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Fredagen den 28 februari

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitieminister Gunnar Strommer

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 12-13 december 2024

Aterrapport frin informellt ministerméte den 30-31 januari 2025
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 5 och 7 mars 2025

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Klockan har slagit nio och EU-ndmnden inleder sitt sammantrade.

Vi har i dag framfor oss organisten, dragspelaren och justitieministern
— tillika skidékaren och atleten — Gunnar Strémmer. Han har ocksa med
sig sina medarbetare — hjértligt vilkomna. Vi ska prata om réttsliga och
inrikes fragor och bdrjar med en aterrapport.

Anf. 2 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

God morgon, allesammans! Det &r fint att vara hér.

Aterrapporteringen fran tidigare méten giller dels RIF-radet den 12—
13 december i fjol, dels det informella métet i Warszawa i januari. Jag
hinvisar till det skriftliga underlaget om det inte &r sa att ndgon har nagra
sérskilda frégor.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det finns inga sérskilda fragor, och vi tackar s mycket for informa-
tionen.

Vi gir in pad dagordningspunkt 3, Forordningen om en gradvis
driftsstart av in- och utresesystemet.

Anf. 4 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Vid RIF-radet nista vecka ska vi diskutera det som kallas férordningen
om den gradvisa starten av EU:s in- och utresesystem, det sé kallade EES,
som star for Entry/Exit System. Ambitionen med den diskussionen &r att
det ska antas en allmén riktlinje.

Inforandet av det hdr systemet har dessvérre forsenats i olika
omgéngar, och kommissionen har nu svarat genom att presentera en
tillfallig forordning som dppnar for en mer flexibel start av EES-systemet.
Syftet med forordningen ar att mojliggoéra for medlemsstaterna att valja
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om de vill driftssétta systemet gradvis under sex manader eller fullt ut fran
dag ett.

Vi har under foérhandlingsarbetet framfort att det &r valdigt viktigt att
systemet kommer pé plats sa snart som mdjligt och att det darfor ocksé har
varit viktigt att begransa en eventuell gradvis start till sex manader.

Varfor dr dé det hir systemet viktigt? Jo, for att det har stor betydelse
nér det géller vara mojligheter att bekdmpa terrorism och andra grova brott
och stirka var inre sdkerhet. Det ar ocksa bakgrunden till att vi foreslar att
Sverige ska stilla sig bakom forordningen.

Anf. 5 MATTIAS VEPSA (S):

Tack for dragningen och mojligheten att diskutera de hér punkterna!

Pa justitieutskottets mote 1 gar tog vi upp en frdga som ror hela
diskussionsunderlaget. Vi fick skriftlig information. Varken ministern
eller statssekreteraren eller ndgon annan regeringsrepresentant kunde delta
pa motet. Darfor vill jag hér och nu séga att det &r viktigt att fA en muntlig
dragning och tillfélle att stilla fragor pa utskottsméten. Det vill jag skicka
med hiérifrén, eftersom det underléttar dessa fredagsdiskussioner i EU-
ndmnden.

Vad giller sakfragan var den uppe till diskussion i december. Dé hade
jag haft ett mote med bland annat granspolisen, som talade om en oro for
ytterligare forseningar. Darfor vill jag fraga om ministern tror att det hér
nu dntligen kommer pé plats och om vi kan méta oron som finns inom
granspolisen och andra myndigheter genom att fa det hér viktiga verktyget
pa plats och, som ministern sdger, ddrmed kunna bekdmpa grov
organiserad brottslighet och terrorism.

Anf. 6 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Vad giller gardagen é&r det i princip alltid sa att ndgon av oss besoker
utskottet dagen innan EU-ndamndsmotet. I det hir konkreta fallet var det
avstdmt i forvég att ingen, tyvarr, hade den mojligheten.

Vi gér over till sakfrdgan. Jag kan bara konstatera att av en rad olika
skal, som vi kommer att dterkomma till eftersom detta ar del av den storre
frigan om interoperabiliteten ndr man ska fa olika EU-system att prata
med varandra, har det hér systemets driftssdttning och hopkoppling varit
foremal for aterkommande fordrojningar. En hel del av forklaringarna
finns pd EU-sidan. Det har handlat om alltifran — vilket vi kanske dven
kommer att ndmna nir det giller interoperabiliteten — fordrojda
upphandlingar och den typen av delar som medlemsstaterna inte kan
kontrollera till att enskilda medlemsstater, som ju méste vara med fullt ut
for att systemet ska fungera nir det kommer till kritan, inte har varit redo
vid en viss tidpunkt.

Sverige &r redo att kliva in. Sverige har gjort alla sina forberedelser,
vad giller bade de rittsliga och de praktiska forutsdttningarna. Ingen
fordrojning, vare sig tidigare eller framat, kommer alltsd att bero pa
Sverige. Vi kommer bara att understryka vikten av att allt detta kommer
pa plats sa snart som mojligt.

Vi har vl inte varit superfortjusta i idén med ett slags gradvis
implementering, men om det nu dr vad som bedoéms krévas for att kunna
fa systemet pa plats sa snart som mdjligt har vi i varje fall varit noggranna
med att dvergéngsperioden, eller vad vi nu ska kalla den, blir s& kort som



mdjligt — det vill séga att ndr man val ger gront ljus ska det ta sex méanader
och sedan ska allt vara pa plats.

Anf. 7 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 4, Det Overgripande liget i
Schengenomradet, punkterna a och b.

Anf. 8 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det samlade tillstdndet i Schengenomrédet ar en dterkommande punkt
pa Schengenradets dagordning. Vid moétet nésta vecka kommer kommis-
sionen att presentera sin barometer. Den 6verblicken vdlkomnar vi natur-
ligtvis fran regeringens sida.

Ordforandeskapet har aviserat att man avser att folja upp den
prioritering inom Schengenrddscykeln for 2024 och 2025 som handlar om
forbattring av effektiviteten i1 atervdndandesystemen. En diskussion
kommer att hallas om vilka utmaningar p&d det hir omridet som bor
prioriteras inom ramen for den nuvarande lagstiftningen och hur EU pa
bésta sétt kan stodja medlemsstaterna i det.

Vi tycker att det dr bra att den hér prioriteringen foljs upp. Effektivt
atervandande ar ocksa hogt prioriterat av regeringen. Vi har genomfort och
genomfor alltfort en rad atgdrder pa omradet. Det ar centralt for att EU:s
asyl- och migrationssystem ska fungera och ha legitimitet. Det i sin tur &r
forstas avgorande for ett vil fungerande Schengenomrade.

Vid nésta veckas mote kommer vi att framhélla vikten av att gédllande
regelverk i frdga om atervindande ska tillimpas effektivt och att de
gemensamma verktyg som finns fullt ut anvinds av medlemsstaterna. Det
géller till exempel de olika stodverktyg som finns for informationsutbyte.
De kan underldtta identifiering och minska risken for avvikande och
otilldtna sekundira forflyttningar inom Schengenomradet. Det &r sérskilt
angeldget nir det géller personer som bedéms utgora ett sdkerhetshot.

En annan viktig sak handlar om att nyttja det operativa stod som
Frontex kan ge medlemsstaterna nér det géller atervindande.

Det ér forstas ocksa avgorande att ha ett fungerande samarbete med
tredjeldander nér det géller atertagande av sina medborgare som inte har rétt
att vistas 1 Schengenomradet. Dér ser vi att det finns potential for ett mer
framgéngsrikt samarbete med tredjelinder om medlemsstaterna
samordnar det med varandra, till exempel nér det géller de forvéntningar
som finns pa linderna. Regeringen vilkomnar dérfor EU-gemensamma
overenskommelser i friga om &tertagande med tredjelénder.

For att fa till stdnd ett béttre samarbete vill vi ocksd se ett mer
strategiskt, samordnat och solidariskt anvéindande av alla relevanta
politikomraden. Det inkluderar viseringsinstrumentet, diplomati, handel
och bistand.

For att mota de nuvarande utmaningarna behdver EU:s rittsliga
ramverk pa atervindandeomradet uppdateras. Darfor ser regeringen fram
emot det nya rattsaktsforslaget som kommissionen kommer att presentera
nu i mars. Hér vill vi bland annat se tydligare skyldigheter for den enskilde
att samarbeta i alla delar av atervdndandeprocessen. Det dr ocksa viktigt
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med enklare forfaranden och flexibilitet for medlemsstaterna sa att
besluten kan verkstéllas mer effektivt.

Det nya réttsliga ramverket bor till exempel mojliggora en utveckling
av idén om sa kallade &tervindandehubbar i tredjeland. Det skulle kunna
vara en kompletterande &tgérd for att forhindra irreguljar migration och
oOka effektiviteten i atervindandet.

I avvaktan pa att en ny rittsakt kommer pa plats anser regeringen att
det bor undersdkas om det redan inom det nuvarande regelverket finns
rattsliga och praktiska mojligheter att genomféra idén om
atervindandehubbar, exempelvis genom pilotprojekt.

Anf. 9 ANNA LASSES (C):

Ordférande! Tack till ministern for redogorelsen!

Jag borjar med en friga. Ar tanken med itervindandehubbar att man
ska oppna for att skicka tillbaka personer som fatt avslag pa asylansokan i
Sverige till ett tredjeland som personen saknar anknytning till?

Jag gér vidare. Det ar vil vilkant sedan tidigare att Centerpartiet inte
anser att man ska koppla ihop migrationspolitik och bistand. Vi skulle
alltsa vilja stryka det bland instrumenten.

Anf. 10 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Tack till ministern for dragningen!

Jag tinker ocksé fatta mig ganska kort.

Det &r inte nadgon Overraskning att Miljopartiet har en helt annan
instéllning och syn pa migration. Jag vill dirmed anméla en avvikande
standpunkt.

Vi kan inte std bakom det hir. Vi motsétter oss fokuset pé atervandande
i migrationspolitiken. Vi hade hellre sett en migrationspolitik som
fokuserar pa att garantera lagliga vidgar, integrationsatgirder och
rittssékerhet.

Vi tycker att atervindandepolitiken bor lidgga storre fokus pa
rittssdkerhetsgarantier och att virna ménskliga rittigheter. Vi motsitter
oss att EU sluter avtal med tredjelénder som inte foljer grundldggande
principer om demokrati och méanskliga réttigheter.

Anf. 11 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Tack for fragorna!

Nir det géller tervindandehubbarna anser vi av flera skil att de har en
betydande potential. De skulle kunna vara ett sétt att framfor allt sdtta tryck
pa personer som inte vill respektera de beslut som fattats exempelvis i
Sverige eller andra ldnder nér det géller rétten att stanna och pé det séttet
ocksa bidra till att uppratthélla respekten kring hela asylsystemet.

Det finns séklart en lang rad olika frdgor som maste redas ut innan man
sitter ned foten om det hir &r mojligt. Det maste forstés ske pé ett sitt som
dr forenligt med folkritten pd omradet och annat. Det &r givna
utgéngspunkter.

Nér det giller fraigan om anknytning dr det en av de fragor som &r
foremal for diskussion. Det géller alltsd &ven en mojlighet att uppritta en
sadan hdr hubb i ett visst land till vilket en person som skickas till hubben
inte har ndgon egen anknytning. Var den diskussionen landar éterstar att
se, men detta dr en av de frdgor som &r pa bordet.



Vad giller kopplingarna till andra omraden, exempelvis kopplingar
mellan migration och bistind, &r det bra att vi har den diskussionen. For
egen del tycker jag att det inte bara pa det hdr omradet utan &dven i andra
avseenden dr viktigt att anvianda hela den verktygslada som vi besitter for
att frimja mal som é&r viktiga for Sverige och, menar vi, kanske for hela
Europa. Nu talar vi om kopplingen mellan bistdnd och migration.

For egen del arbetar vi valdigt mycket med till exempel mojligheten
att fa fler lander att ta ansvar nér det géller att inte hiarbérgera personer som
ar efterlysta for allvarlig brottslighet i Sverige och i andra EU-lénder. Jag
tycker for egen del att det ar rimligt att koppla bistand eller den typen av
diplomatiska verktyg dven till denna typ av fragor.

Vi far helt enkelt bara enas om att vi &r oense. Jag tror att det &r oerhort
viktigt att fa ihop hela politiken for att frimja sadant som é&r viktigt for var
inre sékerhet och trygghet och dven for Europas trygghet och sikerhet.

Anf. 12 LORENA DELGADO VARAS (V):

Ocksé jag vill anméla avvikande standpunkt. Vi star inte bakom rege-
ringens ambitioner kring atervdndandepolitiken. Vi anser inte heller att
atervindandehubbar i tredjeland &r en framkomlig védg, utan vi menar att
fokus maste vara pa rattssdkerhet och pa att manniskor som soker asyl helt
enkelt ska fa det i linje med sina réttigheter.

Det hiar kommer att utsétta personer som redan ar i en farlig och utsatt
situation for en dnnu mer komplex situation. Jag kan inte 14ta bli att dra
paralleller mellan hur Trump nu hanterar personer som sdker asyl i USA
och den linje som Europa har.

Anf. 13 ANNA LASSES (C):

Jag vill anméla en avvikande stindpunkt ndr det géller frigan om
bistand. Vi anser att ordet bistdnd ska strykas, och vi dr som sagt eniga om
att vi ir oeniga dar.

Jag vill ocksa anméla avvikande stdndpunkt nér det giller hubbarna i
tredjeland. Jag tycker att det ar positivt att hora att man ska titta pa
rattssdkerhet, ménskliga réttigheter och allt sddant, men vi dr dnda valdigt
skeptiska till att ha hubbar i tredjeland ddr man inte har ndgon anknytning.

Anf. 14 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Jag glomde att 1dgga till i min avvikande stdndpunkt att
Miljopartiet inte anser att man ska kunna koppla ihop bistand och
migration pa nagot sitt. Jag vill komplettera min avvikande standpunkt
med detta.

Anf. 15 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag vill forst och framst understryka att det finns en rétt att sdka asyl,
men det finns ingen ovillkorlig rétt att fa asyl. Jag tror att det &r vildigt
viktigt att poédngtera det som vidl i och for sig &r uppenbart:
Aterviindandehubbarna avser personer som har fatt avslag pa sin ansokan
om asyl, som alltsé inte har nagon laglig rétt att vistas i Sverige och, for
den delen, inte heller i ndgot annat EU-land.

Jag tror att en grundldggande forutsittning for att kunna uppratthalla
bade ett effektivt skydd for dem som har rétt att fa skydd, for legitimiteten
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och for den praktiska effektiviteten i var ordning pa omradet &r att personer
som inte har rétt att stanna i ett land efter en provning ocksa lamnar landet.
Det ar vildigt viktigt, och det tror jag att ritt manga ar 6verens om.

Sedan vet vi ju ocksé att detta sker i alldeles for liten utstriackning. Det
giller hela problematiken med skuggsamhillet, bara for att ndmna en
sadan sak. Det hér ar inte heller ett isolerat problem i Sverige.

Dessutom finns det mycket som tyder pa att avsaknaden av kraft i
atervindandet i sig blir en drivkraft for irreguljar migration. Ménniskor
som inte har en grund for ratten att stanna i ett land i EU fér just pa grund
av ineffektiviteten i atervéindandet drivkrafter att soka sig till Europa och
till Sverige.

Jag skulle dérfor sdga som foljer. Nummer ett: Det hér ar naturligtvis
fullt forenligt med asylrdtten. Det handlar om personer som efter en
provning inte har rétt att fa asyl. Nummer tva: Vi har véldigt starka skél
att fi en annan effektivitet i det hér systemet, inte minst for att uppritthalla
kraften i att skydda dem som har rétt att fa skydd.

Slutligen: Vad giller Trumpliknelserna &r det kanske det som é&r det
nya trumfkortet att vifta med. Jag skulle séga att det inte finns négra
likheter 6ver huvud taget om man med detta menar den senaste tidens
offensiva opinionsbildning kring deporteringar. Vad vi talar om &r att
skapa en effektiv och réttssdker ordning for att personer som inte har ratt
att stanna i Sverige ocksé atervénder till sina ursprungslénder.

Anf. 16 LORENA DELGADO VARAS (V):

Legitimiteten maste ju 4nda starta med att man fér en réttsséker process
ndr man soker asyl, och det far man inte i Sverige i dag och inte heller i
vildigt manga andra europeiska lédnder.

I Sverige har vi i dag politiska flyktingar som inte far asyl och familjer
som rivs upp pa grund av att de inte far asyl. Det déir stimmer alltsa inte
riktigt. Visst kan man dra paralleller med USA, for i dag befinner sig
ganska ménga flyktingar i exempelvis Nicaragua, dit de har blivit
deporterade, som inte ens kommer fran Nicaragua. De kommer fran hela
vérlden; det &r asiatiska flyktingar, afrikanska flyktingar och sé vidare som
har blivit lamnade dér. Det vore olyckligt om vi far se en sddan bild.

Anf. 17 MATTIAS VEPSA (S):

Tack for fortydliganden! Jag hade inte tinkt begdra ordet, men jag
tycker @nda att det dr viktigt att understryka det hiar med effektivitet och
rattssdkerhet i de system som nu diskuteras pd EU-niva. Jag vill bara
markera att vi instimmer i underlaget och ocksé i de hir orden — att det ar
detta som framfors i diskussionerna och att det blir tydligt i de kommande
systemen.

Anf. 18 ORDFORANDEN:
Da tror jag att vi vet hur skiljelinjerna i1 é&rendet gar. Vill
justitieministern avsluta med att sdga nagot ytterligare?



Anf. 19 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag vill mojligtvis bara kommentera en sak bara for att det inte ska sta
oemotsagt. Jag vigar pasta att det svenska systemet nér det géller att prova
asylansokningar torde vara det kanske mest réttssdkra i hela vérlden.

Om vi striacker ut tidsperspektiven i ndgra decennier har vi gétt frn en
ordning dér dven den hér typen av beslut sdklart var lagbundna men
samtidigt hade diskretionéra inslag. De var ytterst politiska beslut. Vi har
nu en ordning med sjdlvstindiga och oberoende domstolar som provar de
hér fragorna.

Man kan séaklart ha olika uppfattningar om den materiella utgangen i
enskilda drenden, men det rader ingen som helst tvekan om att Sverige har
ett utomordentligt rittssakert system pa omradet. Det tycker jag ar viktigt
att understryka.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Med detta konstaterar jag att det med avvikande stdndpunkter anmélda
frdn Centerpartiet, Miljopartiet och Vinsterpartiet finns stod for
regeringens hér redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Radets genomf6randebeslut om
faststillande av en rekommendation om den gemensamma
forbattringspotential som konstaterades 1 2024 ars tematiska
Schengenutvirdering i fraga om atervandande.

Anf. 21 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Bakom denna smidiga rubrik dodljer sig en sa kallad arlig tematisk
utvirdering av medlemsstaternas genomforande av lagstiftning inom
Schengenomrédet.

Som ndmnden sékert minns gors den typen av utvirderingar arligen,
och de omfattar samtliga Schengenstater. Forra aret var temat just
atervindande. 1  december presenterade  kommissionen  sin
utvérderingsrapport med exempel pa bésta praxis frdn medlemsstaterna
och ett forslag till radets rekommendationer. Rekommendationerna rér de
gemensamma utmaningar och forbattringsomraden som identifieras i
rapporten.

Fran regeringens sida ser vi positivt pd arbetet med de tematiska
utvirderingarna och pa den mojlighet det ger att ta del av bésta praxis och
att dela erfarenheter mellan medlemsstaterna. Som jag nimnde nyss &r ett
effektivt dtervindande hdgt prioriterat av regeringen. Det dr centralt for ett
vilfungerande asyl- och migrationssystem och i forlingningen darmed
ocksa for ett vil fungerande Schengenomrade.

Vimenar att det ar véldigt viktigt att alla medlemsstater fullt ut nyttjar
det regelverk och de instrument som finns att tillgd. Dérfor avser vi att
stodja ett antagande av rekommendationerna.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens har redovisade
standpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Genomfdrande av
interoperabilitet.
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Anf. 23 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det giller alltsé den sé kallade interoperabiliteten och genomforandet
av den, som ska ske mellan de gemensamma grins- och sdkerhets-
systemen. Som vi sa tidigare har detta forsenats upprepade génger. En
anledning har varit att det nya in- och utresesystemet EES, som jag
namnde tidigare, ligger forst i tidsplanen och att det inte har kunnat startats
som planerat. Den senaste forseningen av EES ledde till att RIF-radet i
december flyttade fram sluttiden for genomforandet av hela satsningen pa
interoperabilitet till utgangen av 2027.

Samtidigt fick it-byran eu-Lisa, som den heter, i uppdrag att ta fram en
ny overgripande planering for genomforandet av samtliga system. Det &r
den som nu ska presenteras och diskuteras vid motet i nésta vecka.

Forslaget till ny tidsplan innebér att EES-systemet startas i oktober i
ar. Nésta system, det s& kallade reseauktorisationssystemet, Etias, ska
startas under det fjidrde kvartalet 2026. Andra system péverkas ocksd men
inte lika mycket.

Som jag sa tycker regeringen att det dr utomordentligt olyckligt med
de upprepade forseningarna av genomfoérandet. Det har vi framfort, och
det har ocksa andra medlemsstater framfort. Det ar viktigt att kunna
realisera nyttan av utvecklingsarbetet sd snart som mojligt, bade for 6kad
sakerhet och for smidigare grianskontroll.

En tidsplan maste naturligtvis vara realistisk och forutsebar. Den maste
ocksa ge tillrdcklig tid for anpassning av de nationella genomforandena.
Vi tycker att forslaget till ny tidsplan motsvarar det scenario som Sverige
har forordat i diskussionerna och avser darfor att stodja forslaget.

Anf. 24 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 25 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Detta dr en informationspunkt, och vi avser att ta del av informationen.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Det later rattradigt i alla dess olika delar.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 8 under rubriken Icke lagstiftande
verksamhet, Migrationens yttre dimension.

Anf. 27 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Atgirder i den externa dimensionen av migration utgdr ett viktigt
komplement till genomfrandet av rittsakterna i migrations- och
asylpakten. Det hir dr ocksé en aterkommande punkt pa RIF-radet.

P& motet i nésta vecka kommer en diskussion att hallas med fokus pa
situationen i Syrien och migrationsrelaterade aspekter kopplade till just
denna situation. Regeringen kommer for sin del att fortsatta att understryka
vikten av ett strategiskt och langsiktigt arbete med ursprungs- och
transitlinder och stora mottagarldnder.

Det behdver goras mer for att minska den reguljdra migrationen till EU.
Det behdver goras mer for att effektivisera atervindandet och for att



sdkerstélla skydd langs med migrationsrutterna. Darfor behover EU stérka
och hitta nya former for samarbetet med tredjeldnder. Det dr ocksé viktigt
att anvénda viseringspolitiken pa ett strategiskt sétt.

Nér det géller Syrien vill regeringen anvdnda det tillfille som
Assadregimens fall har skapat for att frimja en positiv utveckling i landet
som ocksd skapar forutsittningar for frivilligt atervindande och ater-
vandring av syrier fran regionen, Sverige och EU.

Situationen &r i dag svarbedomd, men det finns anledning till en
forsiktig optimism om att fler syrier ska kunna atervinda hem. Fragan &r
ocksé hogt prioriterad av regeringen.

Det ar viktigt att medlemsstaterna &r samordnade nir det giller till
exempel atervindande, inte minst i ljuset av den Brysselkonferens om stod
till Syrien som planeras senare i mars.

En viktig frdga i sammanhanget som diskuteras &dr ocksa mdjligheten
for syrier att besoka hemlandet infor ett beslut om att atervéinda, det som
brukar kallas for go-and-see visits. Flera medlemsstater tittar nu pa hur det
kan underléttas. Regeringen ser for sin del fram emot EU-kommissionens
bedomning av den hér frigan och kommer sedan att folja upp den i dialog
med Migrationsverket.

Anf. 28 ANNA LASSES (C):

Jag vill bara anméla en kort avvikande stdndpunkt. Vi vill stryka ordet
atervandring 1 stindpunkterna, detta helt enkelt for att vi inte tycker att
man ska halla pa och lagga tid och resurser pd ménniskor som har
uppehallstillstdnd i landet.

Anf. 29 LORENA DELGADO VARAS (V):

Aven vi vill anmila en avvikande stindpunkt. Vi str ju inte bakom
asyl- och migrationspakten som den é&r, forutom krisdirektivet. Vi stér inte
heller bakom den migrationspolitik som véxer fram runt pakten. Vi menar
att fokus borde ligga pa att skapa sikra och lagliga végar in i Europa och
att sakerstélla en rattssiker asylprocess.

Anf. 30 REBECKA LE MOINE (MP):

Herr ordférande! Aven vi fran Miljopartiet vill anmila en avvikande
standpunkt. Jag sdllar mig gérna till den som Vénsterpartiet har angett. Jag
instimmer ocksé i forslaget fran Centerpartiet om att man helt enkelt borde
stryka det hiar med dtervandring.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Vi konstaterar att det finns stdd for regeringens hér redovisade
inriktning, med en avvikande stdndpunkt frén Centerpartiet med
instimmande frdn Miljopartiet och en avvikande stdndpunkt frén
Vinsterpartiet med instimmande fran Miljopartiet.

Vi kommer till dagordningspunkt 9, Den nuvarande geopolitiska
situationens inverkan pa EU:s interna sékerhet: punkt 9 a, Syrien.

Anf. 32 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
I och med Assadregimens fall i december forra aret och att den
terroristklassade gruppen Hayat Tahrir al-Sham, HTS, sedan dess har tagit
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over ledningen av Syrien har forstas situationen i landet aterigen blivit en
mycket hdgt prioriterad fraga for EU.

Den 29 januari i ar deklarerade HTS sig vara formellt upplost i
samband med att olika miliser underordnade sig den nya
overgangsadministrationen. Det &r for tidigt att dra nigra slutsatser om vad
maktovertagandet kommer att innebdra for befolkningen och for
sdkerheten inom landet.

Kommissionen har konstaterat att Assadregimens fall hittills inte har
haft nadgon effekt pd EU:s inre sdkerhet. Samtidigt konstateras att det &r
nodvéndigt att bevaka riskerna kopplade till en eventuell dterkomst av
Daish, resande utldndska stridande samt ocksa situationen kring
interneringslagren i norddstra Syrien.

Det finns ocksa en risk for att vapen och militdr utrustning i Syrien kan
spridas och hamna i hiinderna pé terroristgrupper eller kriminella nétverk.
Om vi blickar framat dr det darfor helt centralt att bevaka olika fragor
kopplade till olika aspekter av vér sidkerhet.

En fOrsvérande faktor som har uppstatt &r att den amerikanska
administrationen nyligen har suspenderat sitt humanitéra bistand. Det ror
dven det bistdnd som gér till ldgren i norddstra Syrien for personal,
fornddenheter med mera, dar USA hittills har statt fér det storsta
ekonomiska stodet. Det finns en risk att ett sadant tillbakadragande kan
skapa ett tomrum som hotdrivande aktorer kan utnyttja. Den fragan
bevakar vi ocksa.

De oroligheter som forekommer i norddstra Syrien, bland annat pa
grund av angrepp fran turkiska styrkor mot kurdiska mal i regionen, bidrar
ocksa till 6kade risker. Vipnade konflikter kan till exempel innebéra
sdkerhetsrisker i relation till lagren for Daishanhéngare som kan lyckas fly
eller bli fritagna. Det &r &nnu oklart hur 6vergdngsadministrationen
kommer att forhalla sig till det kurdiska sjalvstyret i nordostra Syrien.

Regeringen foljer forstds noggrant utvecklingen nir det giller
sdkerhetssituationen i regionen. Vi analyserar de eventuella konsekvenser
som olika fordndringar kan fa for Sveriges sidkerhet men ocksé for hela
EU:s sékerhet.

Regeringens linje ar att EU bor bidra till en syriskledd fredlig och
inkluderande process dér alla syriers ménskliga réttigheter respekteras.
Kvinnors och etniska och religidsa minoriteters deltagande maste
sdkerstdllas. Vi maste ocksa motverka att Daishanhingare lyckas fly eller
bli fritagna.

For allt det hiar behovs en vil genomténkt fardriktning framéat. EU,
Syrien, Irak och Turkiet, USA forstds och dvriga aktorer som verkar i
regionen behdver gemensamt verka for en 10sning.

Anf. 33 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag har ett par fragor. Hur ser regeringen pa att det kurdiska sjalvstyret
inte sjalvklart 4r en del i den kommande processen, och hur stdttar man
dem? Hur ser regeringen pa Turkiets stdd till vissa grupper som kan
destabilisera landet? Hur ser regeringen pa Israels anfall pa Syrien?

Jag skulle ocksa vilja veta status for europeiska medborgare som
befinner sig i forvar, sérskilt barnen.



Anf. 34 KADIR KASIRGA (S):

Tack till statsradet for dragningen! Lorena Delgado Varas har stillt de
relevanta fragor som jag hade funderat pa att lyfta.

Vi dr séklart vildigt positiva till att Assadregimen foll, men det 4r inte
s& positivt att det dr en islamistisk gruppering som har tagit over
Damaskus.

Fran regeringens sida har vi flera ganger hort att det &r vildigt viktigt
att vdrna Syriens territoriella integritet. Da maste ocksd grannlédnderna
acceptera Syriens territoriella integritet. Det gor inte Turkiet och Israel.
Turkiet har de facto ockuperat 15 procent av Syriens territorium. Liknande
mandvreringar sker i sodra Syrien fran Israels sida.

Jag har en fraga som dven ministern tog upp, och det handlar om det
humanitéra bistandet till lagren al-Hol och Roj, dér fore detta IS-fangar
interneras. Dessa ldger utsédtts ockséd for bombardemang fran den turkiska
sidan, och da uppstér en risk att dessa fingar, manga av dem jattefarliga,
kan fly dérifrén.

Jag undrar vad regeringen tillsammans med EU tinker gora for att
fortsatta med stodet och bistandet till norddstra Syrien och det kurdiska
sjalvstyret men ocksa for att sédkra och trygga dessa interneringslager.

Anf. 35 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Alla fragor som reses har naturligtvis sin relevans. Sedan &r det sé att
de flesta av dessa fragor inte kommer att diskuteras pa motet i nista vecka
eftersom de framfor allt handlar om utrikespolitik. Jag far dérfor hdnvisa
manga av dessa fragor till utrikesministern. Déremot har nagra av fragorna
en omedelbar berdringspunkt med det som ska diskuteras nésta vecka,
nimligen risker i frdga om var egen inre sikerhet.

Om jag skulle lyfta en sddan frdga &r det naturligtvis sd att lagren i
nordodstra Syrien dr av omedelbart intresse for var del. Det ar klart att det
representerar en utomordentligt stor risk i forhéllande till var inre sékerhet
om vi skulle hamna i ett ldge dér valdsbejakande islamister som befinner
sig i lagren av olika skél skulle bli fria och kunna rora sig fritt mot Europa.
Detta kommer att vara en av de fragor som diskuteras nasta vecka.

Exakt vad vi ska gora for att i samspel med vara likasinnade lander
inom EU bidra till en stabilitet i den delen, inte minst i ljuset av att véldigt
mycket bistandspengar fran USA dras dérifran, maste jag be att fa
aterkomma till. Ur en svensk synvinkel rader det dock ingen som helst
tvekan om att detta kanske en av de allra fraimsta riskerna som vi har stor
anledning att diskutera vidare.

Anf. 36 ORDFORANDEN:

Jag kan ddrmed konstatera att det finns stod for regeringens héir
redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 9 b, Ukraina.

Anf. 37 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Som ni kénner till dr det hir en dterkommande punkt pa agendan. Vi
forvantar oss en lagesuppdatering fran kommissionen och berdrda EU-
myndigheter om hur Rysslands aggression mot Ukraina paverkar den inre
sdkerheten i EU.
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Man kan vél séga att det har varit lite av ett status quo-ldge i de hér
fragorna genom att de risker som man kan se till exempel i relation till
vapen som skulle kunna ta sig in i Europa frdn Ukraina och sa vidare dnda
uppfattas vara rétt kontrollerade under den tid som kriget pagar. De stora
riskerna uppstar paradoxalt nog, kan man sédga, i samband med att kriget
upphor. Vart ska de vapen som har anvints i kriget da ta vigen?

Detta &r som sagt en aterkommande punkt pa agendan, men det ar klart
att i ljuset av hindelseutvecklingen ndr det géller Rysslands fullskaliga
invasion och vart dessa fragor nu tar viagen nér forhandlingar ska inledas,
vad det verkar, kan man vél dndé sdga att frégans status quo-karaktdr
mdjligtvis kommer att férdndras.

Anf. 33 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Och vi gér till dagordningspunkt 10, EU:s handlingsplan for
kabelsékerhet.

Anf. 39 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Herr ordférande! Det hir dr ocksd frdgor som har en viss aktualitet.
Den 21 februari presenterade kommissionen en handlingsplan i syfte att
oka sidkerheter for EU:s undervattensinfrastruktur. P4 RIF-radet véntas
kommissionen ge en ldgesrapport om den hér planen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram en
handlingsplan for att 6ka sdkerheten, och det &r klart att det gor vi i ljuset
av det allvarliga sékerhetslige som rader och att det ocksa har skett flera
kabelbrott i Ostersjon den senaste tiden.

I handlingsplanen foreslas en rad saker, bland annat finansiering for
utbyggnad av nya, sé kallade smarta kablar, alltsa kablar som kanske sjilva
till exempel har larmsystem eller den typen av saker som kan markera om
de blir foremal for skador eller yttre paverkan. Man kan ha sé& kallade
stresstester och atgarder for att stirka reparationsformagan.

Utover detta innehéller handlingsplanen forslag om dialog och projekt
med den privata sektorn for att stirka motstandskraften i infrastrukturen
och for att forbattra dvervakningen av undervattensinfrastrukturen liksom
att ocksa kraftfullare verka mot den ryska sa kallade skuggflottan.

Flera av de hir forslagen ér i linje med redan beslutade eller foreslagna
atgdrder. Handlingsplanen lyfter dven fram att samverkan bor 6ka och att
synergier soks med Nato pd omradet. Sverige kommer som sagt att
vilkomna handlingsplanen i samband med att den diskuteras i nista vecka.

Anf. 40 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi kommer till dagordningspunkt 11, Samarbetet mellan EU och den
latinamerikanska kommittén for inre sdkerhet (Clasi).

Anf. 41 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Som alla dr vdlbekanta med &r den organiserade brottsligheten i allra
hogsta grad granséverskridande till sin karaktér. Det gransoverskridande
momentet begrinsar sig inte till var egen kontinent, utan vi har ett starkt
intresse av att ha ett nira samspel med andra ldnder i alla delar av vérlden.



I samband med métet nésta vecka ska inrikesministrarna inom EU och
deras motsvarigheter fran 16 latinamerikanska lander triffas just for att
diskutera kampen mot organiserad brottslighet. Den stir som en
lagesrapport pa dagordningen, men den kommer att genomforas som en
lunchdiskussion.

De sa kallade Clasildnderna och EU star infér nidgra gemensamma
utmaningar. Vi alla hotas pa olika sétt av den organiserade brottsligheten.
En central fraga handlar forstas om narkotikasmugglingen, men utdver det
handlar det om valdsbrott, handel med illegala vapen, cyberbrott,
manniskohandel och milj6brott.

Matet sker inom det sa kallade Clasisamarbetet. Clasi star for Latin
American Committee on Internal Security. Tanken &r att ministrarna i
samband med motet ska kunna stélla sig bakom en gemensam deklaration.

Enligt utkastet till deklarationen stéller sig EU och Clasildnderna dven
i fortsdttningen bakom de anstrdngningar som ska goras for att motverka
de gemensamma utmaningarna. Vi atar oss genom deklarationen att stirka
samarbetet pa politisk, strategisk och operationell niva.

Vi vilkomnar utkastet till deklarationen, och vi vdlkomnar ocksa det
polska ordférandeskapets prioritering av arbetet mot organiserad
brottslighet. Samarbetet med Latinamerika ar viktigt i bada dessa
avseenden. Regeringen stoder det polska ordférandeskapets foreslagna
ansatser att fortsétta att utveckla samarbetet mellan EU och Latinamerika.
Samarbetet samordnas framfor allt inom ramen for Empact. Empact star
for European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats. Det &r
en process dir EU:s medlemsldnder gemensamt arbetar mot organiserad
brottslighet och motsvarigheten inom Clasi.

I sammanhanget fir jag lyfta fram att Sverige nyligen har ingétt ett
bilateralt polissamarbetsavtal med Colombia efter ’typ” 15, 16 eller 17 érs
forhandlingar. Vi jobbar forstds gemensamt inom EU och dven pé olika
sétt bilateralt for att dstadkomma det ndra samspelet med ldnder ocksa
utanfor EU, med en stor paverkan pa var egen inre sidkerhet.

Anf. 42 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stéd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 12, Kampen mot narkotikahandel
och organiserad brottslighet.

Anf. 43 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Det hér &r en nirbesliktad fraga till den frdgade vi just diskuterat.

Det lamnas ldgesrapporter dver samarbetet pa inrikesomradet just vad
géller kampen mot narkotikahandel och organiserad brottslighet i dvrigt.
Jag far hénvisa till det skriftliga underlaget, men i sammanhanget vill jag
ocksa lyfta fram det arbete som vi genomfor i ndra samspel med ett antal
lander som vill utgdra en sorts kiarntrupp pa omradet. Vi dr sedan forra éret
med i den sa kallade europeiska koalitionen mot organiserad brottslighet,
som startades av Italien, Spanien, Nederlanderna, Belgien, Frankrike och
Tyskland. Sverige har bjudits in och ingér nu i den inre kretsen av lander
som é&r padrivande i fragorna pa EU-niva.

Den 14 februari holls ett ministermdte 1 Cadiz i Spanien, dér alla sju
medlemslédnder deltog. Det dr for oss en fin mdjlighet att ligga lite fore
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kurvan i EU-processerna att skapa koalitioner med andra som &r offensiva
i kampen mot den organiserade brottsligheten och att vara padrivande i
samarbetet i stort.

Lat mig i sammanhanget fa lyfta upp en konkret och just nu prioriterad
frga for var del, ndmligen att fa till stind en Oversyn av EU:s
pyroteknikdirektiv. Valdsvagen i januari, som trycktes tillbaka genom
polisens mycket malmedvetna insatser, rymde forstés en del inslag dér vi
har anledning att utveckla vart arbete mot den organiserade brottsligheten
pda omradet. En siddan sak var det faktum att vi sidg manga
sprangladdningar som kom fran pyrotekniska varor som dr forbjudna i
Sverige men tillatna i andra lander, men som kan tas in i Sverige.

Vi dr padrivande for att det nu ska ske inte bara en utvérdering av
direktivet som ror pyroteknik pa EU-niva utan att kommissionen ocksa ska
fatta beslut om att revidera direktivet. Det hoppas vi ska ske skyndsamt.

Anf. 44 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordfdrande! Det hér ar naturligtvis viktigt arbete, och jag har inget att
invinda i sak. Men jag funderar under denna och den foregéende punkten
over att Interpol tar upp att den illegala handeln med utrotningshotade djur
och delar av djur, hotade arter, har blivit det fjdrde storsta omradet efter
narkotika, trafficking och vapen. De hénger ofta ihop. Det &r déarfor det &r
bra att det star att man ska beslagta brottsvinster, infora forebyggande
atgdrder och ha ett internationellt samarbete. Jag vill bara skicka med att
dessa omraden ofta dr starkt sammanlédnkade. Eftersom det ar svart att fa
bukt med detta problem kan det vara en poéng att ha i atanke att &ven EU
pa vissa sétt har blivit en zon dir den illegala marknaden har fétt féste.

Det ar ett medskick, och jag dnskar lycka till.

Anf. 45 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag tackar for medskicket. Det &r helt riktigt som Rebecka Le Moine
sdger, ndmligen att det & samma strukturer, kanaler, av organiserad
brottslighet som ofta dgnar sig &t olika aspekter av organiserad
brottslighet, alltifrén vapen, narkotika, ménniskohandel till handel av djur.
Jag tar med mig detta i vara fortsatta diskussioner.

Anf. 46 ORDFORANDEN:
Vi tackar dven for den informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 13, Ovriga fragor.

Anf. 47 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Pa radet finns ocksd en &vrig punkt som giller genomférandet av
migrations- och asylpakten. Det &r en &terkommande punkt sedan
rattsakterna antogs i maj forra &ret. Vi har ockséd skickat in Sveriges
nationella genomforandeplan. I den beskrivs planeringen for det svenska
arbetet med att genomfora pakten, och vi redogoér bland annat for att en
utredare har fatt i uppdrag att titta pa anpassning av svensk rétt till pakten.

Pa radsmotet vintas kommissionen ge en uppdatering av det pagaende
genomforandearbetet. Eventuellt blir det en kortare diskussion i anledning
av detta. Om en sddan diskussion sker kommer vi terigen att framhélla
vikten av att hélla uppe trycket i arbetet. Ett korrekt genomfoérande i alla



medlemsstater dr helt avgorande for att systemet ska fungera. Det &r dérfor
som regeringen vilkomnar kommissionens arbete med genomforandet. Vi
vilkomnar ocksa att det sker en dterkommande uppfoljning och diskussion
i radet.

Anf. 48 LORENA DELGADO VARAS (V):

Jag vill bara ndmna var tidigare avvikande stindpunkt om att vi inte
star bakom asyl- och migrationspakten. Vi anser att man behdver jobba pa
ett annat sdtt. Men vi star bakom krisdirektivet. Vi kommer séklart att
bevaka genomforandet och réttssékerheten i fragan samt tillimpningen av
internationell rétt.

Anf. 49 REBECKA LE MOINE (MP):

Ordforande! Aven vi i Miljopartiet har tidigare anmilt en avvikande
standpunkt, som vi nu lyfter upp igen. Jag ténker att jag inte behdver
upprepa stdndpunkten, och nimnden ar bekant med vad vi anser.

Anf. 50 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, och Miljopartiet och Vénsterpartiet anmaéler avvikande
standpunkter.

Vi gar vidare till rubriken  Rattsliga  fragor  och
lagstiftningsoverldggningar, dagordningspunkt 14, Direktivet om
harmonisering av vissa delar av insolvensrétten.

Anf. 51 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag kommer ihag att nér jag var hir i december hade vi en mycket
njutbar diskussion om sé kallade modellklausuler inom straffritten. Nu
tankte jag att vi pA motsvarande sdtt kan Iuta oss tillbaka och njuta av en
del konklusioner vad giller insolvensrétten, en mer civilrittslig utvikning.

Héar har vi en punkt som handlar om ett forslag till direktiv med
bestaimmelser i ett antal olika konkursfragor. Jag har varit hiar och beréttat
om detta vid nagra tidigare tillfdllen. Forslaget ar en del av arbetet med att
stirka den sa kallade kapitalmarknadsunionen. Tanken med den delen &r
att  enhetliga konkursregler inom EU och mer effektiva
konkursforfaranden ska leda till att det blir enklare och mindre riskfyllt att
gOra investeringar inom unionen.

Som ni kénner till antog radet i december forra dret en partiell allmén
riktlinje for vissa delar av forslaget. Nu fortsétter forhandlingarna i de
andra delarna i radet, och vid RIF-radet ska det hallas en riktlinjedebatt.
Den hir debatten ska handla om nagot som kallas prepack-forfarande. Det
ar inte sjalvklart att alla ar helt uppsjungna om vad det betyder i praktiken.
Jag rojer girna min egen relativa okunskap pd omradet, men jag har
fordjupat mig och kan konstatera att vii Sverige i dag har inga regler. Det
ar 1 alla fall ett sdrskilt forfarande som gér ut pd att Overlata
konkursbolagets verksamhet till en ny dgare.

Det hér forfarandet innebédr att man forbereder en forsdljning av
bolagets verksamhet innan bolaget forsatts i konkurs, sé att verksamheten
sedan kan sédljas snabbt under sjédlva konkursen. Tanken med det &r att man
ska bevara s& mycket som mdjligt av verksamhetens vérde.
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Regeringen anser att det ar viktigt att medlemsstaterna har effektiva
forfaranden nér det géller insolvens. Vi ser positivt pd att EU tar initiativ
for att underlétta for gransoverskridande investeringar. Daremot &r det
overgripande malet fran regeringens sida att reglerna i direktivet inte ska
bli mer langtgdende och inte heller mer detaljerade &n vad som é&r
nodvéndigt. Det géller d&ven bestimmelserna om de sa kallade prepack-
forfarandena. En viktig fraga for svensk del &r flexibilitet niar det kommer
till domstolars inblandning i det sé kallade prepack-forfarandet.

Det kan ocksa bli aktuellt att upprepa var kritiska syn pé en annan del
av direktivforslaget, ndmligen den del som handlar om ett foérenklat
konkursforfarande for sa kallade mikroforetag, som vi har forankrat i
riksdagen tidigare. Vi anser att de bestimmelserna bor tas bort fan
forslaget till direktiv.

Anf. 52 AIDA BIRINXHIKU (S):

Jag tackar statsradet for redogdrelsen.

Direktivet ror inte bara konkursreglerna utan berdr ocksé andra viktiga
omraden inom till exempel avtalsritten och skatterdtten. Dér har vi frén
Socialdemokraternas hall ett starkt intresse av att de gemensamma
reglerna inte negativt paverkar nationella regler som fungerar vil. Min bild
dr att det dven &r regeringens ansats.

Min fraga géller om hur regeringen kommer att driva pa for att sa inte
blir fallet. Ett konkret exempel ar frigan om en kapitalmarknad dér vi i
Sverige har ett helt annat ldge jamfort med ménga andra europeiska léander,
exempelvis Tyskland, &ven om vi naturligtvis ser positivt pd gemensamma
anstrangningar for en béttre kapitalmarknadsunion.

Anf. 53 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag delar helt uppfattningen om att vi har ett starkt intresse av att 4 ena
sidan bejaka initiativ dgnade att stirka kapitalmarknaden i Europa, och &
andra sidan samtidigt se till att det sker pé ett sddant sétt att regleringen
inte blir onddigt ingripande, inte beskér flexibilitet pa den nationella nivan.

Jag tycker att man kan ha den hallningen av flera olika skdl. Det
handlar dels om mer principiella skdl nar det giller hur vi ser pa denna typ
av rattsliga regleringar. Vi har inget intresse av att det blir en alltf6r rigid
reglering pa EU-niva i dessa fragor. Dels kan vi, som ledamoten var inne
pa, se det mer praktiskt. Vi har en rétt vil fungerande kapitalmarknad i
Sverige av en lang rad skél som inte nddvéndigtvis har med denna typ av
regleringar att gora. Vi har ett starkt intresse av att kunna fortsitta framja
detta, ocksa med ett stort métt av nationell flexibilitet.

Anf. 54 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi kommer till dagordningspunkt 15, Ovriga frigor — Aktuella
lagstiftningsforslag.

Anf. 55 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Detta &r en informationspunkt, som sagt, och vi avser att lyssna pa den
information som lamnas.



Anf. 56 ORDFORANDEN:

Tack sa mycket for informationen!

Vi kommer till dagordningspunkt 16, Raéttsstatsprincipen som en
pelare for demokrati i Europa.

Anf. 57 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Denna typ av diskussion om réttsstatsfrigor dr en aterkommande
dagordningspunkt under varje ordforandeskap i kretsen av
justitieministrar. Man ska vil se det som en sorts komplement till den
diskussion som sker i allmidnna rddet inom ramen for den sé kallade
rattsstatsdialogen. Fokus ligger denna gang pa domstolars oberoende och
hur man bést kan skydda det och pad det sittet sidkerstilla att den
demokratiska réttsstaten upprétthalls.

Vi vilkomnar forstds dessa aterkommande diskussioner och dven det
konkreta &mne som det polska ordférandeskapet har valt for den hér
diskussionen. Vi vet att oberoende domstolar och domare — det &r inte bara
det institutionella oberoendet som é&r centralt utan ocksa oberoendet for
varje enskild domare — &r ett centralt varde i var demokratiska réttsstat. Vi
vet ocksa att det dr ett fundament for det demokratiska styrelseskicket.

Vi har sett exempel pd medlemsstater i EU som har utmanat detta
oberoende pé olika sétt, med foljden, bland annat, att man har skapat
mojligheter for att utéva politiska patryckningar pa det beslutsfattande
som sker i domstolarna. Som ndmnden kdnner till har EU reagerat
kraftfullt pa detta och utvecklat en rad viktiga verktyg for att sikerstilla
efterlevnaden av rittsstatsprincipen. For att ndmna nagra handlar det om
Justice Scoreboard, rittsstatsdialogen med réttsstatsrapporten, den sé
kallade villkorlighetsforordningen, &vertradelseforfarandet, artikel 7-
forfarandet och s vidare.

Vi tycker forstas fran regeringens sida att det ar valdigt viktigt att dessa
verktyg fortsatt anvinds pa ett effektivt sitt. Det finns sdkerligen potential
att utveckla dem ytterligare. En sadan fraga géller linken mellan & ena
sidan réttsstatens principer och a andra sidan tillgang till finansiering.

Att Polen nu tar upp dessa fragor sker naturligtvis i ljuset av en egen
erfarenhet — det handlar om vildigt intressanta erfarenheter av hur man
aterstdller en ordning som en gang har blivit foremal for denna typ av
overtramp. Det &r ingen enkel sak att aterstdlla en sddan ordning med
bibehallen respekt for principerna om oberoende och integritet, d&ven for
enskilda domare.

For vér del har vi en nationell erfarenhet att komma med till bordet.
Jag tanker ndrmast pé det arbete som skedde i den grundlagskommitté som
kom med sitt betdnkande i januari 2023, med omfattande forslag géllande
reformer av oberoendet for vara domstolar. Alla atta partier i riksdagen
stillde sig bakom utredningens slutsatser, och vi avser fran regeringens
sida att komma tillbaka till dem i propositionsform under véren. Jag tror
att det finns en hel del praktiska erfarenheter fran den nationella nivan som
ocksa roner en hel del intresse i andra lander.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Precis som justitieministern sédger &r detta en frdga dir det inom
Europeiska unionen finns exempel pa 6vertramp i olika riktningar. Gér det
att siga nadgot om hur spelplanen ser ut — hur andra lander stéller sig i dessa
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fragor, vad det finns for vdgar framat och vad det finns for faktiska
mdjligheter att nd nigra storre framsteg nir det géller det regelverk som
finns for beslutsfattande pa detta omrade? Precis som justitieministern
sdger ar detta ndgot som det &r ldtt att ta sonder men betydligt svarare att
laka. Vi hade precis innan justitieministern kom den polska ambassadoren
hér, som ocksé beskrev den svéra polarisering som Polen har varit utsatt
for och som inte gor situationen sérskilt mycket enklare.

Anf. 59 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Jag ér fullt medveten om att detta dr fragor som hanteras av EU-
ministern och allmédnna raddet men vill bara gora ett par reflektioner om
detta.

Det har primért varit Polen och Ungern som har varit foremal for denna
typ av processer inom EU under senare ar. Den nya regeringen i Polen har
en ambitidés agenda nér det giller att aterstélla ett oberoende rattsvésen.
Det har gillt dven andra frdgor, men vi kan framfor allt halla oss till
domstolarna.

Det ar klart att flera frAgor har uppkommit ocksa i relation till EU och
EU:s verktyg. I vilken takt ska man till exempel dra tillbaka vissa
patryckningsmedel fran EU:s sida i relation till ett land som har uttryckt
en mycket tydlig politisk ambition att aterstdlla detta oberoende men dér
det av en rad olika skl &r ett komplicerat arbete som drar ut pa tiden? Det
kanske dr svart att ge en séker prognos for nér saker och ting kommer att
vara pa plats och sé vidare.

Min egen instéllning — jag ar rétt séker pa att den dverensstimmer med
regeringens — &r att EU i det ldget méste ha en rétt pragmatisk instéllning
och i grund och botten anvénda dessa verktyg for att frimja en positiv
utveckling och samspela med en regering som sé tydligt ger uttryck for en
reformagenda &dgnad att komma tillbaka till full respekt for den
demokratiska rattsstaten. Men det &dr klart att detta dr en lopande
diskussion. Det maste ocksé finnas en forutsebarhet i hur dessa regler och
verktyg anvinds. Det maste finnas en likvardighet i hur olika ldnder
behandlas nér det giller dessa regelverk, for att upprétthalla legitimiteten
i systemet.

Jag tycker i varje fall att vi bade som land och som medspelare i EU
har vildigt starka skél att gora allt vi kan for att stotta den reformprocess
som pégér i Polen, med alla utmaningar den rymmer.

Anf. 60 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 17, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina: kampen mot straffloshet.

Anf. 61 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Detta dr en aterkommande punkt pa RIF-rdden. Det ska komma en
lagesrapport, och jag far hanvisa till det skriftliga underlaget. Men jag vill
anda fasta nimndens uppmirksamhet pé att det finns en likhet mellan
denna fraga och den fraga vi talade om tidigare som géllde vissa hot mot
den inre sdkerheten och risken for vapensmuggling och annat. Detta &r
fragor som inte har full aktualitet s& ldnge kriget pdgr men som



naturligtvis far en helt annan aktualitet om vi skulle ndrma oss ett lage dar
kriget pa ett eller annat sétt skulle upphora.

Jag vill fran min sida understryka att det ar véldigt viktigt att Sverige
star upp for linjen att det &r viktigt med ansvarsutkrdvande — att en hallbar
fred ocksd som en viktig komponent madste innefatta ett tydligt
ansvarsutkravande. Det dr forstés viktigt for Ukraina som land, och det &r
viktigt for alla de hundratusentals ménniskor som har blivit utsatta for
olika 6vergrepp under det fullskaliga kriget. Det &r ocksa viktigt for att
uppritthalla  respekten for folkrdtten och den regelbaserade
varldsordningen och for att undvika att sdtta valdigt negativa prejudikat
for framtiden.

Med detta sagt tror jag att var och en begriper att detta inte kommer att
vara nagon enkel ekvation. Men jag tycker &nda att det ar viktigt att vi gor
klart for oss vad som &r var principiella utgdngspunkt i denna fraga. Fragan
kommer som sagt att vinna i aktualitet for den hindelse vi skulle nirma
oss ndgon form av avslut pa kriget.

Anf. 62 ORDFORANDEN:

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi géir vidare till dagordningspunkt 18, Radets slutsatser om
tillimpningen av EU:s stadga om de grundliggande rattigheterna:
finansiering for att framja, skydda och uppritthalla de grundldggande
rittigheterna.

Anf. 63 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):

Vid motet ndsta vecka véntas radsslutsatser om tillimpningen av
rittighetsstadgan godkénnas. Det kommer ockséd att ske ett utbyte av
erfarenheter med direktoren for EU:s byra for grundldggande rittigheter.
Denna punkt &r en del av den éarliga cykeln for uppfoljning av
rattighetsstadgans tillimpning. 1 oktober forra &ret presenterade
kommissionen sin rapport, och slutsatserna utgér ridets svar pa den
rapporten.

I utkastet belyses samspelet mellan finansiering och méjligheterna att
bedriva ett arbete som frimjar korrekt tillimpning av réttighetsstadgan.
Utkastet innehaller till exempel ett konstaterande av att EU-medel har
bidragit positivt till stadgans tillimpning, en inbjudan till medlemsstaterna
att sdkerstélla att fordelningen av bidrag till det civila samhéllet sker pa
rittssikra och transparenta grunder och en inbjudan till kommissionen att
forenkla administrationen kring medelsfordelning och att utveckla
synergier mellan olika kéllor till finansiering.

Regeringen avser att stélla sig bakom ett godkédnnande av utkastet till
slutsatser. Regeringen vilkomnar diskussionen och kommer att lyfta upp
att en korrekt tillimpning av stadgan maste sikerstillas dven i forhallande
till olika aspekter géllande finansiering — detta utan att foregd den
kommande forhandlingen om den flerdriga budgetramen. Vi kommer
ocksd att lyfta fram att det ar viktigt att se den tydliga lank som finns
mellan utbetalning och anvéndning av EU-medel, réttsstatens principer
och rittighetsstadgan. Allt detta &r centrala bestdndsdelar i unionens
strivanden att uppritthalla respekten for unionens grundldggande
vérderingar i praktiken.
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Anf. 64 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt och inriktning.

Vi tar oss vidare till dagordningspunkt 19, Ovriga frigor. Finns det
ndgot att sdga?

Anf. 65 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M):
Det gor det sdkerligen, men jag konstaterar att det ror sig om informa-
tionspunkter och hénvisar till det skriftliga underlaget.

Anf. 66 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen och for justitieministerns och hans
medarbetares medverkan vid dagens sammantrdde i EU-ndmnden och
onskar en trevlig helg nér det blir dags.



Innehallsforteckning

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor 1
Anf. 1 ORDFORANDEN..........ccoeoiiiiiiimieeeeeeeeeeeeeee e 1
Anf. 2 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).................. 1
Anf. 3 ORDFORANDEN..........ccooiiiiiiiieeceeeeeeeeeee e 1
Anf. 4 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................. 1
Anf. 5 MATTIAS VEPSA (S)...oivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 2
Anf. 6 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................. 2
Anf. 7 ORDFORANDEN..........ccooiiiiiriieieeeeee e 3
Anf. 8 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).................. 3
Anf. 9 ANNA LASSES (C)veverenieieieieieieeeeeeeeeeesese e 4
Anf. 10 REBECKA LE MOINE (MP)....ccccvviiiiininininincnenes 4
Anf. 11 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 4
Anf. 12 LORENA DELGADO VARAS (V) cccveveveieeeeeeeen 5
Anf. 13 ANNA LASSES (C).eoveoeeeieieeieieieieieieieeee e 5
Anf. 14 REBECKA LE MOINE (MP)....ccccoeiieieirieieineceeenen 5
Anf. 15 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 5
Anf. 16 LORENA DELGADO VARAS (V) cceooeiiieieieeeeee. 6
Anf. 17 MATTIAS VEPSA (S)...oviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 6
Anf. 18 ORDFORANDEN........ccccooitiiiieieeee e 6
Anf. 19 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 7
Anf. 20 ORDFORANDEN.........cocomiiiririierienieienesiesissreeeens 7
Anf. 21 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 7
Anf. 22 ORDFORANDEN.........coceooiiiierieeieeeese e, 7
Anf. 23 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 8
Anf. 24 ORDFORANDEN........c.cooooiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
Anf. 25 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 8
Anf. 26 ORDFORANDEN........c.coooiiiiiieeieeceeeeeeeeeee e 8
Anf. 27 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 8
Anf. 28 ANNA LASSES (C).eoveiirieieeeeeeeeeeeeee e 9
Anf. 29 LORENA DELGADO VARAS (V) ccoooieiiiiiiiniieee, 9
Anf. 30 REBECKA LE MOINE (MP)....cccoeiiiiiiiininincicene. 9
Anf. 31 ORDFORANDEN.........ccccooitiiiiireieeee e 9
Anf. 32 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)................ 9
Anf. 33 LORENA DELGADO VARAS (V) cccooveiriniiinencnns 10
Anf. 34 KADIR KASIRGA (S)...coeoereniieiiieieinencecneneniens 10
Anf. 35 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 11
Anf. 36 ORDFORANDEN...........cocoooimiiiiceieeeeeeeeeeeeeen. 11
Anf. 37 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 11
Anf. 38 ORDFORANDEN...........cocooiiiieiieieceeee e, 12
Anf. 39 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 12
Anf. 40 ORDFORANDEN...........cocooiiiiieiieetece e, 12
Anf. 41 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 12
Anf. 42 ORDFORANDEN...........cooviiiiieiieeee e, 13
Anf. 43 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 13
Anf. 44 REBECKA LE MOINE (MP)....cccoeiiiiiininininincnns 14
Anf. 45 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 14
Anf. 46 ORDFORANDEN.........coccooviiimiiieeieieeieeeese e 14
Anf. 47 Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 14
Anf. 48 LORENA DELGADO VARAS (V) ccoeoveieieieiereeene 15

2024/25:23

28 februari

21



2024/25:23

28 februari

22

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66

REBECKA LE MOINE (MP)......cccoeevnieiiiieieeeee 15
ORDFORANDEN.........cooouiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeenean 15
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 15
AIDA BIRINXHIKU (S) ..cviiiiieeieeiiecieesiieeveesiieeie e 16
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 16
ORDFORANDEN.........coooiiieeeioieeeeeeeeeeeeese e 16
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 16
ORDFORANDEN.........ccoooiiiiiriieeeeeseeeeeseseeeeeenns 16
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M)............. 17
ORDFORANDEN........c.cooiiiviiiiieeieeeeeeeseseseenenenans 17
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 18
ORDFORANDEN..........coooviiiieieinieeeeeee e 18
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 18
ORDFORANDEN.........cootiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 19
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 19
ORDFORANDEN.........cootiieeeeeieeeeeee e 19
Justitieminister GUNNAR STROMMER (M).............. 20
ORDFORANDEN.........coooiiieeeieieeeeeeeeeeeeeseeeeens 20



	§ 1  Rättsliga och inrikes frågor
	Anf.  1  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  2  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  3  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  4  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  5  MATTIAS VEPSÄ (S):
	Anf.  6  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  7  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  8  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  9  ANNA LASSES (C):
	Anf.  10  REBECKA LE MOINE (MP):
	Anf.  11  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  12  LORENA DELGADO VARAS (V):
	Anf.  13  ANNA LASSES (C):
	Anf.  14  REBECKA LE MOINE (MP):
	Anf.  15  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  16  LORENA DELGADO VARAS (V):
	Anf.  17  MATTIAS VEPSÄ (S):
	Anf.  18  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  19  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  20  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  21  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  22  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  23  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  24  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  25  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  26  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  27  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  28  ANNA LASSES (C):
	Anf.  29  LORENA DELGADO VARAS (V):
	Anf.  30  REBECKA LE MOINE (MP):
	Anf.  31  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  32  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  33  LORENA DELGADO VARAS (V):
	Anf.  34  KADIR KASIRGA (S):
	Anf.  35  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  36  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  37  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  38  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  39  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  40  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  41  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  42  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  43  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  44  REBECKA LE MOINE (MP):
	Anf.  45  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  46  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  47  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  48  LORENA DELGADO VARAS (V):
	Anf.  49  REBECKA LE MOINE (MP):
	Anf.  50  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  51  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  52  AIDA BIRINXHIKU (S):
	Anf.  53  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  54  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  55  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  56  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  57  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  58  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  59  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  60  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  61  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  62  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  63  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  64  ORDFÖRANDEN:
	Anf.  65  Justitieminister GUNNAR STRÖMMER (M):
	Anf.  66  ORDFÖRANDEN:


