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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén - en luftfartsstrategi

for Europa

Sammanfattning

Strategin bestdr av ett meddelande, ett forslag till revision av EU:s
flygsdkerhetsbestimmelser frdn 2008 och begéran om mandat for
kommissionen att férhandla luftfartsavtal med ett antal nyckellénder.

Prioriteringarna bakom strategin &r att hdvda EU som en ledande spelare i
internationell luftfart, samtidigt som rittvisa konkurrensforhallanden
garanteras, att motverka hinder mot tillvixt i Iuften och pd marken, att
bibehalla hoga EU-standards nér det giller t.ex. flygsdkerhet, luftfartsskydd,
miljo och passagerarréttigheter, samt att gora framsteg ndr det géller
innovation och digitala teknologier.

Regeringen noterar meddelandet och sérskilt att de sociala fragorna inom
flyget samt miljofragan uppmérksammas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Luftfartsstrategin ingér i kommissionens arbetsprogram for 2015. Den ér ett
initiativ for att stirka Europas ekonomi och dess industriella bas och
forstarka det europeiska globala ledarskapet. Detta utgbr tre
huvudprioriteringar fér kommissionens ordférande Jean-Claude Juncker.
Strategin ska se till att den europeiska flygsektorn forblir konkurrenskraftig



och kan tillgodogora sig fordelarna av en snabbt vixande global ekonomi.
Strategin ska ocksé bekrifta Europas atagande att bidra till en héllbar luftfart.

1.2 Forslagets innehall

Strategin innehéller ett antal forslag pd initiativ frdn kommissionens sida i
syfte att gora EU:s luftfartssektor mer konkurrenskraftig.

Europeisk luftfart stdr infér nya utmaningar i en snabbt vidxande global
marknad, sédrskilt mot bakgrund av den ekonomiska tillvixten Osterut.
Passagerartrafiken i Asien/Stilla havsomradet berdknas Oka snabbare &n i
ndgon annan region fram till 2034, nir det kommer att std for 40% av
vérldens luftfart. Kina berdknas 2023 bli vérldens storsta luftfartsmarknad
och passerar d& USA i antalet transporterade passagerare.

EU:s luftfartsmarknad maéste enligt kommissionen anpassa sig till de nya
tillvixtmarknaderna, som kommer att generera betydande ekonomiska
mojligheter under de kommande artiondena. Erfarenheten visar att
luftfartsavtal pa EU-niva ar ett effektivt redskap for att konkurrera pa global
niva. Luftfartsavtalen mellan EU och vistra Balkan, Marocko och USA visar
pa kraftiga passagerartillstromningar. Genom avtal forhandlade pa EU-niva
kan mdgjligheterna till marknadstilltride och investeringar for EU:s
luftfartsindustri forbéttras, samtidigt som de 6kar tillgdngligheten och sdkrar
rittvisa och transparenta villkor for flygbolagen.

Kommissionen kommer bl.a. att begira mandat av radet att forhandla om
globala luftfartsavtal med Kina, ASEAN-staterna, Turkiet, Saudi-Arabien,
Bahrain, Forenade Arabemiraten, Kuwait, Qatar, Oman, Mexiko och
Armenien. Dessutom kommer kommissionen att begdra bemyndigande att
forhandla Dbilaterala flygsdkerhetsavtal med Kina och Japan. Nya
luftfartsdialoger bor enligt kommissionen inledas med viktiga
luftfartspartners, som t.ex. Indien. Kommissionen kommer vidare att
forhandla om effektiva bestimmelser om réttvis konkurrens inom ramen for
de globala luftfartsavtal som EU ingar och att dvervéiga atgirder for att
motarbeta ojusta forfaranden hos tredje-linder och deras flygbolag.
Kommissionen kommer att publicera riktlinjer for tolkning av tillimpningen
av forordning (EU) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om
gemensamma regler for tillhandahéallande av lufttrafik i gemenskapen nér det
giéller dgande och kontroll av EU-flygbolag.

Den stora utmaningen for tillvixten av europeisk luftfart &r enligt
kommissionen att reducera begridnsningarna ndr det giller kapacitet och
effektivitet. Dessa begrdnsningar minskar mojligheterna for EU:s luftfart att
véxa pa ett hallbart sétt och att konkurrera internationellt, samtidigt som de
orsakar triangsel, forseningar och 6kade kostnader.

Flygplatserna tillsammans med flygtrafikledningen utgér basen i flygets
infrastruktur. Kvaliteten, effektiviteten och kostnaderna for dessa har fatt
Okad betydelse for industrins konkurrenskraft. Det europeiska luftrummet
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styrs enligt kommissionen ineffektivt och &r fragmenterat. Ett utdraget
genomforande av ett gemensamt europeiskt luftrum innebér hogre kostnader
for flygbolagen, vilket direkt paverkar konkurrenskraften. Kostnaderna for
EU:s fragmenterade luftrum motsvarar minst fem miljarder euro per ar. Det
medfor ocksa bl.a. forseningar och dkade utslapp av koldioxid.

Mot denna bakgrund uppmanar kommissionen Europaparlamentet och radet
att snabbt anta forslaget om ett gemensamt europeiskt luftrum (SES 2+) och
kommer att fortsétta att arbeta med medlemsstaterna och andra intressenter
for att 4stadkomma ett fullt genomférande av det gemensamma luftrummet.
Kommissionen kommer att §verviga behovet av en dversyn av direktivet om
flygplatsavgifter och se over utvecklingen nér det giller tillgdngligheten i
Europa och vilka atgiarder som eventuellt bor vidtas.

Kommissionen foreslar en Oversyn av grundférordningen for civil
flygsdkerhet, forordning (EU) nr 216/2008. Detta forslag dr foreméal for en
sérskild faktapromemoria (2015/16:FPM35). I 6versynen ingar upprattandet
av ett juridiskt ramverk for en sdker hantering av dronare inom EU.
Kommissionen kommer ocksa att ge Easa i uppdrag att ta fram mer
detaljerade regler for dronarverksamheten och framtagande av
industristandarder. Kommissionen kommer ocksd att ldgga fram ett nytt
program for europeisk flygsakerhet (European Aviation Safety Programme).

Nér det géller de sociala fragorna kommer kommissionen att aktivt stodja
den sociala dialogen, stirka sin analys nér det giller arbete och anstédllning
inom flyget i EU och samtidigt involvera berdrda parter. Kommissionen ska
publicera en handbok om tillimplig arbetslagstiftning och behorig domstol
och Overvdga behovet av ytterligare fortydliganden om tillamplig lag och
behorig domstol nér det géller anstdllningskontrakt for mobila arbetare inom
luftfarten.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att skyndsamt anta de
foreslagna dndringarna av forordning (EG) nr 261/2004 av den 11 februari
2004 om flygpassagerares rittigheter. Kommissionen kommer att anta
riktlinjer till medborgare och flygbolag om gillande rétt, fram till dess att en
ny forordning &r pa plats.

Forskning och innovation spelar en viktig roll inom luftfarten. De forbéttrar
konkurrenskraften och sporrar teknologiska framsteg for att stirka bl.a.
flygsdkerheten och minska miljopaverkan. Flygplansindustrin satsar stort pa
att minska flygets miljopaverkan, bl.a. genom anvéndandet av nya material.

Dronare utgdr en ny teknologi som skapar stora mdjligheter men ocksa
innebdr nya utmaningar. Dagens sdkerhetsregler &r inte anpassade for
dronare. Detta kommer dérfor att behandlas 1 forslaget till ny
flygsédkerhetsforordning.

Nar det giller miljéfragorna betonar kommissionen att det europeiska flygets
konkurrenskraft och dess héllbarhet gar hand i hand. Hoga miljokrav méste
behallas och forstérkas for att tillse att luftfarten utvecklas pa ett hallbart sétt
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och att for att undvika eller minimera skadliga effekter pa ekosystem och
medborgare. 1 enlighet med energiunionens agenda, kommer ett
betydelsefullt bidrag till att minska flygets miljopaverkan fran pagéende
forskning kring innovativa och “’gréna” teknologier, inklusive framtagande
av biobrédnslen. Nar det géller utsldpp av vixthusgaser, arbetar EU genom
sina medlemsstater i Icao i syfte att né en verkligt global 16sning.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I den utstrackning kommissionen far mandat att forhandla om luftfartsavtal
med tredje land, kommer ett sddant avtal pd EU-niva att i relevanta delar
ersitta Sveriges bilaterala luftfartsavtal med det landet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga budgetira konsekvenser forutses med anledning av meddelandet. Ingen
konsekvensanalys foreligger.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen noterar meddelandet och vilkomnar sérskilt att de sociala
frigorna inom flyget samt klimat- och miljofragan uppmairksammas.
Beredning av en mer utvecklad svensk standpunkt pégar inom
regeringskansliet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Remissbehandling ej avslutad.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Inte relevant.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen 2015/16:FPM34

Inte relevant.
4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

F.n. oklart om och hur strategidokumentet kommer att behandlas i radet.

4.2 Fackuttryck/termer

ASEAN - frihandelsomrade i sydostasien, omfattande Brunei, Indonesien,
Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand, Myanmar, Kambodja, Vietnam
och Laos.

Easa- European Aviation Safety Agency, europeiska flygsdkerhetsbyran

Icao — FN:s organ for civil luftfart
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