Justitieutskottets betankande
1979/80: 25

med anledning av motioner om straffrittsliga atgiarder m. m. mot
narkotikabrottslighet

Motionerna

[ motionen 1978/79: 1169 av Gosta Bohman m. {1, (m) hemstéills, sivitt nu
ir i fraga. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen 1978/79: 1108 anidrs angiende skirpt dtalspraxis vid otillatet
innehav av narkotika (yrkandet 1),

[ den sistniimnda motionen anfors bl. a. att atalspraxis vid innehav av
mindre mingder narkotika har utvecklats mot ett okat antal fall av atalsun-
derlitelser: de senaste aren dver 700 fall per dr. Motionirerna uppger att
narkotikamarknaden har anpassat sig til! detta och att langarna § normalfal-
let inte har mer narkotika pa sig in att de undgir atal. Enligt motioniirernas
upplattning star denna ftalspraxis i strid med lagstifiningens ursprungliga
intentioner. dir det bl. a. uttaludes att allt otiltitet innehav av narkotika
skall vara straffbelagt.

Enligt motiondrerna kan inte innchav av en viss mingd narkotika for
eget bruk anses utgora nidgon limplig grund for beslut om atalsunderli-
telse. Om narkotikan dr avsedd att anviindas av innehavaren eller att
langas vidare torde cnligt motioniirerna i flertalet fall vara omojligt att
avgora: den ertappade sjilv uppger sjalvfallet att innehavet ir avsett for
eget bruk. Motionirerna framhaller att den pigidende Gversynen av princi-
perna for atalsunderlitelse ocksd bor berora rapporteftergift.

1 motionen 1978/79: 1181 av Blenda Littmarck m. {1, (m) hemstills, savitt
nu dr i friga, att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndringar i
narkotikastrafflagen i enlighet med i motionen anforda riktlinjer (yrkandet
I delvis) samt att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna att
domstolsiirenden som rér missbrukare bor behandlas med stérre skynd-
samhet in som sker (yrkandet 2).

Enligt de i motionen angivna riktlinjerna bor narkotikastrafflagen iindras
st att brott som avser cannabis och andra THC-preparat 1 en avsevirt
restriktivare behandling in hittills, att boter utgar ur straffskalan for samt-
liga former av narkotikabrott samt att straffminimum for grovt narkotika-
brott hojs.

Motionirerna anfor till stod for yrkandet om éndringarna i narkotika-
strafffagen bl. a. att narkotikamissbruket nu har blivit si omfattande att
spridandet av (. ex. i det niirmaste rent heroin arligen leder till att tminsto-
ne nagra tiotal narkomaner avlider. Motionéirerna uppger vidare att canna-
bis och andra THC-preparat enligt nya forskningsrén ger atskilliga allvar-
liga missbrukstoljder. bl. a. skador pa arvsmassan. De senast vunna rénen
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om THC-preparatens farlighet motiverar enligt motionirerna en omviirde-
ring av dem i narkotikastrattlagen.

I motionen framhalls att {klagarna i tull dverensstimmelse med av
riksaklagaren utfiirdade direktiv har varit generdsa med atalseftergitter.
nigot som ir klart otillfredsstillande. Det torde enligt motioniirerna vara
en utbredd uppfatining att en persons missbruk i vart fall skall foranleda
nigon samhillets dtgiird. som Kan betria denne frin missbruk. '

Motionirerna framhaller att en skiirpt dtalspraxis i det évervildigande
flertalet tall inte skulle medfora annat édn fler botesdomar. Pi grund av
narkomancrnas betalpingsoférmaga och betalningsovilja ir emellertid
boter en meningslos pafolid. och motionirerna menar att visentliga for-
biittringar kan nis om boter utesluts ur straffskalan f6r alla former av
narkotikabrott. Samhallet markerar dd att det inte utan vidare accepterar
vare sig missbruket eller langningen. Prioriteringen hos polisen blir hogre
och rapporteftergift kan Jagligen inte Vingre meddelas. Atalsunderlitelse
enligt 20 kap. 7 § forsta stycket | rittegingsbalken omajliggors ocksi.
Villkorlig dom, skvddstillsyn eller fingelse blir de tilliimpliga pafoljderna.
Om behov nigon gang beddms foreligga av botespafsljd kan sddan ddomas
jamte endera villkorlig dom cller skyddstillsyn eller jamlikt sarskilda straff-
nedsittningsregler. Om t.ex. nykterhetsvardslagen andras till att avse
sven narkotika kan en foreskrift om narkomanvardande behandling bli en
lamplig pafoljd.

Motioniirerna pekar ocksi pd att domstolen for att kunna doma til
villkortig dom eller skyddstillsyn maste genom personundersdkning eller
pit annat sitt inhdmta uppgifier om den misstinktes personliga forhillan-
den och om vilka atgirder som ar limpligast {or dennes ateranpassning i
samhiillct. 1 praktiken torde det enligt motionirerna bli mycket vanligt att
domstolarna inhimtar en sddan utredning, vilket i sin tur avseviirt dkar
mojligheterna att skilja den virdbehdvande missbrukaren fran langaren.

Vad giller straffminimum for grovt narkotikabrott erinras i motionen om
att detta dr fingelse i ett dr. medan minimistraftet (or grovt spridande av
gift eller smitta ir fiingelse i fyra dr. Motionirerna antor hitrvid att importd-
rens, tillverkarens och storlangarcns intentioner dr att tjina pengar pa
narkomancrnas ohélsa och att vetskapen om vilka risker de utsitter narko-
manerna for ingalunda avhaller dem [rin den verksamhet som de bedriver.
Langarnas verksamhet riktar sig huvudsakligen mot upgdomen och medtor
dessutom — till skillnad fran spridande av gift cller smitta — cnorma
vinster. Mot denna bakgrund kan det enligt motiondrerna ifrigasittas om
inte straffminimum for grovt narkotikabrott dr alldeles for lagt vid en
jdmforelse med grovt spridande av gift eller smitta.

I motionen 1978/79: 2106 av Essc Petersson (fp) och Nils Horberg (fp)
hemstills. sdvitt nu dr i fraga. att riksdagen hos regeringen anhiller att
atgirder skyndsamt vidtas i enlighet med vad som anférs | motionen
angdende atalsunderlatelse vid narkotikabrottslighet,
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[ motionen anfors bl. a. att genom de foreskrifter som rdttsdvervakande
myndigheter har utfirdat under irens lopp har smialangningen av narkotika
i praktiken blivit legaliserud — dven om det strikt formellt inte férhiller sig
sd. Enligt motiondrerna ir denna ordning ohallbar. om man har {or avsikt
att stoppa narkotikalangningen.

I motionen 1979/80: 800 av Gullan Lindblad {m) och Siri Higgmurk (m)
hemstills att riksdagen hos regeringen anhéller om forslag till skiirpta straff
for grovt narkotikabrott.

Motioniirerna anfér att samhiillet pad alla legitima siitt maste skydda
miinniskor mot den illegala narkotikahanteringen. Ett sétt att komma titl
ritta med narkotikahandeln vore enligt motionérerna att skiirpa straffen
for dem som har gjort sig skyldiga till grova narkotikabrott.

[ motionen 1979/80: 1117 av Wiggo Komstedt m. f1. (m) hemstills. savitt
nu ér i {riga. att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning
samt torslag syfltande till att skidrpa straftpaloljderna for narkotikabrott
(yrkandet [).

Motionirerna anfor bl.a. att de som ignar sig &t narkotikahandel i
yrkesmiissiga former méaste. genom bl. 4. 1dnga straff, oskadliggdras for sa
lang tid som majligt. Enligt motioniirerna édr det angeliiget med ¢n skirp-
ning av savil minimistraffet som det hogsta fiangelsestrafiet, tio ar, i
narkotikastrafflagen.

I motionen 1979/80: 1118 av Inger Lindquist m. fl. ¢tm) hemstills, savitt
nu éar i fraga, att riksdagen hos regeringen begiir en dversyn av straffbe-
stammelserna i narkotikastrafflagen och varusmugglingslagen (yrkan-
det (). '

Motionirerna anfér att det straffhot om fiingelse upp till tio dr som vilar
over det grova narkotikabrottet r ett betydande instrument i kampen mot
den internationella narkotikatrafik som édr inriktad pa Sverige. For at
straffhotet skall bli verkningsfullt anser motionircrna emellertid att
maximistraffen bor hojas. eftersom en siidan hdjning erfarenhetsmissigt
kommer att medfora att domstolariia generellt anser sig bora 4déma langre
tids féangelse dn vad som nu ir fallet.

Motiondrerna ifrigasitter vidare om inte straffminimum for narkotika-
brotten ir alldeles for lagt vid jimforelse med de verkningar narkomanin
har fér savil enskilda som sambhiillet. Motionédrerna erinrar om att minimi-
straftet for grovt narkotikabrott, fangelse i ett ar; inte har iindrats sedan ar
1969 och att boter har utgjort minimistraffet for narkotikabrott och narkoti-
kaforscelse alltsedan narkotikastrafflagens tillkomst ar 1968. 1 detta sam-
manhang berdér motiondrerna den Adtalspraxis som har utbildat sig vid
innchav av mindre mingder narkotika och konstaterar att riksaklagaren i
cirkuldret RAC 1:94 har forordat en skiirpning av praxis nir det giller
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Atalsunderlitelser pi ett siitt som bor innebiira en torbéttring pd omridet.
Motioniirerna uttalar dock att en skiirpt dtalspraxis endast medfor en
okning av antalet botesdomar och att det torde vara klart au varken
langare eller missbrukare kan avhillas genom botesstraft. Enligt motionii-
rernas mening kan viisentliga forbittringar nis bara om anvandningen av
boter ges undantagskaraktir. Hirigenom blir. framhdller motionirerna.
villkorlig dom. skvddstillsyn eller fingelse den tillimpliga pifoljden. och
domstolen fGir di genom personutredningen i malet avsevirt Okade majlig-
heter att skilja den vitrdbchovande missbrukaren fran langaren.,

[ motionen 1979/80: 1861 av Esse Petersson (fp) hemstalls att riksdagen
beslutar att som sin mening ge regeringen till kitnna att afla former av
innchav och langning av narkotika. iven av smi mingder. skall beivras
och att atalsunderlitelse {or vissa narkotikabrott i tortsiittningen inte far
generellt tillimpas.

Till stod (6r yrkandet hinvisar motionéiren till vad som anfors i motionen
1979/80: 1860. 1 den motionen framhalls att det i kampen mot lungning och
innchav av narkotika inte riccker med minskning av de nuvarande atatsun-
derldtelserna, “utan hiir maste alla former av forsok tll legalisering avskaf-

fas™".

Gallande bestimmelser

Inledning _

Vad som avses med narkotika definieras i narkotikaforordningen
(1962: 704). Enligt den av socialstyrelsen med stod av forordningen uppriit-
tade forteckningen dver narkotika (SFS 1974: 712) {orstas med narkotika
bl. a. cannabis. Ett av de aktiva narkotiska iimnena i cannabis ir tetrahy-
drocannabinol {THC). THC kan framstillas ocksi pé syntetisk viig. Amnet
finns upptaget pa socialstyrelsens narkotikaforteckning.

Narkotikabrott m. m.

Narkotikastrafflagen (1968: 64) innchiller bestimmelser om straft for
den som uppsitligen och utan att vara berdittigad déartill tillverkar. salu-
hiller. overliter eller innchar narkotika. Brotten ir indelade i tre grader:
narkotikaforseelse (2 §), narkotikabrott (1 §) och grovt narkotikabrott
(3 §). Straffskalan omfattar tor narkotikaforseelse endast boter., f6r narko-
tikabrott boter eller fingelse i hogst tva ir och for grovt narkotikabrott
fiingelse 1 ldgst ett och hogst tio ar.

Vid beddmande huruvida brottet dr grovt skall enligt 3 § sirskilt beaktas
om det har utgjort ctt led i en verksamhet som har bedrivits i storre
oml'allning eller yrkesmiissigt, avsett sirskilt stor méingd narkotika eller
cljest varit av sarskilt farlig art,
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Om smuggling av narkotika ges straffbestimmelser 1 lagen (1960: 418)
om strafl for varusmuggling. Aven varusmugglingsbrotten ir indelade i tre
grader. Straffet fér varusmuggling ir biter eller fingelse i hogst (va ar. Ar
varusmugglingen med hinsyn till godsets virde och dvriga omstindigheter
att anse som ringa ir straffet boter. hogst 500 kr. Ar varusmugglingen att
anse som grov skall domas till fingelse ligst sex ménader och hogst sex ar
cller om géirningen giillt narkotika till tingelse. ligst ett och hogst tio ér.

Enligt reglerna i 26 kap. 2 § brottsbalken fir vid ddomande av gemen-
samt straft for flera brott det hogsta stralf som kan f6lja pa nagot av brotten
overskridas med hogst tva ar.

Atalsunderldtelse

Regler om Atalsunderfatelse finns 1 20 kap. 7 § riittegiingsbalken (RB).
Av siirskilt intresse fr hiir stadgandet i forsta stycket punkt 1 som féreskri-
ver att dklagare fir besluta att inte tala & brott om det kan antas att i
hindclse av lagforing annan paféljd én boter inte skulle komma att ddémas
och den misstinktes lagforing inte finns pakallad ur allmiin synpunkt. |

den misstinkte har domts for annat av honom férovat brott cller till fullo
har undergatt straft eller annan pifolid for sadant brott och det éir uppen-
bart att det nya cller nyupptiickta brottet i jimforelse med det andra brottet
dr utan ndmnvird betydelse med hinsya till pitéljden. Enligt punkt 3 —
som far tillimpas endast av RA (de s. k. RA-fallen) — far &tal underlitas.

“om det i annat fall in som avses i punkterna 1 och 2 av sirskilds skél ir
uppenbart att pafolid inte erfordras for att avhillla den misstinkte frin
vidare brottslighet och att det med hénsyn till omstéindigheterna inte heller
cljest ir pakallat att atal viicks. 1 punkt 4 foreskrivs majlighet till Atalsun-
derlatelse mot bl. a. vardbehdvande narkotikamissbrukare. FEn forutsitt-
ning iir att virden kommer till stind utan lagtoring.

Fér ungdomar i dldern 1S—18 ar ges sirskilda regler i lagen (1964:167)
med siirskilda bestammelser om unga lagovertriidare. Lagen ger dklagare
mojlighet att — utdver vad som féljer av 20 kap. 7 § RB — underiita dtal for
brott som har begitts av den som fylit 15 men inte 18 ar. Sidan befogenhet
har aklagaren i tva fall.

Det forsta ar att den underirige utan lagforing blir foremal for sddan
atgiird som med skal Kan antas vara lampligast for hans tillcittaforande. 1
lagen ndmns dvervakning enligt 26 § barnavardslagen (1960: 97), omhiin-
dertagande {or samhillsvard enligt 29 § samma lag eller annan dédrmed
jamforlig atgird. Enligt bestimmelsen kan dtalsunderlitelse ske dven utan
cgentliga vardatgirder, namligen om den underérige blir féremal for annan
hjilp- och stodatgird.

Det andra fallet dér befogenhet att underlita atal foreligger enligt 1964
ars lag ar att brottet uppenbarligen skett av okynne cller forhastande.

Lagen innchaller inte ndgon begriinsning i fraga om kretsen av brott vid
t1  Riksdagen 1979/80. 7 suml. Nr 23
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vilka atalsunderlatelse kan ske. Enligt sista stycket i 1 § skall atal emeller-
tid ske. om det dr pdkallat ur allmén synpunkt.

Bestimmelser om sirskild atalsprovning finns ocksii i1 69 § barnavardsla-
gen, 57 § nykterhetsvardslagen (1954: 579) och 21 § lagen (1964: 450) om
atgarder vid samhiillsfarlig asocialitet.

Enligt 12 § forsta stycket polisinstruktionen (1972: 511) skall polisman
som far kinnedom om brott som hor under allmiint atal rapportera saken
till vederborande forman si snart det kan ske. | andra stycket ges det
undantaget fran rapporteringsskyldigheten att polisman far underlata att
avge rapport cller vidarebefordra rapport till iklagare betriiffande brott for
vilket inte stadgas svarare straff ian boter och inte heller normerade boter.,
om brottet med hiinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet ir obe-
tydligt.

Handliggningen av brottmdil

Regler om handliggningen av brottmal finns i RB. Foreskrifter om
skyndsam behandling av vissa mél ges dér i fraga om mal vari den tilltalade
ir unhillen eller hilktad. 1 sidana fall skall enligt 45 kap. 14 § andra stycket
RB som regel huvudtorhandlingen hillas inom en vecka trin den dag da
dtalet vicktes. I friiga om mal mot den som inte har fyllt 21 ér giiller enligt
lagen med siirskilda bestimmelser om unga lagovertridare att mélet alltid
skall behandlas skyndsamt. Om allmiint atal viicks mot den som inte har
Cylle 18 &r tor brott {or vilket ir stadgat fiingelse i mer éin ett dr skall enligt
samma lag de tidsfrister tillimpas som enligt RB giiller tor hiiktade. dven
om den tilltalade inte dr hiktad: dock giller i stillet tor den tid av en vecka
som i RB ir foreskriven 1or hillande av huvudl@rhandling en tid av tva
veckor.

Betriiffande handliiggningen av broumal giller vidare sedan den 1 sep-
tember 1979 siirskilda regler om viss forsoksverksamhet i friga om narko-
manvird av personer som vaneméssigt missbrukar narkotika och som har
begiitt brott pa vilket kan folja fingelse. Bestimmelser hiirom finns i lagen
(1979: 661) med vissa bestimmelser om handliggningen av brottmil 1 an-
slutning ll férsoksverksamhet pa narkomanvardens omride. Enligt den
lagen. som giller ull utgdangen av augusti 1982, tir en domstol under
rattegiingen i brottmal forklara milet vilande i avvaktan pi resultatet av
narkomanvird som den tilltalade har forkiarat sig villig att underga. Eit
sidant mél skall tas upp pd nvtt bl.a. om den tilftalade har misskott
narkomanvirden eller har begtt nytt brott. Har milet inte dterupptagits
tidigare skall det alltid tas upp si snart som méjligt efter det att ett ar har
fortlutit fran beslutet om vilandeférklaring.



JuU 1979/80: 25 _ 7

Férarbeten, rittspraxis m. m.

Inledning

Utforliga redogorelser for forarbetena till narkotikastrafflagen och
till rittegangsbalkens regler om atalsunderlitelse samt for domstolarnas
pafoljdspraxis i narkotikamal har tagits in i utskottets betiinkanden JuU
1977/78: 4 och 1978/79: 4. Utskottet hiinvisar hiir 1 forsta hand tll dessa
redogorelser.

1 propositionen 1968: 7 med forslag till narkotikastrafflag anforde depar-
tementschefen i frigan om avgrinsningen av det straffbara omridet vid
innchav av narkotika bl. a. foljande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att 1961 érs allminna narkotika-
konvention, som Sverige ratificerat. kriver att allt otillitet innchav av
narkotika skall vara straffbelagt. Vi dr dirfor forpliktade att kriminalisera
varje olovligt innehav av sidana narkotiska medel som omfattas av kon-
ventionen. Nagon siirbehandling iir alltsa f. n. inte méjlig betriiffande inne-
hav av sidana medel.

Som kommittén framhallit talar ocksi andra skiil {or kriminalisering av
innehav. Jag vill bland dessa skil siirskilt trycka pa vad rikspolisstyrelsen
framhallit. niimligen att polisen for att kunna komma it den grovsta narko-
tikabrottsligheten. de olaga dverlitelserna. maste kunna gora ingripanden
mot allt olovligt innchav. Allt innehav av narkotika bor diarfor vara strafl-
belagt. Aven det forhéllandet att det dr svart att gora en rimlig grinsdrag-
ning mellan tillitet — ringa — innchav och otillitet innehav talar {or att
ringa innchav alltjamt skall vara straffbelagt.

Jag vill ingalunda bagatellisera risken av att kriminalisering av innchav
kan fi vissa negativa verkningar. Jag har forstielse (Or att argument kan
anféras mot Kriminaliscring och dr angeligen att inyo understryka, att
strafflagstiftningen inte far vara ctt hinder (Or strivandena att bereda
missbrukare tillfredsstiillande vird. Som jag férut framhallit dr det min
mening att de ratsviardande myndigheterna bor tillvarata alla méjligheter
att inom ramen tor gillande paloljdsbestimmelser och regler om beslut att
inte dtala for brott sc till att de vardbehdvande fir erforderlig vard. Nar det
giller valet av pifoljd bor hitnsyn tas till den omstiindigheten att en person
innehaft medlen for eget bruk. Frigan kompliceras av det icke ovanliga
forhallandet att samma person kan inncha narkotika savil tor eget bruk
som {or att dverlata den till andra. frimst for att dirigenom bli i stiind att
sjilv fortsétta sitt missbruk. I sddana fall fir det ankomma pi de rittsvar-
dande myndigheterna att med beaktande av samtliga omstiindigheter be-
stimma den i varje sarskilt fall impligaste pafoljden.

Liknande synpunkter anfordes i andra lagutskottets av riksdagen god-
kiinda utldtande dver propositionen (2LU [968: 1 s, 44 [).

I betinkandet JuU [978/79:4 har tagits in vissa statistiska uppgifter
rorande antalet godkiinda strafforeliigganden/domar och meddelade ftals-
underldtelser aren 1970—1977 f6r brott mot narkotikastrafflagen (huvud-
brott eller bibrott) och uppgifter om hur antalet atalsunderlitelser under
samma tid har fordelat sig efter tillimpat lagrum. Utskottet hinvisar till
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betinkandet, Av uppgifterna framgar bl. a. att antalet dtalsunderlitelser
enligt 20 kap. 7 § forsta stycket | RB under dren 19751977 varierat
mellan drygt 900 och knappt 800, vilket motsvarar omkring 20 procent av
det totala antalet godkinda strafforeligganden/domar och meddelade
atalsunderlatelser. Tillgéinglig rittsstatistik for ar 1978 ger vid handen att
antalet atalsunderlatelser for narkotikabrott har dkat. Antalet sadana un-
derlitelser enligt 20 kap. 7 § forsta stycket | RB uppgick detta ar il
omkring 1 000.

Av rittsstatistiken for dren 1975—1978 framgir att omkring 20 procent
av de personer som domts for normalbrottet narkotikabrott domts dill
boter.

Straffsatserna for narkotikabrort

Genom inforandet av narkotikastrafflagen ir 1968 hojdes maximistrattet
for brott mot narkotikabestimmelserna frin fiingelse i ett ar till fingelse i
fyra fr. Minimistraffet tor grovt narkotikabrott blev fingelse i sex mina-
der. 1 fraga om brotten narkotikaforseelse och normatbrottet narkotika-
brott bestamdes de straffsatser som alltjimt giiller.

Betriffande stratflatituderna anférde depuartementschefen i propositio-
nen (prop. 1968:7) att boter inforts i strafflatituden {or normalbrottet
sirskilt med tanke pa de ungdomar i ildern niirmast over 18 ir som ir
inblandade i narkotikabrottslighet. Vikten av att straftbestimmelserna ut-
formades si att samhillets anstriingningar att bereda vard it vardbeho-
vande narkotikamissbrukare inte motverkades talade enligt depurtements-
chefen ocksa 16r att boter borde ing i straffskalan,

Ar 1969 beslots att straffsatserna fr grovt narkotikabrott och for grov
varusmuggling skulle hajas till fiingelse 1 Ligst ett och hogst sex ar (prop.
1969: 13).

I den propositionen understrik departementschefen att straffskirpning-
en var avsedd att bereda domstolarna vtterligare utrvmme {or att doma ut
avsevirda straff frimst for dem som i stor skala for egen vinning utnytijar
andras okunnighet, nyvfikenhet eller beroende av narkotiska medel.

Straffmaximum fér grovt narkotikabrott och varusmuggling avseende
narkotika hojdes ar 1972 il tio ar (prop. 1972:67). Motivet f6r denna
hdjning var enligt uttalanden i propositionen den utveckling av straffsat-
serna som skett i Norden och i Visteuropa i ovrigt. Foredragande statsrit-
det anforde att man vid dvervigandena kring maximistraffets Eingd fick se
till att straftskalan for grovt narkotikabrott inte blev s vid att maximistraf-
fet tedde sig orimligt hogt i jim{orelse med straffen for andra Irin kriminal-
politisk synpunkt likvirdiga brott i vrt rittssystem. Som jiimférelse med
grova narkotikabrott nimndes i propositionen spridande av gift cller smit-
ta. mordbrand och allmiinfarlig odeliggelse, [Or vilka brott det hogsta
straffet ar fingelse i tio r eller pa livstid. niir brottet ir grovt. Foredragan-
de statsradet uttalade vidare att han inte sag nigot behov av en allmin
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héjning av straffsatserna for narkotikabrott av olika grader och inte heller
fann det dnskvirt med en generell skirpaing av domstolarnas praxis. Den
aktuella lagéndringen var avsedd att fi effekt endast betriiffunde den
farligaste brottsligheten inom den kategori av forbrytelser som lagtekniskt
hérde hemma under rubriken grovt narkotikabrott.

Liknande synpunkter anfordes i lagstiftningsirendet av justitieutskottet
som med anledning av motioner med yrkande om hégre minimistraft {or
grovt narkotikabrott i sitt av riksdugen godkiinda betinkande (JuU
1972: 14) uttalade att det. for att lagstiftningen inte skufle fa effekt for
annan in den avsedda kKategorien [orbrytelser. var angeliget att den undre
griinsen i straffskalan forblev oforindrad. Utskottet framholl vidare att
strafthgjningen sjilviallet inte fick uppfattas som att de kriminalpolitiska
atgirderna borde prioriteras i kampen mot narkotikan. Enligt utskottets
mening var verksamma insatser pa vardsidan oundgiingligen nodviindiga
om narkotikaproblemet skulle kunna sas: kriminalpolitiska atgiirder kun-
de endast 1 begrinsad utstriickning bidra hiirtill.

Atalsunderlitelse

I propositionen {971 100 foreslogs en vidgning av aklagares mojligheter
att underlita dtal vid mindre allvarliga brott. Lagtekniskt innebar férslaget
att man tog bort den divarande begriinsningen i 20 kap. 7 § forsta stycket |
RB, att det skulle vara uppenbart att annan pafoljd in béter skulle komma
att utdomas. I stillet skulle z;iklugurc (A riitt att underlata ital. om det kunde
antas att paféljden inte skulle bli annat in bdéter. Departementschefen
erinrade om att den foreslagna dndringen dock inte innebar nigot fran-
giende av principen att en kriminaliserad giirning regelmiissigt skulle féljas
av en pafoljd. 1T friga om dtalsunderlitetse vid narkotikabrottslighet an-
forde departementschefen hirefter bl. a. féljande.

Vid siidan brottslighet forekommer redan nu dtalsunderlatelse i betydan-
de omfattning. Detta hiinger samman med att det straffbara omridet har
gjorts mycket vidstrickt pi grund av att det ansetts vara av stor betydelse
for att kunna utreda den allvarligare brotisligheten att dven i och for sig
bagatellartade forfaranden omfattas av straffbudet. Som jag har framhéllit
tidigare bor inte i detta sammanhang ske niigon omprévning av den strafi-
riittsliga lagstiftningen. Fran denna utgingspunkt bér det enligt min mening
finnas Okat utrymme for atalsunderlitelse vid narkotikabrottslighet. Det éir
salunda angeliget att inte genom ingripande med dtal spolicra mojligheter-
na att ge narkotikamissbrukare nodviindig vird. Eftersom atalsunder-
latelse vid narkotikabrottslighet bor begriinsas till rena bagatellfallen ir det
enligt min mening limpligare att utnytgja mojligheterna till atalsunderli-
telse enligt 20 kap. 7 § forsta stycket | RB édn att inf6ra bestimmelser om
sirskild atalsprovning i narkotikastrafflagen. Nir det géller ungdomar kan
atalsunderlitelse for narkotikabrott dessutom komma i friga dven enligt
1964 irs lag.



JuU 1979/80: 25 10

Som framgiir av det anférda bor atal underlitas endast vid mindre
allvarliga narkotikabrott, t.ex. innchav av mindre méngd narkotika (6r
egen forbrukning cller éverlitelse av mindre mingd i samband med kon-
sumtion. Det missbrukarklientel som systematiskt finansierar sitt eget
missbruk genom att sdlja narkotika i sma portioner bir normalt inte kom-
ma i atnjutande av dtalsunderlitelse. Tilimpningen fir ske med beaktande
av den allménna installningen att dverldtelse av narkotika ar att bedoma
som en mycket allvarlig och samhillsfarlig brottslighet.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande med anledning av propositio-
nen aniorde justitieutskottet (JulU 1971: 11) att vtrymmet foér en vidgad
anviindning av dtalsunderlitelse enligt 20 kap. 7§ forsta stycket 1 RB i
fraga om narkotikabrotislighet miste bli mycket begriinsat.

Utskottet antorde vidare bl. a. {oljande.

Atalsunderfitelse pa narkotikaomradet enligt forevarande lagrum bor
som departementschefen framhiller begriinsas till de mindre allvarliga
brotten. 1. ex. innchav av smirre mingd narkotika for egen forbrukning
eller dverlitelse av sidan mingd i samband med konsumtion. Det missbru-
karklicntel som systematiskt finansierar sitt eget missbruk genom att séilju
narkotika bor. i den man botesstraff éver huvud taget kommer i friga.
endast i undantagstall komma i dtnjutande av forménen av dtalsunderli-
telse. Samtidigt fir emellertid beaktas angeldgenheten av att samhillets
ingripanden i gorligaste min anpassas sa att de inte motverkar utan under-
stdder anstriingningarna att ge narkotikamissbrukare erforderlig vird — en
synpunkt som ocksi understrukits i forarbetena till narkotikastrafflagstift-
ningen (prop. 1968:7 s. 107, 112, 118, 2LU 1968: | s. 44). Utrymmet for
atalsunderlatelse bor dédrfor vara nigot mindre begrinsat om dtgirden
bedémes kunna bidra till att narkotikamissbrukare beredes nodviindig
viird. Detsumma synes i viss utstriickning kunna giilla di lagféring av
niigon, som redan underkastat sig vird tor sitt missbruk. kan antagas fi
negativa effekter pa vederborandes instillning till varden. Tillimpningen
miste dock alltid ske — och det bor enligt utskottets mening kraftigt
understrvkas — med beaktande av de allvarliga, inte sillan forodande
verkningar som narkotikabrottsligheten kan medféra.

Riksiklagaren har i oktober 1978 av landets linsaklagare begirt informa-
tion om handliggningen av narkotikamdl med avseende pa bl. a. praxis (or
Atalsunderlitelse enligt 20 kap. 7§ firsta stycket 1 RB. En rapport dver
inkomna uppgifter har tagits in i en promemoria den 7 maj 1979. Rapporten
omfattar uppgifter rorande 69 dklagardistrikt. Den innchiller betriffande
praxis vid dtalsunderlitelsér enligt nyssnimnda lagrum foljande.

Sadan atalsunderlatelse meddelas vid innchav {or eget bruk av cannabis
och centralstimulantia i pulver-, Kapsel- cller tablettform men inte vid
innehav av opium, morfinbas. mortin. heroin, kokain. LSD och andra
hallucinogener. .

Atalsunderlitelse synes inte forckomma vid overlatelse av. narkotika
utom vid dverlitelse i samband med konsumtion av obetydlig mingd
diirav.

Foljande variationer rorande grunderna for atalsunderlitelse vid narko-
tikainnchav patriffas i praxis.
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Betriffande cannabis:
a) Undantagsvis upp till hogst 1S gram cannabisharts (eller 30 gram mari-
huana):
Stockholm. Hallsberg, Hudiksvall, Harndsand. Kalmar, Kurlskoga.
Landskrona, Linkoping, Ludvika, Nacka, Norrkdping. Skévde. Sunds-
vall. Sodertilje. Uppsala, Viistervik.
b) Nagon gdng upp till hogst 10 gram cannabis:
Goteborg, Givle, Jonkoping, Kristianstad, Lidkoping. Lindesberg.
Motala, Moélndal. Oskarshamn, Sandviken. Skellefted. Umea. Viister-
ds. Vixjo. Ostersund.
¢) Upp till hogst 4—6 gram cannabis;
Helsingborg. Képing. Solleftedl, Virnamo. Orebro. Ornskdldsvik.
d) Nigot eller nigra gram cannabis:
Eskilstuna, Falun, Karlskrona. Malmo. Mora. Nykaping. Angetholm.
e) Upplysningar frin dvriga distrikt indikerar ingen utbildad praxis.
Betriiffande centralstimulantia:
a) Undantagsvis upp till hogst I3 pésar elier 2 gram centralstimulantia elfer
ibland 100 tabletter:
Stockholm, Hallsberg, Hudiksvall, Harnosand. Givie. Kalmar, Karl-
skoga, Karlskrona. Lidkoéping. Landskrona. Linkdping, Ludvika,
Mora, Motala. Norrkoping. Skovde, Sundsvall. Vistervik. Viixjo.
Upp till ndgot gram centralstimulantia:
Helsingborg, Lindesberg. Sandviken, Viisteriis.
¢) Upp till ndgra pasar eller 0.5 gram centralstimulantia:
Goteborg, Falun, Jonkoping. Koping, Molndal. Oskarshamn. Vir-
namo.
Obetydlig mingd centralstimulantia t. ex. injektionsdos:
Eskilstuna, Nykoping. Orebro.
e) Upplysningarna frin évriga distrikt indikerar ingen utbildad praxis.
Det kan pidpekas att enligt vad som upplysts de dvre griinser for sddan
atalsunderlitelse vid narkotikainnchav som anges tillimpade i t. ex. Stock-
holm inte har den innebérden att atalsunderlatelse regelmissigt meddelas
for innchav av mindre méingder din sa. [ stillet géiller dessa grinser undan-
tagsvis. De flesta i Stockholm meddelade fallen av dtalsunderidtelse betriit-
fande t. ex. cannabisharts uppges giilla innchav av mindre miingder éin ett
gram.

b

d

Overviganden inom regeringskanslier

Enligt vad utskottet har inhiamtat 6verviigs f. n. inom regeringskansliet
en hojning av straffminimum fér grovt narkotikabrott och grov varusmugg-
ling avseende narkotika.

Riksaklagarens cirkulir

Riksdklagaren har &ren 1968. 1969, 1971 och 1972 utfirdat cirkulir
angdende tillimpningen av bestimmelserna om dtalsunderlitelser savitt
gilller narkotikabrott (C 43, C 56, C 67 och C 74). En redogorelse for
innehallet i cirkuliren har limnats 1 justitieutskottets betinkande JuU
1978/79: 4.

I cirkuléret fran &r 1972 anfors bl. a. foljande.
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I cirkulédr C 56 forckom, sdvitt géller avgriansningen av mindre allvarliga
narkotikabrott, en hinvisning till dc méingdcr narkotika (2—3 gram canna-
bis eller en kvantitet av vissa centralstimulantia svarande mot hogst 100
tabletter) som flera dklagarmyndigheter — och riksdklagaren — beddmde
kunna foranleda -dtalsunderlatelse vid innehav. Gjorda erfarenheter talar
for att atal bér kunna underltas dven nér det géller nagot stérre mingder.
Di det giller medel som innehafts {or egen forbrukning har det i vissa mil
forekommit att aklagaren och domstolen gjort beridkningar pa hur stora
miingder som gitt it under lingre — ibland arslinga — missbruksperioder,
varefter vederborande atalats och domts for innchav av dessa kvantiteter.
I de fall innehavet avslutats genom egen forbrukning bor det i sddana fall
vara mojligt att underlita atal vid avsevirda mangder. I de fall medlen
funnits i behdll bor &klagaren, sdvitt giller hinsynstagandet till mingden
medel, kunna underlita atal vid en mingd som svarar mot nigon veckas
forbrukning. Stérre forsiktighet édr- dock motiverad vid provningen av
denna andra situation. Sérskilt géller det i friga om andra medel 4n canna-
bis.

Riksdklagaren har den 3 junuari 1980 uttiirdat ett nytt cirkuléar som galler
vissa fragor rérande handliggningen av narkotikamal (RAC 1:94). Betrif-
fande &talsunderlatelse vid narkotikabrotislighet konstaterar riksiklagaren
i cirkuléret att erfarenheten har pavisat vissa olidgenheter med den praxis
vid dtalsunderlitelser som har utvecklats i enlighet med de riktlinjer som
har angetts i tidigare cirkulidr. Silunda har det enligt rikséklagaren visat sig
att svarigheter kan foreligga nir det giller att komma till riitta med dctalj-
forsiljningen av narkotika, eftersom langarna ofta vid forsiljningen inte for
med sig storre miingd narkotika én vad som kan uppfattas som en missbru-
kares behov for eget bruk. Vidare har anviindandet av frimst cannabispre-
parat spritt sig till nya grupper. Rikséklagaren anfor att det silunda fore-
kommer missbruk i viss utstrickning dven bland socialt etablerade, vuxna
personer som antingen tidigare har anviint narkotika eller nu debuterar
som missbrukare och for vilka ett batesstraff kan vara impligt frin bide
individualpreventiv och allmanpreventiv synpunkt. Den utveckling som
enligt det sagda har kunnat iakttas synes riksaklagaren i viss min kunna
motverkas genom en mera restriktiv praxis tor dtalsunderlitelse.

Mot bakgrund av det anférda har rikséklagaren ansett det crf‘ordcrligl att
pa grundval av forarbetena till narkotikastrafflagen och 20 kap. 7§ forsta
stycket | RB omprova rckommendationerna angicende tillimpningen av
Atalsunderlatelse med st6d av nimnda lagrum. Han har dirvid stannat {6r
att fororda en begrinsning av sddan atalsunderlitelse till fall som avser
endast innchav for eget bruk av vad som uppgér till eller svarar mot hogst
en rokbit (0,75—1 gram) cannabisharts eller en dos (0,1—-0.2 gram) central-
stimulantia utom kokain, dvs. en si liten miangd narkotika att den normalt
inte uppdelas ytterligare och vidarcforsiljs. Med hinsyn till bl. a. svirighe-
terna att i det cnstaka fallet bedoma denna kvantitets storlek forordar
riksiklagaren atal i tveksamma fall. Ger sdledes omstiindigheterna skiil till
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antagande att innchavet trots den ringa méngden inte ir for eget bruk bor
salunda enligt riksaklagaren atalsunderlitelse intc meddelas.

Riksiklagaren framhaller vidare att i konsekvens med det anférda &tal
inte heller bdr underlatas mot den missbrukare som patriffas med ett
innchav av narkotika som motsvarar en viss tids egen {6rbrukning. Av stor
vikt dr enligt riksdklagaren vidare att dtalsunderlatelse enligt 20 kap. 7§
forsta stycket 1 RB i huvudsak begriinsas till forseelser av {orstagangska-
raktir. Enligt riksdklagaren édr det déiarfor angeldget att man, di friga om
ftalsunderlitelse kommer upp. i tillgiingliga register kontrollerar huruvida
dom, strafforeliggande cller talsunderlitelse tidigare har meddelats.

Vad giller olovligt innehav av snabbt och kraftigt beroendeframkallande
narkotika sdsom frimst heroin och kokain men dven opium, morfinbas och
morfin bor enligt riksdklagaren atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7§ forsta
stycket | RB inte forekomma annat én i fall d& det ror sig om innchav av
mingder som dr nidrmast forsumbara. Likartad bedémning bor gilla i fraga
om innehav av till sina verkningar pa annat sitt siirskilt farliga hallucinoge-
ner sdsom LSD och dirmed jamf6rliga &mnen. Riksiklagaren framhéller
hartill att vid verldtelse eller innehav i ¢verlatelsesyfte av nu berérda
dimnen atalsunderlatelse 6ver huvud taget inte bor komma i friga.

Riksaklagaren anfor vidare i cirkuliret att det vid tillimpningen av det
sagda bor beakias att det frin rehabiliteringssynpunkt ar onskvirt att
undvika att de personer som har betriitts med innehav av mindre méngd
narkotika for eget bruk onddigtvis blir stimplade som tillhdrande kategorin
narkotikabrottslingar. En mojlighet hértill dr enligt riksiklagaren att an-
viinda strafforeliggande for narkotikaférseelse.

Tidigare riksdagsbehandling

Straffsatserna for narkotikabrott

Som framgér av redogérelsen ovan under rubriken Forarbeten, riitts-
praxis m. m. har frigan om straffsatserna for narkotikabrott behandlats av
riksdagen vid ett flertal tillfallen tidigare. Hir skall endast erinras om
justitieutskottets betinkande JuU 1972: 14 vari behandlades motionsyr-
kanden om hégre minimistraff for grovt narkotikabrott. 1 betinkandet,
som godkéndes av riksdagen, avstyrkte utskottet bifall till yrkandena.

Hir skall ocksd ndmnas att utskottet i betinkandet JuU 1977/78: 4 be-
handlade ett motionsyrkande som gillde domstols begrinsade mojligheter
att efter hojningen av straffminimum {6r grovt narkotikabrott déma till
skyddstillsyn for sddant brott. Utskottet uttalade di att det inte fanns
anledning att Overvéga en sinkning av straffminimum for grovt narkotika-
brott.
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Atalsunderléitelse

Justitieutskottet behandlade ar 1978 en motion med ett yrkande om
dndrade regler om atalsunderlitelse vid narkotikabrott som lig i linje med
de tankegangar som nu t8rs fram i motionerna 1978/79: 1108, 1978/79: 2106
och 1979/80: 1861. I sitt av riksdagen godkiinda betiinkande med anledning
av motionen (Jull 1978/79: 4) anférde utskottet att den angeligna fraga som
tagits upp i motionen skulle komma att bli foremal 1or ingidende kartligg-
ning av bl. a. riksaklagaren. Nir denna slutforts borde det enligt utskottet
vara mojligt att med storre sikerhet uttala sig om huruvida den praxis som
utbildat sig stod i Overensstiimmelse med de bestimmelser som giller och
de motivuttalanden som har gjorts fran statsmakternas sida till ledning {6r
rittstillimpningen. Om det skulle visa sig att sivinte var fallet kKunde enligt
utskottets mening forutsittas att riksaklagaren och rikspolischefen ompro-
vade innehdllet i utfirdade cirkulir och anvisningar i dmnet eller, om
lagstiftning skulle bedomas erforderlig, 1og initiativ hirtill.

Riittegangsutredningen

Regeringen beslutade den 30 juni 1977 att ge rittegingsutredningen (Ju
1977: 06) tilliggsdircktiv (Dir. 1977:91) att prova bl. a. frigan om inrittan-
de av jourdomstolar. Bakgrunden till beslutet var riksdagens stéillningstu-
gande till tvd motioner i dmnet (JuU 1976/77: 25, rskr 1976/77: 284). |
dircktiven anforde departementscheten bl a. f6ljande.

[ sitt r 1977 avgivoa betinkande understryker justitieutskottet forst
betydelsen irfin kriminalpolitisk synpunkt av att tiden mellan en brottslig
handling och myndigheternas slutliga stillningstagande blir si Kort som
maojligt. Utskottet sliar ocksé fast att det sagda har generell giitighet och
alltsd inte bara avser dtgiarder mot unga lagovertridare. Det bar enligt
utskottet vidare konstateras. att det av brottskommissionen och motionii-
rerna uttalade onskemilet att istadkomma ett snabbare forfarande i brott-
mélsprocessen ligger viil i linje med det uppdrag som har getts utredningen
om dversyn av rittegiangstorfarandet vid allmiin domstol. Mot den angivna
bakgrunden bor det enligt utskottets mening vara lampligt att utredningen
under sitt arbete med att soka astadkomma ett snabbare. enklare och mera
flexibelt brottmilsforfarande dven dverviiger tanken pa jourdomstolar.
Niir det giller utredningens dverviiganden i denna del tilldgger utskottet att
genom utvecklingen pi senare ar mot dkad avkriminalisering. lagfGrings-
begrinsning och handliggning i utomprocessuell ordning utrymmet 16r cn
verksamhet med jourdomstolar synes ha minskat nigot. Bl. a. med hiinsyn °
hirtill och till vikten av att uppriitthilla de grundliggande kraven pai
rittssiikerhet har utskottet inte ansett sig kunna ta stillning li frigan
huruvida en verksamhet med jourdomstolar ér en limplig vég att ni 6nsk-
vird snabbhet i forfarandet. Utredningens dverviganden bor diarfor ske
helt forutsittningslost.,

Vad vtskottet anfort skulle enligt departementschefen beaktas vid prov-
ningen av frigan om inrittande av jourdomstolar.
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Utskottet

Inledning

I detta betiinkande behandlar utskottet yrkanden i sju motioner an-
ghende straffriittsliga dtgirder mot narkotikabrottslighet. 1 motionerna ut-
trycks oro Over den tilltagande narkotikabrottsligheten, och yrkandena
inpefattar onskemdl om skiirpta straffrittsliga dtgirder pd omradet. Tre
motionsyrkanden avser silunda en skirpt tillimpning av reglerna om auals-
underliitelse. Skirpta straff for narkotikabrott innefattas i fyra yrkanden.
Eit yrkande gir ut pd att brottmdl som ror missbrukare skall behandlas
med storre skyndsumhet dn som nu sker. )

Motionsyrkandena anknyter till den bestimmelse om dtalsunderlitelse
som finns i 20 kap. 7 § forsta stycket 1 rittegingsbalken (RB) och de
tillimpningsanvisningar Gl denna som har utfiirdats av riksdklagaren. Vi-
dare hiinfor sig motionsyrkandena till de straftbestimmelser for narkotika-
brott och smuggling av narkotika som finns i narkotikastrafflagen resp. i
lagen om straff for varusmuggling samt till de regler om handliggningen av
brottmél som finns i RB och dértill anknytande forfattningar.

Aralsunderlitelse

Utskottet behandlar forst de motionsyrkanden som angdr atalsunderli-
telse (motionerna  1978/79: 1169 yrkandet 1. 1978/79: 2106 och 1979/
80: 1861). Yrkandena innefattar onskemal om att praxis vid dtalsunderli-
telse for innchav av narkotika skirps sd att otillitet innchav beivras och
bestraffas i storre omfattning ian som {. n. sker.

Enligt den inledningsvis nimnda bestimmelsen i 20 kap. 7 § férsta
stycket | RB [ar en dklagare besluta att inte viicka atal {6r brott om det kan
antas att annan pafoljd in boter inte skulle komma att iddmas och den
misstiinktes lagforing inte ir pakallad fran allmin synpunkt. Med stod av
denna bestimmelse kan aual underlatas vid vissa lindriga tormer av narko-
tikabrotislighet.

Bestimmelsen fick sin nuvarande utformning genom lagstiftning ar 1971.
Siirskild uppmirksamhet dgnades dd i bestimmelsens tillimpning vid
narkotikabrottslighet. Justiticutskottet tframholl dirvid liksom departe-
mentschefen att dtalsunderlitelse skulle 4 meddelas bara vid de mindre
allvarliga brotten, t.ex. innchav av smirre miingd narkotika for egen
forbrukning cller dverlitelse av sidan miingd 1 samband med konsumtion.
Det missbrukarklientel som systematiskt finansicrar sitt eget missbruk
genom att silja narkotika borde enligt utskottets mcning.'i den mén botes-
straff Over huvud taget kom i fraga. endast i undantagstall komma i itnju-
tande av férmanen Qtalsunderlitelse; samtidigt fick emellertid beaktas
angeldgenheten av att samhillets ingripanden i gorligaste man anpassas s&
att de inte motverkar utan understéder anstriangningarna att ge narkotika-
missbrukare erforderlig vard. Utrymmet for atalsunderlateise borde darfor
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enligt utskottet vara nigot mindre hegrinsat. om ftgirden beddms kKunna
bidra till att narkotikamissbrukare bereds nodviindig viird, Samtidigt un-
derstroks att tllimpningen alltid maste ske med beaktande av de allvar-
liga. inte sitllan forédande verkningar som narkotikabrottsligheten kan
medfora.

Angiende tillimpningen av bestimmelserna om atalsunderlitelse sivitt
giller narkotikabrott har riksiktagaren tid efter annan utfiirdat rekommen-
dationer i cirkuliir Gl landets aklagare. Nva rekommendationer i imnet har
i borjan av ir 1980 utfirdats i cirkuliret RAC 1:94.

1 det sistniimnda cirkuliret konstaterar riksaklagaren att vissa oliigen-
heter har pdvisats med den praxis vid dtalsunderlitelse betriiflande narko-
tikabrott som har utvecklat sig i enlighet med de riktlinjer som har angetts i
tidigare cirkuliir. Silunda har det enligt riksdklagaren visat sig att svarighe-
ter kan foreligga niir det giiller att komma till riitta med detaljforsiiliningen
av narkotika. eftersom langarna ofta vid forsiljningen inte for med sig
storre miingd narkotika dn vad som kan uppfattas som en nmussbrukares
behov tor eget bruk. Bl a. mot denna bakgrund har riksiklagaren ansett
det erforderligt att omprova tidigare rekommendationer pi omradet.

Riksaklagaren forordar i det nya cirkuliaret en begrinsning av atalsun-
derlitelse enligt 20 kap. 7 § forsta stycket | RB. slvitt giller cannabis och
centralstimulantia. Gll fall som avser endast innehav {or eget bruk av en s
liten miingd narkotika att den normalt inte delas upp ytterligare och siiljs
vidare. Med hiinsyn till bl. a. svirigheterna att i det enstaka fallet bedoma
denna kvantitets storlek forordar riksiiklagaren dtal i tveksamma fall.
Finns det skil att anta att innehavet trots den ringa miingden inte éir avsett
for eget bruk bor silunda enligt riksaklagaren dtalsunderlitelse inte ske.
Riksaklagaren framhiller ockséd att det dr av stor vikt att atalsunderfitelse
enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 1 RB begrinsas tll forseelser av forsta-
gangskaraktir.

Vad gilller olovligt innchav av snabbt och kraftigt beroendelramkallande
narkotika sasom friimst heroin och kokain men ocksd opium. morfinbas
och morfin bor ealigt riksiklagaren dtalsunderlitelse inte forekomma an-
nat dn 1 fall di det ror sig om miingder som ir narmast forsumbara.
Detsamma bor gilla sirskilt Tarliga hallucinogener siasom LSD och diirmed
jamforliga dmnen. Riksiklagaren framhiller hiictill att vid overlitelse eller
innchav i overlitelsesyfte av nu berorda dmnen atalsunderliitelse dver
huvud taget inte bor komma i fraga.

Utskottet konstaterar att riksaklagarens senaste cirkuliir har utformats i
riktning mot en mer skarpt titliimpning av bestimmelserna om dtalsunder-
latelse vid narkotikabrottslighet. Det kan forutsiittas att den skirpta riitts-
tillimpningen dterverkar pi tillimpningen av reglerna om rapporteltergilt.
Den restriktivitet i tilliimpningen som rikséklagaren torordar ligger i linje
med de nu aktuella motionsyrkandena och ér enligt utskottets mening viil

motiverad med hinsyn tll den allvarliga utvecklingen p narkotikaomri-
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det. Innan de nya riktlinjerna har tilliimpats ndgon lingre tid anscr utskot-
tet att det inte Kan bedomas om det dagimte erfordras nigra dtgirder frin
statsmakternas sida.

Utskottet avstyrker med hiinvisning till det anforda bifall tll hir behand-
lade yrkanden i motionerna 1978/79: 1169, 1978/79: 2106 och 1979/80: 1861.

Straffsatserna for narkotikabrot

Motionsyrkandena rorande skiirpta straff for narkotikabrott innetattar
bl. a. dnskemil om att héter skall utgd ur straffskalan och att minimi- och
maxintistraffet fér grovt narkotikabrott skall hijas. Ett av vrkandena avser
ocksd straffskiirpning betriffande varusmugglingsbrotten. (Motionerna
1978/79: 1181 yrkandet | delvis. 1979/80: 800, 1979/80: 1117 yrkandet 1 och
1979/80: 1118 yrkandet 1.)

Enligt narkotikastrafflagen dr narkotikabrotten indelade i tre grader:
narkotikaforseelse, for vilket dr stadgat endast boter, narkotikabrott for
vilket straffet 4r béter eller fingelse i hogst tva ar och grovt narkotikabrott,
dar straffet ar fingelse i ldgst ett och hogst tio ar.

Vid beddémande huruvida brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om det
har utgjort ett led i en verksamhet som har bedrivits i stdrre omfattning
eller yrkesmaissigt, avsett sirskilt stor méngd narkotika eller annars varit
av sarskilt farlig art.

Ocksa i fraga om smuggling av narkotika dr brotten enligt lagen om straff
for varusmuggling indelade i tre grader. Straffet for varusmuggling ér boter
eller fingelse i hogst tva r. Ar varusmugglingen med hénsyn till godsets
virde och ovriga omstindigheter att anse som ringa ér straffet boter, hogst
500 kr. Ar varusmugglingen att anse som grov skall domas till fingelse
ligst sex ménader och hogst sex ar eller om girningen har gillt narkotika
till fangelse, lagst ett och hogst tio &r.

Enligt reglerna i 26 kap. 2 § brottsbalken far vid ddomunde av gemen-
samt straff for flera brott det hdgsta straff som kan f6lja pi nidgot av brotten
overskridas med hogst (v dr.

De nuvarande straffsatserna [6r narkotikaforseelse och narkatikabrott
(normalbrottet) har gillt alltsedan narkotikastraftflagen infordes ir 1968.
Betriaffande strafflatituderna anfordes 1 {orarbetena Gl lagstiftningen bl a.
att det var siirskilt med tanke pd de ungdomar i dldern nirmast éver 18 ar.
som ir inblandade i narkotikabrottslighet. som béter hade inforts i straffla-
tituden for narkotikabrott.

Minimistraffet for grovt narkotikabrott hojdes dr 1969 frin fiingelse i sex
manader till fingelse i ligst ett ir. Det nuvarande maximistraffet for grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling avseende narkotika. dvs. fangelse i
hogst tio ar, infordes ar 1972, 1 det lagstiftningsirendet anférde foredragan-
de statsradet bl. a. att man vid dvervigandena kring maximistraftets Lingd
fick se till att straffskalan for grovt narkotikabrott inte blir s vid au
maximistraffet ter sig orimligt hogt i jiimlorelse med straffet for andra frian
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kriminalpolitisk synpunkt likvirdiga brott i vart rittssystem. | samma
lagstiftningsirende uttalade justitieutskottet att det var angeliget att den
undre grinsen i stratfskalan térblev ofériindrad for att undvika att lagstift-
ningen fick effekt for annan in den avsedda kategorin forbrytelser, nimli-
gen den farligaste brottsligheten inom den kategori forbrytelser som lag-
tekniskt horde hemma under rubriken grovt narkotikabrott.

Utskottet ser med oro pé utvecklingen av narkotikabrottsligheten. Detta
géller inte minst den mot Sverige inriktade internationellu narkotikatrafi-
ken. I kampen mot narkotikabrottsligheten ir sjilviallet straffritsliga
itgarder av viisentlig betvdelse och hirvidlag kommer utformningen av
straffbuden i blickpunkten. Betydelsen av enbart kriminalpolitiska dugéir-
der far emellertid inte Gverskattas. I kampen mot narkotikan erfordras inte
minst bide verksamma insatser pa vardsidan och skiirpta satsningar inom
polisens och willviisendets verksamhetsomriiden.

Betriffande sidana tgiirder inom strafflagstiftningens ram som akiuali-
seras genom foreliggande motioner vill utskottet till en bérjan uttala sin
tveksamhet infor tanken pi att genomiora en generell straffskiirpning {or
alla kategorier av narkotikabrottslighet. Detsammu géller tanken pa att helt
ta bort boter ur straffskalorna. Fran kriminalpolitisk synpunkt kan det
méaste namligen enligt utskottets mening beaktas att dessa forandringar
skulle kunna komma att motverka samhiillets insatser pa virdsidan som —
enligt vad utskottet nyss har anfort — kriivs for att narkotikaproblemet
skall kunna bemiistras. Utskottet ar darfor inte berett att tillstyrka bitall till
motionsyrkandena i denna del.

Nir det séirskilt giller maximistrattet (0r grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika saknas det enligt utskottets mening fréin kri-
minalpolitisk synpunkt skiil till en héjning. Héirtill kommer att en sddan
atgird skulle innebitra ett avsteg frin den enligt brottsbalken giillande
grundsatsen om ctt straffmaximum av tio resp. tolv ar for tidsbestimda
trihetsstraff. Utskottet vill ocksa peka pi att friigan om strafftiderna vid
grovre brottslighet kommer att bli aktuell i samband med det {orslag till
interneringspafélidens avskaffande som forvintas bli forelagt riksdagen
senare i ar. Motionsyrkandena i denna del bor darfor inte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Vad sedan giiller dnskemélen om en hdjning av straffminimum for grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling av narkotika piagér. som framgér
av redovisningen i det foregiende. overviiganden hiirom i regeringskan-
sliet. [ avvaktan pd resultatet av dessa overviganden bor enligt utskottets
mehning inte goras nagot uttalande frin riksdagens sida med anledning av
de motionsyrkanden som har framstéllts 1 detta hiinseende.

Med hiinvisning till det anforda avstyrker utskottet bifall till de yrkanden
om dndringar av straffsatserna for narkotikabrottslighet som framstalits i
motionerna 1978/79: 1181, 1979/80: 800, 1979/80: 1117 och 1979/80: 1118.
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Handligeningen av brottmdl rorande narkotikamisshrakare

[ motionen 1978/79: 1181 (vrkandet 2} framstills yvrkande om att hand-
tiggningen i domstol av brottmid som ror narkotikamissbrukare bor ske
med storre skyndsamhet éiin f. n.

Reglerna i RB om skyndsam handliggning av brottmdl giller mal dér den
tilltadade éir anhéllen cller hitktad. 1 friga om mal mot den som inte har fvlit
21 ar giller enligt Tagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertri-
dare att malet altid skall behandlas skyndsamt.

Sedan den 1 oseptember 1979 giiller for handliggningen av brottmdl i
domstol regler om viss [Grsdksverksamhet 1 fraga om narkomanvird av
personer som vanemiissigt missbrukar narkotika och som har begdtt vissa
grévre brott.

Friigor som har samband med det aktuella motionssporsmilet ingar i det
arbete som f, 0. bedrivs av rittegingsutredningen. som har till uppgift au
foresla atgirder for att astadkomma ctt snabbare forfarande i brottmills-
processen. Enligt tilliiggsdirektiv till utredningen provas bloa. frigan om
inriittande av jourdomstolar.

Utskottet kan sa till vida instimma i tankegangarna bakom motionsyr-
kandet att utskottet finner det vara angelédget att tiden fran det ctt brott har
begétts till dess att dom meddelas blir s& kort som méjligt. Nir det sdrskilt
giller mél rorande narkotikamissbrukare vill utskottet peka péa de resurser
som under scnare ar har tillférts rittsvisendet for utredning och handligg-
ning av mal rérande den narkotikabetingade brottsligheten. 1 samman-
hanget ar ocksé fragan om utformningen av reglerna for brottmélsproces-
sen i domstol av betydelse. Denna friga 6vervigs av rittegangsutredning-
en och kan bli ytterligare belyst genom den nyss nimnda forsoksverksam-
heten i friga om handliggningen av brottmal rérande narkotikamissbru-
kare. Med beaktande av det anforda finner utskottet inte anledning till
négon atgird fran riksdagens sida till folid av motionsyrkandet. UtsKottet
avstyrker dirfor bifall till motionen 1978/79: 1181 i nu berérd del.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen betriffande dralsunderlitelse vid narkotikabrort

avslar motionen 1978/79: 1169 i denna del (yrkandet 1) samt
motionerna 1978/79: 2106 och 1979/80: 1861,
att riksdagen betriffande straffsatserna for narkotikabrott avslar
motionen 1978/79: {181 i denna del {yrkandet | delvis), mationcn
1979/80: 800. motionen 1979/80: 1117 i denna del (yrkandet 1) och
motionen 1979/80: 1118 i denna del (yrkandet 1),

9
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3. att riksdagen betraffande handldiggningen av brottmdl rirande
narkotikamissbrukare avslar motionen 1978/79: 1181 i denna del
tyrkandet 2).

Stockholm den 11 mars 1980

P4 justitieutskottets vignar
LISA MATTSON

Nérvarande: Lisa Mattson (s), Ake Polstam (c). Eric Jonsson (s). Hans
Petersson i Rostanga (fp), Bjorn Korlof (m). Hans Pettersson i Helsingborg
(s), Gote Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (¢), Karl-Gustaf
Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp). Arne Svensson (m), Maja Ohlin (s).
Stina Eliasson (c) och Maja Backstrom (s).

Sarskilt yttrande
Straffsatserna for narkotikabrott (mom. 2)

Ake Polstam (c), Bjérn Korlof (m). Géte Jonsson (m), Ella Johnsson (¢),
Arne Svensson (m) och Stina Eliasson (¢) anfor:

Utvecklingen av narkotikabrottsligheten i vart land inger stark oro.
Inférseln av narkotika i landet och dess spridning bland bl. a. ungdomar
fortsiatter i en savitt kan bedomas obegransad omfattning. Sarskilt alar-
merande ir det tilltagande herionmissbruket och den pa senare tid notera-
de féorekomsten av kokain pa narkotikamarknaden. Det tilltagande narkoti-
kamissbruket leder till omfattande problem bade for den enskilde och for
samhiillet i stort.

I kampen mot narkotikabrottsligheten ar det nodvindigt att samhallets
insatser siitts in pa bred front. Det fordras séledes bl. a. verksamma insat-
ser pa vérdsidan och skirpta satsningar inom polisens och tullvisendets
verksamhetsomraden. Ocksa atgirder inom strafflagstiftningens ram har
hér sin betydelse, och dven pa detta omride fordras aktiva atgirder {or att
mota utvecklingen, sirskilt som vad hittills gjorts i detta avscende enligt
vir mening inte visat sig tillrickligt. Den preventiva effekten av strafflag-
stiftningen far inte underskattas pa dctta omrade, dér enligt vad som ar
allmint bekant de internationellt verksamma langarna for sin trafik gor
rent affirsmissiga kalkyler, vari som ett viktigt moment ingér en viirdering
av lingden av det frihetsstraff som kan pariknas vid en eventuell lagforing.

I detta sammanhang trider silunda utformningen av straffbuden sirskilt
i blickpunkten. Det giiller i synnerhet minimum av det fangelsestraff som
stadgas for de olika kategorierna av narkotikabrottslighet. Vid en interna-
tionell jamfoérelse kan man konstatera att allvarlig narkotikabrottslighet i
Sverige i praktiken leder till forhéllandevis korta frihetsstraff. Detta forhdl-



JuU 1979/80: 25 21

lande, som ér en konsekvens av stratfbudens utformning och tillimpningen
av reglerna om villkorlig frigivning, dr knappast dgnat att bromsa upp den
internationella narkotikatrafiken mot Sverige.

Till komplettering av vad utskottet uttalar rorande tveksamhet till att
helt ta bort béter ur straffskalorna vill vi anmiérka att det kan séttas i friga
huruvida botesstraffet generellt dr lampligt som pafélid for narkotika-
brottslighet. Flertalet av de ddmda saknar bade vilja och forméiga att betala
béter. Boter borde darfor endast undantagsvis kunna ddomas vid narko-
tikabrottslighet. '

Mot denna bakgrund noterar vi med tillfredsstéllelse att dverviaganden
om en héjning av straffminimum for grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling av narkotika pagdr inom recgeringskansliet. Vi utgér {ran att
dirvid ocksd miste overvégas straffsatserna for dvriga hir aktuella brott
och att da dven botesstraffets effekt och lamplighet for den kategori lag-
overtradare som det hir ar frigan om provas.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1980






