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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas ett fortydligande av socialtjanstens ansvar for
insatser for brottsoffer, fraimst valdsutsatta kvinnor och barn som bevitt-
nat vald. Regeringen anser att det dr angeldget att betona socialndmndens
ansvar for att brottsoffer, och da framfor allt kvinnor som utsitts, eller
har utsatts, for vald eller andra overgrepp av nérstdende samt barn som
bevittnat vald far det stod och den hjélp de behover.

[ syfte att kvalitetsutveckla och forbéttra socialtjanstens stod gor
regeringen bedomningen att det krdvs en ambitionshojning och ett hel-
hetsgrepp. Ambitionen &r bland annat att stimulera utvecklingen av mél-
inriktade, strukturerade och samordnande insatser pd kommunal niva.
For att komplettera den lagéndring som nu foreslds anser regeringen att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att ta fram stod for tillimpning av lag-
stiftningen. Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) vid
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla bedomningsinstrument for
socialtjdnstens insatser. Regeringen anser dven att lidnsstyrelserna inom
ramen for deras ansvarsomrade bor ta initiativ till och pa olika sitt stodja
lansovergripande samordning av fragor som syftar till att motverka véld
mot kvinnor. For att tillsynen 6ver socialtjdnstens arbete med valds-
utsatta kvinnor och barn som bevittnat vald skall vara tydlig och enhetlig
over hela landet bor ldnsstyrelserna i samarbete med Socialstyrelsen ut-
arbeta bedomningskriterier for tillsynen. Det dr ocksa angeldget med for-
battrad kunskap om och metodutveckling for socialtjanstens arbete pa
omradet. Vidare har regeringen for avsikt att tillsdtta en utredning for att
gora en dvergripande analys av bl.a. socialtjdnstens statistik.

For att stodja genomforandet av den ambitionshdjning som regeringen
foreslar kommer kommunerna att tillféras extra medel sa att de skall
kunna forstarka och utveckla sitt arbete med valdsutsatta kvinnor och



barn som bevittnar vald. Aven Socialstyrelsen, IMS samt linsstyrelserna Prop. 2006/07:38
kommer att tillféras resurser for sina ataganden i detta avseende.



Innehallsforteckning

Forslag till riksdagsbeslut..........cccveeiieiiiiiiiiiieieee e 4
LagfOrsIag.....ccveeueeeiieeiece et 5
2.1 Forslag till lag om @ndring i socialtjdnstlagen
(20012453 ittt 5
Arendet och dess beredning.............ooeeueueeeeveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeen, 6
Bakgrund ..........cooooiiieie e 6
Allmanna ut@ANESPUNKLET.......cccuvieeriieeeiieeeiie ettt 8
5.1 Vald Mot KVINNOT ......oooviiiiiiiieieeeceeeeee e 8
52 Socialtjanstens ansvar for brottsoffer............ccccoeeeveenne. 11
53 Socialtjanstens insatser for valdsutsatta kvinnor .............. 12
5.3.1 Ekonomiskt bistand ..........cccccveevieniiieniieenns 13
53.1.1 Skyddade personuppgifter ...........ccceeevverevennnen. 13
53.2 Skyddat boende............ccccvveiiiiiiiiieeieeee, 14
5.3.2.1 Vistelsebegreppet........cocveeeveeeeiiieeiieeeieeeen. 15
533 Samverkan .........ccoceeviiiiiiiii, 15
53.4 Sdrskilda grupper.......ccceeeeveeeecieeeciieeee e, 16
5.4 Frivilligorganisationer............ccccueevveeeieesveerieeree e 19
5.5 Handlingsplaner ...........cccccvevvvieviieeiienieeie e 20
5.6 Barnen ........oooeoiiiiiiii e 22
5.7 Min som utovar VaId .........cccoevviieiiiiiieeee e 23
Behovet av dndring i socialtjanstlagen..........cccoecvveveienciienieenieennnen. 25
Stod for tillampningen av lagstiftningen ............ccceeeeeieeecieeenieenn, 33
STALISTIK ..ot 34
BedOmningsinstrument............ccceveevieeriieeniieeeieeeee e 35
Forbattrat Kunskapsstod.......c.eeeeevveeeiiieeiiie e 37
Tillsyn 6ver soCIaltjanSten...........cccvieeriiiieriieeciie e 38
SAMOTANING....cvveeiieiieiieieeie et e 40
DodstallsutrednNingar .........c.eeeveeevierieeiee e 43
IKrafttradande .........ccoeeoieeiieiieee e 44
Ekonomiska KOnSeKvenser ...........ccccoevveeiieeiienieeniecieecieesie e 44
Forfattningskommentar .............cccooeevieeiiiiiciie e 46
16.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453) ettt 46

Bilaga 1 Forfattningsforslag 1 betdnkandet Att ta ansvar

for sina insatser. Socialtjdnstens stod till valdsutsatta
kvinnor (SOU 2006:65) .......cccoeeeeirieeeirieeecieeeeiee e 47

Bilaga 2 Remissinstanser till betdnkandet Att ta ansvar for

sina insatser. Socialtjanstens stod till valdsutsatta
kvinnor (SOU 2006:65) ........ccoueeeeirieeeiieeeieeeiee e 48

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 januari 200........ 49

Prop. 2006/07:38



1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:38

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i socialtjdnstlagen (2001:453).



2 Lagforslag
2.1 Forslag till lag om @ndring i socialtjénstlagen
(2001:453)
Hérigenom foreskrivs att 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
11§’

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och den-
nes anhoriga far stod och hjilp.
Socialndmnden bor sdrskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit
utsatta for vald eller andra over-
grepp i hemmet kan vara i behov
av stod och hjdlp for att fordndra
sin situation. Namnden bor ocksa
beakta att barn som bevittnat vald
eller andra overgrepp av eller mot
ndrstaende vuxna dr offer for brott
och kan vara i behov av stod och
hjdlp.

Till socialndmndens uppgifter
hor att verka for att den som ut-
satts for brott och dennes ndrsta-
ende fér stod och hjilp.

Socialndmnden  skall  sdrskilt
beakta att kvinnor som dr eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp av ndrstaende kan vara
i behov av stod och hjdlp for att
fordndra sin situation.

Socialndmnden skall ocksa sdr-
skilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra overgrepp av el-
ler mot ndrstaende vuxna dr offer
for brott och kan vara i behov av
stod och hjdilp.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:936.
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3 Arendet och dess beredning

Den 10 mars 2005 bemyndigade regeringen divarande folkhélso- och
socialtjanstministern att tillkalla en sérskild utredare (S 2005:04) med
uppdrag att gora en dversyn av socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvin-
nor (dir. 2005:32).

Den sédrskilda utredaren har dverldmnat betédnkandet Att ta ansvar for
sina insatser. Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65). Det lagforslag som lades fram i betdnkandet finns i bilaga 1.
Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstan-
serna finns 1 bilaga 2. En sammanstillning 6ver remissyttrandena finns
tillgdnglig i Socialdepartementet (S2006/5476/ST).

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kénna dels att re-
geringen bor inventera i vilken utstrdckning det finns handlingsplaner i
kommunerna for arbete med valdsutsatta kvinnor, dels aterkomma till
riksdagen med forslag om hur kommunerna skall kunna ta ett systema-
tiskt ansvar for arbetet med valdsutsatta kvinnor (bet. 2003/04:SoUS,
rskr. 2003/04:155 samt 2004/05SoU:1, rskr. 2004/05:114, 115). Vidare
har riksdagen som sin mening gett regeringen till kinna att den utgér
ifrén att ett lagforslag, innebédrande en skdrpning av socialndmndens an-
svar for brottsoffer, skall kunna presenteras under hosten 2006 (bet.
2005/06:SoU31, rskr. 2005/06:332).

4 Bakgrund

Den s.k. Kvinnovéldskommissionen tillsattes ar 1993 av dévarande stats-
rddet Bengt Westerberg. Kommissionen skulle utifran de utsatta kvin-
nornas situation gora en ¢versyn av fragor som roér vald mot kvinnor och
foresla atgdrder for att motverka sddant vald. En av kommissionens upp-
gifter var att ndrmare studera de sociala myndigheternas erfarenheter och
handldggning av frdgor som ror vald mot kvinnor. Utredningen pétalade
en rad brister 1 socialtjdnstens insatser for dessa kvinnor, bl.a. att de
handldggande tjanstemdnnen inte alltid uppmarksammar valdet och att
socialtjanstens personal kan kdnna osdkerhet om hur dessa drenden skall
hanteras. Enligt utredningen ledde ocksa enskilda socialsekreterares olika
virderingar betrdffande orsakerna till valdet till bristande enhetlighet i
handldggningen. Kvinnovaldskommissionen avldmnade sitt slutbetdn-
kande i juni 1995 (SOU 1995:60).

I propositionen Kvinnoftrid (prop. 1997/98:55) foreslogs att davarande
8 a § socialtjanstlagen (1980:620) skulle kompletteras med en ny be-
stimmelse om att socialnimnden bor verka for att kvinnor som é&r eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp i hemmet far stod och
hjalp for att fordndra sin situation. Socialstyrelsen fick i uppdrag att utar-
beta allminna rad for socialtjansten med anledning av den nya bestdm-
melsen. Myndigheten fick ocksa i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete i
fragor om véld mot kvinnor for att frimja och stodja kompetensupp-
byggnad och metodutveckling inom socialtjansten och hélso- och sjuk-
varden. En midngd myndighetsgemensamma uppdrag utfirdades ocksa
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till ett antal myndigheter, bl.a. ett uppdrag om fortbildning av personal
inom rittsvdsendet, socialtjansten och hilso- och sjukvarden.

I propositionen Stod till brottsoffer (prop. 2000/01:79) tydliggjordes
socialndmndens ansvar for och skyldigheter gentemot alla brottsoffer.
Paragrafen togs dérefter in som 5 kap 11 § 1 den nu géllande social-
tjéanstlagen (2001:453, SoL).

Ar 2002 6verlimnade Personsikerhetsutredningen delbetéinkandet
Nationell handlingsplan mot véld i ndra relationer (SOU 2002:71). I be-
tdnkandet lyftes bl.a. fram behovet av att strukturera och samordna sam-
hillets olika insatser mot véld i ndra relationer. Utredningen foreslog
bl.a. en handlingsplan mot véld i néra relationer och att en sirskild sam-
ordnare skulle tillsdttas for att genomfora och f6lja upp planen.

Lagen (1988:688) om besoksforbud dndrades &r 2003 sa att besoksfor-
bud numera giller den gemensamma bostaden om det pa grund av sir-
skilda omstdndigheter finns en pataglig risk for att den person forbudet
avser kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet
eller frid (prop. 2002/03:70).

I propositionen Stdrkt skydd for barn i utsatta situationer m.m. (prop.
2002/03:53) konstaterade den davarande regeringen att ett barn som
tvingas bevittna (vilket vanligtvis &r att se eller hora) vald i sin ndrmiljo
eller leva i en miljo dér vald och hot om vald férekommer ofta ocksé far
psykiskt illa. Samtidigt tydliggjordes anmilningsskyldigheten och en
straffskdrpningsgrund inférdes nér barn utsatts for brott av en nérstdende
person.

I propositionen Barn som bevittnat vald (prop. 2005/06:166) foreslogs
att socialtjanstlagens bestimmelse om stod till brottsoffer skulle kom-
pletteras s att det tydliggjordes att barn som bevittnar vald eller andra
overgrepp av eller mot nérstdende vuxna &r offer for brott och kan vara i
behov av stod och hjédlp. Lagidndringen trddde i kraft den 15 november
2006.

Rikskvinnocentrum (RKC) inrdttades ar 1994 pd forslag av Kvinno-
valdskommissionen. I augusti 2006 beslét den dadvarande regeringen att
RKC skulle ombildas till ett Nationellt kunskapscentrum. Verksamheten
startades 1 oktober 2006. Enligt forordningen (2006:1072) om nationellt
kunskapscentrum for frdgor om méns vald mot kvinnor skall det vid
Uppsala universitet finnas ett nationellt kunskapscentrum for fragor om
mins vald mot kvinnor. Centrumets uppgifter dr att utifrdn ett riks-
tackande perspektiv bl.a. sprida kunskap och information om méns vald
mot kvinnor, bedriva viss utbildning och fo6lja, sammanstilla och sprida
forskningsresultat samt analysera behovet av forskning inom omrédet
méns vald mot kvinnor. En nationell kristelefon dr kopplad till den kli-
niska verksamheten.

I propositionen Makt att forma samhillet och sitt eget liv — nya mal i
jamstélldhetspolitiken (prop. 2005/06:155) anges att ett av delmélen i
jamstélldhetspolitiken dr att médns vald mot kvinnor skall upphoéra. I pro-
positionen konstaterades att arbetet med mans vald mot kvinnor maste
bedrivas mer 1angsiktigt och att insatserna bor integreras i myndigheter-
nas ordinarie arbete samt att samordningen av atgidrderna inom olika
politikomrdden behover forbattras. Till grund for propositionen ligger
bl.a. betdinkandena Slag i luften (SOU 2004:121) och Makt att forma
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samhdllet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mal (SOU
2005:66).

Pagaende satsningar pa kvinnojoursverksamhet m.m.

Socialstyrelsen fordelar arligen statsbidrag till ideella organisationer som
arbetar for att motverka vald mot kvinnor. Under &r 2006 har 16 miljoner
kronor fordelats till de ideella kvinnojourernas tvé riksorganisationer och
2,5 miljoner kronor till andra frivilligorganisationer som arbetar for
samma mal, bland annat organisationer som arbetar for att valdsbenédgna
mén skall upphora med vald.

I budgetpropositionen for ar 2006 beslutades om en sdrskild satsning i
syfte att stodja valdsutsatta kvinnor och deras barn (Utgiftsomrade 9).
Under ar 2006 avsattes 81,5 mkr till kvinnojoursverksamhet. Av dessa
medel fordelade ldnsstyrelserna 77,5 miljoner kronor till kommuner och
ideella kvinno-, tjej- och brottsofferjourer som dels tillsammans, dels pa
egen hand ansokt om medel for att utveckla omhindertagandet av valds-
utsatta kvinnor och deras barn. Socialstyrelsen skall i samverkan med
lansstyrelserna folja upp och utvdrdera hur medlen anvénds och skall
senast den 1 mars 2007 ldmna rapport om detta.

Under perioden 2003—-2007 har 200 miljoner kronor avsatts for att bi-
sta flickor och pojkar, unga kvinnor och unga mén som riskerar att ut-
sdttas for hedersrelaterat vald (Utgiftsomrade 13). Mélet ar att 6ka kun-
skaperna om hedersrelaterat vald och fortryck, att fordndra attityderna
hos dem som anser att en familjs heder 4r beroende av flickors och kvin-
nors uppforande samt att behovet av platser 1 skyddat boende skall till-
godoses.

5 Allménna utgangspunkter

5.1 Vald mot kvinnor

Ett mangfacetterat problem som beror manga

Mins vald mot kvinnor dr ett omfattande samhéllsproblem och har allt
mer kommit att betraktas som samhéllets ansvar och inte, som tidigare,
en privat angeldgenhet. Det stélls dédrfor storre krav pad att samhéllet
ocksa tar sitt ansvar och att myndigheterna agerar och vidtar nodvindiga
och effektiva atgirder. Socialstyrelsen konstaterar 1 en nyligen presen-
terad rapport att kostnaderna for vald mot kvinnor 1 nidra relationer dr
stora for samhiéllet, uppskattningsvis 2,7-3,3 miljarder kronor varje &r
(Kostnader for véald mot kvinnor. En samhéllsekonomisk analys,
2006).Véld mot kvinnor &r ett komplext problem som beror flera olika
politikomrdden och ménga olika aktorer. Det dr frdga om allvarlig
brottslighet, vilket innebér att réttsvdasendet och dess myndigheter &r vik-
tiga aktorer. Det dr ocksa ett hdlsoproblem, med omfattande fysiska och
psykiska konsekvenser for savél kvinnan som hennes eventuella barn,
varfor hélso- och sjukvarden sjdlvklart ocksa dr en viktig aktoér. Méns
vald mot kvinnor dr dessutom ett folkhdlsoproblem. Varldshilsoorgani-
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sationen (WHO) har sedan ar 2002 klassificerat médns vald mot kvinnor
som en folkhélsofrdga. Det dr dven ett jamstdlldhetsproblem. Ett av
regeringens jamstilldhetspolitiska delmadl &r att detta vald skall upphora.
Véldet leder ménga ginger till svara sociala problem, sdsom social isole-
ring, ekonomiska problem, svérigheter med bostadssituationen och sjuk-
skrivningar.

Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att alla som vistas i kommu-
nen far den hjdlp och det stod som de behover, oavsett om de dr brotts-
offer eller inte, och didrmed ett ansvar for att ge alla brottsoffer den hjélp
och det stod de behover, oavsett alder eller kon. Samarbetet mellan alla
aktorer, varav socialndimnden &r en, dr viktigt s& att den enskilde indivi-
den inte faller mellan stolarna.

For att motverka véld kridvs ocksd forebyggande insatser och det dr
t.ex. viktigt att for-, grund-, och gymnasieskolor arbetar med vérde-
grundsfragor som demokrati, jimlikhet, jamstélldhet, etnicitet, mobb-
ning, krinkande behandling och ménskliga réttigheter som en del i det
forebyggande arbetet.

Omfattning

Enligt Brottsférebyggande radet (Bra) anmildes 24 000 fall av miss-
handel riktad mot kvinnor under ar 2005. Den anmilda misshandeln mot
kvinnor har ¢kat med 20 procent de senaste tio aren. Okningen beror
enligt Bra troligen savil pd att kvinnan i dag i hogre grad dn tidigare
anmdler misshandel som hon utsatts for, som att det faktiska valdet har
okat. Kriminalstatistiken visar att i 75 procent av de anmilda fallen &r
gérningsmannen en person som kvinnan dr bekant med. I cirka tva tred-
jedelar av dessa fall har mannen och kvinnan en nidra relation. Det &r
vanligare att kvinnor utsétts for vald eller andra Overgrepp i en nér-
staende relation dn att mén blir det.

Det anmiéldes drygt 2 050 fall av grov kvinnofridskrankning ar 2004. 1
vissa anméilningar anvénds bdde rubriceringen misshandel mot kvinna
och grov kvinnofridskrankning. Det innebdr att samma fall kan fore-
komma 1 sdvil statistiken dver misshandel mot kvinna som grov kvinno-
fridskréankning.

Morkertalet nir det géller vald mot kvinnor dr stort. Utifrén special-
studier och brottsofferundersokningar uppskattar Brad att endast mellan
20 och 25 procent av valdsutévandet mot kvinnor i ndra relationer
anméls till polisen.

Ett scirskilt angeldiget samhdillsproblem

Mins vald mot narstdende kvinnor 4r ofta systematiskt och kontinuerligt.
Véldet kan under lang tid vara ett dterkommande inslag i relationen.
Kvinnorna forsitts i en beroendestédllning av médnnen som ocksa ofta
intensifierar véldet da kvinnan forsoker att limna mannen. Kvinnan kan
ocksé ha svért att ta sig ur relationen pa egen hand, sdrskilt om det finns
barn 1 familjen. Valdet mot kvinnor tar sig olika uttryck. Enligt FN:s
deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor omfattar begreppet bl.a.
fysiskt, sexuellt och psykiskt vald. Som samhillsproblem betraktat &r det
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vald som riktas mot ndrstdende kvinnor betydligt storre &n det véld som
kvinnor eller mén utdvar mot nédrstdende méan.

Vald i samkonade relationer

Vald 1 samkonade relationer &dr ockséd ett allvarligt samhéllsproblem.
Denna proposition tar sikte pd valdsutsatta kvinnor och omfattar dven
véaldsutsatta kvinnor i samkonade relationer. Homosexuella kvinnor som
har uttryckt behov av samhillets stod pa grund av vald inom relationen
har inte varit lika manga till antalet som heterosexuella kvinnor i samma
situation. Av den anledningen ndmns inte de kvinnor som utsétts for véald
1 en nuvarande eller fore detta samkonad relation lika ofta. Socialtjédnsten
har samma ansvar for dessa kvinnor som for heterosexuella kvinnor.

Min som utsétts for vald i en relation dr, oavsett om relationen dr sam-
konad eller inte, brottsoffer pA samma sétt som véldsutsatta kvinnor.
Socialtjdnstens ansvar omfattar &ven dem. De min som uppsoker hjélp &r
dock fa 1 jaimforelse med det antal kvinnor som sdker hjilp.

Hbt-personer — homosexuella, bisexuella samt transpersoner — har
endast ett fital verksamheter att vidnda sig till for att & stod och hjilp.
Dessa grupper tycks, enligt utredningen om socialtjanstens stod till
valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65), foredra att vdnda sig till mer tradi-
tionella myndigheter som socialtjdnsten framfor att vdnda sig till stod-
verksamheter som har hbt-personer som sin malgrupp. Detta under-
stryker vikten av att socialtjansten har kunskap och beredskap att upp-
mirksamma och stddja personer som utsitts for vald 1 samkonade rela-
tioner. I detta sammanhang bor ndmnas att regeringen 1 budgetpro-
positionen for &r 2007 aviserar sédrskilda medel for att pd olika sétt for-
stirka och utveckla brottsofferverksamheten for hbt-personer (Utgifts-
omrade 9). Denna proposition har emellertid avgransats till att ta sikte pa
valdsutsatta kvinnor.

Flera orsaker till att det krdvs ytterligare atgdrder

Utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor har i sitt
betdnkande (SOU 2006:65) presenterat en beskrivning och analys av
socialtjanstens insatser samt ldmnat forslag till atgiarder for att forbattra
och utveckla verksamhet for valdsutsatta kvinnor. Utredningen konsta-
terar att det kommunala arbetet att stodja och hjdlpa valdsutsatta kvinnor
och deras barn har utvecklats positivt och att kommunerna pa ett tyd-
ligare sétt moter problemen idag jamfort med for négra &r sedan. Flera
kommuner har tillsatt personal med sérskilt ansvar eller inréttat sarskilda
enheter for att arbeta med valdsutsatta kvinnor. Det sker ocksd samver-
kan med t.ex. kvinnojourer eller mellan kommunerna i hogre utstrack-
ning 4n tidigare. Utredningen lyfter fram en rad goda exempel inom flera
olika omraden. Det finns i dag handlingsplaner i sjuttio procent av alla
kommuner, dock med skiftande kvalitet. Men trots att socialtjansten pa
flera héll har utvecklat sitt sociala arbete och sina insatser pa detta
omrade, finns det alltjimt oacceptabla brister.

Specialiseringen inom individ- och familjeomsorgen kan enligt Social-
styrelsen gora att det brister i helhetssynen avseende kvinnans och bar-

Prop. 2006/07:38

10



nens hjdlpbehov betrdffande bostad, ekonomi etc. Alla kommuner har i
dag inte mgjlighet att erbjuda ett skyddat boende for alla de kvinnor som
behover det. Det skyddade boendet &r inte heller anpassat till de sirskilda
problem som t.ex. funktionshindrade kvinnor har. Mgjligheten for hotade
och misshandlade kvinnor att fi ny bostad och hjilp att bosétta sig pa
annan ort har forsdmrats. Socialstyrelsen bedomer att orsaken dr brister i
samverkan och oklarheter om vem som skall ansvara for kostnader och
skyddat boende. Aven utredningen lyfter fram och papekar att det s.k.
vistelsebegreppet med atféljande kostnadsansvar i socialtjanstlagen
(2001:453) kan utgora ett hinder for samarbete. Ocksé bristen pa bosté-
der forsvarar arbetet. Lansstyrelsernas tillsyn avseende ar 2005 visar att
valdsutsatta kvinnor har svart att f4& ekonomiskt bistand nir behov upp-
statt som en konsekvens av deras utsatta situation. De grupper som enligt
Socialstyrelsen har sdrskilt svart att soka och fa skydd och stod dr valds-
utsatta kvinnor med missbruk och valdsutsatta kvinnor med psykiska
funktionshinder.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det dr angeldget att insatserna
forstiarks for kvinnor som utsétts for vald och andra 6vergrepp av nér-
stdende. Aven barn som bevittnar vald #r viktiga att lyfta fram i detta
sammanhang. I syfte att kvalitetsutveckla och forbattra socialtjdnstens
arbete med stod till véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar véld
anser regeringen att det krdvs en ambitionshdjning och ett helhetsgrepp
om fragan. I 2007 ars budgetproposition har regeringen aviserat ytter-
ligare tjugo miljoner kronor till kvinnojoursverksamhet utéver de medel
som redan avsatts for detta andamal (Utgiftsomrade 9).

5.2 Socialtjdnstens ansvar for brottsoffer

Socialtjanstlagen (2001:453, SoL) dr en ramlag som ger kommunerna
langtgdende frihet att anpassa sin verksamhet efter lokala forutséttningar
och i samrad med enskilda. Kommunens frihet begrénsas bara i den méan
det i lag finns bestimmelser som inskrdnker den. Kommunen har ett
generellt ansvar for att ge stod och hjédlp samt annat bistand till alla som
vistas 1 kommunen. I 5 kap. SoL finns bestaimmelser som fortydligar eller
paminner om att socialnimnden har ansvar for t.ex. vissa situationer eller
for vissa grupper som riksdagen funnit det angeldget att framhalla sér-
skilt. I 5 kap. 11 § SoL pétalas socialtjanstens ansvar for alla brottsoffer
och deras anhoriga. I paragrafen ndmns att socialndmnden sérskilt bor
beakta att kvinnor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra over-
grepp i hemmet kan vara i behov av stéd och hjélp for att fordndra sin
situation. Vidare anges i paragrafen att socialndimnden ocksd bor beakta
att barn som bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende
vuxna dr offer for brott och kan vara i1 behov av stéd och hjélp. Bestim-
melserna 1 femte kapitlet dr endast till for att synliggora de skyldigheter
som redan avilar socialnimnden enligt andra bestdmmelser i social-
tjanstlagen, jfr 2 kap. 2 §. Stadgandet i 5 kap. 11 § SoL &r inte ndgon rét-
tighetsbestimmelse och enskilda beviljas inte insatser med stéd av den.
Insatser till enskilda ges, d&ven om det avser t.ex. skyddat boende, istdllet
som bistand enligt 4 kap. 1 § och — i vissa fall — 4 kap. 2 § SoL, sévil for
kvinnor och mén som for flickor och pojkar.
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I praktiken innebdr detta att socialtjdnsten vid behov, dvs. efter en
individuell bedomning 1 varje enskilt fall, skall ge stod och hjélp till alla
brottsoffer. En insats frdn socialndmnden gors nér den enskilde inte sjalv
kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa négot annat
sdtt. Det dr ocksd viktigt att framhélla att man vid en begédran om hjilp
hos socialndmnden alltid har ritt att fa ett skriftligt beslut med besvérs-
hanvisning sa att den som inte dr néjd med beslutet kan overklaga det.
Om man 4r missndjd med hur man har blivit bemétt av socialtjdnsten
eller hur drendet har hanterats kan man ocksa vinda sig till bl.a. ldns-
styrelsen, som dr den myndighet som har tillsyn 6ver kommunens social-
tjanst.

Det bor dven i1 detta sammanhang podngteras att till socialtjdnstens
uppgifter hor att bedriva uppsokande verksamhet (3 kap 1 § SoL). Fér
nimnden kdnnedom om forhéllanden som kan foranleda ndgon atgird
skall ndmnden vénda sig till den saken berér, upplysa om vad som blivit
ként och foresld stod och hjédlpinsatser som kan vara lampliga (11 kap.
1 § SoL).

53 Socialtjdnstens insatser for valdsutsatta kvinnor

Socialtjansten vidtar en rad insatser i1 syfte att stodja och hjélpa valds-
utsatta kvinnor, t.ex. genom beslut om ekonomiskt bistdnd, hjdlp med
skyddat boende, rddgivande och stédjande samtal, férordnande av en
kontaktperson, formedling av kontakter med myndigheter och frivillig-
organisationer, hjdlp med att soka efter ny bostad, kontakter med polis-
myndigheter och Ovriga réttsvisendet vid polisanmélan samt insatser for
eventuella barn. Beslut om bistand fattas enligt 4 kap. 1 eller 2 § social-
tjdnstlagen (2001:453, SoL). Insatsen skall f6ljas upp och vid behov skall
beslut om ytterligare insatser fattas. I detta sammanhang &r det viktigt att
papeka att det arbete som bedrivs av frivilligorganisationerna &r ett bety-
delsefullt komplement till kommunernas socialtjdnst och oftast baseras
pa en gedigen kunskap och erfarenhet inom omradet. Kvinnor kan vinda
sig direkt till en ideell frivilligorganisation. Vissa kvinnor vill av olika
skil inte védnda sig till socialndmnden och for dem é&r frivilligorganisa-
tionernas arbete av avgorande betydelse. Aven socialnimnden har moj-
lighet att bevilja bistdnd dér insatser utfors av en frivilligorganisation.
Om socialtjansten bedomer att frivilligorganisationen i det enskilda fallet
ar mest lampad att utfora insatsen skall insatsen foljas upp pa sedvanligt
sdtt. Den utsatta kvinnan kan behova hjdlp pa lang sikt och flera olika
insatser kan behdva samordnas. Det dr déarfor viktigt att kommunen noga
foljer upp och utvérderar alla insatser, dven de som utfors av ideella fri-
villigorganisationer. For att kommunen skall kunna ge ett behovsanpassat
stod kan det vara nodvéndigt att samarbeta dver kommungrénserna. Det
kan t.ex. handla om att sékra tillgang till tillfdlligt skyddat boende for
missbrukande eller funktionshindrade kvinnor.
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5.3.1 Ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand &r en vanlig insats for valdsutsatta kvinnor. I en akut
situation kan dven kvinnor med arbete och inkomst ha behov av sddant
bistand under en period. Enligt utredningen om socialtjdnstens stod till
valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) kan det forekomma en bristande
flexibilitet hos socialtjdnsten om den styrs allt for mycket av strikta bud-
getramar 1 det ekonomiska bisténdet till valdsutsatta kvinnor. For en del
kvinnor kan detta medfora extra svarigheter i en situation dd man dr sér-
skilt utsatt och sarbar. Dessa svarigheter lyfts dven fram i lansstyrelser-
nas tillsyn.

5.3.1.1 Skyddade personuppgifter

Om kvinnan har skyddade personuppgifter kan situationen bli sdrskilt
problematisk, d& detta kan medfora extra kostnader. Skyddade person-
uppgifter dr en samlingsrubrik som Skatteverket anvénder for de olika
skyddsatgédrderna sekretessmarkering, kvarskrivning och fingerade per-
sonuppgifter. Under ar 2006 fanns det 9250 sekretessmarkeringar, varav
5457 avser kvinnor, och 1184 kvarskrivningar, varav 750 avser kvinnor.
Det finns 1 dag ca 40-50 personer i Sverige som har fingerade person-
uppgifter, varav en stor del dr kvinnor. Vid t.ex. kvarskrivning (dvs. att
personen efter flytt dr skriven i forsamlingen p&d den gamla folkbok-
foringsorten och med adress till Skatteverket) kan exempelvis den for-
dr6jning som uppstar genom att posten eftersinds ge upphov till prak-
tiska problem och extra kostnader. Olika sidkerhetsatgidrder kan krivas,
sasom lasbyte, titthél i ytterdorr och extra mobiltelefoner. Boende, livs-
medel och kldder kan fordyras. Allt som kan knytas till ett person-
nummer hos ndgon 1 hushéllet innebdr en risk. Eftersom man inte kan
ldmna ut namn, adress och personnummer, kan man exempelvis inte
kopa nagot pa avbetalning. Bibliotekskort, terminskort for skolresor,
hogkostnadsskydd for ldkarbesok och ldkemedel m.m. maste viljas bort.

I Socialstyrelsens meddelandeblad om skyddade personuppgifter lyfts
socialtjanstens behov av beredskap, sékerhetsrutiner och samverkan
fram. Myndigheten pekar bl.a. pd vikten av att géra en sidkerhetsbedom-
ning innan man fattar beslut om ekonomiskt bistdnd. En sadan bedom-
ning bor enligt Socialstyrelsen omfatta vilka konsekvenser hotbilden har
for just denna person eller familj och vilket stod eller bistdnd som &r
nddvéndigt pd grund av dessa, inte minst med tanke pa eventuella barns
situation och behov. Socialtjanstens bistdind méste ocksd innehélla insat-
ser pa bade kort och lang sikt. Det dr ocksa viktigt att det finns tydliga
och kidnda arbetsrutiner som gor att sekretessbelagda uppgifter inte
kommer ut.

I meddelandebladet nimns ockséd att kommunernas moten med perso-
ner med skyddade personuppgifter ser olika ut. Vissa kommer ofta i
kontakt med sddana personer, i andra kommuner kan det vara en s.k.
sdllanfrdga. Vanan och rutinerna for att hantera situationer dér en person
har skyddade personuppgifter skiftar dirmed, séledes ocksa behovet av
handledning i1 dessa fragor. | en kommun dér man ofta far kontakt med
personer med skyddade personuppgifter kan det enligt meddelandebladet
finnas anledning att skapa detaljerade handlingsplaner, riktlinjer och
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arbetsrutiner. I kommuner dér detta sillan dr en fraga, racker det kanske
med att en handlingsplan innehaller mer 6vergripande mal och informa-
tion om de viktigaste rutinerna for att tillgodose sdkerhet och akuta
behov samt uppgifter om var man hdmtar mer kunskap.

Utredningen Forstirkt skydd for personer som utsétts for hot eller for-
foljelse (Ju 2006:09) har bl.a. i uppdrag att 6vervdga om det finns ett
behov av kompletterande ekonomiskt stod i vissa fall d& personer utsétts
for upprepade, allvarliga hot eller annan allvarlig brottslighet i sddan om-
fattning att deras livssituation pétagligt paverkas (dir. 2006:84). I upp-
draget ingar dven att Overvdga och ldmna forslag som syftar till att
underldtta vardagen for personer med skyddade personuppgifter och
overvidga om dagens metoder for att skydda hotade och forfoljda perso-
ners personuppgifter dr dndamélsenliga eller om det finns behov av for-
dndring av det nuvarande regelsystemet. Vidare skall 6vervdgas om ett
generellt tillampligt sekretesskydd for bostadsadresser m.m. hanforliga
till hotade och forfoljda personer bor omfatta beteckningar pa fastigheter
och tomtritter. Utredningen skall presentera sitt forslag senast den 30
september 2008.

5.3.2 Skyddat boende

Manga kommuner uppger sig kunna erbjuda véldsutsatta kvinnor skyddat
boende som en insats, enligt Utredningen om socialtjdnstens stod till
valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65). I manga sammanhang framhélls
dock olika problem relaterade till det skyddade boendet. I vissa kommu-
ner dr det brist pa jourldgenheter. I de fall kommunen saknar egna jour-
lagenheter eller ndr dessa inte récker till eller av andra skél inte anses
lampliga synes en vanlig 16sning vara att forlita sig pé en ideell kvinno-
jour. Socialtjdnstens definition av skyddat boende 6verensstimmer inte
alltid med den som t.ex. kvinnojourerna har. Enligt utredningen efter-
fragas det ett mer differentierat skyddat boende, dvs. olika typer av
boenden som &r anpassade utifrdn kvinnans och hennes barns behov. En
del kvinnor kan exempelvis vara sd traumatiserade att de behover ett
boende med personal, andra klarar sig sjdlva 1 hogre utstrackning och
kanske mer eller mindre endast behover ett tillfilligt tak 6ver huvudet”.
I de fall det finns flera alternativa boenden att vélja mellan hénder det att
de dyrare alternativen viljs bort trots att dessa kanske béttre svarar mot
kvinnans behov.

Det finns ocksa andra problem med det skyddade boendet. Det finns fa
mojligheter for kvinnor med funktionshinder och kvinnor med miss-
bruksproblem att fi skyddat boende. En del kommuner &r for sma —
befolkningsmaéssigt, geografiskt eller resursméssigt — for att kunna
erbjuda skydd inom kommunens grinser. Ytterligare ett problem anses
kretsa kring vistelsebegreppet (se avsnitt 5.3.2.1). Det forekommer att
kommuner tvistar om vem som skall std for de kostnader det skyddade
boendet for med sig om kvinnan behdver skydd 1 en annan kommun.
Sadana tvister kan ockséd uppsta 1 relation till det mer permanenta boen-
det. Socialtjanstlagen (2001:453, SoL) ger dock t.ex. vissa mdjligheter att
sluta avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter (2 kap. 5 §).
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Genom sddant avtal far en kommun tillhandahalla tjanster at en annan
kommun.

5.3.2.1 Vistelsebegreppet

Av utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) framgar att vistelsebegreppet 1 socialtjanstlagen (2001:453,
SoL) — eller snarast det kostnadsansvar som kan medfolja begreppet —
ibland framhalls som ett hinder fér samarbete mellan kommuner nér det
giller t.ex. ett nytt permanent boende. Aven Socialstyrelsen lyfter fram
problemet som slar sérskilt hart mot valdsutsatta kvinnor som ofta maste
flytta for att kdnna sig sékra. I SoL &r det 2 kap. 2 § som har avgorande
betydelse for ansvarsfordelningen mellan kommunerna. Hir fastslas
huvudregeln som innebér att det dr vistelsekommunen som skall 1dmna
den enskilde det stod och den hjdlp som han eller hon behover. Vistelse-
kommunen dr den kommun som ndgon mer eller mindre tillfdlligt vistas 1
nidr hjilpbehovet intrdder. Oftast dr det den kommun dér den enskilde har
sitt fasta boende. En tillfillig vistelsekommun kan ofta uppfylla sitt
ansvar att ge bistand enligt SoL genom att hjdlpa den enskilde att resa till
sin hemkommun. En person kan dock inte mot sin vilja tvingas att resa
till hemkommunen. Kommunens skyldighet att préva en persons behov
av bistand paverkas inte av vistelsetidens ldngd. Vart att papeka ar att
kommunernas tvister om vem som skall betala for insatser inte bara kan
drabba véldsutsatta kvinnor utan dven personer med andra typer av pro-
blembilder. Trots den tydliga lagstiftningen kan alltsd konflikter uppsta 1
frdga om vilken kommun som i en viss situation skall ge bistdnd at den
enskilde som har behov av det. Kommunerna har dock sjdlva en mojlig-
het att reducera problemet genom samverkan och genom att sluta avtal
med varandra.

5.3.3 Samverkan

En fungerande samverkan, bade péd en Overgripande niva och i enskilda
drenden, dr ur manga aspekter en forutsittning for att socialtjénsten skall
kunna 16sa sina uppgifter pa ett tillfredstdllande sitt och uppfylla de krav
som stdlls 1 lagstiftningen. Det géller bade inom socialtjanstens olika
enheter och med andra berdrda aktorer. Kommunen har det yttersta
ansvaret men andra huvudmin maéste ta sitt ansvar och agera utifrdn sin
unika kunskap. Socialtjdnsten kan bistd med hjilp och stod med utgéngs-
punkt fran de verktyg och mdjligheter som stér till buds. Enbart insatser
frén socialtjdnstens sida ricker dock inte utan flera aktérer méste enga-
geras i arbetet med vald mot kvinnor. Det dr dérfor viktigt med en funge-
rande samverkan mellan socialtjansten och alla andra bertérda aktorer,
t.ex. polis, aklagare, domstolar, skola, hélso- och sjukvérd och frivillig-
organisationer s& att den enskilde inte faller mellan stolarna. Enligt
bestammelserna i 13 a § forundersokningskungorelsen (1947:948) skall
brottsoffer informeras om t.ex. vilka myndigheter, organisationer och
andra som kan ldmna st6d och hjilp.

I detta sammanhang spelar linsstyrelsen en viktig roll. Lansstyrelserna
skall enligt forordningen (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion utifran
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ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhillsintressen inom
myndighetens ansvarsomrade. Lansstyrelserna skall vidare enligt social-
tjdnstlagen bl.a. frimja samverkan pé socialtjinstens omrade mellan
kommunerna och andra samhéllsorgan.

534 Sérskilda grupper

Som inledningsvis konstaterats har alla kvinnor som drabbas av vald ratt
till stod och hjdlp om de behdver. Socialtjéansten skall alltid utreda och
bedoma vilka behov den enskilda kvinnan har och fatta ett bistdndsbeslut
enligt 4 kap. 1 eller 2 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL). Det finns dock
anledning att sérskilt lyfta fram vissa grupper i detta sammanhang efter-
som de dr sérskilt sdrbara och kunskapen om deras speciella behov &r
viktig. Nationellt rdd for kvinnofrid lyfte i en rapport ar 2003 fram sir-
skilda grupper i behov av insatser. Det var kvinnor med missbruks-
problem, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med utldndsk bakgrund,
kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald samt #ldre kvinnor. Aven
utredningen om socialtjdnstens insatser for valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) har lyft fram flera av dessa grupper 1 sitt betdnkande.

Kvinnor med missbruksproblem

Valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem dr en av de mest utsatta
grupperna. Aven barnen som lever i familjer med missbruk #r sarskilt
utsatta. Manga av dessa kvinnor befinner sig i en livssituation som okar
risken for att utséttas for vald och de kan ha svérare att fa hjdlp jamfort
med andra véldsutsatta kvinnor. Det finns exempelvis mycket fa skyd-
dade boenden for dessa kvinnor. Det finns inga sékra uppgifter om anta-
let kvinnor med missbruksproblem som utsitts for vald och de &r langt
ifrdn ndgon homogen grupp. Dessa kvinnor finns 1 alla samhaéllsklasser
och savil alkohol som narkotika och ldkemedel missbrukas. Dessutom
forekommer blandmissbruk. Utredningen om socialtjdnstens insatser for
véldsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) pépekar att kvinnor med missbruks-
problem ofta har lag sjdlvkénsla tillsammans med kénslor av skam och
skuld, vilket inte séllan forstirks av omgivningens attityder och bemo-
tande. Flera av kvinnorna betraktar sig sjdlva som delaktiga i den miss-
handel de utsétts for och missbruket kan binda kvinnan hérdare till man-
nen. Kvinnorna drar sig ocksa manga ganger for att vinda sig till social-
tjénsten eftersom de &r radda for att f sina barn omhéndertagna.

Kvinnor med funktionshinder

Kunskapen &r relativt begrdnsad i Sverige om véldsutsatta kvinnor med
funktionshinder. Det giller exempelvis omfattningen av véldet, hur det
yttrar sig, i vilka sammanhang véldet utévas, vilka behov av stod som
kvinnorna har, vilken kunskap relevanta professioner har om gruppen,
hur véldet uppmérksammas m.m. Inte heller kvinnor med funktions-
hinder dr en homogen grupp. I studien Véga se — en studie om fore-
komsten av vild mot kvinnor med funktionshinder (Forum for kvinnor
och handikapp, Kerstin Finndal, 2001) har tolv kvinnor med olika typer
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av funktionshinder intervjuats. Enligt rapporten &dr det vanligt med psy-
kologiska dvergrepp mot kvinnorna. Det handlar vanligen om trakasse-
rier och forlgjliganden av symtomen och funktionshindren. Enligt Natio-
nellt rad for Kvinnofrid dr beroende ett nyckelord i sammanhang dar véld
mot kvinnor med funktionshinder &r i fokus. Man menar att risken for
beroende och utsatthet okar med ett funktionshinder och ju mer omfat-
tande funktionshinder en kvinna har, desto stdrre blir hennes beroende.
Manga kvinnor med psykiska funktionshinder upplever att de har svart
att bli trodda och tagna pa allvar nér de beréttar om overgrepp. Detta har
betydelse, inte minst i réttsliga sammanhang. Handikappombudsmannen
(HO) har undersokt olika verksamheters beredskap och mojlighet att ta
emot véldsutsatta kvinnor med funktionshinder. Resultaten visar att inte
nagon av de som svarade uppfyller alla de efterfragade kriterierna pa till-
ginglighet for de olika kategorierna av funktionshinder. HO betonar
ocksd kommunernas dubbla ansvar for dessa kvinnor, dels enligt social-
tjdnstlagen for att ge stdd till kvinnor som utsétts for vald (sdrskilt patalat
i 5 kap. 11 § SoL), dels enligt samma lag for att planera sina insatser for
personer med psykiska och fysiska funktionshinder (sérskilt pétalat i
S kap. 8 § SoL). HO ér starkt kritisk till hur kommunerna lever upp till
detta dubbla ansvar.

Det behovs mer kunskap pa omrddet och Brottsférebyggande radet
(Brd) har fatt i uppdrag att, i samrdd med HO och Myndigheten for
handikappolitisk samordning, kartldgga vild mot funktionshindrade. Bré
skall sammanstilla relevant kunskap om vald mot funktionshindrade,
uppmérksamma kunskapsluckor pad omradet och analysera mojligheterna
att forebygga sadant vald. Uppdraget skall redovisas i november 2007.

Kvinnor med utldndsk bakgrund

Kvinnor med utldndsk bakgrund kan ha invandrat sjélva till Sverige eller
ha tva fordldrar som dr fodda utomlands. Det &r viktigt att framhalla att
kvinnor med utldndsk bakgrund inte dr en homogen grupp. En del har
bott hir i ménga ar, andra har nyligen kommit till Sverige. En del har fast
anknytning till Sverige och &r kanske svenska medborgare, andra kan
vara asylsokande. Vissa av dem kan vara i behov av stéd och hjédlp som
ar sdrskilt anpassad till detta.

Enligt utredningen om socialtjanstens insatser for véldsutsatta kvinnor
(SOU 2006:65) dr det en forhéllandevis stor andel kvinnor med utlandsk
bakgrund som soker sig till landets kvinnojourer. Enligt ROKS (Riks-
organisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige) har minst half-
ten av de kvinnor som soker sig till deras jourer utldindsk bakgrund. Det
behover sjdlvklart inte innebdra att dessa kvinnor blir utsatta for vald 1
hogre utstrickning, utan kan vara ett resultat av att de inte har samma
sociala ndtverk som kvinnor med svensk bakgrund. En studie (Almquvist,
K och Broberg, A, 2004) visar att en majoritet av kvinnorna, 70 procent,
som vistades pa kvinnojourer var fodda utanfor Sverige. Dessa hade
ingen annanstans att ta vagen 4n just till kvinnojouren.

Aven om det kan vara svart att siga nagot generellt om valdsutsatta
kvinnor med utlandsk bakgrund &dr det viktigt att lyfta fram vissa om-
rdden som kan vara extra problematiska for dessa kvinnor. Ménga in-
vandrade kvinnor har inte samma sociala nitverk som kvinnor fodda i
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Sverige. De kan ocksd behdva mer praktisk hjdlp pa grund av bristande
sprakkunskaper, négra har levt isolerat och vet inte heller vilken hjélp de
kan fa eller vart de skall vdnda sig for att f4 den. Vissa kvinnor kan tveka
att kontakta myndigheterna av réddsla for att forlora sitt uppehéllstillstand
1 Sverige. Kvinnor med utléndsk bakgrund kan med andra ord behdva
hjilp med sddant som kvinnor uppvuxna i Sverige klarar pa egen hand.

Kvinnor som drabbas av hedersrelaterat vald

Det péagér sedan flera ar ett intensivt arbete med problematiken kring
hedersrelaterat vald. Under perioden 2003—2007 har 200 miljoner kronor
avsatts for att bistd ungdomar som riskerar att utsdttas for sadant véld
(Utgiftsomrade 13). Mélet &r att oka kunskaperna om hedersrelaterat vald
och fortryck, att paverka attityder och att behovet av platser i skyddat
boende skall tillgodoses. Malgruppen ar framst flickor och unga kvinnor,
men dven pojkar och unga mén uppmérksammas. Homo- och bisexuella
ungdomar och unga transpersoner omfattas ocksi. Atgirderna 4r huvud-
sakligen forebyggande och inriktas pa ett béttre skydd av den enskilda
individen. For att de utsatta skall fa rétt hjélp kravs att myndigheterna har
goda insikter om méns vald mot kvinnor och att de har ett brett sam-
arbete.

Hittills har huvuddelen av medlen fordelats till ldnsstyrelserna for
forebyggande atgirder, bl.a. utbildning, samordning och attitydpaver-
kande insatser. Centrala myndigheter som Socialstyrelsen, Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Ungdomsstyrelsen,
Myndigheten for skolutveckling och Samarbetsnimnden for statsbidrag
till trossamfund har fatt regeringens uppdrag att forbdttra kunskaperna
och 6ka medvetenheten om problemet hos dem som kommer i kontakt
med utsatta ungdomar.

I april 2006 presenterade Socialstyrelsen en ldgesrapport om ldns-
styrelsernas insatser mot hedersrelaterat vald. Socialstyrelsen konstaterar
att det pagar manga olika insatser ute i landet och att det i dag finns en
storre medvetenhet nér det géller hedersrelaterade frdgor och hedersrela-
terat vald. I borjan av ar 2006 fanns 105 platser for skyddat boende i
familjehem, HVB (hem f6r vérd eller boende) samt andra skyddade
boenden. Det dr framst flickor och unga kvinnor som bor i skyddat
boende. P4 fem skyddade boenden har pojkar och unga mén bott under
uppfoljningsperioden. Som sarskilt angeldgna satsningar anger Social-
styrelsen forbéttrad samordning, metodutveckling samt nétverks-
byggande.

Utredningen om socialtjdnstens insatser for valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) konstaterar att det finns kunskapsbrister hos socialtjansten
kring denna frdga. Hanteringen av fall dér flickor eller unga kvinnor
blivit utsatta for hedersrelaterat vald stiller krav pa sérskild kunskap och
vil utvecklade metoder och arbetsformer. De unga kvinnorna befinner
sig ofta i en mycket utsatt och hotfull situation dar skydd inte alltid stér
att finna inom den egna familjen eller sldkten. Detta skapar situationer
som kan vara mycket komplexa och svérlosta, sédrskilt d& den valdsutsatta
flickan 4ar underarig och behover fly fran sin familj. Enligt utredningen
upplever manga handldggare inom socialtjansten ocksa att de saknar
kunskap och kompetens att hantera dessa fragor.
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Aldre kvinnor

Kunskapen om vild mot dldre kvinnor &r begrédnsad. De flesta studier
som har gjorts om vald mot kvinnor riktar in sig pa yngre kvinnor. De
undersokningar om vald mot dldre som genomforts visar att dldre kvin-
nor dr mer utsatta for vald och olika dvergrepp dn édldre méan. Den vanli-
gaste forovaren av vald mot édldre kvinnor dr en manlig familjemedlem,
dven om det i parforhdllanden ocksd kan vara kvinnan som utsitter
maken for 6vergrepp eller vanvard. En missbrukande son, som utsétter
sin mamma for hot och vald forekommer ocksd. Nar beroendet av hjdlp
okar for att klara vardagen okar risken for véld och dvergrepp. Hog alder,
1 samband med sjukdom, funktionshinder och ensamhet, 6kar den dldre
kvinnans beroende. Ekonomiskt beroende eller virdbehov mellan forild-
rar och barn kan vara faktorer som utléser Gvergrepp mot dldre.

Brottsoffermyndigheten presenterade ar 2001 en undersékning (Ofrid,
2001) av vilken det framkom att ca 16 procent av de dldre kvinnorna
hade utsatts for ndgon form av véald och dvergrepp efter att de fyllt 65 ar
och att forovaren nar det géllde fysiskt vald i tre fall av fyra var en man. |
undersokningen framkom att ménga fler dldre kvinnor &n mén &r extremt
utsatta, dvs. de dr utsatta for flera typer av Overgrepp och antalet 6ver-
grepp Okar med stigande alder, liksom vid funktionshinder och sjukdom.
Det &r inte l4tt att diagnostisera véld och 6vergrepp mot éldre kvinnor.
Det dr latt att tolka den dldres skador som just &ldersrelaterade; fall-
skador, ben- och armbrott, skallfrakturer, kidkfrakturer, blamirken och
andra krdampor. Om den &ldre kvinnan drabbas av demens far hon svart
att beritta om sitt eget tillstdnd for omgivningen. An svérare blir det att
beskriva om hon utsatts for aggressioner, 6vergrepp och vald.

Véld mot dldre &r till stora delar ett dolt problem. Det kravs 6kad kom-
petens om denna frdga bland personal som arbetar med &dldre men ocksa
forebyggande atgirder av olika slag. Regeringen avser att besluta om ett
statligt stimulansbidrag for att utveckla kvaliteten inom vérden och om-
sorgen om de dldre som bl.a. kan anvindas till forebyggande hembesok.
Vid sddana hembesok kan personal fran sévil socialtjanst som hélso- och
sjukvard uppmérksamma hot och vald samt ge stod och information om
vilken hjdlp som finns att fa. Ett okat stod till anhoriga med avlastning
och utbildning kan ocksa bidra till att stodja utsatta kvinnor.

5.4 Frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer, framst ideella kvinno- och brottsofferjourer, har
stor betydelse for kvinnor som blivit utsatta fér vald. Runt om i landet
finns ideella kvinno- och brottsofferjourer som hjilper och stéttar miss-
handlade kvinnor. I Sverige finns det cirka 110 brottsofferjourer, vilka &r
organiserade i Brottsofferjourernas riksforbund, och cirka 160 kvinno-
och tjejjourer. De flesta &r anslutna till ndgon av de tva riksorganisa-
tionerna, ROKS (Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i
Sverige) och SKR (Sveriges kvinnojourers riksférbund). Forutom att
tillhora ndgon av riksorganisationerna har en del jourer ocksa valt att
ingd 1 andra sammanslutningar. Ett sddant exempel dr Kvinnojourer i
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Vist, som stodjer och uppmuntrar erfarenhetsutbyte mellan de ideella
kvinnojourerna 1 Vistra Gotalands 1dn, arrangerar utbildningar m.m.

Enligt utredningen om socialtjanstens stod till véldsutsatta kvinnor
(SOU 2006:65) star de ideella jourerna for ett stort antal stodinsatser for
valdsutsatta kvinnor och deras barn. Ménga av kvinnojourerna kan
erbjuda skyddat boende. Forutom boende erbjuder jourerna andra stod-
atgirder, t.ex. stod via telefonsamtal, stodsamtal vid besok pa jouren,
stod vid rittegdng och myndighetsbesok. For manga kvinnor é&r ett tele-
fonsamtal till kvinno- eller brottsofferjouren for att fd rdd om hur man
skall ga vidare tillrackligt. En del besoker jouren for ett antal stodsamtal
och kan sedan sjdlva fordndra sin situation. Valdsutsatta kvinnor kan
ocksa soka upp jouren vid vardnads- och umgéngestvister och for att fa
hjdlp att genomfora en skilsméssa. Andra kvinnor soker sig till jouren for
skyddat boende eftersom de behdver en fristad undan véldet.

Relationen till kommunen

Enligt utredningen om socialtjdnstens stod till véldsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) synes socialtjdnsten overlag vara positivt instdlld till de ideella
kvinnojourerna och deras verksamhet. Socialtjdnsten upplever att den har
ett gott samarbete inte bara ndr det giller reella insatser for de valds-
utsatta kvinnorna utan dven vid utbildningar, méten i samverkansgrupper
m.m. Relationen dr dock inte helt problemfri. Det finns, enligt utred-
ningen, erfarenheter exempelvis av ett visst Omsesidigt misstroende
mellan kommunen och lokala kvinnojourer. Sddana situationer kan upp-
std ndr man har olika syn pd hur man bést hjédlper en kvinna. De ideella
kvinno- eller brottsofferjourerna kan exempelvis anse att socialtjdnsten
har ett allt for utpréglat familjeperspektiv, medan socialtjénsten & sin sida
kan anse att jourerna i sitt stod befdster och passiviserar kvinnan i en
offerroll. Det finns exempel pa att kvinnojourer inte alltid har kunskap
om hur kommunerna organiserar sig eller hur kommunerna arbetar med
valdsutsatta kvinnor som soker hjdlp. Kvinnojourerna kan samtidigt
efterlysa en storre lyhordhet och ett storre intresse hos kommunerna for
jourernas kunskaper och sitt att arbeta. Relationen mellan socialtjdnst
och ideell kvinnojour har ockséd en ekonomisk aspekt. Kommuner stodjer
ideella kvinnojourer ekonomiskt, om &n 1 skiftande utstrackning. Vissa
kommuner ser detta som ett indirekt stod till valdsutsatta kvinnor. Enligt
utredningen har det skett en positiv utveckling och andelen kommuner
som inte ger nagot bidrag alls har halverats jimfort med en undersokning
fran ar 2001 (Nationellt rad for kvinnofrid [2001b] samt Amnesty
[2005a]). Det genomsnittliga bidraget bland de undersokta kommunerna
ar ockséa hogre idag dn enligt den tidigare undersokningen.

5.5 Handlingsplaner

Kommunen har stor frihet att organisera sin verksamhet, vélja arbetssitt
och vilka insatser och tillvdgagingssitt som dr bast dgnade att tillgodose
bistdndsbehovet for den enskilde individen. Det har framkommit 6nske-
mal fran olika hall pa att det skall stillas krav pa att kommunerna upp-
rattar handlingsplaner mot méns vald mot kvinnor. Bl.a. har riksdagen
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som sin mening gett regeringen till kénna dels att regeringen bor inven-
tera 1 vilken utstrackning det finns handlingsplaner i kommunerna for
arbete med valdsutsatta kvinnor, dels dterkomma till riksdagen med for-
slag om hur kommunerna skall kunna ta ett systematiskt ansvar for arbe-
tet med véldsutsatta kvinnor (bet. 2003/04:SoUS5, rskr. 2003/04:155 samt
2004/05SoU:1, rskr. 2004/05:114, 115).

Utredningen om socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) har tittat ndrmare pa frigan med utgangspunkt fran den kart-
laggning som Socialstyrelsen genomfort tillsammans med lansstyrelserna
(Socialstyrelsen och Lénsstyrelserna [2005a]). Socialstyrelsens kartldgg-
ning presenterades hosten 2005 och visar att det fanns handlingsplaner
for arbetet med valdsutsatta kvinnor i ca 70 procent av kommunerna. I de
flesta ovriga kommuner var en handlingsplan pa ging. Tre fjdrdedelar av
handlingsplanerna &r politiskt antagna och géller arbete med savél vélds-
utsatta kvinnor och deras barn som minnen som utovar valdet. I t.ex.
Stockholms lén har ndstan alla kommuner specialiserade enheter eller
socialsekreterare med specialkunskaper pd omradet.

Utredningen har ocksa bestillt en sérskild studie i1 syfte att analysera
hur handlingsplanerna anvidnds i1 praktiken. Utredaren konstaterar sam-
manfattningsvis att en handlingsplan i sig inte alltid utgor ett verknings-
fullt instrument. Det avgorande &r istdllet om frdgan om vald mot kvin-
nor prioriteras och halls levande, t.ex. av engagerade chefer och sats-
ningar pd kompetensutveckling. I sddana fall kan handlingsplanen fylla
flera funktioner, sa som stdd i det konkreta arbetet, stod for samverkan
internt eller externt och som stod vid tilldelning av resurser.

Med utgéngspunkt frdn den analys som utredningen gjort konstaterar
regeringen att frdgan om sirskilda handlingsplaner dr en fraga som
kommunerna sjilva bor ta stillning till.

Kommunen har enligt 3 kap. 3 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) ett
ansvar for att insatser inom socialtjansten haller god kvalitet, att perso-
nalen har ldmplig utbildning och erfarenhet samt att kvaliteten i verk-
samheten systematiskt och fortlopande skall utvecklas och sdkras. I detta
sammanhang #dr en handlingsplan for arbetet inom olika omréden ett
betydelsefullt verktyg. En forutsdttning for att kunna utveckla och
bedoma kvaliteten i verksamheten &r bl.a. att kunskapen systematiskt
dokumenteras. Det dr viktigt med kontinuerlig uppf6ljning och utvirde-
ring av de samlade insatserna for att identifiera behovet av andra eller
ytterligare atgidrder samt av samverkan mellan olika aktorer. For att
kunna veta vilka insatser som behdver vidtas bor en problemanalys
goras. Denna bor utgad ifran en kartldggning av véldets omfattning och de
sdrskilda behov, t.ex. boende sirskilt anpassat for kvinnor med miss-
bruksproblem eller med funktionshinder, som finns i kommunen. En
kommunovergripande politisk handlingsplan kan klargora det samlade
samhéllsansvaret for att forebygga och bekdmpa mins vald mot kvinnor,
identifiera de brister som finns och tydligt ange strategier for hur man
skall atgdrda dessa.
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5.6 Barnen

Socialtjansten har genom bestammelserna i 5 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL) redan i dag ett tydligt ansvar for att skydda barn som far
eller riskerar att fara illa. For att kunna leva upp till detta ansvar dr dock
socialtjansten beroende av att bestimmelserna om anméilningsskyldig-
heten 1 14 kap. 1 § SoL foljs. Paragrafen innehdller i forsta stycket en
uppmaning till allmidnheten att anmila till socialtjinsten om man har
kdnnedom om ndgot som kan innebdra att socialnimnden behover
ingripa till ett barns skydd. I andra stycket slas fast en skyldighet f6r den
som i viss yrkesverksamhet som beror barn far kinnedom om nigot som
kan innebédra att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd att
anmila detta till ndmnden. For att ytterligare tydliggora denna anmdl-
ningsskyldighet finns for ett flertal av dessa yrkesgrupper, t.ex. polisen,
personal inom hilso- och sjukvarden och skolan, dessutom en hénvisning
till bestimmelsen 1 SoL 1 den lagstiftning som reglerar respektive verk-
samhet. Socialstyrelsen tog &r 2004 fram allmidnna rdd och en handbok
om anmilningsskyldigheten for att sprida kdinnedom om lagstiftningen
och dess intentioner och underlitta for dem som omfattas av anmilnings-
skyldigheten.

Arbetet med att utveckla den sociala barnavarden pagér sedan flera ar.
Bland annat har Socialstyrelsen i projektet Barns Behov I Centrum
(BBIC) utvecklat ett enhetligt system for utredning, planering, doku-
mentation och uppf6ljning. Huvudsyftena med BBIC ér att stdrka barnets
stdllning 1 enlighet med SoL, att forbdttra samarbetet runt barnen mellan
fordldrar, ndtverk, vardgivare och socialtjansten, att systematisera social-
tjdnstens arbete si att handldggning och insatser ldttare kan foljas upp
och att bidra till okad réttssdkerhet for barn och forédldrar. Inférandet av
det enhetliga systemet i landets kommuner kommer att 6ka mojligheten
att pa ett systematiskt sdtt uppmérksamma barn som upplevt vald i sin
familj och sdledes mojligheterna att barnen far det stod de behover.

Barn som véxer upp i hem dér véld forekommer har uppmarksammats
allt mer under senare ar. Dessa barn riskerar inte bara att sjdlva direkt
drabbas av véld och andra 6vergrepp utan kan ocksa paverkas genom att
bevittna vald som begés av eller mot nérstdende personer. Genom den
dndring av 5 kap. 11 § SoLL som trddde ikraft den 15 november 2006 tyd-
liggjordes att socialndimnden bor beakta att barn som bevittnat vald eller
andra overgrepp av eller mot nérstdende vuxna dr offer for brott, propo-
sitionen Barn som bevittnar vald (2005/06:166) .

Vald som riktas mot mamman drabbar ocksa barnen. Barnens situation
har studerats av forskare och specialiserade verksamheter har utvecklats
for att ge stod till och behandling av barn. Forskaren Maria Eriksson har
pa uppdrag av Niringsdepartementet kartlagt bl.a. verksamheter som
riktar sig till barn som upplever vald. (Méns véldsutovande — barns upp-
levelser, N2006/10209/JAM). Kartliggningen visar att det finns 87 olika
verksamheter for barn i hela landet. Verksamheterna &r ojamnt fordelade
over landet — pa vissa hall finns gruppverksamheter for barnen, pa andra
uppmarksammas barnen och ges individuellt stéd (se dven avsnitt 5.7).

Den dévarande regeringen gav under &r 2005 Aklagarmyndigheten att
tillsammans med Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Réttsmedicinal-
verket 1 uppdrag att medverka till etablering av s.k. barnahus. Barnahus
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ar samlingsnamnet pa verksamhet dédr olika myndigheter samverkar
under ett gemensamt tak vid utredningar kring barn som misstdnks vara
utsatta for allvarliga brott. Sedan ar 2006 pagar forsoksverksamheter med
sddan samverkan i1 Stockholm, Go6teborg, Malmd, Linkdping, Umed och
Sundsvall. Vid verksamheterna i Umed och Sundsvall omfattas d&ven barn
som har bevittnat vald. Rattssociologiska enheten vid Lunds Universitet
skall, under ledning av professor Karsten Astrém, genomfora en utvérde-
ring av verksamheterna. Uppdraget skall slutredovisas den 1 mars 2008.

Socialstyrelsen kom ar 2005 med rapporten Ndr mamma blir slagen.
Att hjdlpa barn som levt med vald i familjen. Enligt rapporten visar
forskning att det &r vanligt att barnen dr ndrvarande nédr kvinnan miss-
handlas. Fordldrar kdnner ofta skuld och rddsla och fornekar ofta att
ndgot allvarligt har hint. Barn berittar inte for andra, av lojalitet, skuld
och skam. Problemet med barns utsatthet uppmérksammas av olika
anledningar inte alltid nér fordldrarna har kontakt med socialtjansten eller
psykiatrin. Barnen uppmérksammas inte alltid. Deras upplevelser och
fragor riskerar ofta att bli osynliga och beaktas inte.

Utredningen om socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) belyser ocksa att forekomsten av vald mot kvinnor i nira rela-
tioner och vald mot barn 1 manga fall 6verlappar varandra. Det finns dels
studier dar man identifierar forekomsten av vald mot kvinnor i familjer
med kinda fall av barnmisshandel, dels studier dér man friagar efter fore-
komsten av barnmisshandel i familjer dir kvinnan utsatts for véld.
Resultaten av olika studier talar dock, enligt utredningen, for att det finns
mycket starka skil for att i kontakterna med en valdutsatt kvinna ocksa
undersoka om hennes barn utsatts for vald.

Barn till véldsutsatta kvinnor har, enligt utredningen, ofta samma
symtom som barn som far illa av andra orsaker medan en del barn inte
visar nigra symtom. Aldern kan spela roll for om symtom &verhuvud-
taget blir synliga och pa vilka sétt de i sa fall kommer till uttryck. Sma
barn tenderar att fi somatiska symtom, medan &dldre barn ofta utvecklar
ett eller flera specifika symtom. Symtombilden dr emellertid komplex
och avhingig en méngd olika faktorer. Enligt utredningen kan barnen
drabbas av t.ex. svara hilsoproblem men @ven av langvariga psykiska
problem, koncentrationssvarigheter samt skolsvarigheter och genom-
snittligt simre skolresultat. Barnen kan ocksd kdnna en oro for att det
allra virsta skall hdnda — att mamma skall d6. Vissa av barnen kan
utveckla problem eller symtom som tillsammans utgér posttraumatiskt
stressyndrom (PTSD).

5.7 Min som utdvar vald

For att motverka méns vald mot kvinnor &dr det viktigt att man inte bara
inriktar insatser mot de mén som redan utdvar vald mot kvinnor. Det &r
lika viktigt att ocksd inrikta sig pa atgirder for de mén som finns i risk-
zonen att begd brott i syfte att de aldrig skall nd dithdn. Utgangspunkten
ar att fA ménnen att ta ansvar for och forstd vidden av sina handlingar.
Déarfor behovs verksamheter som syftar till att medvetandegéra méns
ansvar, attityder och virderingar samt att hjdlpa de man som utévar vald
att upphora med det.
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Forebyggande arbete dr viktigt ocksa for att forhindra att mannen
utovar vald i1 en ny relation. En véldsutsatt kvinna kan dessutom vara mer
motiverad att soka och acceptera hjdlp att fordndra sin situation om hon
vet att ocksa mannen erbjuds hjidlp. Om mannen &r fordlder dr det viktigt
att fa honom att inse att hans vildshandlingar ocksa drabbar barnen. Inser
han detta och upphor med véldet kan han ocksa vara en del i barnens
vidlmaende och hilsa. Det kan dessutom vara ett led i att forhindra att
dven nésta generation utovar vald i nédra relationer.

IDAP (Integrated Domestic Abuse Programme) &r ett behandlingspro-
gram for min som dr domda for att ha misshandlat eller utévat andra
former av kontrollerande beteende mot sin partner eller fore detta part-
ner. Programmet anvénds i kriminalvdrden sedan ar 2004 och har
utarbetats 1 Storbritannien. Programmet &r uppbyggt pd kunskap fran
tusentals brottsoffer och gidrningsmén. Genom programmet ldr sig mén-
nen att se sitt vald, ta ansvar for véaldet och hitta alternativa handlingssitt.
Mainnen lér sig ocksé se hur valdet paverkar kvinnans och barnens kins-
lor, tankar och handlingar. De misshandlade kvinnorna har parallellt med
mansgruppen en egen stodkontakt. Kriminalvarden driver programmet,
men har ocksd samarbetspartners pa vissa orter. De midn som deltar i
programmet behdver inte nddvindigtvis vara domda utan kan &dven
komma in via samverkansprojekt som till exempel Projekt Utvég i
Goteborg och Boras.

Forskaren Maria Eriksson fick i1 uppdrag av Néringsdepartementet att
kartldagga och beskriva dels verksamheter som arbetar for att f4& min som
utovar vald att upphora med sin valdsutovning mot kvinnor och barn,
dels verksamheter som riktar sig till barn som bevittnar véld samt att ge
forslag pa former och modeller for hur den samlade kunskapen i dessa
verksamheter kan utvecklas och spridas. Maria Erikssons kartldggning
Mdns valdsutovande — barns upplevelser, visar att det finns ca 50 verk-
samheter i1 landet riktade till vldsutévande mén och ca 87 verksamheter
riktade till barn som upplever vald. Nir det giller insatser for mén finns
det enligt rapporten en stor brist pa risk- och sdkerhetsmedvetenhet avse-
ende kvinnan och barnen. Endast vid elva av de 36 verksamheter som
djupintervjuades ingick en sdkerhetsinriktad kvinno- och brottsoffer-
kontakt.

Maria Eriksson foreslar att det inrittas ett pa nationell niva koordinerat
fyraarigt utvirderings- och utvecklingsprogram i syfte att ndrmare be-
skriva de insatser som gors samt utveckla modeller féor dokumentation,
uppfoljning och utvérdering. Som nationell koordinator foreslas Natio-
nellt kunskapscentrum for midns vald mot kvinnor 1 Uppsala. Séarskild
fokus bor enligt forskaren ldggas pé sidkerhetsfokuserade insatser och dé 1
synnerhet pd modeller for sa kallad partnerkontakt samt former for stod
till barn i mannens nérhet. Vidare foreslas att ldnsstyrelserna skall f& i
uppdrag att stodja kunskapsutveckling och initiera samverkan mellan
myndigheter och organisationer pad det sociala omrddet. Riksorgani-
sationen Sveriges Professionella Kriscentra for Min foreslas fortsitta det
samordningsarbete som inletts. Slutligen foreslds att regeringen bistér
med riktade insatser till sdrskilda grupper av barn respektive maén.
Rapporten diskuterades vid en hearing den 11 december 2006 och bereds
nu inom Regeringskansliet.
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Regeringen konstaterar att insatser som riktar sig till valdsutovande
min dr en viktig del 1 arbetet for att bekdmpa och forebygga méns vald
mot kvinnor. I detta sammanhang har socialtjdnsten ett ansvar for att ta
ett helhetsgrepp om frédgan och se till att hela familjen far den hjdlp och
det stod som respektive person behdver. Regeringen har i budgetpropo-
sitionen for &r 2007 aviserat tre miljoner kronor for sérskilda insatser for
véldsutovande mén (Utgiftsomréade 9).

6 Behovet av dndring 1 socialtjdnstlagen

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att 5 kap. 11 § social-
tjanstlagen (2001:453) skérps sa att socialndmndens aliggande att ge
brottsoffer stod och hjilp framgér tydligare. Andringarna innebir bl.a.
att socialndmnden sirskilt skall beakta att vdldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnat vald kan vara i behov av stéd och hjilp.

Utredningens forslag: Utredaren hade foljande forslag till lagtext.
Socialndmnden skall vid behov ge stod och hjdlp till den som utsatts for
brott samt till dennes anhoriga. Ndmnden skall hérvid ge stod och hjdlp
till kvinnor som dr eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp
av ndrstaende. Barn som upplevt vald eller andra overgrepp av eller mot
ndrstaende vuxna dr offer for brott och socialndmnden skall vid behov ge
dem stod och hjdlp. Syftet med utredarens forslag Overensstimmer i
huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser stéller sig, 1 vart fall i
princip, positiva till forslaget. Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell ldggning (HomO), anfor att lagtexten dr otymplig och
bor justeras. Socialstyrelsen anser att lagtextens utformning bor ses over 1
den fortsatta beredningen. Fakultetsndimnden vid Juridiska institutionen,
Uppsala universitet forutsétter att lagtexten fortydligas under den fort-
satta beredningen. Flera av remissinstanserna, bl.a. Riksdagens ombuds-
mdn (JO) och Brottsforebyggande radet, papekar att utredarens forslag
till ny lagtext omfattar alla brottsoffer, inte bara kvinnor. JO patalar
ocksé att forslaget inte dr konsneutralt samt att det inte &r sjilvklart att
ordet “bevittna” utan vidare kan bytas ut mot “upplevt”. Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) stiller sig posi-
tiva till forslaget och anser att det ar viktigt att dela upp det stoéd och den
hjdlp kommuner ska erbjuda valdsutsatta kvinnor och barn i akuta insat-
ser, langsiktiga insatser och forebyggande insatser.

Skilen for regeringens forslag
Bistand enligt socialtjdnstlagen

Socialtjdnsten har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
far det stod och den hjdlp de behover. Socialtjanstlagen (2001:453, SoL),
som reglerar dess verksamhet, har karaktiren av en ramlag.

Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda p& annat sitt rétt till bistdnd av social-
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nidmnden for sin forsorjning (forsorjningsstdod) och for sin livsforing 1
ovrigt. Den enskilde skall genom bistindet tillforsdkras en skélig lev-
nadsniva och bistdndet skall utformas s att det stdrker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjdlvstdndigt liv. Enligt 4 kap. 2 § SoL fér social-
ndmnden ge bistdnd utover vad som foljer av 4 kap. 1 § om det finns skl
for det. I SoL dr det séledes endast 4 kap. 1 § som grundar rétt for
enskilda att 4 stod och hjélp.

Redan av 2 kap. 2 § SoL framgar att kommunen har det yttersta ansva-
ret for att de som vistas ddr far det stod och den hjdlp de behover. detta
géller oavsett vilken hjdlp de behdver och oavsett vilken orsaken ar till
hjdlpbehovet. I vissa fall har det ansetts nodvédndigt att utdéver denna
bestammelse sérskilt pdtala det behov som vissa grupper kan ha, till
exempel pd grund av att socialnimndens arbete for dessa grupper ansetts
bristfdlligt. Hit hor 5 kap. 11 § SoL, dédr de som utsatts for brott ndmns. 1
sig grundar inte 5 kap. 11 § ndgon rétt for enskilda att fa stod och hjilp.
Sadan ritt kan de ddaremot ha enligt 4 kap. 1 §. Om socialndimnden inte
beviljar stod och hjdlp at den som sokt det skall ndmnden fatta ett av-
slagsbeslut och lamna en Overklagandehdnvisning. I likhet med andra
beslut enligt 4 kap. 1 § SoL far de 6verklagas till lansrétten.

Sdrskilt om brottsoffer i socialtjdnstlagen

En av socialtjdnstens huvuduppgifter dr séledes att ldimna enskilda mén-
niskor den hjélp och det stod som de behdver om detta inte kan tillgodo-
ses pa annat sitt.

Detta ansvar omfattar naturligtvis dven minniskor som blivit utsatta
for brott. Bestdimmelsen i 2 kap. 2 §, den 1 SoL grundldggande bestdm-
melsen avseende kommunens skyldigheter mot enskilda, har redan
ndmnts. For att lyfta fram och tydliggora detta ansvar foreslog den da-
varande regeringen 1 propositionen Stod till brottsoffer (prop.
2000/2001:79) att socialtjanstlagen skulle kompletteras med en bestdm-
melse som tydligt anger socialtjdnstens ansvar for och skyldigheter gent-
emot alla brottsoffer (se namnda prop. s. 35 f.). Regeringen konstaterade
att kommunens ansvar redan tidigare omfattade alla dem som utsatts for
vald och att det inte skulle medfora ndgon forédndring 1 réttsligt hin-
seende om socialtjdnstlagen kompletterades med en sérskild regel om
socialtjanstens ansvar for dem som utsatts for brott, men menade &dnda att
det fanns ett behov av att klargora att socialtjansten har ett sddant ansvar.
Regeringen hanvisade till de motiv som framforts niar bestimmelsen om
socialtjanstens ansvar for valdsutsatta kvinnor infordes (prop.
1997/98:55). Den bestimmelsen motiverades med att Kvinnovaldskom-
missionen funnit s& stora brister 1 socialtjdnstens arbete med fragor som
rorde vald mot kvinnor att det beddmdes som nodvindigt att klargéra
kommunens ansvar 1 detta hinseende. Bestimmelsen trddde i kraft den 1
juli 1998. Bestdammelsen var placerad i 8 a § 1 den davarande social-
tjanstlagen (1980:620). Den dr numera inford i 5 kap. 11 § SoL.

Regeringen ansag att samma skil gjorde sig gillande i fraga om beho-
vet av en allmén regel om socialtjanstens ansvar for och skyldigheter
gentemot brottsoffer. Genom en sddan bestimmelse skulle det enligt
regeringens mening klargoras att socialtjdnsten har ett ansvar for att
stodja och hjdlpa alla dem som utsatts for brott och att det bor bedrivas
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ett aktivt arbete i detta hinseende. Bestimmelsen tradde i kraft den 1 juli
2001 (prop. 2000/01:79).

Den senaste #dndringen av 5 kap. 11 § SoL trddde i kraft den
15 november 2006. Genom denna &ndring tydliggors att barn som bevitt-
nat vald eller andra dvergrepp av eller mot nirstdende vuxna &r offer for
brott och kan vara i behov av stdd och hjélp. Med att barn bevittnat vald
eller andra dvergrepp avses t.ex. att barnet sett eller hort den brottsliga
gérningen begas. I motiven (prop. 2005/06:166) for lagéndringen redo-
gjorde regeringen for de atgdrder som Socialstyrelsen vidtagit for att
komma till rdtta med brister i samverkan mellan framforallt polisen och
socialtjansten, men ansag dnda att det fanns ett starkt behov av att lyfta
fram gruppen barn som bevittnar méns vald mot kvinnor eller annat vald
eller andra 6vergrepp som begds av eller mot nérstdende vuxna. Rege-
ringen ansdg att det foreldg behov av att tydliggora att dessa barn dr offer
for brott samt att socialtjdnsten har ansvar for insatserna till dem.

Som bestimmelsen i dag &r utformad omfattas dven vald mot andra
kvinnor dn makar, sambor eller flickvinner. Aven om hedersrelaterat
vald mot t.ex. dottrar eller systrar inte ndamnts sérskilt i forarbetena om-
fattas alltsd dven sddant vald av bestdammelsen. Som bestimmelsen
utformats kan den ocksa bli tillimplig dven om valdet i stdllet utovas av
t.ex. en flickvin, en syster eller en mor. I forfattningskommentaren (prop.
1997/98:55 s. 137) uttalades dock att det med uttrycket "ar eller har varit
utsatta for vald eller andra dvergrepp 1 hemmet” avses kvinnor som lever
eller har levt tillsammans med en man som systematiskt utsétter henne
for misshandel och andra Gvergrepp t.ex. av det slag som omfattas av
bestimmelsen i brottsbalken om kvinnofridsbrott. Nagot krav pa att
mannen skall vara domd eller ens polisanméld for ndgot sddant brott
stédlls inte upp. Tvirtom framholls betydelsen av att socialndimnden skall
kunna erbjuda hjélpinsatser av olika slag pa ett mycket tidigt stadium till
en kvinna som behover det. Att valdet eller 6vergreppen som bestdmmel-
sen tar sikte pa forutsdtts ske 1 hemmet” diskuteras inte 1 propositionen.
Avsikten torde dock vara att framhélla att det &r vald mellan nérstdende
som avses, inte att peka ut nagon fysisk plats dar valdet eller 6vergreppen
forutsétts ske dven om de i de flesta fall torde ske just i hemmet.

I ovan ndmnda forfattningskommentar uttalades vidare att de hjélp-
insatser det kan vara frdga om t.ex. &r att ordna en tillfdllig bostad at en
kvinna som utsatts for misshandel i hemmet och som inte utan risk for
fortsatt misshandel kan &tervinda hem. Det kan ocksd vara behov av
hjidlp 1 form av rddgivning eller dylikt eller kanske en stodperson/-
kontaktperson under tiden som polisutredning eller rittegdng pagér. Det
podngterades ocksa att det dr viktigt att socialtjansten dr lyhord for vad
kvinnor som befinner sig i en misshandelssituation kan vara i behov av,
att kvinnan ménga ginger inte sjilv vet om vilka mojligheter hon har att
f4 stod och hjdlp och att socialtjansten darfor aktivt maste erbjuda hjilp
av olika slag. Det patalades ocksa att det i socialtjanstens ansvar ligger
att sjdlv ta initiativet till kontakter med en kvinna om nidmnden far
kdnnedom om att en misshandelssituation foreligger. Detta kan bli ként
for socialndmnden t.ex. efter ett polisingripande om det finns minder-
ariga barn i hemmet eller om polisen anmailer till socialndmnden att det
forekommer misshandel 1 ett hem. Samtidigt framholls ocksd att det
naturligtvis dr av yttersta vikt att socialnimnden &r forsiktig vid sédana
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kontakter sa att inte kvinnans situation forvérras ytterligare. I propositio- Prop. 2006/07:38
nen gavs inte nagra ytterligare exempel pa insatser for att ge kvinnor som

utsétts for vald eller andra 6vergrepp stod och hjélp for att férdndra sin

situation.

Tillkdnnagivande fran riksdagen

Riksdagen har som sin mening gett regeringen till kéinna att den utgér
ifrdn att ett lagforslag, innebdrande en skdrpning av socialndmndens
ansvar for brottsoffer, skall kunna presenteras under hosten 2006 (bet.
2005/06:SoU31, rskr. 2005/06:332).

Dérvid anfordes i Socialutskottets betdnkande bl.a. féljande.

Enligt 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453) bor socialndmnden
verka for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och
hjdlp. Socialnimnden bor dérvid sérskilt beakta att kvinnor som dr
eller har varit utsatta for vald och andra 6vergrepp i hemmet kan vara i
behov av stod och hjélp for att férdndra sin situation.

Utskottet anser det utomordentligt angeldget att kommunerna ger stod
at brottsoffer 1 enlighet med socialtjdnstlagens bestimmelse om detta
och noterar med tillfredsstéllelse att regeringen nu foreslér ett tilldgg i
S kap. 11 § socialtjanstlagen i1 proposition 2005/06:166 Barn som be-
vittnat vald. Forslaget avser att stidrka stodet och réttigheterna for barn
som bevittnar brott av och mot nirstdende personer. Propositionen be-
reds 1 justitieutskottet och socialutskottet har den 25 april 2006 avgett
yttrande (2005/06:SoU6y) vari uttalas bl.a. foljande:

Utskottet konstaterar att regeringen tillsatt en sérskild utredare for att
gora en dversyn av socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor. Enligt
kommittédirektiven (dir. 2005:32) skall utredaren kartldgga och analy-
sera hur kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor och deras barn ser
ut. Vidare skall utredaren analysera vad kommunernas ansvar enligt
socialtjanstlagen innefattar. Med utgidngspunkt i dessa analyser skall
utredaren ldmna forslag till hur socialtjdnstens stod till valdsutsatta
kvinnor och deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara
kommunernas ansvar samt till hur stodet kan stdrkas och forbéttras. |
den utstrickning de foreslagna atgirderna kréver forfattningsédndringar
skall utredaren ldmna forslag pa sddana. Uppdraget skall redovisas
senast den 30 juni 2006.

Mot bakgrund av den sérskilde utredarens uppdrag anser regeringen
att det foreslagna tillagget 1 5 kap. 11 § socialtjdnstlagen bor utformas
som den nuvarande bestdmmelsen i paragrafen, och att uttrycket "bor"
alltsd skall anvdndas. Om utredaren mot bakgrund av analysen av
kommunernas ansvar enligt socialtjanstlagen ldmnar forslag om att
"bor" skall dndras till "skall" 1 det aktuella lagrummet, forutsitter re-
geringen att detta d4ven kommer att gilla den i1 propositionen fore-
slagna bestdimmelsen om barn som bevittnat vald eller andra over-
grepp av eller mot nérstdende vuxna. Socialutskottet delar den be-
démningen.

I flera av de nu aktuella motionerna frén den allmdnna motionstiden
2004 och 2005 framfors att det behovs en dndring i 5 kap. 11 § social-
tjdnstlagen for att stdrka socialndimndens skyldighet att ge stod och
hjdlp at brottsoffer. Den foreslagna dndringen innebér att ordet "bor"
skall bytas ut mot ordet "skall" i bestimmelsens tvd meningar. ----



---- Utskottet delar inte bedomningen i motionerna Ju306 (kd) yrkande
1 och S0648 (v) yrkande 8 att riksdagen nu skall besluta om omedel-
bar dndring av 5 kap. 11 § socialtjanstlagen pa sa sitt att "bor" dndras
till "skall". Lagstiftningen dr visserligen tekniskt sett av enkel beskaf-
fenhet, men kommunerna torde behdva viss forberedelsetid infor ett
sadant obligatorium. D& organisatoriska och finansiella konsekvenser
kan forutses genom den forordade lagdndringen bor denna, enligt
utskottets uppfattning, inte genomforas med kort varsel och utan sed-
vanlig forankring hos berdrda parter. Utskottet anser emellertid, vilket
redan uttalats 1 SoU6y, att det finns starka skil for att skdrpa social-
ndmndens ansvar 1 detta avseende. Utskottet anser dock att bered-
ningen av kommande utredningsforslag inte bor foregripas. Enligt ut-
skottet dr det ddremot angeldget att regeringen aterkommer snarast till
riksdagen 1 fragan. Utskottet utgar siledes fran att ett lagforslag bor
kunna presenteras under hosten ----.

Ndrmare om utredningens forslag

Utredningen om stdd till valdsutsatta kvinnor (SOU 2006:65) har haft i
uppdrag att ldmna forslag till hur socialtjdnstens stod till véaldsutsatta
kvinnor och deras barn bor vara utformat for att det skall motsvara kom-
munernas ansvar samt till hur stodet kan stidrkas och forbittras. Utredaren
har dédrvid bl.a. 1amnat ett forslag till &ndring av 5 kap. 11 § SoL. Forsla-
get har enligt regeringens bedomning, vissa lagtekniska brister, bl.a. till
foljd av att 4 kap. 1 § SoL inte beaktats.

Utredaren har ocksa ldmnat vissa forslag till sprakliga omarbetningar
av paragrafen. Begreppet “bevittnat vald” foreslas bytas ut mot upplevt
vald”.

Ordet bevittna &r vél inarbetat 1 juridiskt sprakbruk och leder dérfor
inte till de tolkningssvarigheter och begreppsforvirring som ett nytt ut-
tryck skulle géra. Med ordet bevittna avses huvudsakligen att ndgon sett
eller hort ndgot hdanda. Ordet bevittnat fordes in i paragrafen genom den
lagéndring som tridde i kraft den 15 november 2006. Av motiven till den
andringen framgér att man med dndringen inte avsadg nigon annan tolk-
ning &n den géngse (prop. 2005/06:166).

Det har inte framkommit nagonting som ger anledning att befara att
ordet bevittna kommer att medfora tillimpningsproblem. Dessutom kan
en “upplevelse” av nigot sprakligt sett vara rent subjektiv, dvs. det &r
inte sdkert att den upplevda hindelsen faktiskt, eller objektivt sett, intréaf-
fat.

Utredaren foreslir ocksa att uttrycket i hemmet” ersdtts med “nér-
stadende” eftersom formuleringen annars kan leda till olyckliga bortprio-
riteringar av en del kvinnor och av vissa situationer av vald och 6ver-
grepp. I 5 kap. 11 § SoL anvénds redan i dag ordet nirstdende. Precis
som ordet bevittnat fordes det in vid den lagéndring som trddde i1 kraft
den 15 november 2006. Utredaren har foreslagit att ordet narstdende skall
anvéndas pa ytterligare ett stélle 1 paragrafen, da med betydelsen en per-
son som kvinnan har eller har haft en sexuell relation med”. For vissa
grupper, exempelvis kvinnor med funktionshinder och unga kvinnor som
utsdtts for hedersrelaterad vald, bor denna krets enligt utredarens mening
dock kunna vidgas.

Enligt regeringens mening vore det olyckligt att i en paragraf, t.o.m. i
samma stycke, anvdinda samma ord i tvé vitt skilda och specifika bety-

Prop. 2006/07:38

29



delser, vilket skulle bli foljden av utredarens forslag dd man pa annat
stdlle 1 paragrafen talar om till barn nérstdende vuxna. Utredarens be-
domning av att niarstdendebegreppet borde tolkas vidare for vissa grupper
dn for andra utgédr dessutom fran en generaliserad bild av vissa grupper,
tex. kvinnor med funktionshinder och vilka som skall anses nérstaende
till dessa grupper. En sddan generalisering gér emot strdvandena i SoL i
Ovrigt genom att inte ta hénsyn till individen; dvs. i det har fallet den en-
skilda, véldsutsatta, kvinnans levnads- och familjesituation.

Ndrmare om regeringens forslag

Regeringen kan i huvudsak ansluta sig till utredarens férslag men gor en
annan bedomning av hur bestimmelsen lagtekniskt skall utformas. Nagra
remissinstanser har foreslagit att lagtexten skall formuleras om. Rege-
ringen ansluter sig till denna uppfattning om behovet av en omformu-
lering och presenterar 1 det foljande ett forslag.

Som redan redogjorts for utgar allt bistdnd enligt SoL. med stod av
4 kap. 1 eller 2 § och kommunernas skyldighet att ge enskilda stéd och
hjilp regleras redan i 2 kap. 2 §. En &ndring av 5 kap. 11 § SoL medfor
saledes 1 och for sig inte ndgon dndrad rittighet for den enskilde som
soker hjdlp. Regeringen anser det dnda viktigt att det genom ytterligare
en dndring av paragrafen markeras hur viktigt det dr att brottsoffer, och
da framforallt kvinnor som utsétts eller har utsatts, for vald eller andra
overgrepp av ndrstdende samt barn som bevittnar vald far det stéd och
den hjélp de behover. Genom att skdrpa bestimmelsen sa att socialnimn-
dens skyldighet att ge stod och hjdlp framgar dnnu tydligare &n 1 dag gors
en sadan markering. Ett tydligare synliggorande av socialtjanstens ansvar
for valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald forvéintas paverka
attityder och ddrmed undanrgja de brister som finns i bemdtande av samt
stod och hjilp till dessa brottsoffer.

Som paragrafen i dag &dr utformad ndmns 1 forsta meningen att social-
ndmnden bor verka for att bl.a. den som utsatts for brott fir stéd och
hjilp. I andra meningen ndmns att socialndmnden sirskilt bor beakta be-
hoven hos kvinnor som utsétts for vald eller andra 6vergrepp 1 hemmet. |
tredje meningen anges att barn i vissa situationer dr att betrakta som offer
for brott &ven om den brottsliga gérningen inte dr riktad direkt mot dem.
Paragrafen skulle bli tydligare och mera ldttldst genom att styckeindelas.
Regeringen foresldr dérfor att paragrafen ges en annan utformning &dn den
har i dag.

I likhet med utredaren anser regeringen att uttrycket ”vald eller andra
overgrepp 1 hemmet” &r missvisande eftersom de situationer som avses
inte dr knutna till ndgon viss fysisk plats. Det uttryck som utredaren fore-
slagit, dvs. vald eller andra Oovergrepp av nirstdende, dr darfor bittre.
Regeringen anser dock att betydelsen av ordet ndrstdende 1 detta fall inte
bor begrdnsas pa det sétt utredaren foreslagit. Att t.ex. fordldrar och
andra ndra sldktingar oavsett kon omfattas av nirstdendebegreppet ar
sarskilt viktigt for de kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald.

Enligt regeringens mening vore det ocksa olyckligt om det i paragrafen
kom att anvidndas tva likartade begrepp, som anhoriga och nérstaende,
ndr det inte finns nagon péataglig anledning att sdrbehandla de tva grup-
perna. Ordet ndrstdende har allt mer kommit att anvindas i stillet for
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ordet anhoriga i lagtexter eftersom detta pa ett bittre sétt speglar dagens
samhille med dess levnadsforhallanden och familjebildningar. Rege-
ringen foreslar darfor att ordet anhoriga i1 forsta meningen byts ut mot
nérstdende.

Begreppet nérstdende har funnits i paragrafen sedan den 15 november
2006 (se SFS 2006:936). Av forarbetena foljer att med begreppet skall
forstds 1 princip detsamma som betrdffande motsvarande begrepp i
29 kap. 2 § 8 p brottsbalken (prop. 2005/06:166, s. 35 forfattningskom-
mentaren till 4 a § brottsskadelagen [1978:413]). I forarbetena till 29 kap.
2 § 8 p uttalades foljande. “Till narstdendekretsen hor framst barnets mor
eller far eller fosterfordldrar men dven samboforhallanden hor givetvis
hit. Normalt sett har barn dock en néra och fortroendefull relation dven
till andra vuxna &n de som mer direkt ingar i familjen, s som t.ex. mor
och farforildrar, mostrar och fastrar. Aven dessa bor omfattas av be-
stimmelsen” (prop. 2002/03:53 s. 111). Vad som sagts i de tidigare
forarbetena skall gélla dven nu. Bestimmelsen i 29 kap. 2 § 8 p brotts-
balken omfattar emellertid endast nédrstdende i forhallande till ett barn
och exemplifieringen i1 forarbetena utgar fran det. Utgdngspunkten for
om nagon skall betraktas som nérstdende eller inte bor fortsatt vara om
det foreligger en nidra och fortroendefull relation mellan honom eller
henne och den som utsatts for brottet. For vuxnas del kan t.ex. dven
makar, sambor, pojk- och flickvdnner som man har ett mer fast och var-
aktigt forhéllande med, syskon, barn och barnbarn komma att omfattas
av narstaendebegreppet. Bedomningen maste dven fortsittningsvis goras
utifrdn familje- och levnadsforhallandena i det enskilda fallet.

I svensk lagstiftning finns inte ndgon legaldefinition av ordet kvinna. I
normalt sprakbruk anvinds ordet om kvinnor som uppnatt myndighets-
aldern men ocksa om flickor som borjar ndrma sig denna alder. Av tidi-
gare forarbeten till 5 kap. 11 § SoL framgér inte att lagstiftaren i1 lagen
skulle ha avsett ndgon aldersmissig begridnsning av ordets betydelse.
Framst har lagstiftaren dock tinkt pd méns vald mot kvinnor inom for-
hallanden. Dérvid kan anmirkas att dktenskap enligt svensk rétt efter
tillstdnd kan ingds ocksd av den som &r under 18 ar (2 kap. 1 § dkten-
skapsbalken). Aktenskap som ingatts av den som #r omyndig kan vidare
vara giltigt dven enligt lagen (1904:26 s.1) om vissa internationella ratts-
forhdllanden roérande dktenskap och formynderskap. For samboforhéllan-
den etc. stills inga aldersgranser upp. Det far ddrmed anses sti klart att
Skap. 11 § SoL redan tidigare tagit sikte d&ven pd kvinnor under 18 éar.
Det forekommer att hedersrelaterat vald riktas dven mot unga flickor.
Hedersrelaterat véld kan forekomma 1 situationer nér flickor uppfattas
som kvinnor. Sddant vald bor déarfor enligt regeringens mening anses
riktat mot en kvinna oavsett vilken &lder den flicka som utsétts for det
har.

Aven vald och andra overgrepp i forhallanden mellan tva kvinnor om-
fattas av lagforslagets lydelse, liksom for ovrigt fallet &r redan i1 dag.

Av propositionen Kvinnofrid (1997/98:55 s. 137) framgar att lagstif-
taren med uttrycket vald eller andra 6vergrepp” avsag systematisk miss-
handel och andra 6vergrepp t.ex. av det slag som omfattas i bestimmel-
sen 1 brottsbalken om kvinnofridsbrott. Enligt regeringens bedémning &r
detta bade vil avvédgt och heltickande. Nagon anledning att foresla
dndring foreligger dérfor inte.
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Som vissa remissinstanser papekat dr forslaget inte konsneutralt.
Regeringen vill dérfor understryka socialndmndens ansvar for alla
brottsoffer, oavsett kon eller vilken typ av brott det dr fragan om, och
aterigen papeka att det inte ur 5 kap. 11 § SoL gér att hédrleda ndgra rit-
tigheter for enskilda, men att riksdagen dndé ansett det vara viktigt att
patala och synliggora socialtjanstens ansvar for brottsoffer, sérskilt
valdsutsatta kvinnor, och att bestimmelsen dérfor inforts. For de enskilda
individer som utsétts for vald dr det inte deras kon som avgor graden av
krankning eller behovet av stéd och hjélp. Badde mén och kvinnor, flickor
och pojkar som utsétts for brott kan vara i behov av stéd och hjdlp fran
socialtjansten och ha ritt till insatser enligt 4 kap. 1 § SoL. Eftersom det
ar vanligare att kvinnor utsdtts for vald eller andra dvergrepp 1 ett for-
hallande dn att mén blir det, dr dock det vald som riktas mot nirstaende
kvinnor som samhéllsproblem betraktat betydligt stérre &n motsvarande
vald mot mén. Vald mot kvinnor inom familjen har ménga ganger ocksa
pagéatt under lang tid och &r ofta systematiskt. Regeringen anser darfor att
det dr rimligt och lampligt att kvinnor som utsétts for vald och andra
overgrepp av nérstdende dven i fortsdttningen synliggors i lagstiftningen
pa ett tydligare sitt &n mén i motsvarande situation, trots att socialndmn-
dens ansvar for alla brottsoffer i behov av stéd och hjélp dr detsamma.

Barn som véxer upp i hem dér det forekommer vald av eller mot en
ndrstdende dr att betrakta som brottsoffer. For att hjdlpa och stédja barn
ar det viktigt att se det enskilda barnet och dess sdrskilda behov, vilka
inte alltid 6verensstimmer med de behov som mamman kan ha. Barnen
kan vara i behov av sérskilda insatser, som t.ex. gruppverksamheter men
det kan ocksd vara frdga om individuellt anpassade &tgirder. Det finns
darfor anledning att skdrpa bestimmelsen avseende barn som bevittnat
vald p& motsvarande sétt som for de valdsutsatta kvinnorna. Socialtjans-
tens ansvar for dessa bada grupper kommer genom forslagen i denna
proposition att bli tydligare.

Det &r ett gemensamt ansvar for alla verksamheter som kommer i
kontakt med barn och unga att uppmérksamma barns olika behov och ge
hjdlp och stod. Regeringen vill 1 detta sammanhang poéngtera vikten av
att de verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor
uppmérksammar om hon har hemmavarande barn och vid behov gor en
anmadlan till socialndmnden. Det 4r angeldget att de kvinnojourer som
inte drivs av kommunerna och inte omfattas av niagon skyldighet att
anméila uppmérksammar om kvinnan har barn och anmiler till social-
ndmnden om misstanke finns att barnen far illa.

Insatser

Socialtjidnstens insatser till stod och hjdlp for vdldsutsatta kvinnor kan
variera beroende pd den enskilda kvinnan och hennes barns behov. Det
handlar om en heterogen grupp varfor insatserna maste anpassas till om-
standigheterna i det enskilda fallet. Det kan exempelvis handla om beslut
om ekonomiskt bistdnd, hjdlp med skyddat boende, radgivande och
stodjande samtal, ordnande av kontaktperson, formedling av kontakter
med andra myndigheter och frivilligorganisationer, hjalp med att soka
efter ny bostad, kontakter med polismyndigheten och dvriga réttsvidsen-
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det vid polisanméilan samt insatser for eventuella barn. Beslut om bistand
skall fattas enligt 4 kap. 1 eller 2 § SoL.

Insatserna kan vara akuta i form av t.ex. skyddat boende 6ver en natt
eller ekonomiskt bistdnd for att klara vardagen. Den utsatta kvinnan kan
dven behova hjilp pa lang sikt och med flera olika insatser som behodver
samordnas. Det dr darfor viktigt att kommunen noga f6ljer upp och ut-
virderar de beslutade insatserna. For att kommunen skall kunna leva upp
till sin skyldighet enligt lagstiftningen kan det krdvas att kommunen
samarbetar 6ver kommungrénsen, t.ex. for att kunna ha tillgang till skyd-
dat boende for kvinnor som behover det.

En forutsdttning for att kunna utveckla och bedéma kvaliteten i1 verk-
samheten avseende stod och hjélp till valdsutsatta kvinnor och deras barn
ar bl.a. att kommunen regelbundet for en 16pande dokumentation och
statistikforing av sina insatser och kunskaper. Uppf6ljning och utvérde-
ring av de samlade insatserna i kommunen bor ske kontinuerligt for att
identifiera behovet av andra eller ytterligare &tgéirder, t.ex. for kvinnor
med missbruksproblematik, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med
utlandsk bakgrund eller dldre kvinnor, samt samverkan mellan olika
aktorer.

7 Stod for tilldampningen av lagstiftningen

Regeringens bedomning: Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta
vigledning till stod for tillimpningen av lagstiftningen som ror
socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor barn som bevittnar
vald.

Utredningens bedomning: Socialstyrelsen foreslas fa 1 uppdrag att
utarbeta allménna rad for socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och deras barn med anledning av férdndringen av 5 kap. 11 § SoL.

Remissinstanserna: I princip alla remissinstanser dr positiva till for-
slaget. Socialstyrelsen anser att det vid en eventuell lagéndring ingar i
myndighetens uppdrag att bedoma behovet av véigledning inom omradet.
Brottsoffermyndigheten menar att det allmidnna radet bor vidareutveckla
konkreta exempel péd effektiva skyddsatgirder. Brottsofferjourernas
riksforbund anser att uppdraget att utarbeta allménna rad och riktlinjer
skall avse hela 5 kap. 11 § socialtjanstlagen (2001:453, SoL) eftersom
kdnnedomen om det overgripande ansvaret for brottsoffer inom social-
tjansten dr mycket 14g. Flera instanser lyfter fram vikten av ett barn-
perspektiv.

Skilen for regeringens bedéomning: [ syfte att stodja kommunerna
anser regeringen att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta vigled-
ning till stod for tillimpningen av lagstiftningen nir det handlar om att
stodja och hjdlpa valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald.
Socialstyrelsen bor sjdlv ta stdllning till 1 vilken form sddan vigledning
skall ges.

Kunskapen pd omradet har 6kat de senaste aren och det finns darfor
goda forutsittningar for Socialstyrelsen att ta fram material som stod for
hur socialndmnderna bor tillimpa 4 kap. 1 § SoL vid bedéomningar av
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kvinnornas behov av insatser mot bakgrund ocksa av bestimmelsen i
Skap. 11 § SoL. I detta ingdr dven de viktiga insatser som kan betraktas
som serviceinriktade, t.ex. formedling av kontakter med myndigheter,
hjdlp med att soka bostad, kontakter med polis och dvriga rittsvisendet
etc.

I detta sammanhang &r det viktigt att uppmérksamma atgirder som kan
behova vidtas for grupper med sirskilda behov, t.ex. kvinnor med miss-
bruksproblematik, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med utldndsk
bakgrund samt dldre kvinnor. Dessutom bor fokus ldggas péd insatserna
for barn som bevittnar vald. Som flera remissinstanser har papekat kravs
det att man tydligt skiljer mellan de insatser som kvinnan kan vara i be-
hov av respektive de som barnen behdver.

8 Statistik

Regeringens bedomning: Frigan om insamling av statistik &ver
socialtjanstens insatser for valdsutsatta kvinnor bor ses dver 1 ett storre
sammanhang tillsammans med 6vrig statistik pd socialtjdnstens om-
rdde. Regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredning for att gora en
overgripande analys av bl.a. socialtjénstens statistik.

Utredningens bedomning: Socialstyrelsen foreslas fa i uppdrag att ut-
reda mojligheten att gora socialtjdnstens insatser for valdsutsatta kvinnor
till en del av den officiella socialtjinststatistiken.

Remissinsatserna: De flesta remissinstanser &r positiva till utred-
ningens forslag. Nagra instanser lyfter dock fram de problem som &r for-
knippade med forslaget om statistik. Socialstyrelsen menar att stod till
valdsutsatta kvinnor dr ett komplext omrdde, som sannolikt rymmer
betydande svérigheter ndr det giller att avgrénsa, definiera och mita
insatser. Brottsforebyggande radet (Brd) papekar att sjdlva innebdrden av
vad som rdknas som insatser forst méste definieras. Brd:s frdmsta
invindning &r att det dr osdkert hur stort vdrde en sédan statistik om
insatser skulle ha om den inte kan ldnkas till behoven av insatser. Istéllet
for lopande statistik om insatser borde kommunerna kanske aldggas att
regelbundet inventera hur stor gruppen dr som kan ha behov av stéd, hur
manga som fétt kontakt med socialtjansten for sddant stod, vilket stod de
onskat sig och vilket stod de fatt. Degerfors kommun anser att fragan om
socialtjinststatistiken méste ses dver 1 sin helhet sa att kommunerna inte
riskerar att fi osammanhéngande krav pé sitt statistiklimnande pé en rad
olika omraden. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn anser att statistik som géller
socialtjédnstens insatser for valdsutsatta barn bor ingé i uppdraget. Fore-
ningen Sveriges Socialchefer och Ostersunds kommun papekar att nuva-
rande statistik i allt vdsentligt &dr relaterad till insatserna och inte till
malgrupperna och att det bor vara en sjdlvklar del i kommunernas kvali-
tetsarbete att innefatta uppfoljning och redovisning av behov och insatser
for utsatta kvinnor.

Skiélen for regeringens bedomning: Det finns i dag ingen samlad
statistik 6ver antalet d&renden inom socialtjdnsten som ror valdsutsatta
kvinnor, inte heller om vilka insatser som gors eller omfattningen av
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dessa. Majoriteten av kommunerna for inte statistik Gver sina insatser for
denna malgrupp. Det finns inte heller ndgon statistik 6ver hur méanga
barn som berors av att niarstdende utsétts for vald. Regeringen delar flera
av de remissynpunkter som framkommit i denna frdga och anser att det
ar angeldget att det i kommunerna finns information om hur arbetet
bedrivs och vilka insatser som vidtas inom socialtjanstens olika ansvars-
omréden. S&dan information dr nédvéandig for att kunna bedriva ett 1ang-
siktigt och strategiskt effektivt arbete. Det underldttar planeringen av
insatser och resurser men dr dven ett sétt att vdrna kvaliteten 1 insatserna.

Som utredningen och vissa remissinsatser papekar dr det dock inte helt
oproblematiskt att infora nationell statistik pa detta omrade. Inlednings-
vis krévs att det tas fram en enhetlig terminologi och definition av insat-
ser som skall ingd 1 statistiken. Som Bra papekar kan en valdsutsatt
kvinna vara foéremdl for en rad olika insatser inom socialtjansten. Alla
insatser har inte nodvandigtvis att gora med det faktum att hon &r valds-
utsatt utan kanske snarare med att hon befinner sig i en utsatt situation
eller &r en del av en utsatt grupp. Detta gor att man riskerar en dubbel-
rapportering och en osdkerhet kring vilka insatser som réknas in under
vilket problemomréade. Liknande resonemang fors ocksé inom flera andra
omraden inom socialtjdnstens verksamhetsomrade, t.ex. missbrukarvard,
ekonomiskt bistdnd m.m. Det krivs dérfor ett helhetsgrepp kring statisti-
ken pa alla socialtjanstens omraden. Regeringen har for avsikt att tillsétta
en utredning for att géra en Gvergripande analys av bl.a. socialtjdnstens
statistik.

9 Beddmningsinstrument

Regeringens bedomning: Institutet for utveckling av metoder i1
socialt arbete, IMS, bor fa i uppdrag att utveckla bedomningsinstru-
ment for socialtjdnstens insatser for véldsutsatta kvinnor och deras
barn.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen dr positivt instilld till att utveckla
bedomningsinstrument for socialtjanstens insatser for valdsutsatta kvin-
nor, men understryker att det dr ett omfattande och tidskrdvande arbete.
Barnombudsmannen lyfter fram vikten av att barnens sdrskilda behov
lyfts fram. Integrationsverket anser att bedomningsinstrument méiste in-
kludera dven faktorer som star utanfor valdsrelationen och familje-
problemen men som 6kar sarbarheten hos en del kvinnor och flickor med
utlindsk bakgrund. Foreningen Sveriges Socialchefer menar att det kan
finnas en pataglig risk i att utredningens forslag sammantaget kan med-
fora — inte minst ett bedomningsinstrument — att de blir alltfor styrande
och detaljreglerande samt ddrmed hdmmande f6r utvecklandet av meto-
dik och insatser. Botkyrka kommun menar att bedomningsinstrumentet
bor innehalla en uppfoljningsdel. Kalmar kommun ar tveksam till forsla-
get om bedomningsinstrument for socialtjdnstens insatser for valdsutsatta
kvinnor eftersom man anser att denna typ av redskap riskerar att bli allt
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for trubbigt. Ammnesty lyfter fram de sarskilda problem och sdkerhets-
aspekter som kvinnor med skyddade personuppgifter upplever och anser
att dessa bor beaktas i t.ex. det foreslagna bedomningsinstrumentet.

Skiilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser att det krdvs
ett helhetsperspektiv i syfte att utveckla socialtjinstens stod till vélds-
utsatta kvinnor och deras barn. En viktig del i detta arbete 4r att verka for
att minska skillnaderna i kommunerna och f& en mer enhetlig bedomning
av vilka insatser en vdldsutsatt kvinna och hennes barn kan fa. Det méste
alltid finnas en mojlighet for en valdsutsatt kvinna att f& stod och hjélp
oavsett 1 vilken kommun hon bor. I dag kan det se olika ut beroende pa i
vilken kommun personen bor och vilka insatser som kommunen bidrar
med nér en vdldsutsatt kvinna och hennes barn behdver hjdlp. Med hjilp
av ett nationellt beddmningsinstrument kan man pé ett systematiskt och
standardiserat sitt bittre bedoma kvinnans respektive barnens situation
och behov.

Bedomningsinstrument anvénds sedan tidigare inom hilso- och sjuk-
varden och har under de senaste &ren dven kommit att anvéndas inom
socialtjansten, framforallt inom missbrukarvarden, och &r ett pa veten-
skaplig grund baserat frageformuldr. Bedomningsinstrumentet utgor ett
viktigt beslutsunderlag nédr den enskildes behov av insatser avgors. Det
kan handla om hjélp att se till den enskildes behov och att vilja ritt insat-
ser pa rétt niva. Instrumentet har ocksa en viktig funktion att fylla for att
kunna folja upp om insatserna verkligen hjilpt den enskilda personen. Ur
ett brukarperspektiv innebér det att bedomningar av problemet och dér-
med hjédlpbehovet blir mer likartat oberoende av var man soker hjélp.
Detta torde inte minst vara viktigt ur den valdsutsatta kvinnans och hen-
nes barns perspektiv. Valet av insatser maste utga ifrdn den valdsutsatta
kvinnan och hennes barns behov och inte vara beroende av vilken hand-
laggare man har eller vilken kommun man soker hjilp i. Det handlar
ytterst om kvinnornas och barnens rittssidkerhet. Som flera remissinstan-
ser har papekat dr det viktigt att bedomningsinstrumentet har ett tydligt
barnperspektiv och ocksé innehéller fragor om barnens sikerhet.

Regeringen anser att Institutet for utveckling av metoder 1 socialt
arbete, IMS, vid Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att utveckla bedom-
ningsinstrument for socialtjédnstens insatser for véldsutsatta kvinnor och
barn som bevittnar vald. Bedomningsinstrument bor sjdlvklart omfatta
alla kvinnor och de sérskilda behov som t.ex. kvinnor med missbruks-
problematik, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med utlindsk bak-
grund eller édldre kvinnor har. Det &r ocksé viktigt med ett barnperspek-
tiv. Regeringen avser att &terkomma med ett sérskilt uppdrag i denna del.

I detta sammanhang &r det viktigt att ndmna att Nationellt kunskaps-
center for frigor om méns vald mot kvinnor har erfarenhet av att arbeta
med bedomningsinstrument inom hélso- och sjukvarden och har som
myndighet for frigor om méns vald mot kvinnor i uppdrag att vara ett
stod for myndigheter i deras metodutveckling (Foérordning [2006:1072]
om nationellt kunskapscentrum f6r frdgor om méns vald mot kvinnor).
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10 Forbittrat kunskapsstod

Regeringens bedomning: Institutet for utveckling av metoder i1
socialt arbete, IMS, bor fa 1 uppdrag att utvirdera metoder och arbets-
sdtt 1 socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor. Vidare bor
Socialstyrelsen fa i uppdrag att pa lampligt sétt ta fram vigledning for
socialtjanstens personal samt att sprida information om goda exempel.

Utredningens bedéomning: Utredningen foreslog att Socialstyrelsen
skulle fa 1 uppdrag att undersoka mojligheten att ta fram kunskapsbase-
rade riktlinjer for socialtjdnstens arbete med véldsutsatta kvinnor. Om sé
bedomdes mojligt skulle myndigheten ta fram sddana riktlinjer.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet (Brd) anser att det vore
virdefullt om de foreslagna kunskapsbaserade riktlinjerna &dven belyser
hur stddet till kvinnorna pa ett bra sitt kan férenas med den myndighets-
utdvande roll som socialtjansten ocksé har nédr det giller barnen. Enligt
Bra:s bedomning dr det viktigt att understryka att generella kunskaps-
baserade riktlinjer inte kan ersétta kommunernas eget ansvar att inventera
vilka behov och onskemaél valdsutsatta kvinnor i deras kommun har och
att utveckla insatser utifrdn den kunskapen samt f6lja upp om kvinnorna
ar nojda med det stod de fatt. Nationellt Kunskapscentrum for mdns vald
mot kvinnor dr tveksamt till férslaget och menar att riktlinjer och tillsyns-
fragor bor rymmas under Allménna rad fran Socialstyrelsen. Aven Stats-
kontoret dr tveksamt till kunskapsbaserade riktlinjer eftersom man anser
att det dr en oklar mellanform. Botkyrka kommun menar att kunskaps-
baserade riktlinjer d&ven bor innehdlla riktlinjer for barn som upplever
vald i sin familj samt for mdn som utovar vald. Riksorganisationen for
kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (ROKS) anser att kunskapsbaserade
riktlinjer bor utformas i samarbete med kvinno- och tjejjourerna och
deras riksorganisationer.

Skiilen for regeringens bedomning: Det dr angeldget med forbéttrad
kunskap och metodutveckling for socialtjdnstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och regeringen foresprikar ett kontinuerligt utvecklingsarbete
for att sdkerstélla att valdsutsatta kvinnor far det stéd och den hjélp de
behover. Mot bakgrund av det uppdrag som Institutet for utveckling av
metoder i socialt arbete (IMS), vid Socialstyrelsen redovisade i novem-
ber 2006 om en kunskapssammanstillning om verkningsfulla metoder
och arbetssitt i socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor bedomer
regeringen inte att det i nuldget dr mojligt att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att ta fram kunskapsbaserade riktlinjer. Kunskapssammanstéllningen
visar att det inte finns tillrdckligt manga evidensbaserade metoder for att
kunskapsbaserade riktlinjer skall kunna tas fram f6r nidrvarande. Det &r
dock angeldget att det pa sikt utvecklas en forbdttrad kunskap och
metodutveckling baserad pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet
for socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor. Regeringen anser
darfor att IMS bor fa i uppdrag att utvirdera metoder och arbetssitt i
socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor. Regeringen avser vidare
att folja utvecklingen och aterkomma med kompletterande forslag till
atgiarder om det behovs.
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Utredningen om socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor (SOU
2006:65) har genomfort en inventering och analys av socialtjdnstens
insatser for valdsutsatta kvinnor och deras barn. Den visar att social-
tjdnstens personal upplever en brist pad kunskap. Socialtjdnsten upplevs
ibland som godtycklig och det kan vara avhidngigt den enskilda hand-
laggaren, beroende pa prioriteringar, kunskap, intresse m.m. om den en-
skilda kvinnan far ett bra och tillrackligt stod. Enligt utredningen upplevs
en ojamnhet kommuner emellan betrdffande de insatser och atgirder som
erbjuds. Ménga handldggare inom socialtjansten har &ven uttryckt
osdkerhet ifraga om de gor ritt. Det finns ett stort onskemal om metod-
stod 1 arbetet.

Det synes darfor finnas behov av vigledning och stod betraffande kun-
skap och metodutveckling 1 kommunerna. De erfarenheter om verknings-
fulla metoder och arbetssétt som tas upp 1 den ovan nidmnda kunskaps-
oversikt som Socialstyrelsen presenterat bor kunna utgéra en god
utgéngspunkt for utveckling av socialtjénstens insatser. Det finns ocksa
ménga verksamheter och goda exempel pd hur man kan arbeta ute i lan-
dets kommuner. Det vore dédrfor 6nskvért att sprida den kunskap och de
erfarenheter som redan finns. Regeringen anser dérfor att Socialstyrelsen
bor fa 1 uppdrag att pa lampligt sétt ta fram vigledning som stod for
socialtjanstens personal samt att sprida kunskap om de goda exempel
som finns. I detta arbete bor Socialstyrelsen samverka med Nationellt
kunskapscentrum for frdgor om méns vald mot kvinnor och andra be-
rorda aktorer s& som bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting. Det ar
ocksé har viktigt att detta sker med ett tydligt barnperspektiv.

11 Tillsyn Over socialtjénsten

Regeringens bedomning: For att forstérka tillsynen av socialtjénstens
arbete med véldsutsatta kvinnor bor lansstyrelserna tillforas sérskilda
medel. For att tillsynen Over socialtjdnstens arbete med véldsutsatta
kvinnor och deras barn skall vara tydlig och enhetlig 6ver hela landet
bor ldnsstyrelserna i samarbete med Socialstyrelsen utarbeta bedom-
ningskriterier for tillsynen.

Utredningens bedomning: Overensstimmer i stort med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i denna del &r
som regel positiva till den bedomning som gjorts i utredningen. Daremot
lyfter mdnga fram att bedomningskriterierna maste beakta barnperspek-
tivet och att barnens sdrskilda behov behover lyftas fram i tillsynen.
Barnombudsmannen (BO) framhaller att det i tillsynen dr viktigt att se
barnets behov av stod och hjdlp och att detta inte alltid sammanfaller
med moderns. Modern kanske inte heller kan eller vill ta emot stod vilket
inte f&r medfora att barnet blir utan stod.

Skilen for regeringens bedomning: Tillsynen har bl.a. till syfte att se
till att de lagar och foreskrifter som riksdag och regering beslutat om far
genomslag. Med hinsyn till tillsynens betydelse finns det ménga utred-
ningar och rapporter som under senare ar framfort att den statliga till-
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synen behover stirkas. P4 manga omraden anses tillsynen svag pa grund
av bristande resurser, oklara organisationslésningar och fi mojligheter
till sanktioner. Det kan vidare vara svart for medborgare att veta vad man
kan forvinta sig av en tillsynsmyndighet eftersom reglerna for tillsyn
skiljer sig &t mellan olika samhéllsomréaden.

En sidrskild utredare har granskat den statliga tillsynen. Betidnkandet
Tillsyn — Forslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU
2004:100) bereds for ndarvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att i en riktlinjeproposition under ar 2007 presentera grundliggande
och tydliga principer for tillsyn. Den tillsyn som utfors inom olika sek-
torer skall bli tydligare och effektivare. Tillsyn som innebdr myndighets-
utdvning skall avgrdnsas frdn myndigheters information och rddgivning.
Avsikten dr att regler for tillsyn dven 1 fortsédttningen skall finnas 1 for
varje samhéllssektor specifika lagar.

Det pégar dven andra utredningar som kan komma att paverka till-
synen inom socialtjanstens omraden, ndmligen Utredningen om tillsynen
inom socialtjansten (S 2004:12 [dir. 2004:178, 2005:87, 2005:93 och
2006:98]) och Ansvarskommittén (Fi 2003:02 [dir. 2003:10, 2004:93]).
Den forstndimnda skall se Over bl.a. organisationen och ansvarsfordel-
ningen for tillsynen av socialtjinstens verksamheter. Tillsynsansvaret
skall stirkas och goras tydligare. Tillsynen skall utformas sa att den kan
fungera samordnat och effektivt. Utredningen skall redovisas i juli 2007.
Lansstyrelserna har i dag ansvaret for den operativa tillsynen inom
socialtjdnstens omrdden som ocksd rymmer kommunernas stod till
véldsutsatta kvinnor.

Aven Ansvarskommittén, som beridknas overlimna sina forslag till
regeringen den 28 februari 2007, gor en dversyn av tillsynsomradet.

De beddomningar som regeringen gor om tillsyn och normering i denna
proposition kan mot denna bakgrund inom en néra framtid behéva ut-
vecklas och ses dver.

Staten har ett ansvar for att verksamheter inom socialtjanstens omraden
bygger pa kunskap om vad som é&r bra kvalitet, vad som fungerar i olika
behandlingssituationer och vad som framjar rehabilitering och forméga
att viaxa. Skall individer kunna vara med och péverka eller vilja den
vard, det stod eller den omsorg som finns s& maste de ocksé veta hur den
fungerar. Det finns i dag brister avseende myndigheternas formaga att
sdkerstdlla att medborgarna behandlas likvérdigt och rattssdkert. Det
giller sévil socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor som inom
andra omrdden.

I forarbetena till socialtjanstlagen (2001:453) markerades vikten av att
Socialstyrelsen och lidnsstyrelserna fortsétter att utveckla tillsynen mot en
storre samordning och enhetlighet i tillsynen 6ver socialtjansten (prop.
2000/01:80). Sedan flera ar tillbaka forekommer en vél utvecklad och
delvis formaliserad samverkan mellan tillsynsmyndigheterna. Det sker
sedan &r 2001 inom ramen for ett nationellt program for tillsyn och en
sarskild samverkansgrupp bestdende av representanter for Socialstyrelsen
och ldnsstyrelserna har bildats. I oktober 2006 presenterade myndig-
heterna en handledning for att ta fram bedomningskriterier f6r ldnsstyrel-
sernas operativa tillsyn — Nationella bedomningskriterier for den sociala
tillsynen. En permanent arbetsgrupp med ett operativt ansvar for att bl.a.
utveckla och samordna arbetet med bedomningskriterier har tillsats.
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Regeringen anser att det arbete som har paborjats och som har provats
inom nagra omraden &r intressant och bor kunna leda till storre samord-
ning och enhetlighet i den sociala tillsynen.

Ett viktigt komplement till detta arbete &r Socialstyrelsens projekt
kring utveckling av kvalitetsindikatorer for socialtjénsten.

En utgdngspunkt for att socialtjdnstens arbete med valdsutsatta kvinnor
skall utvecklas dr att kommunerna tar det ansvar de har enligt de lagar,
forordningar och foreskrifter m.m. som finns inom omradet. Fungerar det
inte dr det viktigt med en kraftfull och tydlig tillsyn.

Utredningen konstaterar att ldnsstyrelsernas tillsyn pa detta omrade har
brister. Tillsynen som gors idag omfattar relativt dvergripande fréagor
som dr mer av inventerande karaktir — vad som finns respektive inte
finns — och verkar delvis skilja sig fran tillsynen 6ver andra omréden dér
det dr frdgan om mer regelrétta granskningar. Utredningen menar att en
forklaring r att det rader en viss oklarhet betrdffande vad som skall eller
kan granskas.

Regeringen anser dérfor att tillsynen behover stdrkas och att tillsyns-
myndigheterna behover utveckla bedomningskriterier inom omréadet.

For att forstdarka tillsynen av socialtjdnstens arbete med valdsutsatta
kvinnor anser regeringen att ldnsstyrelserna bor tillféras fem miljoner
kronor arligen under ar 2007 och 2008 (se avsnitt 15). De utékade resur-
serna skall anvéndas for att d&stadkomma en aktivt granskade tillsyn med
fraimjande inslag inom omradet. Men tillsynen méste ocksa bli mer tydlig
och enhetlig 6ver landet. Darfor bor Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna
inom ramen for sitt utvecklingsprogram prioritera ett arbete med att ta
fram bedomningskriterier som omfattar tillsynen av socialtjénstens arbete
med valdsutsatta kvinnor. I arbetet skall man uppméarksamma den utsatt-
het som kvinnor med funktionshinder, kvinnor med missbruksproblema-
tik, kvinnor med utldndsk bakgrund och dldre kvinnor kan leva i. Man
skall vidare uppmirksamma barn som bevittnar vald och se till att barn-
perspektivet beaktas 1 detta arbete. Regeringen avser att ge ett uppdrag 1
denna del.

12 Samordning

Regeringens bedomning: Lénsstyrelsen bor inom ramen for sitt an-
svarsomride ta initiativ till och pd olika sétt stodja samordningen i
lanet av fragor som syftar till att motverka méns vald mot kvinnor.
Regeringen anser att lansstyrelserna bor fa ett uppdrag med denna in-
nebord.

Utredningens beddmning: Linsstyrelserna skall samordna vissa
overgripande omraden. Kommunerna skall samordna sina insatser for
valdsutsatta kvinnor och barn dér behov finns och dir samordningsvins-
ter kan goras. Utredaren vill ddremot inte ge forslag pa hur kommunerna
och ldnsstyrelserna i praktiken skall ta sig an den foreslagna samord-
ningen. Det far ske utifrdn de behov och regionala forutséttningar som
rader.
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Remissinstanserna: Flera lidnsstyrelser ser positivt pa forslaget om
samordning. Ldnsstyrelsen i Vistmanland vilkomnar ett 6kat och tydligt
regionalt samordningsansvar som man anser sig ha goda erfarenheter av.
Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn menar dock att lansstyrelserna méste tillforas
tillrdckliga resurser. Lénsstyrelsen i Norrbottens Ildn anger att lansstyrel-
serna redan idag har en samordnande roll. Utredningens forslag bor dock
enligt linsstyrelsen fortydligas. Aklagarmyndigheten anser att forslaget
att stirka lansstyrelsernas samordnings- och tillsynsansvar ger mojlighet
till en bredare samverkan mellan kommuner, myndigheter och frivillig-
organisationer. Aven Faluns kommun #r positiv till att linsstyrelsen kan
fa en samordnande roll. Uppsala kommun anser att det finns vinster med
en 0kad samordning av resurser och verksamheter. Samordning bor ske
savil mellan kommuner som av lidnsstyrelse men dven mellan andra ak-
torer. Man lyfter fram den s.k. Uppsala-modellen, en samverkansmodell
ddr socialtjansten tillsammans med Rikskvinnocentrum, réttsvisendet
och de ideella jourerna utgor ett nitverk dér alla parter tar ett professio-
nellt ansvar. En del av de remissinstanser som yttrat sig i denna del ar
ockséd tveksamma. Sveriges Kommuner och Landsting menar att det &r
tveksamt om ldnsstyrelserna skall ha ett samordningsansvar for kompe-
tensutveckling. Bland annat ett antal kommuner menar ocksé att lanss-
tyrelserna 1 stillet bor inrikta verksamheten pa tillsynsrollen. Degerfors
kommun anser att denna uppgift passar bittre hos de regionala FoU-
miljoerna som numera etableras. Orebro kommun anser att i den méan
samordning bor ske sd ser man regionforbundet som den naturliga punk-
ten. Statskontoret avstyrker forslagen om lénsstyrelsernas ansvar for
kompetensutveckling och anser att ansvaret for fortbildning och kompe-
tensutveckling alltid maste ligga p4 huvudmannen. Bland annat Ldpns-
styrelsen i Hallands ldn, Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn och Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands ldn lyfter fram vikten av att inte vistelse-
begreppets kostnadskonsekvenser forhindrar véldsutsatta kvinnor och
deras barn att fa det stod de behover. Sveriges Kvinnojourers Riksfor-
bund (SKR) lyfter fram vikten av att 16sa problemet med vistelsebegrep-
pet och papekar att samverkan med aktorer inom andra omréden &r vik-
tigt, t.ex. hélso- och sjukvarden.

Skiilen for regeringens bedomning: Linsstyrelserna skall enligt for-
ordningen (2002:864) med ldnsstyrelseinstruktion utifrén ett statligt hel-
hetsperspektiv samordna olika samhdillsintressen inom myndighetens
ansvarsomrade. Lansstyrelsen skall ocksa frimja och noga folja ldnets
utveckling. Lénsstyrelsen har bland annat uppgifter i frdga om social
omvardnad, jamstélldhet mellan kvinnor och min och regional utveck-
ling. Vid lénsstyrelsen skall det finnas en sdrskild sakkunnig for fragor
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén. Han eller hon skall utifran de
nationella malen for jamstilldhetspolitiken frimja jamstélldhetsarbetet i
lanet och medverka till att integrera jamstdlldhetsaspekten i ldnsstyrel-
sens uppgifter.

Ett av ldnsstyrelsens verksamhetsomradden &r kunskapsuppbyggnad,
samordnings- och sektorsovergripande arbete. Lansstyrelsen skall stirka
det sektorsovergripande arbetet och samordningen av de olika sakom-
rddena for att uppnd effektiva 16sningar och bidra till en hallbar regional
utveckling.
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Liansstyrelserna skall vidare enligt socialtjanstlagen (2001:453, SoL)
bl.a. frimja samverkan pa socialtjanstens omrdde mellan kommunerna
och andra samhillsorgan.

Regeringen anser att linsstyrelsens uppgifter ldmpar sig vél for att
lansstyrelserna inom ramen for sitt ansvarsomrdde dven tar initiativ till
och pa olika sitt stodjer samordningen i ldnet av fragor som syftar till att
motverka méns vald mot kvinnor och deras barn. Regeringen avser dér-
for att ge lansstyrelserna ett uppdrag med denna innebord. Vald mot
kvinnor dr som utredningen papekat i grund och botten ett jaimstalldhets-
problem och att méns vald mot kvinnor skall upphora dr ett delmal i jam-
stdlldhetspolitiken.

Behoven och forhallandena 1 de 21 ldnen ser olika ut men remissvar
visar att flera ldnsstyrelser redan dr aktiva péd olika sitt inom omradet.
Utredaren pekar dven pa att det i1 flera l4n redan finns ldnsgrupper eller
regionala samverkansgrupper. Regeringen anser dérfor att lansstyrelsens
samordningsuppgift inom detta omradde bor utformas i samrdd med
kommuner och andra berorda aktorer inom varje ldn utifrdn de forutsétt-
ningar som passar bést for lianet. Malet bor vara att sdkra ett gott och
rattssdkert stod for valdsutsatta kvinnor och deras barn.

Regeringen delar utredarens beddmning att det dven &r viktigt att
kommunerna vid behov samverkar 6ver kommungrinserna for att kunna
leva upp till de bestimmelser som géller inom socialtjénstens arbete med
valdsutsatta kvinnor och deras barn. Kommuner kan t.ex. behéva sam-
verka nir det géller gruppverksamheter, skyddat boende eller insatser for
min. Manga kommuner dr smé vilket kan medf6ra svarigheter att ge
kvinnorna, barnen och ménnen det stod som de har behov av. Bristande
resurser eller otillrdckliga kunskaper kan vara andra skal till att samverka
for att pa ett effektivt sdtt uppna resultat.

Regeringen avser ddremot inte att ldmna nagra forslag till hur detta
samarbete bor utformas utan overlater till kommunerna att inom ramen
for de ekonomiska satsningar som gors inom detta omrade utforma och
forbdttra samarbetet dir det behovs utifrdn de forutsédttningar som giller.
SoLL ger t.ex. vissa mgjligheter att sluta avtal med annan om att utfoéra
kommunens uppgifter (2 kap. 5 §). Genom sédant avtal far en kommun
tillhandahélla tjanster at en annan kommun.

Utredningen om socialtjdnstens insatser (SOU 2006:65) samt flera
remissinstanser har lyft fram de hinder for samarbete som vistelse-
begreppets kostnadskonsekvenser kan utgéra. Konflikter uppstar 1 fraga
om vilken kommun som i en viss situation skall ge bistdnd. Som utred-
ningen pipekar kan dessa tvister drabba dven andra personer &n valdsut-
satta kvinnor, t.ex. vittnen som utsatts for hot. Regeringen avser att ater-
komma i denna friga.
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13 Dodsfallsutredningar

Regeringens bedomning: Regeringen avser att dterkomma avseende
fragan om dodsfallsutredningar i1 de fall d& kvinnor mister livet pé
grund av vald i nira relationer. Behandlingen av forslagen i promemo-
rian om skyddsutredningar avseende barn bor avvaktas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslér att regeringen utreder
forutsattningarna for att dodsfallsutredningar skall kunna goras i de fall
kvinnor mister livet pa grund av vald i ndra relationer.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till forsla-
get. Nagra remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Foreningen
Sveriges Socialchefer och Ostersunds kommun, menar att utredningar bor
genomforas dven 1 samband med andra allvarliga 6vergrepp mot kvinnor
som inte nodviandigtvis medfor dodlig utgang. Brottsoffermyndigheten
papekar att en visentlig vinst med att utreda fall dir kvinnan overlevt ar
att det da dven kan vara mojligt att f4 med kvinnans egna erfarenheter av
det stod som stétt till buds for henne.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen gav ar 2003 Social-
styrelsen i uppdrag att utreda och analysera forutséttningar for att ut-
forma ett system for dodsfallsutredningar nédr barn skadats svart eller
avlidit pa grund av mord, drép eller misshandel. I vissa ldnder finns
system for att gora ingdende analyser av vad som egentligen hént nér ett
barn har doétt. Socialdepartementet har tagit fram en promemoria med
forslag till ny lag om skyddsutredningar avseende barn. Forslaget innebér
att utredningar skall genomforas om ett barn avlidit till f61jd av brott eller
det annars finns sérskilda skél. Syftet &r att skaffa nya kunskaper om hur
samhillets skyddsndt fungerat. Genom en systematisk analys av fall dér
barn har avlidit i samband med att de utsatts for brott kan slutsatser dras
om vilka forbéttringar som dr nodvédndiga i det allmdnna barnavérds-
arbetet, exempelvis i friga om forebyggande insatser, riskbedomningar,
sociala, medicinska och psykologiska utredningar, behandlingsmetoder
samt myndighetssamarbete. Utredningarna bedoms bl.a. kunna klarldgga
vilken k&nnedom som vissa myndigheter har haft om forhillandena och
vilka atgdrder som vidtagits eller kunnat vidtas med anledning av den
kdnnedom man haft. Detta kan stimulera och utveckla det forebyggande
arbetet ndr det géller barn som riskerar att fara illa. Regeringen foreslar
att Socialstyrelsen skall ansvara for genomforandet av skyddsutred-
ningar, dvs. vara utredningsmyndighet. Det foreslas ocksé att polis- och
aklagarmyndigheter och allmdnna domstolar skall vara skyldiga att
lamna underréttelser till utredningsmyndigheten. Forslagen 1 promemo-
rian bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

I Sverige avlider 1 genomsnitt 16 kvinnor varje ar av det véald de utsétts
for i nédra relationer. Av samma skél som ovan beskrivits angdende barn
kan det vara relevant att ocksd lata gora dodsfallsutredningar avseende
sddana fall. Sddana utredningar gors i en del andra lédnder, exempelvis
USA. Regeringen anser att det kan finnas anledning att inrétta ett system
avseende dodsfallsutredningar nir kvinnor avlidit till f6ljd av brott.
Ocksé i dessa sammanhang &r det angeldget att analysera om och 1 sa fall
pa vilka sitt samhéllets skyddsnit har brustit. Utredningen har emellertid
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inte ldmnat négot forslag i denna del utan endast foreslagit att fragan
utreds. Regeringen anser att behandlingen av forslagen i promemorian
om skyddsutredningar avseende barn bor avvaktas innan fradgan om dods-
fallsutredningar avseende kvinnor utreds.

14 Ikrafttradande

Den foreslagna dndringen 1 socialtjdnstlagen (2001:453) berdknas kunna
trada i kraft den 1 juli 2007.

15 Ekonomiska konsekvenser

I propositionen foreslas en skdrpning av lagtexten i 5 kap. 11 § social-
tjdnstlagen (2001:453) i syfte att de dligganden som redan enligt 2 kap.
2 § SoL avilar kommunen skall framga pa ett dnnu tydligare sétt an det
for ndrvarande gor. I likhet med tidigare bedomningar, i propositionen
Kvinnofrid (1997/98:55) samt propositionen Stod till brottsoffer
(2000/01:79), anser regeringen att detta klargorande i1 lagtexten inte med-
for ndgra okade kostnader for kommunerna. Samtliga forslag sett 1 en
helhet innebér en ambitionshdjning avseende socialtjanstens insatser for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vald, vilket krdver extra
resurser. For att stodja genomforandet av denna ambitionshojning bor
medel tillforas kommunerna i syfte att forstirka och utveckla deras
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn som bevittnar vild. Aven
Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna bor tillforas resurser for sina atagan-
den 1 detta avseende.

Som tidigare konstaterats dr mins vald mot kvinnor ett stort samhalls-
problem och en allvarlig typ av brottslighet. Regeringen har i budget-
propositionen for &r 2007 lyft fram frdgor om méns vald mot kvinnor
som en prioriterad frdga och aviserat en dvergripande handlingsplan pa
omrédet. Vald mot kvinnor berér manga olika politikomraden och flera
myndigheter. Socialtjansten har en strategisk och betydelsefull roll i detta
sammanhang.

Utredningen om socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor har i sitt
betdnkande (SOU 2006:65) framhéllit att det, trots att socialtjansten pa
flera héll har utvecklat sitt sociala arbete och sina insatser pa detta om-
rade, alltjimt finns oacceptabla brister. Alla valdsutsatta kvinnor som &r i
behov av stod och hjilp méste kunna fi detta oavsett 1 vilken kommun de
ar bosatta. Detta &r i dag inte mojligt i alla kommuner. Alla kommuner
maéste t.ex. kunna erbjuda ett skyddat boende till de kvinnor som har
behov av detta. Kommunerna kan behdva samarbeta for att ordna skyd-
dade boenden. Regeringen anser ocksé att sdrskilt kvinnor med funk-
tionshinder, kvinnor med missbruksproblem, kvinnor med utldndsk bak-
grund samt dldre kvinnor méste uppmirksammas vad géller tillgdng till
skyddat boende. Arbetet med att etablera skyddat boende f6r ungdomar
som utsatts for hedersrelaterat vald pagar redan och maste fortsitta.
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Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar rimligt och lampligt att
kvinnor som utsétts for vald och andra 6vergrepp av nérstdende och barn
som bevittnar vald far sdrskilda insatser frdn samhaéllet. De forslag som
regeringen presenterar innebédr en ambitionshdjning avseende kvinnorna
och barn som bevittnar vild vilket kréver extra resurser for kommunerna
samt berorda myndigheter. For att stodja genomforandet av de foreslagna
insatserna gor regeringen beddomningen att kommunerna bor tillforas
cirka 100 miljoner kronor arligen for att forstarka och utveckla sitt arbete
med valdsutsatta kvinnor och deras barn, inte minst genom stod till de
ideella kvinno- och brottsofferjourerna. Medel for detta avsattes i bud-
getpropositionen for 2007 (Utgiftsomrade 9). For att kommunerna skall
fa ta del av medlen maste de uppfylla vissa villkor, t.ex. att stodja frivil-
ligorganisationerna i deras ordinarie verksamhet samt bli béttre dels pa
att gora problemanalyser och behovsbedomningar, dels pé uppfoljning
och utvidrdering av sin verksamhet for valdsutsatta kvinnor. Regeringen
avser att aterkomma i ett sirskilt regeringsbeslut med nérmare villkor om
hur medlen skall fordelas.

Det dr viktigt med ett helhetsgrepp i1 denna fraga. Det rdcker inte med
atgérder for att stodja kvinnan och de eventuella barnen. For att motverka
méns vald mot kvinnor krédvs att det vidtas insatser dven for de mén som
utovar vald. Darfor avsitter regeringen 3 miljoner kronor for att stodja
och utveckla effektiva insatser och metoder for vildsutévande mén. Det
ar viktigt att det utvecklas modeller for dokumentation, uppf6ljning och
utvérdering ocksa avseende insatserna for valdsutovande mén for att pro-
blemet skall 16sas langsiktigt. Fokus bor framfor allt ldggas pé att oka
sdkerhetsmedvetandet avseende kvinnorna och barnen. Forskaren Maria
Eriksson har i en rapport ldmnat forslag som ber6r dessa fragor (se av-
snitt 5.7). Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att dterkomma 1 ett sdrskilt regeringsbeslut avseende
hur dessa medel skall fordelas.

Linsstyrelserna kommer att tilldelas 5 miljoner kronor arligen under ér
2007 och 2008 for att forstirka tillsynen inom omrédet. Socialstyrelsen
kommer att tilldelas 1,5 miljoner kronor arligen under &r 2007 och 2008
for uppdragen att ta fram stod for réttstillimpningen, bedomningsinstru-
ment samt att utveckla kunskapsvigledning till socialtjdnstens personal
samt sprida den kunskap och de goda exempel som finns. Institutet for
utveckling av metoder for socialtjansten, IMS, vid Socialstyrelsen kom-
mer att tilldelas 2 miljoner kronor &rligen under &r 2007 och 2008 for att
utviardera metoder inom socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och deras barn. Regeringen avser att aterkomma med sérskilda rege-
ringsbeslut 1 dessa delar.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om @ndring 1 socialtjéanstlagen
(2001:453)

5 kap.

118§

For ndrmare dverviaganden se avsnitt 6.

Att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas 1 kommu-
nen far det stod och den hjédlp som de behdver, oavsett om de dr brotts-
offer eller inte, framgir av andra bestimmelser i socialtjdnstlagen
(2001:453, SoL). Att det ansetts foreligga brister i socialndimndernas
arbete for att hjilpa brottsoffer har dock medfort att socialtjanstens skyl-
digheter gentemot denna grupp sérskilt péatalats i 5 kap. 11 § SoL.

Paragrafen har genomgétt dndringar i syfte att gora bestimmelsen
lattare att forstd samt mer konsekvent till sin utformning. Den har delats
upp 1 tre stycken.

I det forsta stycket namns brottsoffer generellt och dessas nirstdende. I
stycket har bl.a. uttrycket anhorig ersatts av nérstdende. Utgdngspunkten
for om nédgon skall betraktas som nirstdende eller inte d&r om det fore-
ligger en néra och fortroendefull relation mellan honom eller henne och
den som utsatts for brottet. Exempelvis kan makar, sambor, pojk- och
flickvdnner som en person har ett mer fast och varaktigt forhallande med,
foraldrar och fosterfordldrar, mor- och farforidldrar, mostrar och fastrar,
syskon, barn och barnbarn komma att omfattas av nérstiendebegreppet.
Bedomningen skall goras utifrdn familje- och levnadsforhallandena 1 det
enskilda fallet.

I det andra stycket ndmns kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra overgrepp av nérstdende och 1 det tredje stycket barn som
bevittnat vald eller andra 6vergrepp av eller mot nirstdende vuxna.

I andra och tredje styckena skérps ordalydelsen pa sa sitt att ordet
”bor” har bytts ut mot ordet “’skall”.

I paragrafen gors ingen skillnad mellan om det 4 en man eller en
kvinna som begétt brottet. Andra stycket tar darfor sikte dven pa fall da
en kvinna blir t.ex. misshandlad av en annan, niarstaende kvinna.

Aven den flicka som #nnu inte fyllt 18 ar kan vara att betrakta som
kvinna.
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Forfattningsforslag 1 betdnkandet Att ta ansvar for
sina insatser. Socialtjanstens stod till valdsutsatta

kvinnor (SOU 2006:65)

Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen (2001:453)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.
11§

Socialndmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stéd och hjélp.
Socialndmnden bor hdrvid sarskilt
beakta att kvinnor som ér eller har
varit utsatta for vald eller andra
overgrepp 1 hemmet kan vara i
behov av stod och hjilp for att
forandra sin situation.

Lydelse enligt prop. 2005/06:166
(Lagen trdder i kraft den 15 no-
vember 2006).

Socialndgmnden bor verka for att
den som utsatts for brott och
dennes anhoriga far stod och hjilp.
Socialndmnden bor sérskilt beakta
att kvinnor som dr eller har varit
utsatta for vald eller andra Over-
grepp 1 hemmet kan vara i behov
av stod och hjilp for att fordndra
sin situation. Ndamnden bor ocksa
beakta att barn som bevittnat vald
eller andra overgrepp av eller mot
ndrstaende vuxna dr offer for brott
och kan vara i behov av stod och
hjdlp.

Socialndmnden skall vid behov
ge stod och hjdlp till den som
utsatts for brott samt till dennes
anhoriga. Ndmnden skall hérvid ge
stod och hjdlp till kvinnor som dr
eller har varit utsatta for vald eller
andra oOvergrepp av ndrstaende.
Barn som upplevt vald eller andra
overgrepp av eller mot nidrstdende
vuxna &r offer for brott och
socialndmnden skall vid behov ge
dem stod och hjdilp.

Prop. 2006/07:38
Bilaga 1

47



Remissinstanser till betiankandet Att ta ansvar for sina

insatser. Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor
(SOU 2006:65)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen,
Domstolsverket, Kammarrétten 1 Goteborg, Liansrdtten i Jonkoping,
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande rddet, Brottsoffermyndigheten, Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell ldggning, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Rikskvinnocentrum, Migrationsverket, Integrations-
verket, Socialstyrelsen, Statens folkhilsoinstitut, Handikappombuds-
mannen, Barnombudsmannen, Mobilisering mot narkotika, Statens
Skolverk, Statskontoret, Jamstidlldhetsombudsmannen, Lénsstyrelsen i
Kalmar 14n, Liansstyrelsen i Hallands ldn, Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Léansstyrelsen i
Norrbottens 14n, Juridiska institutionen, Uppsala universitet, Institutionen
for Tema/socialt arbete, Linkdpings universitet, Socialhdogskolan, Lunds
universitet, Ersta Skondal Hogskola AB, Stockholms kommun,
Goteborgs kommun, Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Norrtélje
kommun, Sédertdlje kommun, Uppsala kommun, Norrkdpings kommun,
Vixjo kommun, Kalmar kommun, Nybro kommun, Trelleborg kommun,
Varbergs kommun, Falkopings kommun, Mélndals kommun, Skovde
kommun, Karlstads kommun, Degerfors kommun, Orebro kommun,
Kopings kommun, Faluns kommun, Sundsvalls kommun, Ostersunds
kommun, Skellefted kommun, Overtorned kommun, Sveriges Kommuner
och Landsting, Akademikerférbundet SSR, Sveriges kommunal-
tjanstemannaférbund SKTF, Amnesty International, Riksférbundet
BRIS, Brottsofferjourernas Riksforbund, Forum — Kvinnor och
Handikapp, Foreningen Sveriges Socialchefer, Kriscentrum for
valdsutsatta kvinnor och deras barn, Malmo, Kriscentrum for kvinnor,
Stockholm, Kvinnors Natverk, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, ROKS, Riksforbundet for Internationella Foreningen
for Invandrarkvinnor, RIFI, Riksforbundet for sexuellt likaberéttigande,
Riksforbundet for Social och Mental Hélsa, Riksorganisationen Sveriges
Professionella Kriscentra for Méin, Rddda Barnen, Stadsmissionen,
Sveriges Kvinnojourers Riksférbund, Synskadades Riksforbund (Eva
Bjork), Terrafem, Nitverket mot socialt utanforskap.
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 11 januari 2007
Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsrdden Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,

Torstensson, Hagglund, Carlsson, Littorin, Malmstrom, Sabuni, Tolgfors

Foredragande: statsradet Larsson

Regeringen beslutar proposition 2006/07:38 Socialtjénstens stod till
véldsutsatta kvinnor
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