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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 16 och 17 april.

2 § Avsigelse

Talmannen meddelade att Ann Arleklo (s) avsagt sig uppdraget som
suppleant i socialforsakringsutskottet.

Kammaren bif6ll denna avsédgelse.

3 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 26 april
ki. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Fredrik Reinfeldt (m).

4 § Anmiélan om fordréjt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2006/07:457

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:457 Sommarjobb
av Johan Lofstrand (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 15 maj 2007.
Skilet till drojsmalet ar att det inte gatt att hitta ett datum tidigare
som passar bade statsrddet och interpellanten.
Stockholm den 18 april 2007
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)
Enligt uppdrag
Karin Renman
Expeditions- och réttschef
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5§ Svar pa interpellation 2006/07:425 om stiirkt utbildning och
kunskapsléige i miljo- och hiillsoskydd inom insatsforsvaret

Anf. 1 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Eva Selin Lindgren har stéllt ett antal fragor till mig.

1. Hur avser forsvarsministern att sikerstilla att de efterfrdgade syste-
men for miljoskydd ar inforda i tid for att kunna nyttjas i EU battle
groups 2008?

2. Hur avser forsvarsministern att sékerstilla att nodvidndiga miljout-
bildningar genomfors sa att svenska officerare och soldater kan leva
upp till de nya krav pa miljokompetens som krévs vid internationella
insatser 1 FN:s regi?

3. Hur avser forsvarsministern att forsékra sig om att soldaterna i insats-
styrkan pé ett professionellt sitt skyddas mot de hot som utgors av
andra dmnen &n traditionella NBC-stridsmedel vid internationella in-
satser?

4. Hur avser forsvarsministern att sdkerstilla att soldater som utsétts for
exponering far detta dokumenterat?

5. Hur avser forsvarsministern att uppfoljningen av soldatens hélsositu-
ation efter hemkomsten ska ske for att i tid upptdcka och forhindra
langsiktiga hélsoeffekter?

Jag ténker besvara fragorna i tur och ordning.

For det forsta har Forsvarsmakten i regleringsbrevet for 2007 fatt i
uppdrag att utarbeta metoder for att sdkerstilla att miljoskydd ur ett hall-
barhetsperspektiv beaktas vid internationella 6vningar och insatser. Ett
sadant system ska vara infort senast den 31 december 2007.

Inom Forsvarsmakten pagar arbeten infor den nordiska stridsgruppen,
NBG, bland annat inom miljo- och hélsoskyddsomréadet. Jag har i nuliget
ingen anledning att tvivla pa att myndigheten kommer att infora det efter-
fragade systemet inom den givna tidsramen.

For det andra sker miljéutbildning redan inom ramen for de varnplik-
tigas grundutbildning vid respektive forband. Vidare ges allmidn och
grundldggande milj6utbildning till all personal i Forsvarsmakten.

Overbefilhavaren #r som chef for Forsvarsmakten ansvarig for att
den personal som deltar i internationell verksamhet har fatt den utbild-
ning som behdvs. Det avser naturligtvis ocksé fragor om miljon.

Nér det giller fragorna 3, 4 och 5 vill jag séga att landsspecifika
undersokningar kring miljofaktorer gors fore en internationell insats just
for att forebygga att svensk personal utsétts for onddiga hilsorisker.
Detta system utvecklas kontinuerligt for att forbéttra metoder och risk-
vérderingar.

Miljo- och hilsoskyddsinspektor finns i anslutning till storre internat-
ionella insatser. Vid behov gors ocksa kontroller under sjélva insatstiden.
Vidare finns ldkare pa varje internationell mission och kommer dven att
finnas inom ramen for den nordiska stridsgruppen.

For att kunna folja upp personalens hilsosituation tas blodprover fore
internationell tjinstgoring. Vid hemkomsten finns mdjlighet att tréffa en



lakare om den enskilde dnskar det eller om det finns ndgon konkret an-
ledning. Forsvarsmakten har ocksa enligt lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten ett rehabiliteringsansvar for den som ska-
dats under tjénstgoring i utlandsstyrkan. Forsvarsmaktens ansvar géller i
tre ar, men kan utstriackas till fem ar om det finns sarskilda skal.

Mot denna bakgrund anser jag att ytterligare atgirder inte dr nodvén-
diga.

Anf. 2 EVA SELIN LINDGREN (c):

Herr talman och herr statsrdd! Jag vill forst tacka ministern for svaret
pa min interpellation om miljéutbildning och kunskapsldge inom insats-
forsvaret. De fragor som jag har riktat till ministern berdr vésentligen tva
aspekter. Den ena dr ministerns egen roll som padrivare och uppfdljare
inom de fem punkter som jag har listat. Bakgrunden 4r den som anges i
interpellationen, ndmligen de nya hot och utmaningar som den svenska
insatsstyrkan kan forvintas mota nir den deltar i internationellt samar-
bete i EU battle groups redan nista ar. Den andra 4r omsorgen om de
enskilda soldaterna i insatsstyrkan och deras hélsosituation.

Jag inser att det kan vara svart att pa papperet, det vill sdga i mi-
nisterns svar, skriva ned hur forsvarsministern tédnker agera. Men jag
konstaterar samtidigt att ministerns svar inte innehaller ndgra konkreta
besked om vad ministern tinker gora for att tillgodose de behov som
uppkommit. I interpellationen nimnde jag de tvd Nato- respektive FN-
initiativ som &r pa gang, diar man bade beskriver de nya hoten och de
forviantningar och kunskapskrav som stills pa personalen. Mina explicita
fragor géllde darfor hur ministern ska agera for att sékerstélla skyddet
mot de nya klimat- och miljohot som i dag &r i fokus och som nu diskute-
ras internationellt.

Det svar jag har fatt hinvisar bland annat till regleringsbrev for For-
svarsmakten. Det dr det brev som jag sjélv refererar till i frdga 1. Men
svaret konkretiserar inte hur ministern tinker sékerstilla systemet sa att
miljoskydd kommer till stdind inom den mycket korta tid som star till
buds. Jag hade i stdllet forvintat mig att fa konkreta svar pa fragan, till
exempel hur l&ngt man har kommit med arbetet inom Forsvarsmakten.
Ar det mojligt att dstadkomma nagot substantiellt innan arets slut? Tiden
gér fort. Vilka forvintningar har ministern och regeringen pa Forsvars-
makten? Slutligen: Vilka resurser finns till Férsvarsmaktens forfogande
for att mota de nya klimat- och miljéhoten?

Utmaningarna dr mycket stora. De tidigare nimnda Nato- och FN-
initiativen innehéller langa listor p& problem som behover atgirdas: vik-
ten av milj6- och klimatutbildning pa alla nivéer, vikten av ledarskap och
rekommendationer om att alla FN-operationer ska integrera miljofra-
gorna i sin planering och i sina handlingar.

Forsvarsministerns svar pd min andra fraga i interpellationen, som
géller de nya krav pa milj6éutbildning som reses i omvarlden, &r att per-
sonalen redan far den miljoutbildning som behdvs. Darfor vill jag fraga
om ministern menar att Sveriges forsvarsmakt ligger fore dvriga lander
inom EU och FN vad giller de nya hot som dyker upp i sparen av den
tekniska utvecklingen, utvecklingen av nya kemiska och biologiska dm-
nen, spridningen av nya bakterier, radioaktiva &mnen frén kirnenergian-
laggningar samt de samlade effekterna av klimatpaverkan innebarande
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jorderosion, vattenfororeningar med mera. Det skulle vara intressant att
hora ministerns syn pa detta.

I svaret pa fragorna 3—5, rorande hélsoskyddet av soldaterna i insats-
styrkan, uppger ministern att landsspecifika miljoundersdkningar gors for
att forebygga hélsorisker. Min fraga ar nu om klimatdimensionen beaktas
i dessa undersokningar.

Fraga 4, om dokumentationen av en enskild soldats exponering, far
ingen kommentar alls. Men av svaret pa fraga 5, om uppfoljning av per-
sonalens hélsosituation efter hemkomsten, far man uppfattningen att
ndgon sadan uppfoljning inte sker savida inte den enskilde onskar det
eller om det finns en sérskild anledning. Férsvarsmakten har ansvar for
rehabilitering under tre eller eventuellt fem &r enligt lag. De problem som
den enskilde rékar ut for kan emellertid stricka sig over flera ar och
kanske visar sig forst efter lang tid. Detta giller till exempel paverkan av
joniserande strilning och vissa kemiska #mnen. Aven svara psykiska
trauman, till exempel posttraumatisk stress, begrinsas oftast inte till fem
ars varaktighet.

Innebér ministerns svar att en hemvindande soldat de forsta aren blir
lamnad i sticket av Forsvarsmakten? Vet det svenska folket om detta nir
deras ungdomar tar tjénst i EU battle groups? Min egen uppfattning ar att
forsvaret har en nyckelroll vad géller skydd av bade miljé och enskilda
personer, och det dr en stor utmaning att utveckla nya miljosystemlds-
ningar.

Anf. 3 TALMANNEN:

Jag vill bara papeka varfor jag méste vara tuff med de fyra minuterna.
De ér lagstiftade, och jag har déarfor bara sekunder i spelrum. Fyra minu-
ter géller skarpt i interpellationer.

Anf. 4 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Vi maste hélla isdr vad som &r forsvarsministerns och
regeringens uppgift & ena sidan och vad som dr myndigheternas, i det hir
fallet Forsvarsmaktens, uppgift & den andra sidan.

Det ar bra att Eva Selin Lindgren tar upp hela miljoproblemet. Jag be-
jakar absolut vad Eva Selin Lindgren sdger om Forsvarsmaktens ansvar
pd miljoomradet. Men nér jag i interpellationssvaret sade att jag inte
bedomer att nigra ytterligare atgérder dr nddvindiga innebér det inte att
allt &r bra och ingenting mer ska goras. Det innebér att jag inte forutser
nagra regeringsbeslut som har béring pa detta déarfor att vi har givit de
uppdrag vi anser vara motiverade till Forsvarsmakten. Nu handlar det om
myndighetens myndighetsutévning. Da bor jag vara lite forsiktig med att
lyfta pa telefonluren och tala om for OB vad OB ska géra. D4 hamnar jag
snart i konstitutionsutskottet. Det gor jag sdkert dnda, men jag vill i det
langsta undvika det.

Jag har ocksé indirekt signalerat att jag ser allvarligt pa Forsvarsmak-
tens ansvar for personalen bade fore en insats och efter en insats. Jag har
antytt att jag riknar med att under varen tillsdtta en utredning for att
forbattra omhédndertagandet av soldaterna ndr de kommer hem igen fran
ett internationellt uppdrag. Jag tror att jag befinner mig langt ifran det
Eva Selin Lindgren undrade pa slutet i sitt inligg, nidmligen om min
instéllning ar att vi ska ldmna hemvindande skadade soldater i sticket.



Nej, vi ska inte ldmna dem i sticket utan vi ska se till att forbéttra det
institutionella omhéndertagandet av dem som kommer hem efter inter-
nationella uppdrag.

Huruvida Sveriges forsvarsmakt ligger fore ovriga linder inom EU
och FN vad giller de nya hot som dyker upp i spiren av den tekniska
utvecklingen vet jag arligt talat inte. Jag tror att vi inom vissa sektorer
ligger vildigt langt framme. Vi har en forskning i framkant till exempel
vid FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut, men det ar klart att det finns
mycket kompetens ocksé pa andra hall.

Vi satsar pa miljoutbildning pa bredden i Forsvarsmakten. Forsvars-
makten har ocksa ett ledningsansvar for myndigheterna pa férsvarsomra-
det. Det har tagits fram ett forsvarssektorns miljokorkort med bade en
ovningsdel och en uppslagsdel. Jag vill nog hévda att Forsvarsmakten
arbetar aktivt med frdgorna. Sedan kan jag létt halla med Eva Selin Lind-
gren om att det naturligtvis ar en kort tid som &terstar fram till den 1 ja-
nuari 2008 di den nordiska stridsgruppen, NBG, ska std i beredskap.
Men miljéaspekterna och miljoténkandet &r integrerade dven i det arbe-
tet. Ett uttryck for det ar att det kommer att finnas en sirskild miljéradgi-
vare, environmental adviser, vid det operationshogkvarter som finns
utanfor London. Det ér ett uttryck for hur man integrerar miljoaspekterna
i forbandets verksambhet for att sékerstilla att de finns med.

Infér en mission producerar Forsvarsmakten landrapporter. Man
kommer att ta prover fore och under en insats efter de behov som man
identifierar. Med viss automatik kommer det att ske provtagning ocksa
hos personalen, till exempel blodprovstagning fore det att man skickas ut
och efter det att man kommer hem. Men de miljder diar den nordiska
stridsgruppen kan ténkas sittas in dr varierande och foljaktligen maste
den provtagningen anpassas efter varje mission.

Anf. 5 EVA SELIN LINDGREN (c):

Herr talman! Det var roligt att hdra ministerns utldggning om det for-
bittrade omhéndertagandet av soldaterna. Da kan vi kdnna oss trygga.
Det giller ocksa miljoarbetet. Jag vill uppmana organisationen att skriva
lite mer om miljon i regleringsbreven. Det star lite i regleringsbrevet till
Forsvarsmakten. Dar nimns det vid ndgot enstaka tillféalle. Men gender
ndmns overallt. Det skulle kunna vara lika framtrddande att beakta miljo-
aspekterna som jamstélldheten. Men det &r for framtiden.

Det ar roligt att hora att det kommer att finnas en sérskild miljoradgi-
vare som svarar for integrationen och ocksé for forskningen vid FOI. Det
ar ett framstaende institut. Jag har forstatt att de pa vissa omraden har en
internationell genomslagskraft. Men de nya miljéhoten dyker upp snabbt.
Det kommer att bli stora omvalvningar i vissa samhéllen. Vilken bered-
skap finns da?

Jag vill hinvisa till den sida som géller Forsvarsmaktens uppgifter
och formaga. Hér finns flera mal som berdrs av miljarbetet. Det framgar
inte klart, men jag hoppas att det kommer in i nésta version.

Anf. 6 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Vi ska fortsétta att bevaka frdgorna. Vi ska vél ocksa
komma ihag att Forsvarsmakten ska kunna sléss vid sidan om att hantera
miljoaspekterna och genderaspekterna.
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Jag vill dnda varna for att det ldtt blir sé att regleringsbreven blir ett
uttryck for det politiskt korrekta och att de fylls med saker som é&r
”hogsta mode” for dagen. Det far man vara lite uppmérksam pd. Darmed
vill jag inte pd nagot sétt bagatellisera vare sig genderaspekterna eller
miljoaspekterna. Det ar klart att vi nér vi arbetar med regleringsbreven
och instruktionerna till myndigheterna kontinuerligt far se till att innehal-
let dr relevant och bidrar till att fora arbetet framét. Det ar, precis som
Eva Selin Lindgren tog upp i sin interpellation, ndmligen ett mycket
viktigt arbete.

Anf. 7 EVA SELIN LINDGREN (c):

Herr talman! Jag har bara en kort kommentar om regleringsbreven.
Visst kan man sdga att de ofta ar politiskt korrekta. Men samtidigt kan vi
tinka pa att det ofta &r de och vissa instruktioner som allménheten har
tillgéng till via nétet. Darfor &r det inte helt ovisentligt vilken betoning
som framkommer dér.

Det dger ocksd rum en dgardialog med de olika myndigheterna som
ministern eller statssekreteraren dr inblandad i, en mal- och resultatdia-
log. Dér finns mojlighet att f6lja upp. Da kanske vi kan aterkomma med
fragor till ministern om vad som utspelas under dgardialogerna. Jag har
en kénsla av att hdndelseforloppet kommer att ga ganska snabbt nér det
géller klimatarbetet internationellt de ndrmaste aren.

Dirmed tackar jag for mig och onskar lycka till.

Anf. 8 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag beklagar mojligen de arma medborgare som pa sin
fritid sitter och ldser Forsvarsmaktens och andra myndigheters regle-
ringsbrev. Den hér typen av interpellationsdebatter &r ett béttre sétt att
fora ut fragorna till allménheten. Regleringsbrevets innebord &r forstas
att styra in myndigheternas arbete at ratt hall.

Jag ska ta med mig interpellantens synpunkter och se till att ocksa
miljofragorna beaktas i den mal- och resultatdialog som stundar mellan
departementet och de berérda myndigheterna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2006/07:426 om strategiska mdéjligheter
for att minska klimatpaverkan och andra miljoskador inom forsva-
ret

Anf. 9 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Eva Selin Lindgren har fragat mig

1. vilka atgirder jag avser att vidta for att miljo- och klimatdimension-
erna fors in i perspektivplaneringen och dirmed utgor underlag for ut-
formningen av det framtida forsvaret,

2. vilka étgérder jag avser att vidta for att miljokrav i ett hallbarhetsper-
spektiv fors in i materielforsorjningsstrategin med syfte att minska
klimatpéverkan fran framtidens forsvarsmateriel och



3. vilka atgérder jag avser att vidta for att miljokurser fors in i officers-
utbildningen och ddrmed ger forsvarets framtida ledare en aktuell
kunskapsbas i milj6ledning.

Jag vill inleda med att papeka att Forsvarsmakten redan enligt sin
myndighetsinstruktion har ett betydande miljoansvar. Myndigheten ska
ta miljohénsyn i sin verksamhet i fred. Forsvarsmakten har ocksa ett
sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet inom det militdra forsvaret.
Forsvarsmakten ska vara samlande, stodjande och padrivande i forhal-
lande till de Gvriga myndigheterna inom forsvarssektorn.

Syftet med perspektivplaneringen &r att utifrdn framtida, tinkbara
konflikttyper ta fram alternativa forsvarsmaktsstrukturer med olika ope-
rativ formaga. Strukturerna ska med olika ambition kunna hantera ett
antal skilda konflikttyper. Miljo- och klimatdimensionerna aktualiseras
forst nér strukturerna ska konkretiseras.

Redan den forra regeringen uppdrog at Forsvarsmakten att fordjupa
och konkretisera arbetet med strategiska miljobedomningar i planerings-
och beslutsprocessen. Alliansregeringen har i regleringsbrevet for inne-
varande &r begirt att Forsvarsmakten i arsredovisningen for 2007 ska
redovisa hur detta arbete har utvecklats.

Det ar Forsvarets materielverk som svarar for anskaffningen av mate-
riel for Forsvarsmakten. Den davarande regeringen beslutade 1998 om
riktlinjer for miljoanpassad forsorjning av forsvarsmateriel for Forsvars-
makten och Forsvarets materielverk. Ett par ar direfter hade dessa rikt-
linjer inforts i myndigheternas arbete. Sedan dess beaktas miljdaspekter i
materielanskaffningen.

Den tredriga grundlaggande officersutbildningen bedrivs i dag i For-
svarsmaktens regi huvudsakligen vid militirhogskolorna i Halmstad och
Karlberg. Ar 2006 fordes programansvaret for planering och utveckling
av innehéllet i utbildningen och mélséttningen for utbildningen 6ver fran
Forsvarsmakten till Forsvarshogskolan.

Den 28 mars i ar 6verldmnade regeringen propositionen Hégskoleut-
bildning av officerare m.m. (prop. 2006/07:64) till riksdagen. Regeringen
foreslar 1 propositionen att Forsvarshogskolan ska inrdttas som en hogs-
kola under hogskolelagen fran och med den 1 januari 2008. Ansvaret for
att genomfora den tredriga grundlédggande officersutbildningen ska enligt
regeringens forslag foras over fran Forsvarsmakten till Forsvarshogsko-
lan. Generellt géller att universitet och hogskolor &r fria att sjidlva be-
stimma Over innehallet i utbildningarna inom de ramar som anges i for-
fattningar och regleringsbrev.

Den hogre officersutbildningen — det vill sdga den ettariga stabsut-
bildningen och det tvaariga chefsprogrammet — genomfors redan av For-
svarshogskolan. Utbildningen genomfors pa uppdrag av Forsvarsmakten,
varfor mal och innehall faststills av Forsvarsmakten och Forsvarshogs-
kolan i samverkan.

Anf. 10 EVA SELIN LINDGREN (c):

Herr talman! Herr statsrdd! Jag tackar for svaret pa denna interpellat-
ion.

Samtidigt vill jag séga att de frdgor som jag har stéllt egentligen har
sin grund i att Forsvarsmakten genom sin fasta organisation och langsik-
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tiga planering har utomordentligt goda forutséttningar att ta itu med de
framtida hoten mot vérldsfreden. Det géller ocksa de hot som kan orsa-
kas av flyktingstrommar som uppkommer genom klimatpaverkan, till
exempel dversvimningar av vissa omraden och extrem torka och vatten-
brist i andra.

Diskussioner om de nya hot som kan uppkomma genom klimatfor-
andringarna dger denna ménad rum i sdkerhetsradets regi, vilket har
rapporterats i BBC.

I en farsk brittisk rapport varnar man for de stora fordndringar i livs-
villkoren som kan komma redan under detta arhundrade och som kan
resultera i att 200 miljoner ménniskor bringas pa flykt. Man forutser da
okad risk for allvarliga konflikter om sinande naturresurser och livsut-
rymme.

En nyligen utkommen rapport av elva pensionerade generaler i USA
varnar for att just klimatférandringarna utgdr ett allvarligt nationellt
sékerhetshot mot USA, och de séger att dessa kan fungera som ett mang-
faldigt stegrat hot i ndgra av vérldens mest instabila omraden.

Det dr mot denna bakgrund jag hade forvintat mig ett mer utforligt
svar pa fragan hur klimatperspektivet ska foras in i planering och ut-
formning av vart eget framtida forsvar.

Har jag tolkat ministerns svar pa fraga 1 rétt, nir han séger att detta
kommer att redovisas forst i Forsvarsmaktens arsredovisning for 20077
Ar det inte mdjligt att ministern redan nu kan ge nigra konkreta besked
om vad som &r pd géng nér det giller klimatarbetet?

En viktig del av forsvarets verksamhet géller framstéllning, anvind-
ning, kvittblivning och ateranvéndning av materiel. Forsvarets materiel-
verk, som har ansvar for detta, ger intryck av att vara den myndighet som
har det mest synliga miljotinkandet inom forsvaret. Dock saknar man
dven déar dimensioner av klimatpéverkan i livscykelperspektivet.

I svaret pa den tredje fragan, om miljokurser i officersutbildningen,
ges hdnvisning till Forsvarshogskolan och Forsvarsmakten. Inom utbild-
ningen ar forslaget att Forsvarshdgskolan inrdttas som en hogskola under
hogskolelagen. Det ar ett stort steg framat. Det &r en av de viktiga forut-
sdttningar som behovs for att stirka kompetensen inom forsvarsomradet,
sdkerhetsomradet och dven det fredsbefrdmjande omradet.

De problem som finns inom forsvarets verksamhetsomraden &r sé
pass komplexa att Forsvarshogskolan i ndsta skede &ven kommer att
behova utveckla sina egna kvalificerade master- och doktorsutbildningar
inom sin sektor. Om sa sker skulle det vara av stor betydelse, inte bara
for den personal som utbildas och genom avancerade kunskaper pa en
breddad arbetsmarknad utan ocksd for hela den svenska forsvars- och
sakerhetsindustrin.

I utbildningsfragan, liksom i de andra fragorna, ar det utomordentligt
angeldget att forsvarsministern sjélv synliggor sitt eget ledaransvar for
miljo- och klimatarbetet inom hela forsvarsverksamheten. Flerarig erfa-
renhet frdn milj6- och sidkerhetsarbete inom det civila omrédet, till exem-
pel 1 Vistsverige, har visat att det dr forst nir vd:n for stora foretag enga-
gerar sig i miljofrdgan som man far saker att hinda pa golvet. Ledarens
engagemang ir sjilva nyckeln till framgang. Aven i de tidigare nimnda
FN-dokumenten betonas ledarens avgdrande roll.



Min forhoppning ar darfor att forsvarsministern vill verka som en
stark ledare for det strategiska miljo- och klimatarbetet, som det svenska
forsvaret s vil behover.

Anf. 11 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag skulle vilja hdvda att de stora utmaningar som vi
globalt star infor nar det géller klimatforandringarna kanske inte primért
ar ett ansvar for Forsvarsmakten och forsvarsministern, &ven om det &r
viktigt att miljoaspekterna ocksd vigs in i var langsiktiga planering. Ar
det ndgra som har visat ledarskap i klimatfragan &r det den nya regering-
en, statsministern och miljoministern, som verkligen har lyft upp klimat-
fragan och gjort den till en &verordnad delfraga i vart nationella och
internationella arbete med miljofrdgorna.

Forvarsmakten har hittills egentligen inte gjort nagra strategiska mil-
jOprovningar. Det beror inte pa att de inte har haft uppdraget utan snarare
pa brister i personal och kompetens for att gora detta. Nu har det skett
nyrekryteringar, och arbetet med strategiska miljobedomningar kommer
att inledas under 2007.

Pé det overgripande planet dr de omvirldsfordndringar som foljer i
sparen av en global fordndring av klimatet naturligtvis ocksa nagonting
som kommer in i Forsvarsberedningens pagaende arbete, som ju ska vara
framatblickande och framétsyftande och diar man ska forsoka vérdera de
fordndringar som sker i var omvarld.

I den utstriackning som jag som ansvarig minister pa det har omradet
kan bidra med att tydliggéra och synliggéra vart samlade ansvar for
miljo- och klimatfrdgorna ska jag forsdka bidra till det efter mattet av
min féorméga.

Anf. 12 EVA SELIN LINDGREN (c):

Herr talman! Herr statsrdd! Tack for svaret! Forsvarsministern séger
att det ar flera som har ansvaret for miljofrdgorna, och det ar rétt. Det ar
just ett av problemen, tycker jag. Det géller dven riksdagens utskott.
Miljofragorna ligger 1 miljo- och jordbruksutskottet, men inte bara dar.
Forsvaret dar vildigt mycket berort just genom att man hanterar sa stora
materielstrommar och hanterar konflikter.

Det dr ju inte en slump att FN:s sdkerhetsrdd har sett detta som ett
stort hot. Aven den militira sektorn berdrs ju vildigt starkt. Det som man
da kan vara orolig for &r att ingen av er tar ett helt ansvar. Forsvarsmi-
nistern antyder att statsministern eller miljoministern &r ansvarig. Men
det &r ju ni inom forsvarssektorn som kan forsvarsomradet bast. Fragan
ar hur detta kommer att se ut i framtiden.

Jag skulle foresla att ni tar tag i detta, sé att vi far en klar uppdelning.
Forsvaret har ju den fordelen att det 4r mycket langsiktigt. Man har en
langsiktig strategisk planering. Det dr inte s& manga andra sektorer som
har de tidshorisonter som ni har.

Jag lamnar nu bollen vidare och hoppas att ni tar upp den i négot
skede. Da kanske vi kan fa en rapport hit till riksdagen sa smaningom.

Anf. 13 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Lat mig avslutningsvis séga att vad jag ville tydliggora
med statsministerns och miljoministerns engagemang och klimatdelegat-
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ionen dr att detta &r ett sdtt att lyfta upp fragan 6ver stuproren, dver sek-
torerna och revirgrénserna, for att pa ett mer dvergripande plan ta ansvar
for vért arbete med de frdgorna. Det undanrdjer naturligtvis inte det an-
svar som vilar pa varje myndighet och varje minister. Jag ska som sagt
forsoka bidra till att ta min del av det ansvaret.

Anf. 14 EVA SELIN LINDGREN (c):
Herr talman! Da vill jag tacka talmannen och forsvarsministern for en
konstruktiv dialog.

Anf. 15 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Tack for debatten, Eva Selin Lindgren!

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2006/07:444 om avsteg fran arbetsritten
inom Forsvarsmakten

Anf. 16 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Peter Jonsson har fragat mig hur jag bedomer forslaget
att lagreglera Forsvarsmaktens anstidllningsvillkor och dérmed frangé
arbetsritten, och om jag avser att verka for forslaget. Jag vill svara som
foljer.

I budgetunderlaget for 2008 redovisade Forsvarsmakten alternativa
forslag till hur insatsforbandens personalbehov ska kunna tillgodoses.
For egen del anser jag att det dr utmaérkt att Férsvarsmakten pa detta sitt
problematiserar personalforsorjningsfragorna, tydliggoér vilka handlings-
alternativ som myndigheten anser stér till buds och anger vilken inrikt-
ning som forordas. Detta &r ett forhallningssétt och en arbetsmetodik som
jag vill uppmuntra, eftersom den bidrar till bdde béttre beslutsunderlag
och mer transparenta beslutsprocesser.

Forsvarsmaktens budgetunderlag ska nu omhéndertas och beredas i
sedvanlig ordning. Att bryta ut en enskild frdga — om &n stor och viktig —
i ett interpellationssvar vore att foregripa de besked som regeringen avser
att ge 1 budgetpropositionen.

Om interpellantens fragor didremot avser mitt allménna forhallnings-
sétt s kan jag upplysningsvis bidra med f6ljande citat fran vad jag utta-
lade 1 Officersforbundets tidning i november forra éret:

”Den nya regeringen efterstravar inte ett systemskifte pa arbetsmark-
naden. Det innebér att vi slar vakt om en arbetsmarknadspolitisk tradition
som bygger pé att vi reglerar forhallandena pa arbetsmarknaden genom
kollektivavtal, snarare 4n med lagstiftning. Daremot utesluter detta inte
att justeringar ibland kan vara motiverade ocksd i arbetsrittslig lagstift-
ning.”

Déarmed, herr talman, anser jag mig ha besvarat interpellantens fraga.



Anf. 17 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka forvarsministern for svaret.

I min interpellation pekar jag forst och framst pa Forsvarsmaktens
budgetforslag som ldmnats till Forsvarsdepartementet. Just de delar som
handlar om forslag till fordndring i arbetsrittslagstiftningen kénner jag
mig oroad 6ver. Vi socialdemokrater tror pad den svenska modellen nér
det giéller arbetsmarknadslagstiftningen, for alla yrkeskategorier — dven
for officerare.

I budgetunderlaget har Forsvarsmakten pekat pé att det finns tva for-
slag. Det ena dr att gora en reglering i lagstiftningen, dér man séger att
man ska anstilla soldater under en tredrsperiod som foregas av en sex-
ménaders samtraning och en efterfoljande yrkesvixlingsperiod. Det
skulle innebéra cirka sju ars anstéllning. Det andra forslaget ar att man i
kollektivavtal mellan parterna sluter en Gverenskommelse om négon
form av avslut, sa att det inte ska vara ett livstidsyrke att vara officerare.
Motivet for detta skulle vara just att Forsvarsmakten &r avvikande pa
arbetsmarknaden mot bakgrund av den specifika uppgift man har.

Jag kan hélla med om att Forsvarsmaktens roll och uppgift &r unik,
men samtidigt finns det andra kategorier pa arbetsmarknaden som ar
unika om man utgér fran att man efter en viss alder inte langre kan till-
godose de uppgifter som krdvs i yrket. Jag tinker pa polisen och radd-
ningstjansten. Det dr tydligt att man har en gemensam lagstiftning for
alla yrkeskategorier. I annat fall skulle var arbetsmarknadslagstiftning
krackelera, och det skulle skapas olika typer av lagstiftning for olika
yrken.

Det svar jag har fatt fran forsvarsministern ar lite av bdde—och. Jag
respekterar att man i den process som nu pégar inte kan ge ett tydligt
svar, men jag vill &nda fa ytterligare forklarat for mig hur forsvarsmi-
nistern ser just pa den typ av forslag som Forsvarsmakten nu kommer
med nér det géller att ge officerare en sirstillning i forhallande till den
arbetsmarknadslagstiftning som finns.

Anf. 18 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! I sjdlva verket &r det inte sirskilt mycket bade—och. Det
ar sjélvklart att jag inte nu vill foregripa en beredning som pégér och
besked som kommer att lamnas i budgetpropositionen. Men man behdver
inte vara en Einstein fOr att i svaret se var jag stér i frigorna. Jag ar lika
varm anhingare som Peter Jonsson av den svenska modellen.

Jag dr mindre bekymrad 6ver att Forsvarsmakten for fram alternativa
tankar ndr det géiller personalforsdrjningen och mer bekymrad &ver att
trycksvértan i budgetunderlaget knappt har hunnit torka innan Peter Jons-
son framstéller en interpellation. Jag tycker att man bor vara lite aterhall-
sam, dven om jag forstar det politiska nitet bakom. Det for en nackdel
med sig om man redan nédr en myndighet beskriver problem och végval i
ett budgetunderlag sdtter i gang att interpellera. Risken &r ju dé att man
sdnder signaler till myndigheterna att vara lite forsiktiga med vad de
skriver i sitt budgetunderlag.
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Min attityd gentemot Forsvarsmakten &r precis den motsatta. Det &r
ju ingen hemlighet att man fran Forsvarsmaktens sida har velat fora upp
en diskussion om att ha ett sérskilt regelverk for officerarna — kanske
nigon typ av 15-ariga anstéllningstider eller sa. Det vore, precis som
interpellanten siger, frimmande for vér arbetsmarknadstradition. Men
forsvarsmaktsledningen, Hogkvarteret, har ansett att det finns s mycket
speciellt i verksamheten — kraven pa en vettig aldersstruktur och sa vi-
dare — som gor att man borde ha sirskilda anstédllningsformer.

Vi vet att dessa tankar finns, och jag vill inte forsdka hélla tillbaka
Forsvarsmakten fran att fora fram dem. Tvéartom vill jag, som jag skrev i
interpellationssvaret, uppmuntra att man tydliggér de alternativ som
Forsvarsmakten ser. Det ger oss ett battre beslutsunderlag och en mer
transparent beslutsprocess. Sedan kommer vi att doma av detta i budget-
propositionen.

Det citat som jag har &tergivit i interpellationssvaret ger en ganska
tydlig vagledning om vad som dr min utgdngspunkt nir vi ska omhéan-
derta Forsvarsmaktens framstéllning.

Anf. 19 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Tack for svaret, forsvarsministern!

Jag blir lite orolig dver den stdllning som forsvarsministern nu intar.
Det kan vara positivt att man under ett ars tid i alliansen sé att sdga har
vant skutan och numera liksom vi socialdemokrater tycker att den
svenska arbetsmarknadslagstiftningen ar bra.

I en fyrpartimotion fran allianspartierna for bara ett ar sedan skrev ni
s& hir: ”Det dr ocksd nddvindigt att finna nya former for anstéllning av
yrkesofficerare. Alla ser inte lingre officersyrket som ett livstidsyrke.
Behovet av administration och forvaltning i insatsforsvaret r mindre &n i
det mobiliserande invasionsforsvaret. Det relativa behovet av éldre offi-
cerare blir dirmed mindre och basen for rekrytering blir allt smalare.
Detta gor att forutsdttningar for yrkesvéxling bor byggas in redan i ut-
bildningen genom samordning med andra utbildningsvégar. Darfor maste
det dven bli mojligt med direktrekrytering till officersyrket.

Mojligheten att arbeta for forsvaret med olika uppgifter under en be-
gransad period bor ocksd finnas. Visstidsanstéllning och kontraktsan-
stillning for sévil officerare som soldater och sjomén ar nya former som
dels skapar flexibilitet, dels kan gora anstéllningar i forsvaret mer attrak-
tiva. Internationella insatser och krav pd samtridnade férband med hog
kvalitet och insatsberedskap gor det ocksa nddvéndigt att kunna tillimpa
tidsbegrinsade anstillningar.”

Det hir skrev ni for ett ar sedan i alliansens motion, och det stimmer
ju inte med den bild som forsvarsministern nu redogdr for i interpellat-
ionsdebatten. Men jag hoppas naturligtvis, som jag sade, att en fordnd-
ring har skett ndr det géller synen pa detta. I sa fall skulle den motion
som ni skrev for ett &r sedan egentligen inte stimma med dagens ut-
gangspunkt. Och da pekar jag inte pa att man inte behover ta stéllning till
det budgetforslag som nu ligger. Det budgetforslag som nu ligger ar ju
egentligen delvis en kopia av er egen motion nér det géller just personal-
behovet och resursbehovet och inriktningen nér det géller péd vilket sitt
man ska kunna 16sa framtidens behov.



Jag tror diaremot att det viktigaste nu dr att de bada parterna far sitta
sig vid forhandlingsbordet och ta en diskussion om hur man ska kunna
16sa det framtida behovet av officerare och deras utveckling. Men det
géller ocksa tryggheten for den enskilde officeraren nér personen i fraga
eventuellt ska gora utrikestjédnstgoring eller vara med i utbildningsplatt-
formarnas uppbyggnad hér i vart inrikesforsvar.

Jag menar att det, om man ska vara med om detta och vara med om
den utveckling som sker och stilla sig bakom den utvecklingsprocess
som pagar, krdvs att man har en trygg och sdker anstillning. Men det
krdvs ocksa att man pa nagot sétt vet att man eventuellt i framtiden maste
ha en yrkesvéxling for att ga ut i det civila livet, for att fa ett annat yrke.
Det ska vara kopplat till just forstielsen for den process som pagar. Men
den diskussionen och den inriktningen bor inte lagforas, utan det ska
finnas en diskussion mellan tvé parter.

Det kidnns, som sagt var, som att forsvarsministerns forsta svar i in-
terpellationsdebatten och just det som jag nu pekar pé i alliansens motion
for ett &r sedan inte riktigt hdnger ihop. Min férhoppning &r just att alli-
ansen har dndrat instéllning nér det géller hur man ska hantera officerar-
nas trygghetssituation i framtiden.

Anf. 20 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Interpellationssvaret &r ju kristallklart i den meningen
att det inte &r nagot péhitt frdn min sida sd dar pa fri hand, utan nar jag
avger det interpellationssvaret gor jag det pa regeringens végnar.

Nu tror jag att vi &r ritt Overens om att det finns en del speciell pro-
blematik forknippad med strukturen pa den fast anstdllda personalen i
Forsvarsmakten som forstés ytterligare forstirks av den véldigt snabba
omstéllning som har genomforts fran det gamla invasionsforsvaret till det
moderna mer slimmade insatsforsvaret. Och vi har en alderssammansatt-
ning som inte ar alldeles idealisk, om jag fér uttrycka det sa.

Det som gor att jag inte bryter ihop i pessimism infor forutséttningar-
na att 16sa det hér &r att officersyrket faktiskt inte ens i dag &r ett livstids-
yrke. Erfarenheterna visar att ca 40 procent av yrkesofficerarna slutar
fore 35 érs alder och att cirka hilften har slutat vid 40 ars dlder. Nér det
forhaller sig pé det sittet blir det ju en illustration av att det kanske inte
finns ett sarskilt stort behov av langa tidsbegrinsade kontrakt.

Fran en mer ekonomisk utgdngspunkt tror jag inte heller att sirskilt
mycket vore vunnet. Man kan ju leka med tanken att vi skulle frdnga den
svenska arbetsmarknadspolitiska traditionen och for just den hér yrkeska-
tegorin infora till exempel 15-ariga kontrakt. Det later sig ju inte goras
gratis, utan det &r klart att personalen dé i motsvarande man maste komp-
enseras ekonomiskt. Jag ér inte Gvertygad om att det blir billigare dn de
olika typer av karridrvaxlingslosningar som man nu anvénder for att
stimulera personal att soka sig dver till en civil karridr. Man har gjort det
som ett inslag i den omstillning som Forsvarsmakten har genomgétt.

Samtidigt &r det bra, aterigen, att frigorna kommer upp till ytan och
att de problematiseras. Det har ocksa den tidigare majoriteten i férsvars-
utskottet tyckt. I samband med forsvarsbeslutet skrev majoriteten: Det &r
mojligt att en utveckling av tidsbegrinsade anstéllningsformer dérvid
vore en fordel. Liksom regeringen anser utskottet att Forsvarsmakten
tillsammans med Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna bor
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fortsétta analysen av denna frdga, som bor hallas dtskild frdn det nu ome-
delbara problemet att minska personalen.

I ett annat betdnkande, 2005/06:F6US, skrev utskottet: Representanter
for Forsvarsmakten har infor utskottet redovisat padgiende arbete med
personalforsorjningsfragorna. Utskottet har fatt information om att det
overvdgs fordndrade utbildnings- och anstéllningsformer for yrkes- och
reservofficerarna. Utskottet anser att denna dversyn ar mycket viktig och
angelagen.

Problematiken har alltsé funnits dér hela tiden. Min ambition ar att vi
ska forsoka fora hela fragan ett stycke framét genom att tydliggdra de
alternativ som star till buds och att i hostens budgetproposition doma av
det som ska vara vér, s att sdga, handlingslinje.

Anf. 21 PETER JONSSON (s):

Herr talman! Tack for svaret! Nar det giller den tidigare inriktningen
av Forsvarsmakten var det ett beslut som bereddes utifrdn Forsvarsbe-
redningens rapport, men vi var ocksé i princip ganska 6verens om forsva-
rets inriktning pé flertalet omraden. Det enda som vi kanske hade lite
skilda uppfattningar om géillde de ekonomiska resurserna for internation-
ella insatser.

Det ar naturligtvis ett sddant underlag som jag har efterstravat som
forsvarspolitiker — jag tror ocksa att forsvarsministern gor det. Det hand-
lar om att det blir ganska breda 6verenskommelser. Nar det giller det hir
viktiga omradet, att utbilda vara kvinnor och maén till soldater och office-
rare, dr det viktigt att man har en 6ppen dialog.

Och jag kénner att jag har blivit ndgot klarare 6ver forsvarsministerns
syn nir det giller den svenska arbetsmarknadsmodellen kopplad till just
officerarnas situation. Jag hoppas ocksa att det dr en tydlig signal till
Officersforbundet, som fortfarande forhandlar om sina ekonomiska for-
utséttningar — de &r inte 1 land med sitt avtal. Det ar sjélvklart s som
forsvarsministern sdger. Skulle det visa sig att signalerna kom tydligt
fran Forsvarsdepartementet, forsvarsministern och Forsvarsmakten om
att man nu skulle fordndra arbetsmarknadslagstiftningen och skapa en
otryggare tillvaro maste detta sjdlvklart vara en del i deras forhandlings-
strategi.

Men jag uppfattar det &ndd som tydligt att forsvarsministern och jag
som interpellant frdn Socialdemokraterna dr ganska &verens om inrikt-
ningen.

Jag har en sista fraga. Lat oss tinka oss att man dndé skulle komma
fram till att man skulle ha ndgon form av 15-arig kontraktsanstéllning i
Forsvarsmakten. Da skulle det utifrdn Forsvarsmakten vara en specifik
arbetsuppgift, en specifik arbetsmarknad som det handlar om. Vilka
andra omraden ser i sd fall forsvarsministern skulle likna Forsvarsmak-
tens, sd att sdga, arbetsmarknadsomrade? Vilka andra yrkesgrupper
skulle i sa fall komma pa tal, om det skulle visa sig att man nu eventuellt
skulle folja ndgot av forslagen fran Forsvarsmakten?

Anf. 22 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):
Herr talman! Den avslutande fragan var nigot hypotetisk, for att till
och med gora ett understatement.



Jag har generellt sett dver huvud taget svart att identifiera samhaélls-
omraden dir den traditionella modellen med forhandlingar mellan tva
parter och uppgorelser mellan tva parter inte fungerar. Jag tycker att det
ar en arbetsmarknadspolitisk modell som i huvudsak har visat sig fram-
géngsrik. Jag tycker ocksa att de avtal som har traffats pa forsvarsomra-
det — 1at vara att det fortfarande finns en del olosta problem — inte ger vid
handen nagot annat &n att forhandlingsvédgen ar en bra vig, dven pa det
hér omradet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellationerna 2006/07:446 och 452 om Forsvars-
makten och forsimringar for foreningslivet

Anf. 23 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Monica Green har i interpellation 2006/07:446 fragat
mig om jag avser att vidta nagra dtgirder med anledning av att For-
svarsmakten nu har en mer stram héllning till att lana ut mark och kanske
dven byggnader till foreningsverksamhet samt om jag avser att verka for
en mindre stram hallning fran Forsvarsmaktens sida nér det géller frivil-
ligorganisationerna inom fOrsvaret sé att inte dven dessa kommer att
drabbas av en stramare héllning.

Monica Green har vidare i interpellation 2006/07:452 fragat mig om
jag avser att vidta ndgra atgdrder med anledning av Forsvarsmaktens
missforstand som leder till forsdmringar for foreningslivet.

Jag besvarar interpellationerna i ett sammanhang.

Herr talman! Det &r alldeles korrekt att Forsvarsmakten har blivit be-
tydligt mer restriktiv med att 1&na ut dvnings- och skjutfilt till idrottsro-
relsen. For detta kan Monica Green tacka de socialdemokratiska rege-
ringar som forst tillsatte utredningen om Férsvarsmaktens stod till andra
myndigheter m.m. (dir. 2000:87) och sedan faststillde den nya forord-
ningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet.

Nér det giller enskilda, som till exempel idrottsforeningar, stadgar
den hir socialdemokratiska forordningen att stod endast far ges om verk-
samheten dr av intresse for samhéllet. I forordningens forarbeten, det vill
sdga i den nyss nimnda utredningen, anges uttryckligen olika typer av
idrottsarrangemang som exempel pd verksamhet dar det “ter sig tvek-
samt om det verkligen foreligger ndgot samhéillsintresse ”.

For egen del har jag pa denna punkt en helt annan uppfattning dn ut-
redningen. Jag menar dessutom att det &ven med nu gillande forordning
ar fullt mojligt for Forsvarsmakten att ldmna stod till viss idrottsverk-
sambhet. I ett svar pa interpellation 2006/07:115 av Sven Bergstrom fran
Centerpartiet angdende samarbetet mellan idrottsrérelsen och Forsvars-
makten framholl jag ocksa att jag “utgar fran att Forsvarsmakten kom-
mer att anvinda sig av det utrymme som trots allt finns .

Enligt vad jag har erfarit delar Forsvarsmakten min bedémning att
forordningens krav pa samhéllsintresse inte medfor nagot generellt hin-
der for stdd till idrottsrorelsen. Forsvarsmakten anser ocksé att idrottslig
verksamhet &r viktig av manga skél. Man ser darfor fortlopande 6ver sin
tillimpning av den hér stodforordningen.
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Jag kommer fortséttningsvis att f6lja hur stodforordningen tillimpas.
Med detta konstaterande anser jag mig ha besvarat de tvé interpellation-
erna.

Anf. 24 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag tackar for interpellationssvaret. Det verkar som om
vi har samma uppfattning. Den politiska majoriteten i landet har samma
uppfattning som oppositionen, som jag representerar vid det har tillfallet,
och @ven Forsvarsmakten har samma uppfattning, ndmligen att den har
forordningen inte innebér att man behdver vara sé restriktiv som For-
svarsmakten nu har blivit. Om vi nu &r sd overens — det tycker jag &r bra,
jag tar inte bollen som du sparkade ut om att allt skulle vara sossarnas fel
— giller det att se vad vi ska gora nu. Om alla tre parter till och med,
oppositionen, majoriteten och Forsvarsmakten, har samma uppfattning
att den hér forordningen inte behdver innebéra restriktioner frgar jag
forsvarsministern: Vad avser du att gora for att det ska ga littare for
foreningslivet att & 1ana mark &ven fortséttningsvis?

Anledningen till att jag stéllde tva interpellationer var att jag fick vet-
skap om det hdr genom Nisse Sandberg som har skrivit till dig och som
ar med i FMCK i Skévde. FMCK har ju en jéttestor utbildningsverksam-
het for barn och ungdomar frén 4 till 20 éars alder. De har nu fatt besked
att de inte ska fa fortsétta. Forsvaret vill inte lana ut sin mark pa det som
vi kallar Krékberget hemma i Skdvde. De har kort dér sé linge. Marken
ar redan anvidnd. Varje 16rdag har de traning. De har ocksa tivlingar for
att kunna finansiera sin verksamhet. Jag skulle sa girna vilja att vi kan ge
Nisse ett besked hér i dag att de ska f& fortsétta med sin verksambhet, att
FMCK ska kunna fortsétta att utbilda barn och ungdomar i den hir si
viktiga verksamheten.

Det var skilet till att jag skrev den ena interpellationen. Den andra in-
terpellationen ar négot storre. Det ar darfor jag hade velat ha tvéa debatter.
Den handlar om féreningslivets mdjligheter 6ver huvud taget att ldna
mark och logement. Det handlar om MTB Vittern, ett langlopp i Motala
som skulle ha haft sitt tioarsjubileum i ar. 1 200-2 100 anmaélda brukar
vara med och cykla. De har nu fatt stilla in sin cykeltdvling. Det handlar
ocksd om fotbollsklubbar. Det handlar om handbollsklubbar som inte
langre kan ordna cuper for att de inte far lana de logement som de alltid
tidigare har fétt 14na. Det handlar ocksé om orienteringsklubbar och, som
jag har ndmnt, motorcykelforeningar, bdde FMCK och enduro men ocksa
jeepklubbar och andra.

Foreningslivet ar viktigt for samhéllet. Det fostrar barn och ungdomar
och ger en bra bild av vuxenlivet, att man far hjélpa varandra och stotta
varandra. Det &dr pedagogiskt rétt att barn och ungdomar dr med i fore-
ningslivet. Darfor dr det viktigt att ocksé Forsvarsmakten tar sitt ansvar
nu och ser till sa att féreningslivet kan fortsédtta med en sé bred verksam-
het som man har lyckats bygga upp. Det vore synd om handbollscuper
och fotbollscuper skulle fa stéllas in for att man inte kan hysa s manga
ménniskor i en och samma stad lidngre. Darfor vill jag att forsvarsmi-
nistern hér i dag ger ett positivt besked till alla de féreningarna.



Anf. 25 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Monica Green sade nigot om att jag skickade ivdg en
boll om att det hiar var sossarnas fel. Jag ska inte alls utesluta att min
partitillhdrighet kan gora att jag reflexméssigt ibland reagerar s&, men i
just det har fallet dr det dessutom alldeles sant. Det ar inte jag som har
hittat pa den hér stodférordningen som Forsvarsmakten nu tillimpar. Det
ar inte heller sé& att Forsvarsmakten och Hogkvarteret 1 storsta allmédnhet
har gett sig sjutton pa att jivlas med idrottsrorelsen. De har lédst forord-
ningen som den socialdemokratiska regeringen antog 2002. Det tog lite
tid, men sd sméningom sade deras jurister pa Hogkvarteret: Ni kan inte
fortsétta att lana ut marken, for regeringen har beslutat om den hér for-
ordningen och Forsvarsmakten maste ritta sig efter lagarna.

Da lade Forsvarsmakten om. D4 fick jag en interpellation och sade att
jag inte tycker att det hér ar bra. Jag tycker att det dr véldigt véardefullt
om Forsvarsmakten kan samverka med idrottsrorelsen. Jag tror i och for
sig inte heller att den gamla regeringen nér den tog den hér férordningen
var ute efter att klimma at idrottsrorelsen. Lat ga for att alla &r dverens
nu i dag, i alla fall idrottsrorelsen, interpellanten och jag.

Da finns det tva sdtt att 16sa det hdr. Man kan gora som Monica
Green foreslog i Dagens Nyheter nu under helgen dér de skrev om lille
Nisse. Jag ska lyfta pa luren, ringa till Gverbefilhavaren och sdga: Nu,
general, far du skdrpa dig! S& hir kan vi inte ha det. Nu far du sétta i
géng och lana ut forlaggningar och mark! Sa hér kan vi inte ha det.

D4 kommer Monica Green eller ndgon annan att skriva en anmélan
till konstitutionsutskottet. Sedan kommer jag att bli prickad i konstitut-
ionsutskottet for att jag har d4gnat mig &t det som pa vardagssvenska bru-
kar kallas for ministerstyre, det vill siga att jag har lagt mig i en myndig-
hets myndighetsutdvning. Darfor 4r Monica Greens rad i Dagens Nyheter
till mig ett véldigt daligt rad.

Det andra alternativet dr att gora som jag gor, namligen st hér i riks-
dagen och i ett svar till interpellanten Sven Bergstrom i december séga
att enligt min uppfattning ger den hér forordningen ett handlingsutrymme
for Forsvarsmakten som man inte fullt ut har anvint sig av. Man har
enligt min mening fast for stor vikt vid forarbetena, det vill sdiga en me-
ning som star i den utredning som lag till grund for forordningen. Det
tycker jag dr en vél rigid uttolkning. Jag tycker att det dr forordningstex-
ten som maéste vara 6verordnad och utredningstexten underordnad, inte
tviartom. Jag har varit rétt tydlig med att detta 4r min hallning. Jag har
ocksa formedlat det till Riksidrottsforbundet och foretrddare for nigra
motororganisationer som jag har tréffat.

Men aterigen: Det dr Forsvarsmakten som édgnar sig & myndighetsut-
Ovningen och som tillimpar forordningen. Det dr darfor jag avslutar mitt
interpellationssvar till Monica Green med att jag avser att f6lja denna
fraga. I det ligger att om Forsvarsmaktens tolkning av férordningen fort-
sdtter att vara sadan att det dr tvdrstopp for ideella organisationer att fa
tillgang till 6vningsomraden ar jag dppen for att ta upp en diskussion om
att dndra den forordning som den socialdemokratiska regeringen fattade
beslut om 2002. Men dir &r vi inte &n.
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Anf. 26 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag forstér att du gérna vill skylla pa sossarna, trots att
du sjdlv sedan fortsatter med att séiga att det ar jurister pad Forsvarshog-
kvarteret som har 6vertolkat forordningen eller har tolkat den hérdare &n
vad som egentligen star, att man har végt in forarbetena och en fundering
hos utredaren om idrottsverksamheten och sa vidare. I sjélva verket ar
det ju sé att forordningen innehaller dessa mojligheter. Man behdver inte
ha den hér restriktivare héllningen.

Jag horde vad ministern sade, att det dr juristerna som har tolkat s&
hért och att man kanske kan &vervidga att fordndra och mildra den tolk-
ningen. Det vore ju forddande for foreningslivet om man pé Forsvars-
makten har gjort en sa stram tolkning for foreningsverksamheten i det hér
landet att det inte ska gi att ordna handbollscuper i Skovde eller Oster-
sund eller cykeltivlingar i Motala eller var som helst i landet.

Jag tycker att det dr beklagligt, och jag satter mitt hopp till dig, Mi-
kael Odenberg, som &r forsvarsminister i dag. For mig far du vidta vilka
atgérder du vill, bara du 16ser detta. Antingen genom att varje dag i inter-
pellationssvar std hir och sidga att det borde vara en annan tolkning eller
genom att lyfta luren. Du far géra den beddmningen sjélv, bara du loser
det. Det dr upp till dig som forsvarsminister att hitta de 16sningar som gar
att hitta.

Nér det géller foreningslivet, FMCK och enduroklubbar runt om i
landet maste de fa fortsitta. De har en véldigt bra verksamhet for vara
ungdomar runt om i landet, och jag vill &nnu en gang framhélla den pe-
dagogiska vikten av foreningslivet och hur viktigt det &r for barn och
ungdomar att fi chansen att vara med i en forening. Det ar inte dessa
ungdomar som hamnar utanfor i samhillet sedan, inte manga av dem i
alla fall. De har fatt delta i ett ssmmanhang.

Hir kan du som forsvarsminister gora en jéttestor insats och se till att
16sa den problematik som tyvarr har uppkommit med Forsvarsmaktens
strangare hallning.

Anf. 27 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Avslutningsvis vill jag vara véldigt tydlig med att det &r
myndigheterna som dgnar sig at myndighetsutdvning. Det ar Forsvars-
makten som med den radgivning som star dem till buds fattar beslut. Jag
kan for egen del anse att en myndighet har gjort forarbeten till huvudsak
och forordningstext till bisak, men jag har ett antal medarbetare fran
departementet som sitter och hoppar otaligt dir borta, eftersom de tycker
att jag redan har gett mig ut alldeles for langt i forfattningstolkningar hér
i riksdagen.

Men med detta sagt: Det dr Forsvarsmakten som ska tillimpa den
forordning som den dévarande socialdemokratiska regeringen fattade
beslut om. Jag hoppas att Férsvarsmakten efter lite funderande kommer
fram till ungefér samma slutsats som jag har kommit fram till, nimligen
att forordningstexten trots allt ger ett visst utrymme. Men det aterstér att
se.

Det ar darfor jag sdger att Monica Green gor alldeles ritt i att fasta
allt sitt hopp till mig. Om det skulle vara s att det beslut som den social-
demokratiska regeringen fattade 2002 langsiktigt visar sig ge dessa vél-
digt negativa konsekvenser ska jag naturligtvis se till att leva upp till



interpellantens forvéntningar genom att initiera en forfattningséndring.
Det ar trots allt det beslut som fattades da som i dag gor att Nisse inte far
kdra sin enduro. Jag hoppas att det ska bli mojligt i framtiden.

Anf. 28 MONICA GREEN (s):

Herr talman! Jag fér alltsa ordet en gang till. Jattebra! Jag fick for mig
att det var det sista inldgget.

Jag mérker att du aterigen vill skylla pd den socialdemokratiska rege-
ringen, men jag forsoker nu hitta mdjligheterna. Jag vet att den forra,
socialdemokratiska regeringen definitivt inte ville att det skulle vara en
sa hér stram hallning. Jag vet det. Och jag vet att den forra, socialdemo-
kratiska regeringen ville att foreningslivet skulle blomstra i hela landet,
savil inom idrottsrorelsen som i foreningslivet for barn och ungdomar.
Det vet jag, och det kan jag informera Mikael Odenberg om ifall han inte
visste det.

Om nu négra jurister pd Forsvarsmakten har tolkat forarbetet och inte
forordningen pa ett hardare sitt dr det ju inte den socialdemokratiska
regeringens fel. Oavsett hur det ligger till s& &r det du som &r forsvarsmi-
nister nu, och det dr dirfor jag ber dig att 16sa den hér fradgan for vara
barns och ungdomars skull och for att vi ska ha ett bra och fungerande
foreningsliv dven i fortséttningen.

Jag vill att det ska kunna finnas bade tévlingar och tréningar pa for-
svarets mark och att forsvaret ser sin nya roll i att kunna vara med i en
saddan samhillsnyttig verksamhet som foreningslivet faktiskt &r. Manga
olika typer av foreningar bidrar till ett bra klimat i samhaéllet, och det &r
darfor som jag nu hoppas att forsvarsministern kan géra nagonting &t
detta.

Anf. 29 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag vidgér att jag ar beredd att tro Monica Green nir
hon séger att sakernas tillstdnd inte avsags av den davarande regeringen
nir man fattade beslut om forordningen. Det fir mer betraktas som en
olycklig konsekvens som man da inte forutsag.

Icke desto mindre ar det forordningsbeslutet som den socialdemokra-
tiska regeringen fattade 2002 som i dag ger oss problem, men jag avser
att 16sa det problemet, herr talman.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2006/07:333 om flyktingskap frin Afrikas
horn

Anf. 30 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Kalle Larsson har fragat mig vilka atgéarder jag avser att
vidta for att sikerstilla att hanteringen vad géller skydd av asylsokande
fran Eritrea, Somalia respektive Etiopien ska vara i dverensstimmelse
med vara konventionsataganden.

Regeringen delar Kalle Larssons oro dver situationen for méanskliga
rattigheter pa Afrikas horn. Ytterligare information finns bland annat att
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hidmta i Utrikesdepartementets &rliga rapporter om manskliga réttigheter
avseende dessa lénder.

En enig riksdag beslutade ar 2005 om en ny instans- och processord-
ning for utlainningsidrenden. Den 31 mars 2006 tradde en ny utlanningslag
i kraft.

Den nya utldnningslagen innehaller en definition av begreppet flyk-
ting som motsvarar definitionen i flyktingkonventionen. Den som &r
flykting har enligt utlanningslagen rétt till uppehallstillstdnd i Sverige om
inte synnerliga skil talar mot att ett uppehallstillstind beviljas. Enligt
utlanningslagen finns ett absolut forbud att sinda nagon till ett land dér
han eller hon riskerar att straffas med doden eller att utséttas for kropps-
straff, tortyr eller annan omaénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning. Detta forbud Overensstimmer med Sveriges ataganden
enligt bland annat FN:s konvention mot tortyr med mera.

I Sverige har vi oberoende domstolar och myndigheter. Detta innebér
att Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomsto-
len sjélvstindigt ska prova drenden och mal enligt utldnningslagen i
likhet med vad som géller generellt for domstolar och myndigheter. Na-
gon mojlighet att Gverldmna drenden till regeringen for vigledning om
utldnningslagens tillimpning finns inte langre. I Migrationsverkets och
domstolarnas provning av enskilda drenden och mal ingar i forekom-
mande fall att bedoma om den asylsdkande ar att anse som flykting eller
riskerar att utséttas for tortyr vid ett tersdndande till hemlandet.

Enligt den nya utldnningslagen géller en processordning dér praxis
ska utvecklas av Migrationsdverdomstolen. Regeringen fér inte paverka
Migrationsverkets och domstolarnas réttstillimpning. Jag kan som mi-
nister inte heller uttala mig om hur Migrationsverket eller domstolarna
har 16st sitt uppdrag i det enskilda fallet.

Jag vill forsdkra Kalle Larsson om att jag kommer att folja hur praxis
utvecklas i migrationsdomstolarna. Den utvirdering av reformen som jag
avser att foresla far ocksa utvisa om det finns nagot behov av atgérder.

Anf. 31 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Nir jag dppnade dokumentet med ministerns svar var
jag lite forhoppningsfull. Ministern hade &nda vid flera tillfallen de sen-
aste veckorna avstatt fran att ta chansen till en vanlig hederlig mediede-
batt, som minga ganger &r sjélva livsluften for en politiker, med hanvis-
ning till att det var i dag vi skulle avgéra ménga av de flyktingspolitiska
fragorna.

Jag ser fortfarande fram mot en siddan debatt. Men ministerns skrift-
liga svar som han nu har last upp ger snarare vid handen att debatt ska
undvikas néstan till vilket pris som helst.

Herr talman! Bakgrunden till den debatt som vi nu for om flyktingar
fran Afrikas horn &r situationen i de lander som jag har valt att beskriva.
Vi vet att regionen &r en av virldens fattigaste, att samtliga ldnder priglas
av interna och griansoverskridande konflikter. De ldnder som jag tar upp
— Eritrea, Etiopien och Somalia — &r alla linder varifrdin ménniskor
tvingas fly for att soka skydd bland annat i Sverige. Det som jag i dag
vill att vi diskuterar hér i riksdagens kammare dr hur Sverige beméter de
ménniskor som befinner sig pa flykt.



Jag ska inleda med att tala om Eritrea déir regimen sedan 2001 har ut-
Ovat alltmer auktoritdra metoder mot den interna oppositionen — gripan-
den av oppositionella journalister, kraftiga ingrepp mot pressfriheten och
demokratiska och ménskliga rittigheter. Det dr inte bara Dawit Isaak som
har fatt kdnna av hur regimen agerar mot oliktdnkande och kritiker. Det
ar manga andra ocksa. Men Migrationsverket avslog dndd i december en
ansdkan om att stdlla in avvisningen av en eritreansk man. Detta skulle
faktiskt kunna fa till foljd att Sverige &r det enda land i vérlden, sévitt jag
vet, som i nuldget verkstéller avvisningar av eritreaner som fatt avslag.

Nir det géller Somalia har situationen dér varit orolig under mycket
lang tid. Men oroligheterna har accelererat genom den av Etiopien ge-
nomforda och av USA understodda folkrittsvidriga invasionen och ock-
upationen som har skett under de senaste ménaderna. Ocksé hir sdger
UNHCR i ett beslut frdn 2004 att inga somaliska flyktingar bor skickas
tillbaka. Anda gér Migrationsverket i dag beddmningen att man visst har
mojlighet att gora det.

Etiopien dr ett land som inte minst efter valen 2005, d& man avbrot
rostsammanrdkningen darfor att den gick den sittande regimen emot,
lider av bristande demokratiskt styre, omfattande massarresteringar och
krankningar av de ménskliga réttigheterna.

Jag har noterat i migrationsministerns svar att han radar upp en
miéngd sjdlvklarheter, till exempel att vi har en ny utldnningslag, som jag
personligen har varit med om att utarbeta i den kommitté som foregrep
sjdlva riksdagsprocessen, och att vi har oberoende domstolar och myn-
digheter.

Men jag skulle nog dndé vilja forsoka fa lite tydligare svar fran mi-
nistern. Det maste ju 4ndé finnas ett nationellt politiskt ansvar for i vilken
utstrackning, pa vilket sétt och i vilken grad som Sverige lever upp till de
internationella forpliktelser som man har undertecknat.

Har har vi pa en rad punkter betrdffande dessa tre ldnder exempel pa
att ménniskor sénds tillbaka i strid med de konventioner som Sverige har
undertecknat. Att dd som Tobias Billstrom gor bara i allmédnhet hdnvisa
till domstolsprévning och till att han som minister ingenting kan gora
racker faktiskt inte, utan jag kréver nu svar.

Anf. 32 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Den politiska instabiliteten och fattigdomen i ldnderna
pa Afrikas horn har bidragit till bristande respekt for de manskliga réttig-
heterna. Det framgér tydligt av Utrikesdepartementets arliga rapporter
om ménskliga rittigheter. Dér finns for 6vrigt mer information att himta
om situationen i respektive land.

Regeringen foljer noga hindelseutvecklingen i samtliga ldnder. Vi
stoder till exempel fredsprocessen i Somalia och fokuserar pa demokrati
och ménskliga rittigheter i vért regionala utvecklingssamarbete.

Men med utgangspunkt i Kalle Larssons interpellation, och han rék-
nade sjilv upp &tminstone ett fall, &r det ganska intressant att konstatera
att han sjdlv medger att vi har en ny utlinningslag, en utlinningslag som
ar konstruerad pé ett sddant sitt att jag som statsrdd dr forhindrad att
uttala ndgon beddmning av hur Migrationsverket och domstolarna 16ser
sina uppgifter i de enskilda drendena avseende eritreanska, somaliska
eller etiopiska asylsdkande.
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Det &r vidare oklart pa vilket underlag som Kalle Larsson har dragit
slutsatser om praxis i drendet, med mera, d& det d4nnu inte finns ndgra
vigledande beslut fran Migrationsdoverdomstolen avseende Eritrea, Etio-
pien eller Somalia. Det dr ocksa utifran det statistiska underlag som finns
tillgéngligt omojligt att siga om bifallsfrekvensen avseende asylsokande
fran de aktuella ldnderna dr lagre dn den andel som enligt utlanningsla-
gen borde ha fétt stanna.

I den nya utldnningslagen skiljs de olika grunderna for uppehallstill-
stand &t mycket tydligare &n vad som var fallet tidigare. Skyddsgrunder-
na far helt enkelt en mer framtrddande plats. Och i den nya lagen betonas
ocksa att det dr behovet av skydd som ska vara i fokus vid prévningen av
en asylsokandes drende.

Nér man har konstaterat detta méste man ocksé atervéinda till det som
ar utgdngspunkten for interpellationen, det vill sidga att det &r Migrat-
ionsverket och migrationsdomstolarna som provar om forutséttningarna i
de enskilda fallen &r uppfyllda for att den enskilde ska anses omfattas av
skyddsbestimmelserna. Migrationsdverdomstolen har numera ansvar for
att genom sina prejudicerande avgoranden styra praxis. Detta var nagon-
ting som vi fattade beslut om i den hiar kammaren i mycket bred politisk
enighet, alltsa att vi skulle ha denna ordning och att vi inte skulle ha ett
system som med den gamla ordningen dér det var Utlanningsndmnden
som bakom stéingda dorrar fattade beslut om vem som fick lov att stanna
och vem som inte fick lov att gora det. Processen skulle bli mer transpa-
rent. Det skulle bli mycket tydligare, enklare och klarare for den som
ville folja utvecklingen av praxis att gora sé.

Men da finns det ocksa, Kalle Larsson, lite problem med den hir in-
terpellationen och dven Gvriga interpellationer, ndmligen att ocksd de
riksdagsledamoter som var med och fattade detta beslut om adndringar i
utldnningslagen maste inse vad detta har fatt for konsekvenser. Rege-
ringen kan inte ldngre fa drenden overlamnade for viagledande beslut och
har ddrmed inte heller ndgon praxisbildande roll. Regeringen eller en-
skilda statsrad kan och far didrmed inte heller paverka myndigheternas
beslut i de enskilda fallen.

Anda #r detta inte forsta gdngen som jag i denna kammare har en de-
batt med Kalle Larsson dér han inte riktigt tycks vilja inse och forsta att
den ordning som vi nu har ser annorlunda ut &n den gamla ordningen.
Och det gor mig uppriktigt sagt lite bekymrad. Jag har ingenting emot att
komma till kammaren, jag &r dessutom full av respekt infor kammaren i
s& matto att jag tycker att de debatter som vi ska ha i det svenska sam-
héllet om dessa fragor snarare ska dga rum hédr &n i medierna. Men jag
blir bekymrad nér jag hor Kalle Larsson pa denna punkt.

Anf. 33 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Det som jag i dag séger dr att ménniskor inte bor sdndas
tillbaka till krigets Somalia. Om det gor migrationsministern bekymrad
far det sta for honom. Det som jag i dag sdger ar att ingen bor avvisas till
Eritrea och till det politiska och réttsliga kaos som rdder dir. Om det gor
migrationsministern bekymrad far ocksd den bedémningen sta for ho-
nom. Och det som jag séger dr att ingen bor aterséindas till Etiopien, ett
land som i dag saknar rimliga och rittsliga traditioner och dir politisk



demokrati i praktiken dr avskaffad. Om det gér migrationsministern
bekymrad sa fér det st for honom.

Men jag var inte helt oférberedd pé att vi skulle hamna i den hér si-
tuationen. Jag &r fullt ut medveten om att man i de enskilda fallen — no-
tera det som migrationsministern sade — inte frdn kammarens sida och
inte fran regeringens sida vare sig far uttala sig, ge riktlinjer eller direk-
tiv. Men det &r inte heller nddvandigtvis det som jag foreslar.

Jag har under férmiddagen tagit fram ett litet papper, ett dokument,
som jag tankte dverldmna till migrationsministern. Jag kallar det for 13
sdtt att vara migrationsminister och samtidigt ha en &sikt, eller kortfattat:
tips fran coachen. Det handlar ndmligen om att man mycket vil som
migrationsminister hér i riksdagens talarstol eller pa annat sétt kan ha
asikter om den politiska utvecklingen i ett land och om flyktingars situat-
ion och samtidigt &nda inte klampa in p& de omrédden som vi har avgréin-
sat for andra instanser. Man kan medge att det finns problem, eller att det
kan finnas problem, med verksamheter och inriktning. Man kan, for att ta
nagra av dessa exempel, gora generella uttalanden om situationen i be-
rorda lander. Man kan gora uttalanden om situationen for flyktingar fran
vissa berorda ldnder, bade i Sverige och om de skulle avvisas. Man kan
hénvisa till internationella intressenter och organisationer som har en mer
eller mindre langtgdende och klar uppfattning om ldget. Man kan om
man s& Onskar infora en ny lagstiftning och dirmed nya forarbeten och
ny praxis. Man kan anvéinda regleringsbrev som redskap for att ge signa-
ler och uppdrag, utbildningssatsningar av personal pd Migrationsverket
eller i domstolar och genomféra myndighetsdialog med berérda myndig-
heter. Man kan satsa pengar eller genom skrivningar i varbudget eller
budgetproposition paverka inriktningen inom respektive myndighet.

Alla dessa saker har jag under de ér jag 4ndé varit ledamot av Sveri-
ges riksdag forstatt ar fullt mojliga att gora, om den politiska viljan finns.
Det ér kanske dndéa dér det brister. Lat mig gérna bli motbevisad pa den
punkten!

Om de kommande arens flyktingpolitiska debatt hédr i kammaren ska
handla om att foretrddare for den politiska majoriteten, om att regerings-
foretradaren Tobias Billstrom som flyktingminister, sdger att man lite
allméant tycker si eller s& och inte har nagra asikter som har ndgon som
helst relevans for det som interpellanten har fragat om, dé tror jag att vi
da blir ett politiskt samtal fattigare.

Mahinda ér det sa att Tobias Billstrom och jag inte vid nagot tillfille,
1 alla fall inte ofta, kommer att komma Overens om vilka insatser eller
forslag som behdvs. Men hur den politiska debatt vi for om att manniskor
faktiskt tvingas fly fran vissa lander och om hur Sverige ska uppfylla de
internationella konventioner som vi har undertecknat for att ge ménni-
skor skydd ska kunna foras méste vi &nda kunna resonera om.

Jag vill alltsd darfor 6verlamna det dokument som jag hér héller i.
Det gér bra att ta kopior ocksa for dem som gor de skriftliga underlagen
for svaren. Darmed har ni alla infor kommande debatter ett litet papper
att utgé fran.

Anf. 34 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Herr talman! Jag tar givetvis emot Kalle Larssons lista. Men jag &r
inte helt séker pé att han ir medveten om de sméd, om ens nagra, mojlig-
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heter som finns nir det giller att tillimpa de olika sakerna pa listan. At-
minstone blev jag, som jag tidigare sade, lite bekymrad nér jag lyssnade
pa framstéllningen.

Om vi dr overens i denna kammare, vilket jag utgér fran att vi &r ef-
tersom jag &n sa ldnge inte har hort ngra invindningar uttalas fran talar-
stolen, om att den nya utldnningslagens principer ska ligga fast, det vill
sdga att regeringen inte ingriper i praxisbildningen och inte ingriper i en-
skilda drenden — mark vél att jag separerar dessa tva for att Kalle Larsson
ska forsta att det inte &r ndgon sammanblandning frén min sida — forstar
jag inte varfor vi gdng pa gang hamnar i en diskussion som @ndé tycks
peka i riktning mot att Kalle Larsson vill ha diskussioner om praxis-
utvecklingen.

Om man nu bestdmmer sig for linjen — det har vi gjort efter moget
overviagande och efter mycket ingdende diskussioner hér i riksdagen och
ute i det offentliga samhéllet — att politikerna ska ta ett steg tillbaka och
till domstolar dverlata ansvaret for att beddoma huruvida ménniskor har
skyddsskal eller inte, hur kommer det sig da att Kalle Larsson &nda
kommer hit med listor?

Titta pa punkten nadgonstans i mitten — det var 13 punkter; jag tror att
det var punkt 7 — om att infora en ny lagstiftning och dédrmed nya forar-
beten och ny praxis! Lyssna pa de sista orden — nya forarbeten och ny
praxis!

Vi vill inte att praxis ska slds fast i denna kammare. Vi vill inte heller
att praxis ska slas fast pé ett regeringssammantrade. Vi vill ju att praxis
ska formas i domstolarna. Varfor kommer Kalle Larsson dé hit med den
hér typen av forslag? Jag tycker att det 4r mérkligt.

Jag tycker ocksé att det &r lustigt att Kalle Larsson vill ha utrikespoli-
tiska diskussioner med mig. Jag dr migrationsminister. Om det géller
diskussioner om Sveriges arbete med att forbéttra de demokratiska insat-
serna i Somalia eller om det géller fredsprocesser eller motsvarande ar
det kanske snarare Carl Bildt eller Gunilla Carlsson, som ju &r utrikesmi-
nister respektive bistindsminister, som ska interpelleras. Jag har ingen
mojlighet att uttala mig pa deras omraden.

Nu stér vi, Kalle Larsson, i begrepp att ta ndgra viktiga och angelédgna
steg 1 riktning mot en genomgang av resultatet av den reform som riks-
dagen beslutat om. Det ska goras en utvirdering. Utvirderingen av den
nya instans- och processordningen i utldnningsérenden far utvisa om det
finns nagot vidare behov av tgérder.

En &sikt om enskilda ldnder kan man forvisso ha. Men nér det géller
den fraga som vi diskuterar hdr och nu tycker jag alltjimt att det finns
goda grunder for att sld vakt om ordningen att politiker inte dr de som
bestimmer och beslutar hur detta med skyddsgrunderna ska tillampas.
Det ska ske via domstolarna. Dessa kan i sin tur inhdmta sina dokument
och sin information fran olika intresseorganisationer och fran vara re-
spektive beskickningar och ambassader ute i vérlden. Det sker ocksa; det
tror jag att Kalle Larsson &r medveten om.

Men for den skull 4r det inte sé att vi i denna kammare nér vi diskute-
rar dessa fragor ska std hir och gora en beddomning av trovardigheten i
respektive dokument. Det anser jag ska ske i den ordning som vi har lagt
fast.



Avslutningsvis géller det de atgirder som jag, helt i enlighet med
Kalle Larssons friga, vidtar for att sékerstélla att hanteringen av asylso-
kande frén ldnderna p& Afrikas horn &r i 6verensstimmelse med Sveriges
konventionsataganden. Ja, s som bestimmelserna avseende flyktingar
och skyddsbehovande i dvrigt samt avseende verkstillighetshinder ar
utformade 4r utldnningslagen i full Gverensstimmelse med Sveriges
atagande enligt flyktingkonventionen, artikel 3 i FN:s tortyrkonvention
och artikel 3 i Europakonventionen.

Anf. 35 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Lat mig till att borja med lugna Tobias Billstrom pa
punkten om debatter med andra ministrar! Jag har tagit sidana debatter
och kommer att behdva ta dem igen.

Det dr klart att man méste se sambandet mellan vad som hénder i
andra lander i vérlden och varfér ménniskor flyr. De sakerna hianger s&
att siga ihop.

Jag har i dag inte valt att debattera svensk vapenhandel med migrat-
ionsministern, vilket hade varit fullt mojligt. Svenska vapen é&r ju invol-
verade i en méangd konflikter fran vilka méanniskor sedan tvingas fly till
Sverige. Vi tar, ska vi sdga, ett mycket begrinsat ansvar for ménniskors
verkliga skyddsbehov. Jag har alltsa avstatt fran den debatten. Den tar jag
med en annan minister. Men jag tycker, om jag ska ge ministern ett uns
av berdm hér, att det finns antydningar om det i ministerns interpellat-
ionssvar.

Det ir just dar som det resonemang som nu fors blir lite méirkligt. Om
man inte vill ha nigon &sikt alls, varfor da 6ver huvud skriva att rege-
ringen delar min oro 6ver situationen for ménskliga rattigheter pa Afrikas
horn? Finns inte hir, med den logik som vi just hort framforas, risken att
man foreskriver hur Migrationsverket eller domstolar bér anvinda den
lagstiftning som finns?

Poidngen ér just att det gar att fora politiska resonemang, att det gar att
gora politiska bedomningar. Jag mérker att migrationsministern inte &r
beredd att gora ytterligare nagot sddant utéver de oerhort vaga beskriv-
ningar som hir finns. Det betyder att migrationsministern inte &r intresse-
rad av att pd ndgot av de 13 sétt som jag har foreslagit ge signaler om att
ménniskor inte bor atersindas till Eritrea, till Etiopien eller till Somalia
eller av att ens liksom antyda nagot ytterligare av problem med en sddan
utveckling.

Jag tror att de forslag som jag nu har presenterat pa min lista — tips
fran coachen — ar fullt forenliga med en politisk debatt i denna kammare
och med att vara migrationsminister och samtidigt ha en asikt.

Anf. 36 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Att det rader ett politiskt instabilt ldge i ett land ar inte
detsamma som att alla ménniskor som kommer fran det landet och sdker
asyl ar berittigade till asyl. Provningen sker alltid med utgangspunkt i
situationen och forhallandena i det enskilda fallet. Det vet Kalle Larsson.

Den nya instans- och processordningen for utlinnings- och medbor-
garskapsdrenden som riksdagen beslutat om &dr kanske den storsta refor-
men som ndgonsin genomforts inom migrationsomradet och en av de
storsta reformerna under det senaste halvseklet inom domstolsvisendet.
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Som jag tidigare sagt ar det naturligt for en sé stor reform att en ut-
véardering gors. Inom kort kommer jag att foresla regeringen att besluta
om direktiv for en sddan utredning och i anslutning till detta utse en utre-
dare.

Jag aterkommer till interpellantens huvudfriga. Det &r dnnu for tidigt
att dra bestimda slutsatser ndr det géller hur den nya ordningen och den
nya utlinningslagen som helhet kommer att fungera i olika avseenden.
Det kommer att vara fallet dven efter det ar som man kan ridkna med att
utredningen tar.

Det ar dock viktigt att redan nu samla erfarenheterna, inte minst fran
berérda domstolar, och att analysera dem. Det behdvs for att f4 underlag
for overvdganden om vilka fordndringar som eventuellt kan behéva goras
och for den allmdnna migrationspolitiska debatt som under alla omstén-
digheter kommer att foras. Den debatten, herr talman, ar faktiskt i viss
utstrackning redan inledd i medier och i riksdagen. Vi kommer sikert att
ha anledning att komma tillbaka till den.

Men att diskutera enskilda fall eller att jag som migrationsminister for
en allmén utrikespolitisk debatt om enskilda lander &r inte ndgot som jag
beddmer som fruktbart. Vi maste dverlata pd domstolarna att skdta sitt
jobb i det hir avseendet, och jag maste verlata pa mina statsradskolleger
att hantera sina respektive ansvarsomraden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2006/07:353 om asylsékande frin Irak

Anf. 37 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):
Herr talman! Kalle Larsson har stillt fem fragor till mig. Vilka atgér-
der avser jag att vidta for att

1. sékerstilla att behandlingen av asylsokande fran Irak &r anpassad till
det verkliga sdkerhetsldget i landet och dr i Gverensstimmelse med
UNHCR:s rekommendationer,

2. regeringens insatser for att stddja mottagandet i ndromréadet inte ska
innebéra ett avsteg fran UNHCR:s rekommendationer vad giller éter-
séndandet av asylsdkande till grannldnderna samt

3. sékerstilla att Migrationsverkets beslut att inte godkédnna irakiska S-
pass inte ska innebdra ndgon skérpt praxis vad géller den individuella
provningen av skyddsbehovet hos asylsokande fran Irak?

4. Avser jag att verka for att regeringen definierar den rddande situat-
ionen som en massflyktssituation och dirmed inom EU pékalla en sa-
dan process?

5. Vilka atgirder avser jag att vidta for att samtliga kommuner ska ta
emot flyktingar samt ges nddvandiga ekonomiska forutsattningar for
detta?

Regeringen har inte den roll som Kalle Larssons forsta fraga tycks
forutsétta. Det &r Migrationsverket och, vid 6verklagande, migrations-



domstolarna som sjalvstindigt har att prova asylansokningar och bedéma
alla relevanta omstindigheter. Migrationsdverdomstolen har i egenskap
av hogsta instans ansvaret for praxisbildningen pa omradet.

Mot bakgrund av ovan vill jag 4nd& framhélla att det foreligger ett
absolut forbud mot att avvisa eller utvisa en person om han eller hon
riskerar tortyr, dodsstraff, kroppsstraff eller annan oménsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning vid ett atervéndande till hemlan-
det. Enligt utldnningslagen &r en person att anse som flykting om han
eller hon riskerar forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religios eller
politisk uppfattning eller pa grund av kon, sexuell laggning eller annan
tillhorighet till viss samhéllsgrupp. Den som kénner vilgrundad fruktan
for till exempel dodsstraff eller kroppsstraff har rtt till uppehallstillstdnd
som skyddsbehdvande i 6vrigt.

Sverige ger for 2007 ett basstdd till UNHCR pé 534 miljoner kronor.
Som svar pé en appell av UNHCR har i januari i r 15 miljoner kronor av
medlen for oférutsedda behov avsatts for stod till UNHCR:s arbete i Irak
och i grannldnderna. Jag har uppmanat EU-kommissionen och EU:s
ovriga medlemsstater att pa liknande sétt stoddja UNHCR:s verksambhet.
Genom att stodet i forsta hand ges till UNHCR bor sannolikheten vara
minimerad for att stodet leder till avsteg fran organisationens egna re-
kommendationer betrdffande atervindande av irakier till Iraks grannlén-
der.

Vad giller de irakiska S-passen har jag har svart att inse att anvén-
dandet av sékrare identitetshandlingar i sig skulle ha ndgot samband med
hur man i ett asyldrende tillimpar utlinningslagens bestimmelser om
skyddsbehov. Om det som Kalle Larsson uppenbarligen befarar skulle
finnas ndgot sddant samband, vill jag pAminna om vad jag ovan sagt om
géllande ordning for asyldrenden. Regeringen har ingen roll for att ut-
forma praxis.

Betrdffande EU:s massflyktsdirektiv dr forhallandena for narvarande
inte sddana att de utgdr grund for ett beslut om att tillimpa direktivet.
Diremot finns det, som jag har framhallit for EU-kommissionen och
ovriga medlemsstater, anledning att noga folja utvecklingen och att vidta
atgdrder som svarar mot den humanitéra katastrofen med miljoner méan-
niskor som tvingats ldmna sina hemorter i Irak. Det ror sig om sédana
atgdrder som att stodja UNHCR:s verksamhet i Irak och dess nérregion.
Detta slag av atgérder ar samtidigt dgnade att forebygga en utveckling
mot en massflyktssituation for irakier inom EU. Jag foljer fortlopande
utvecklingen och fortsétter att verka for internationella insatser. Senast
har jag haft tillfdlle till detta vid den internationella konferens om den
irakiska flyktingsituationen som UNHCR anordnade i Genéve den 17-18
april.

Vad géller mottagandet i kommunerna har statsradet Nyamko Sabuni,
som ansvarar for denna fraga inom regeringen, den 13 mars i ar besvarat
interpellationerna 2006/07:283, 284 och 292. Med utgéngspunkt i hennes
svar vill jag framfora foljande.

Det &r ett nationellt ansvar att de personer som pa grund av skydds-
behov eller andra skil i samband med en asylansékan far uppehallstill-
stand ges bra forutsittningar for en snabb etablering i det svenska sam-
hillet. Det &r viktigt att alla kommuner medverkar. Det bor inte lagstiftas
om skyldighet for kommunerna i detta hinseende. Déaremot behover
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incitamenten for att paskynda etableringen pa arbetsmarknaden forstar-
kas, bland annat i syfte att frimja en spridning av boendet till fler kom-
muner. Det 6kade antalet personer i mottagandet kommer att innebéra
fortsatta utmaningar for kommunerna. Vad géller den statliga erséttning-
en till kommunerna har schablonerséttningen per individ ar 2007 hojts
med mer &n vad som motsvarar kostnadsutvecklingen.

Anf. 38 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Nar jag for ndstan tvd manader sedan ldmnade in den
hér interpellationen for besvarande kunde jag redan dé konstatera att
situationen i Irak var vérre dn nagonsin. Jag ska inte be migrationsmi-
nistern kommentera USA:s folkrattsvidriga ockupation och behovet av
att den omedelbart upphdr. Den debatten dr tagen med utrikesminister
Carl Bildt, men det dr 4nd& bakgrunden till den situation vi i dag ser dir
tusentals ménniskor varje dag lamnar Irak och antingen beger sig pa
intern flykt inom landet eller flyr framfor allt till grannldnderna. Man ska
veta att av den oerhort omfattande flyktinggrupp som just nu finns av
irakier stannar 95 procent kvar i Mellandstern. Bara ungefar 5 procent
soker sig ndgon annanstans.

Skalet till det hér &r i huvudsak den ockupation som USA har inlett.
Det vi i dag diskuterar dr i forsta hand hur det hdr allvarliga orosliaget
paverkar ménniskors mojligheter — att sdndas tillbaka eller att i stéllet
soka en fristad i Sverige.

Jag tror att man ska vara tydlig pa ndgra punkter. Det finns inget stod
i UNHCR:s rekommendationer for att séinda ménniskor tillbaka tvings-
miéssigt, vare sig till sddra, centrala eller norra delen av Irak. Tvértom ar
det tydligt att utan mycket tydliga riktlinjer for vad som i s fall bor gélla
ska ingen tvangsméssigt atersdndas.

Det hér &r bakgrunden till de frdgor som jag har stillt. I dag véntar
1 400 personer, kurder, pa att fa beslut om huruvida man ska atersédndas
eller inte till den norra delen av Irak, irakiska Kurdistan. Det dr beslut
som inte kommer att kunna verkstéllas, det &r s situationen i dag ser ut.

Om nagon vecka kommer en ny rapport fran FN:s flyktingkommissa-
riat UNHCR. Det dr val knappast ndgon stor och problematisk gissnings-
lek att sdga att den med stdrsta sannolikhet kommer att visa att sékerhets-
laget fortsatt &r mycket akut. Det problem som finns att atersinda ménni-
skor till norra delen av Irak, irakiska Kurdistan, dr att det dr ddr som de
allra flesta internflyktingar faktiskt befinner sig.

Jag har stillt de hir frdgorna, vil medveten om att svaret skulle l14ta
ungefir som det gjorde, for att 4ndé fa en diskussion med migrationsmi-
nistern om hur Sverige uppfyller de internationella forpliktelser som vi
har undertecknat. Jag tror ndmligen att man aterigen maste kunna foéra en
politisk diskussion om dessa fragor. Jag tror att d&ven om vi dr dverens
om den nya processordning som vi har tolkar vi resultatet olika. Om
migrationsministern nu, medan han véntar pa sin tur, ldser igenom de
tips, de 13 forslag som jag tidigare ldmnade 6ver for hur man kan vara
migrationsminister och d4ndé ha en asikt kanske han kan hitta nagot ytter-
ligare i dessa som ar mdjligt att anvénda.



Jag ska siiga att jag visserligen beklagar att migrationsministern inte
vill ta stéllning for en lagstiftning nér det géller kommunernas skyldighet
att ta emot flyktingar. Det hade tydligt underlattat att sdga att underteck-
nandet av flyktingkonventionen dr hela nationens ansvar, varje kommuns
ansvar. Men jag kommer att dterkomma till den debatten med integrat-
ionsminister Nyamko Sabuni.

Men skulle man dnda kunna fa ndgon klarhet? Nu anger migrations-
ministern i sitt svar att man ger stod till UNHCR. I vilken utstrackning dr
man beredd att lyssna nér det géller de riktlinjer som UNHCR ocksé har
utfast?

Anf. 39 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Den sista fragan forst. UNHCR ér ett vildigt viktigt or-
gan. Sverige ar i dagsldget tredje storsta bidragsgivaren i varlden vad
géller stodet till UNHCR. Vi bedomer den hir organisationen vara en av
vara mest betydelsefulla samarbetspartner pa det hir omradet. Darav
foljer ocksd att UNHCR:s rekommendationer och beddémningar ar en
allméant viktig kélla for beddomningar av Migrationsverket och migrat-
ionsdomstolarna, men de har ingen bindande verkan. Vad giller Irak
forefaller rekommendationerna och praxis huvudsakligen Gverens-
stimma, men vad giller verkstélligheten av avvisnings- och utvisnings-
beslut kan det diskuteras vilken grad av &verensstimmelse som réader.
Till exempel uppmanar UNHCR stater att inte med tvang avvisa personer
som inte kommer fran detta omrade, det vill siga de norra delarna av
Irak, som Kalle Larsson berdrde. UNHCR uppmanar vidare staterna att
se till att tvAngsavvisningar koordineras med myndigheterna i omradet,
det vill sdga den kurdiska regionala regeringen KRG. Men UNHCR
betonar ocksé att det inte dr ldmpligt att omplacera en irakier frén de
centrala eller sddra delarna av landet till de tre norra provinserna. Dérfor
avrader UNHCR staterna frén att atersdnda personer som inte kommer
fran de tre norra provinserna dit. Jag tycker att detta ar svar pa fragan hur
vi tolkar UNHCR:s riktlinjer.

Pé nytt, Kalle Larsson, ankommer det inte pd medlem av regeringen
att fora fram en uppfattning om hur praxis bor utformas. Detta giller
dven fragan om vilket underlag som krivs for att avgora ansdkningarna.
Den ordning som numera géller for asylarenden innebér att ett sdkerstél-
lande av en rittssiker provning av asylansdkningar genom &verklagande
kan ske genom domstol. Regeringen har ingen roll att ge vigledning om
hur asyldrenden ska provas. Med detta sagt r det sjalvklart att det finns
en skillnad i sikerhetsliget mellan de sodra, de centrala och de norra
delarna, helt i enlighet med vad UNHCR sjélv har sagt.

Alla avgoéranden som fattas kring dessa skyddsgrunder sker utifran
omstindigheterna i det enskilda fallet. Provningen har under senare tid
lett till att det stora flertalet fran s6dra och mellersta Irak fatt permanent
uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov och oftast som skyddsbehd-
vande i Ovrigt. En betydande andel har fatt tillstdand pa grund av undan-
tagsregeln om synnerligen 6mmande omstindigheter.
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Vad giller den femtedel av de irakiska asylsokande som kommer fran
den kurdiska regionen har enbart det forhédllandet att en asylsdkande
kommer dérifrén inte ansetts utgora tillracklig grund for uppehéllstill-
stand. I stor utstrackning avslas dérfor asylsansokningar fran denna kate-
gori sokande. Hér far jag hénvisa till en dom i Migrationséverdomstolen
den 26 februari 2007 som har gett vigledning. Jag tycker att den dr bety-
delsefull.

Som jag sade tidigare ligger ansvaret for bedomningarna i de enskilda
fallen pa Migrationsverket och domstolarna, och bedémningarna ska
goras 1 forhdllande till utldnningslagens bestimmelser som &r utformade
med hénsyn till Sveriges internationella forpliktelser.

Sammanfattningsvis gar darfor UNHCR:s rekommendationer vad
giéller personer fran sodra och mellersta Irak ut pa att man ska prova
ansOkningarna pa ett vélvilligt sitt. Den som inte erkdnns som flykting
bor fa ett komplementért skydd. Ingen irakier fran sddra och mellersta
Irak bor dtersindas med anvdndande av tvangsmedel. Och man avréder,
som jag sade, fran att personer fran sddra och mellersta Irak atersands till
Irak for att ta sin tillflykt till den kurdiska regionen. Nér det géller asyl-
sokande fran den kurdiska regionen &r UNHCR:s rad att de bor fa sina
asylansdkningar provade utifran de individuella omsténdigheterna.

Anf. 40 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Jag far borja med att tacka Tobias Billstrom. Nu har han
last papperet, som jag ldmnade 6ver for en liten stund sedan, med tips pa
hur man kan agera, ha en politisk uppfattning och séga négot om vad
man tycker men dndé inte ge sig rakt in i den myndighetsutévning som
andra har att utfora.

Tips nr 6 handlar om att hinvisa till internationella intressenter och
organisationer som har en mer eller mindre langtgiende och klar asikt
om ldget, och det var precis vad migrationsministern just gjorde. Genom
de tydliga stéllningstagandena, som jag i och for sig kommer att ater-
komma till tolkningen av, for UNHCR:s riktlinjer tar migrationsmi-
nistern hér i Sveriges riksdags kammare dnda stéllning i flera av de kon-
troversiella fragor som just nu diskuteras. Det tycker jag att han gor rétt i.
Jag tycker att det dr riktigt av en minister att faktiskt kunna ha asikter och
kunna virdera den information som vi far fran internationella organisat-
ioner. En annan internationell intressent som man kan vinda sig till dr
Human Rights Watch, som mycket tydligt avfardar mojligheten att ater-
sdnda nagon till vare sig de sddra, centrala eller norra delarna av irakiska
Kurdistan.

Jag har nu fatt ett klarlaggande av migrationsministern av hur han ser
pa UNHCR:s riktlinjer, och det &r déir politik och juridik i ndgon mening
mots. Det &r bara det att de delvis &r i strid med vad Migrationséverdom-
stolen faktiskt har beslutat. Dar finns ett beslut just nu som handlar om
att man har atersdnt en person till de centrala delarna av Irak, trots att
UNHCR:s riktlinjer ser ut som de gér. Min uppfattning &r att detta ford-
rar ocksa en politisk diskussion. Det ricker inte att hdnvisa till att dom-
stolarna far skota detta. Jag dr glad att migrationsministern inser detta
och &r beredd att hianvisa till UNHCR och tydligt och klart sdga att det
maéste vara dessa riktlinjer som géller.



KRG, den kurdiska regionala regeringen i irakiska Kurdistan i norra
Irak, har vid flera tillfillen sagt till den svenska regeringen att man inte
ar beredd att ta emot de medborgare som Sverige vill sénda tillbaka, sa i
praktiken rader verkstillighetshinder. Vi kan alltsd inte sénda tillbaka
ndgon till ett land eller en region som inte ar beredd att ta emot de har
personerna.

De beslut som nu under dagarna kommer att fattas om att eventuellt
avvisa 1 400 kurder, som fatt tillfalliga tillstand enligt den tidigare tillfal-
liga asyllagen, till de norra delarna av Irak, irakiska Kurdistan, &r ett slag
i luften. De kommer ju i praktiken inte att kunna avvisas eftersom KRG
mycket tydligt har sagt att man inte tdnker ta emot dem. Det betyder att
dessa ménniskor lamnas i en mycket svar livssituation utan mojlighet att
starta ett riktigt liv med full tillgang till alla samhallstjanster, utan moj-
lighet att s6ka arbete och skapa sig en vettig sysselsdttning i Sverige.
Anda kan de inte atersindas till det land varifran de har flytt. Det hir &r
en olycklig situation som jag tycker att vi borde forsoka komma till ritta
med.

Avslutningsvis tror jag — och det kan vi eventuellt vara verens om —
att vi inte bara kan hénvisa till att vi ger stdd till UNHCR, att vi &r sjysta
ekonomiskt sett mot UNHCR, utan att vi ocksa har mojlighet att ta stéll-
ning utifran de riktlinjer man ger. Jag vilkomnar detta besked fran mi-
nistern, om jag nu inte har missforstatt det och han i ndsta inldgg tar
tillbaka det mesta av det som han nyss har sagt. I sd fall far vil var och
en i efterhand i protokollet 14sa vad som verkligen sades.

Anf. 41 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Nej, jag repeterade ju UNHCR:s rekommendationer,
kanske inte framst pd grund av att de stod i Kalle Larssons papper — det
har jag bara hunnit 6gna vildigt ytligt — utan for att redogdra for hur
denna organisation resonerar. Och dess bedomningar ska naturligtvis
ocksa, som jag sade, végas in dar sé ar tillimpligt i vara processer.

Som har konstaterats manga ganger tidigare dr den humanitéra situat-
ionen for ménga irakiska flyktingar i grannlénderna och internflyktingar-
na i Irak fortvivlad, och den férvirras dessutom snabbt. Situationen i den
kurdiska regionen i norra Irak skiljer sig dess battre pa ett positivt sétt
fran helhetsbilden. Men de manga irakier som sokt sig dit som intern-
flyktingar utgor ytterst en pafrestning pa regionens resurser.

Forhallandena &r emellertid sddana att det i svensk asylpraxis inte ge-
nerellt bedoms finnas skyddsbehov eller hinder for att atervéinda for den
asylsokande som kommer fran den kurdiska regionen. Det var uppenbar-
ligen ocksa slutsatsen i Migrationséverdomstolens dom fran den 26 feb-
ruari, som dven fastslér att det kan gélla dven i fall dir personen inte har
sin hemort i den kurdiska regionen men dér omsténdigheterna dr motsva-
rande.

Det faktum att vi for ndrvarande inte har ett regelritt atertagandeavtal
med KRG innebér inte att ett sddant inte diskuteras. Den som lédste Da-
gens Nyheter i dag 4r medveten om att detta forhandlingsarbete pagar. Vi
anser naturligtvis fran svensk sida att det &r angelédget att ett enskilt land,
oavsett om det sker pa regional niva eller pé nationell niva, far till stind
sadana avtal i sa stor utstrickning som mdjligt. Diskussionen med KRG:s
representanter fortskrider alltsa.
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Hur ér dé situationen for irakierna i Iraks grannlédnder? Jag besokte
sjélv Iraks grannldnder Syrien och Jordanien for ett par veckor sedan for
att pd plats skapa mig en bild av forhéllandena och for att fora samtal
savil med regeringarna som med FN-organen och flyktingarna sjélva.
Alla malade naturligtvis en mycket mork bild av situationen. Tillgdngen
till boende, skolgdng samt hélsovard for irakierna ar i grannldnderna
bristfallig. Detta i kombination med att irakierna inte har laglig status
samt mycket fi inkomstkéllor innebédr att den humanitira situationen
kommer att forvérras 1 nértid.

UNHCR:s konferens om den humanitéra situationen for flyktingar
och internflyktingar med anledning av konflikten i Irak, som holls i
Genéve 1 forra veckan, var darfor oerhort viktig. Jag deltog sjalv for
Sveriges del. Jag vill dérfor helt kort lyfta fram négra punkter som det
radde bred enighet om vid konferensen i Geneve.

Viktigast av allt var att den irakiska regeringen utlovade ett storre an-
svarstagande for savil internflyktingar som flyktingar i regionen. Bred
samsyn radde ocksd om att en &vervildigande majoritet av irakierna
maste ges mdjlighet att atervénda till sitt hemland for att kunna bygga
upp det. Ett forbattrat sédkerhetslage i Irak dr givetvis avgorande i detta
hénseende, men detta var den slutsats som ocksé UNHCR:s flykting-
kommissarie Antonio Guterres lade fast. Darutdver finns det grupper av
flyktingar som é&r sdrskilt sdrbara och for vilka det krévs andra 16sningar.
Europeiska unionen skulle hiar kunna bistd med insatser sdsom vidarebo-
séttning i storre skala.

Resultatet av konferensen i Genéve var mycket tillfredsstdllande.
UNHCR har gjort en konstruktiv insats genom att samla det internation-
ella samfundet och uppmérksamma denna allvarliga situation.

Detta ar viktigt ndr vi diskuterar denna fraga. Vi maste alla arbeta for
att de ménniskor som har tvingats fly och ldmna sitt hemland far mojlig-
het att atervénda tillbaka i nértid for att bygga upp det igen. I dag ar un-
gefdr 50 procent av Iraks ldkarkar pa flykt. Det ar inte den bédsta forut-
sdttningen for en fungerande sjukvard i ett sérat land. Dérav f6ljer ocksa
att vi maste ha en strategi for detta.

Anf. 42 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! L&t mig instimma i det sista. Det ar klart att malet for
varje nation, varje politiskt parti, varje minister och riksdagsledamot ar
att minniskor s& snart det 4r mojligt ska kunna atervénda till sina hem-
lander och bdrja bygga upp dessa.

Det ar darfor som det ar sé fullstidndigt avgorande att man ocksa inser
vad grundorsaken till den stora flyktingkatastrof som vi just nu ser i Irak
ar. D& maste man ocksa vara beredd att kritisera den olagliga ockupation
som USA och dess allierade genomfor och krdva ett omedelbart och
villkorslgst tillbakadragande av de trupper som nu i strid med FN:s re-
kommendationer tvingar méanniskor pa flykt.



Jag sédger inte att det ar hela svaret pd varfor situationen &r orolig,
men det dr grundorsaken. Sdger man A far man ocksa séga B. Jag skulle
vialkomna om migrationsministern var beredd att gora det.

Det blir anda inte riktigt begripligt att migrationsministern séger att
man foljer UNHCR:s riktlinjer att man inte ska atersinda ménniskor till
sodra eller centrala delarna av Irak — att det &r beskedet kan vi vara dver-
ens om — ndr ministern sedan séger att man kan atersinda ménniskor till
dessa delar ocksd, om omstiandigheterna motsvarar att man levde och var
bosatt i de norra delarna. Var gar da griinsen egentligen? Ar det alltsd
mojligt att atersdnda en person till sodra eller centrala delarna av Irak
trots att FN:s flyktingkommissariat, UNHCR, mycket tydligt ger besked
om och anser att man inte ska kunna gora det?

Aven nir det giller de norra delarna #r det i dag i praktiken oméjligt
att dtersdnda ndgon pd grund av att KRG, som har makten och ansvaret
for sékerheten dir, inte tar emot sina medborgare.

Vilket besked har migrationsministern till dem som riskerar avvisning
till norra Irak och irakiska Kurdistan?

Anf. 43 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Som jag sade tidigare innebar UNHCR:s rekommendat-
ioner vad géller personer fran sddra och mellersta Irak att man ska prova
asylansdkningar pa ett valvilligt sdtt. Man bor inte dtersinda dem med
anvindande av tvangsmedel.

Vad betriffar de norra delarna dr situationen annorlunda, och bedom-
ningarna bor ocksa rimligtvis vara annorlunda. Migrationsdverdomsto-
lens dom pekar som sagt var i den riktningen.

Det faktum att vi for narvarande inte har ett regelritt atertagandeavtal
med KRG eller med den irakiska staten som helhet ar inte ett skal att
avsté fran att fatta beslut i dessa fragor. Det bor vi likafullt fortsdtta med.
Endera dagen kommer ett sadant avtal att finnas. Jag &r full av férhopp-
ning att det kommer att ske i nértid, sa snart forhandlingarna har avslu-
tats.

Det ligger i vart intresse att arbeta for ett demokratiskt stabilt och
sammanhéllet Irak. Det dr enda vdgen framat. Ett sadant Irak madste
byggas pa tolerans och samlevnad som accepteras av alla religidsa och
nationella grupper. Det talas ibland om sérskilda frizoner for olika mino-
riteter, men en sddan 16sning skulle inte frimja den utvecklingen.

EU och Sverige stoder den irakiska regeringens deklarerade avsikt att
skapa ett Irak dér samtliga medborgare, oavsett etnisk bakgrund och
religion, kan leva i sékerhet och fa sina ménskliga réttigheter respekte-
rade. Detta har jag sjélv tagit upp i samtal med den irakiska utrikesmi-
nistern vid hans besok i Sverige for en tid sedan. Det ar ocksa den linje
som Sverige driver. Dér har vi en tydlig baring pad migrationsdiskussion-
en och migrationspolitikens inriktning. Det &r var forhoppning att detta
ska leda framat.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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11 § Svar pa interpellation 2006/07:430 om orsaker till de stora
skillnaderna i migrationsdomstolarnas démande

Anf. 44 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Kalle Larsson har fragat mig om jag &r beredd att verka
for atgirder for att komma till ratta med svara missforhallanden i migrat-
ionsdomstolarnas verksamhet.

En enig riksdag beslutade om den nya instans- och processordningen
for utlannings- och medborgarskapsérenden som infordes den 31 mars
2006. Kalle Larsson uppger nu att statistiska skillnader i &ndringsandelen
finns mellan olika migrationsdomstolar samt att Migrationsdverdomsto-
len avgjort fa drenden i sak och huvudsakligen beviljat provningstillstand
nér det géller processuella fragor. Vidare uppger Kalle Larsson att det
dven finns stora statistiska skillnader mellan olika migrationsdomstolar
nér det géller forekomsten av muntlig férhandling och hur domstolen ar
sammansatt i mélen.

Jag kommer inom kort att foresld regeringen att besluta om direktiv
for en utvérdering av reformen med en ny instans- och processordning.
En utvérdering av en sa stor reform dr naturlig och forutskickades ocksa i
den proposition som 1ag till grund for riksdagens beslut. Jag har tidigare i
denna kammare upplyst Kalle Larsson om att en utvardering avses ske.

Lat oss avvakta resultatet av den utvdrdering jag kommer att foresla
regeringen och sedan diskutera om och i sé fall vilka fordndringar som
kan komma att behova goras. For dagen kan jag bara konstatera att det
saknas grund for de slutsatser Kalle Larsson dragit.

Anf. 45 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Overforandet av dverprovningen av Migrationsverkets
beslut fran utldnningsndmnd till domstol var en viktig réttssékerhetsre-
form. Den hade flera positiva drag. Man fick ett tydligt tvapartsforfa-
rande, man fick en 6kad 6ppenhet, framfor allt for den som berdrdes av
ett beslut och dennes ombud, och man fick mgjlighet till muntlig hand-
laggning i betydligt storre utstrackning dn tidigare. Dessutom slapp man
en rad beslut som utldnningsndmnden tidigare hade fattat som stod i strid
med de internationella forpliktelser som Sverige hade undertecknat. Man
kunde ldmna den barlasten bakom sig. S& sdg manga av oss pa den re-
form som nu &r genomford. I allt vdsentligt dr den beskrivningen fortfa-
rande riktig.

Man kan vél for kammarens protokoll &nd& minnas att skilen till att
detta blev verklighet var att Vinsterpartiet tillsammans med flera andra
partier, ett efter ett skulle man kunna sidga, s& smaningom tillsammans
med en allmén opinion lyckades dvertyga Moderaterna och i sista hand
till och med Socialdemokraterna om att en sddan fordndring var absolut
nodviandig.

Jag dr vil medveten om den foréndring som har skett. Jag har sjélv
forhandlat, bade om hur Gvergangen skulle ga till och om den nya utlén-
ningslagen. Som en av representanterna for Vénsterpartiet sag jag dessu-
tom till, om vi gér over till migrationsministerns svar, att det skyndsamt
skulle utvirderas hur reformen hade fungerat. Det &r alltsd ingen nyhet
ndr migrationsministerns upplyser mig om att det ska komma direktiv for
en utvirdering av reformen. Jag dr egentligen lite besviken Gver att det



inte har kunnat komma i ging &nnu tidigare. Visst maste man forst ha
haft verksamhet en viss tid, men risken ar nu att vi far leva tva ar med
reformen innan migrationsministern dr beredd att svara pa nagra fragor
eller ha asikter om hur forbattringar skulle kunna ske.

Inte heller den hér gangen &r jag sdrskilt dverraskad over att migrat-
ionsministern egentligen inte vill sédga s mycket om s& mycket. Jag tror
dock att tipsen fran coachen kanske hade landat hos nagon innan det
skriftliga svaret gavs i dag, for nu gér migrationsministern en av de saker
jag tipsade om. Tips nr 13 for hur man kan vara migrationsminister och
samtidigt ha en asikt var ndmligen att genomfora en utvirdering av en
specifik verksamhet med mer eller mindre 6ppna direktiv. Bra! Dé kan
det trots allt goras ndgonting.

Nu forutskickas en utredning. Det dr vél utmérkt, men det betyder
inte att man maste stanna dér, utan man kan ocksa ha mer eller mindre
Oppna direktiv. Man kan tydliggéra vad man anser vara problemen, vad
man tycker behdver utvirderas sérskilt noggrant. I stéllet anger migrat-
ionsministern i sitt svar att ”for dagen kan jag bara konstatera att det
saknas grund for de slutsatser Kalle Larsson dragit”. Jaha.

Den formuleringen forvanar mig nagot, for vilka slutsatser &r det jag
har dragit? Jag har dragit slutsatsen att det finns olikheter i hur domarna
utfallit. Jag har dragit slutsatsen att andelen bifall i asyldrenden ar 27
procent i Géteborg, 21 procent i Malmé och 16 procent i Stockholm. Ar
det det som det saknas grund for? Jag har ocksa dragit slutsatsen att det
finns skillnader i muntligheten, alltsa i hur ofta man far muntlig férhand-
ling. Det f&r man i 40 procent av avvisnings- och utvisningsmadlen i
Malmo och Géteborg och i 20 procent i Stockholm. Saknas det grund for
det péstdendet ocksa? Eller saknas det mdjligen grund for pastdendet att
skillnaderna i hur man véljer att anvénda lagstiftningen &r, som jag séger,
”en katastrof for den enskildes rittssidkerhet”™?

Anf. 46 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Det dr dnnu for tidigt att lata utvdardera den nya instans-
och processordningen och utldnningslagen som helhet. Det kommer att
vara tidigt dven efter det ar som en utvirdering kanske kan komma att ta.
Det &r definitivt for tidigt att i dag dra négra langtgédende slutsatser, sir-
skilt med den sdkerhet med vilken Kalle Larsson uttalar sig och dar ord
och ordkombinationer som “svara missforhallanden”,”katastrof” och sa
vidare forekommer.

Utan att g in i en debatt om sakfrdgorna vill jag framhalla att det
bakom statistiska skillnader mellan de tre migrationsdomstolarna kan
dolja sig ménga omsténdigheter i det ena eller andra avseendet. Sjélvfal-
let kommer utredaren att analysera sddana skillnader i statistiken som nu
angetts. Hur Migrationsdverdomstolen bedémt och bedémer drenden om
provningstillstand &r en fréga for domstolen. Naturligtvis kommer ocksé
overdomstolens roll och verksamhet att belysas i en utvardering. Vad
géller formuleringar som “risken blir att vi far leva med detta under en
tid” vill jag sdga att ja, om praxis ska kunna utvecklas sdsom sker i vara
domstolar maste det fa lov att ta tid.

For min del tycker jag att Kalle Larsson borde vara n6jd. Jag kommer
att foresla regeringen att lata utvirdera den ordning som inférdes den 31
mars 2006. Dérefter kommer vi att ha ett relevant underlag for att i denna
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kammare, och ocksa i andra sammanhang, kunna fora en diskussion om
huruvida fordndringar behdvs, vilka fordndringar som behdvs och pd
vilket sétt de ska genomforas. Det tycker jag kan vara tillrackligt.

Anf. 47 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Migrationsministern anvénder inte ens hela sin talartid.
Det &r vil lite kénnetecknande for den hir debatten. Det saknas tydligen
besked eller ens resonemang om huruvida det dr ett problem att vi just nu
har mycket olika utfall bade nér det géller muntligheten i domstolarna
och bifallsfrekvenserna i asyldrenden. Det ar vad jag beskriver nér jag
anvédnder ord som katastrof” och “’svara missforhallanden”. Det &r gi-
vetvis en katastrof for en person som féar ett negativt beslut i Stockholm
att veta att chansen att fi ett positivt beslut hade varit stdrre i Goteborg
eller Malmo, vilket atminstone statistiken talar for. Jag &r sjilvfallet
medveten om att det kan finnas skillnader beroende pa vilka grupper som
dr boende var och ddarmed ocksa i drendenas utfall, men att det ska vara
sé stora skillnader, nédstan en fordubbling av andelen bifall i Goéteborg i
jédmforelse med Stockholm, har jag mycket svart att tdnka mig.

Migrationsministern anser att jag borde vara ndjd eftersom han nu
genomfor den utvédrdering som riksdagen gett honom i uppdrag att ge-
nomfora, for det &r ju sa det sett ut. Det finns ett utskottsbetinkande fran
kammaren som foreskriver att regeringen skyndsamt ska genomfora en
sadan utviardering. Att regeringen goér det som riksdagen beslutar &r inget
att vara missndjd med, men det &r heller inte ndgot att vara sérskilt nojd
med i storsta allménhet, i alla fall inte n6jd nog att inte stélla ytterligare
politiska fragor och fora ytterligare resonemang.

Det vi har att goéra med &r frdgan huruvida det &r for tidigt att ha asik-
ter. Far man tycka ndgot? Bor man tycka ndgot? Kan man gora bedom-
ningar dven under de forsta aren av en ny ordnings ikrafttrddande? Jag
tror att det till och med &r ganska viktigt att gora det, inte for att man
nodvindigtvis behover skynda i vdg och fatta nya politiska beslut, gora
om hela utldnningslagen och hela réttsordningen dnnu en gang, utan for
att det i borjan av en ny réttsordnings ikrafttrddande fortfarande handlar
om ett sokande. Det pagar ett sokande av hur formerna ska se ut, var
praxis ska landa och hur resultatet av det hela ska bli.

Det ar, som ocksé papekats i tidigare interpellationer, frdga om en av
de storsta reformerna pd detta omrdde pd manga ar. Skilet till att inte
véinta fem &r eller tio ar &r att det d4 hunnit sitta sig s mycket att det
skulle bli betydligt svérare att géra de fordndringar och uppmuntra den
positiva utveckling man vill se &n om man gor det omedelbart, eller &t-
minstone efter ett eller tva ar — ja, ungefar nu nér vi har denna diskussion
i riksdagens kammare.

Jag tycker nog inte att det &r tidigt. Det hér dr forstas inte det enda
tillfallet. Vi kommer att fa aterkomma vid manga tillféllen till den situat-
ion som vi nu diskuterar. Jag kan for egen del dnnu en gang upprepa att
det dr oerhort betydelsefullt att vi fatt en ny réttsordning pé plats, men
jag tror att det vore farligt om vi lagstiftare i riksdagens kammare lam-
nade den politiska debatten och diskussionen for att d&terkomma en annan
ging. Jag tror att det snarare dr betydelsefullt att hela tiden diskutera,
forsoka forbittra, leta efter svagheter och dstadkomma, sa gott vi kan, en
ordning som ir dn mer réttssdker och &n mer likartad i olika delar av



landet. Det kan inte, med tanke pa rittssdkerheten, vara rimligt att chan-
sen att fa tillstdnd &r ndstan dubbelt s stor i Goteborg som i Stockholm.

Anf. 48 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Apropa talartid och annat tror jag att det var den store
tyske poeten Goethe som en géng sade att ”in der Begrenzung zeigt sich
der Meister”, alltsa att begrdnsningen visar sig i méstaren. Utan att pa
ndgot vis gora ansprak pa mdstartitel tror jag att en begrinsning av ord-
flodet kan vara av godo till och med i denna kammare och till och med
nér det giller sddana komplexa fragor som nu.

Joda, Kalle Larsson, en utvirdering forutskickades i den proposition
som lag till grund for riksdagens beslut, som ju ocksa — det &r helt riktigt
— Kalle Larssons parti stod bakom. Men om man ska gora utvirderingar
ska de goras pa ratt sétt, med rétt verktyg och med rétt malsittning. Det
ar sjalva knickfrdgan. Arbetet med att ta fram direktiven och formulera
en god ordning for hur vi ska kunna utvérdera en reform som var ganska
s& komplicerad att genomfora har pagétt i departementet under ett antal
manader. Det har blivit ett bra arbete, men det har med all 6nskvérd tyd-
lighet ocksa demonstrerat hur svart det &r att forsdka skriva bra direktiv
nér reformen inte varit i1 kraft sérskilt lange.

Det jag upplever som problematiskt med Kalle Larssons interpellat-
ion &r att vildigt svepande pastdenden gors utifran ett statistiskt material
som med alla matt métt maste sdgas vara mycket litet i forhallande till
vad som var ingangsvirdena nér det beslutades om reformen. Tillrdckligt
ménga fall har inte avgjorts for att vi ska kunna vara helt sékra pa att de
statistiska skillnaderna verkligen &r sa stora som Kalle Larsson forsoker
gora giéllande.

Det kan vara onskvért att fA ndgon eller nagra fragor belysta av utre-
daren redan innan utvirderingen som helhet presenteras. I propositionen
ndmns till exempel frdgan huruvida Migrationsverket ska besluta om
forordnande av offentligt bitrdde. Socialforsdkringsutskottet foresatte i
sitt betdnkande Over propositionen, 2004/05:SfU17, att denna fraga
skulle delredovisas inom ramen for utviarderingen. I mitt forslag till di-
rektiv for utvirdering kommer jag att ta upp frdgan om fortur for ndgon
eller nagra fragor. Men jag tycker som sagt att det dr viktigt att man inte
ar for snabb nir man drar slutsatser om en reform av det hér slaget.

Mojligheten till 6verprovning av Migrationsverkets beslut i domstol
med ett tvapartsforfarande ér en visentlig forstirkning av rittssidkerheten.
En viktig inriktning vid fordndringarna av utldnningslagen var vidare att
sitta bestimmelserna om skyddsbehoven i fokus och att skapa tydligare
atskillnad mellan sddana bestimmelser och andra grunder for uppehalls-
tillstdnd.

Naér vi har suttit och arbetat med direktiven har det varit mycket ange-
laget for oss att fa fram sé pass klara instruktioner till utredaren att det
hér kan belysas. Dérfor kommer utvirderingen av reformen som helhet
att genomforas med den utgdngspunkten. Denna utvirdering kommer att
fa visa vilka ytterligare atgérder som kan komma att bli aktuella. Forst
nér vi har hela bilden klar f6r oss och har den liggande péa bordet &r det
dags att ha en djuplodande politisk diskussion.

Kalle Larsson far, precis som alla andra riksdagsledamdter som sé
onskar, komma med fragor under arbetets gang. Det finns inget forbud
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mot det. Men man ska vara medveten om att en utvirdering, framfor allt
nér den baseras pé den hér typen av statistiska uppgifter, bara kan bli s&
bra som det material man har att arbeta med. Ar inte frekvensen tillrick-
ligt stor tror jag att man kommer att fA problem nidr man ska gdra en
bedomning av helhetsresultatet. Det tycker i varje fall jag att man ska
akta sig for.

Anf. 49 KALLE LARSSON (v):

Fru talman! Om Tobias Billstrom hade anvéint Goethe lite tidigare i
sitt arbete infor interpellationen hade han mdjligen begrinsat ordflodet
négot i den sista meningen. Den har han efter mina f6ljdfragor inte kun-
nat forsvara. Han séger: ”For dagen kan jag bara konstatera att det saknas
grund for de slutsatser Kalle Larsson dragit.”

Jag har redovisat den hittillsvarande statistiken pad omrédet. Jag har
inte kunnat hora att det skulle finnas nigra invindningar mot den statisti-
ken, som kommer fran Migrationsverket. En slutsats &r att det finns skill-
nader i statistik. Vi for diskussionen for att ge signaler om att sddana
skillnader inte &r ldmpliga. Det méste goras ndgonting i praxisbildning i
den kommande processen for att komma till rdtta med de stora skillnader
som finns. Redan att vi star och har denna debatt i kammaren i dag &r ett
steg mot att synliggora fragan och ddrmed ge signalen att skillnaden i hur
man anvénder lagstiftningen behdver funderas 6ver. Det &r syftet med
debatten.

Jag var vil medveten om att migrationsministern i sitt svar skulle
skriva nagonting i stil med ”det hir kommer det en utvirdering om, sé
det kan vi inte prata om nu”. Jag har visserligen inte fitt ménga svar,
men jag har kunnat notera att migrationsministern dndé foljer ett av mina
tips fran coachen och att han dessutom géar ett steg langre &n tips nr 13
om genomforande och utvirdering. Han forutsiger redan nu att en av de
saker man kommer att titta ndrmare pa ar forordnandet av offentliga
bitrdden. Det tycker jag dr utmérkt. Det dr ingen nyhet det heller; det har
ocksa statt i tidigare fattade beslut. Men mitt forslag till migrationsmi-
nistern att fundera vidare pa ar: Varfor inte ocksé titta pa skillnader i
beddmning mellan de olika domstolarna nér man ger sig in i utvardering-
en?

Anf. 50 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Fru talman! Vi har diskuterat denna fraga ett antal gdnger under in-
terpellationsdebatten. Jag har papekat att det inte &r min avsikt att gé in
pa sakfragorna eftersom vi star i begrepp att lansera en utvirdering. Jag
har ocksé indikerat att vi inte sékert kan veta vad som doljer sig bakom
de siffror som Kalle Larsson har redovisat i sin interpellation och i debat-
ten. Det d&r manga omstdndigheter som ligger till grund for de statistiska
skillnaderna mellan de tre migrationsdomstolarna. Vi vet inte vad som
doljer sig, och vi kan inte heller veta det innan en noggrann utvirdering
ar gjord.

”Synliggora”, sdger Kalle Larsson. Synliggora vad? Om vi har tre fall
som &r avgjorda och tva &r positiva kan jag hévda statistiskt att en majo-
ritet har fatt positivt utfall i bedomningen. Men det gors utifran en otro-
ligt liten kategori av fall.



Aven Kalle Larsson borde reflektera éver vad det egentligen dr vi  Prot. 2006/07:96
striivar efter. Ar det inte att fi en stor sikerhet i hur de faktiska forhallan- 23 april
dena &r i domstolen? Kan vi verkligen fa det efter den hir korta tiden?
Jag tycker att man ska vara forsiktig. Svar pd
Diremot glader det mig att indikationerna fran réttsvésendet tyder pd  jyserpellationer
att det borjar skjuta fart. Fler fall héller pa att 6verlimnas fran Migrat-
ionsverket till migrationsdomstolarna och sedan vidare till Migrationso-
verdomstolen. Jag vet inte om detta dr en trend som kommer att hélla i
sig. Men om den gor det &r det otroligt positivt. D4 kommer vi kanske
under den utvdrdering som nu pébdrjas att std pa en stadigare och stabi-
lare grund. Det skulle vara bra for den politiska debatten nér utvérdering-
en vil ar avslutad.
Jag vill uppmana Kalle Larsson till en viss forsiktighet nir det géller
hanteringen av statistik. Det finns, som vi alla vet, tre slags logn: 16gn,
forbannad 16gn och statistik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Hiinvisning av iirenden till utskott

Foredrogs och hidnvisades
Motioner
2006/07:Sk10-Sk14 till skatteutskottet
2006/07:MJ4 till milj6- och jordbruksutskottet
2006/07:Sk15-Sk20 till skatteutskottet

13 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Framstéllning

2006/07:RRS24 Riksrevisionens styrelses framstillning angéende statlig
tillsyn av bostad med sérskild service enligt LSS

Utrikesutskottets betinkanden

2006/07:UU6 Europaradet

2006/07:UU13 Verksamheten inom Organisationen for sikerhet och
samarbete i Europa under ar 2006

Forsvarsutskottets betdnkande
2006/07:F6U6 Behandling av personuppgifter inom Forsvarsmaktens

och Forsvarets radioanstalts underrittelseverksamhet

Socialutskottets betdnkande
2006/07:SoU10 Socialtjanstens stod till valdsutsatta kvinnor m.m.

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2006/07:AU11 Diskriminering

39



Prot. 2006/07:96
23 april

40

Finansutskottets betdnkanden
2006/07:FiU9 Bank- och forsékringsfragor
2006/07:FiU26 Finansforvaltning i statliga fastighetsbolag

14 § Anmiilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 20 april

2006/07:479 Stod till oppositionen pia Kuba

av Birgitta Ohlsson (fp)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2006/07:480 Ersittning fran a-kassan for personer under 25 ar
av Ann-Christin Ahlberg (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2006/07:481 Briinderna i Rosengérd

av Luciano Astudillo (s)

till statsminister Fredrik Reinfeldt (m)

2006/07:482 Stopp for EU-bidrag till Nynidshamn
av Mikael Damberg (s)

till statsradet Asa Torstensson (c)

2006/07:483 Vird i livets slutskede

av Cecilia Wikstrom 1 Uppsala (fp)

till socialminister Goran Héagglund (kd)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-

protokoll tisdagen den 8 maj.

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anméildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 20 april

2006/07:1062 Musselodling

av Maria Kornevik Jakobsson (c)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

2006/07:1063 Demensvirden

av Catharina Brdakenhielm (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2006/07:1064 Studiemedel vid sjuk- eller aktivitetsersittning
av Helene Petersson i Stockaryd (s)

till utbildningsminister Lars Leijonborg (fp)



2006/07:1065 Satsning pa Dalabanan Prot. 2006/07:96
av Peter Hultqvist (s) 23 april
till statsradet Asa Torstensson (c)

2006/07:1066 Inkomstbeskattning av allméinnyttiga stiftelser

av Lennart Axelsson ()

till finansminister Anders Borg (m)

2006/07:1067 Sipos arbetsmetoder

av Lena Olsson (V)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2006/07:1068 Utredning om ID-kort

av Eva-Lena Jansson (s)

till integrations- och jamstélldhetsminister Nyamko Sabuni (fp)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 24 april.

16 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anmaildes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 20 april
2006/07:1039 GATS-avtalet och den svenska alkoholpolitiken
av Barbro Westerholm (fp)
till statsradet Sten Tolgfors (m)
Svaret redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 8 maj.

17 § Kammaren atskildes kl. 15.16.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantrédets borjan till och med 11 § anf. 45 (del-
vis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Eva-Lena Ekman
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll

2 § Avsigelse
3 § Meddelande om fragestund

[ T w—y

4 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation

5§ Svar pa interpellation 2006/07:425 om stéirkt utbildning
och kunskapsléige i miljo- och hiilsoskydd inom
insatsforsvaret

Anf. 1 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)..........
EVA SELIN LINDGREN (C) .c.eooveveriiiieiiiiniienaene
TALMANNEN ....ooiiiiiiieeeeeeeeeee e
Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)..........
EVA SELIN LINDGREN (C) .c.eooveveriiiieiiiiniienaene
Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)..........
EVA SELIN LINDGREN (C) .c.eooveveriiiieiiiiniienaene
Anf. 8 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)..........

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

NNk W

6 § Svar pa interpellation 2006/07:426 om strategiska
mojligheter for att minska klimatpaverkan och andra

miljoskador inom forsvaret

Anf. 9 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)..........
Anf. 10 EVA SELIN LINDGREN (€) ...coveiiieieieieieenee.
Anf. 11 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 12 EVA SELIN LINDGREN (€) ...coveviieieieieieene.
Anf. 13 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 14 EVA SELIN LINDGREN (€) ..covevrieieieieieeene.
Anf. 15 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........

7 § Svar pa interpellation 2006/07:444 om avsteg frin
arbetsritten inom Forsvarsmakten

Anf. 16 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 17 PETER JONSSON (8)..cecerierierierieeieeiieieieiesie e
Anf. 18 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 19 PETER JONSSON (8)..cccteruerierierieeieeieieieiesee e
Anf. 20 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 21 PETER JONSSON (8)..ceceeierierieriieieeiieieieienie e
Anf. 22 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........

8 § Svar pai interpellationerna 2006/07:446 och 452 om

Forsvarsmakten och forsimringar for foreningslivet ............
Anf. 23 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 24 MONICA GREEN (8) ...ccceviriiriiriieiirieieieieie e
Anf. 25 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 26 MONICA GREEN (8) ...ccevviriirieriieiieieieieiee e
Anf. 27 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........
Anf. 28 MONICA GREEN (8) ...cccevuirieriiriieieniieieieieie e
Anf. 29 Forsvarsminister MIKAEL ODENBERG (m)........

9 § Svar pa interpellation 2006/07:333 om flyktingskap fran
Afrikas horn

10
10
11
11
12
13
14
14

15
15
16
17
18
18
19
19

19



Anf. 30 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m)........c.covreninne.
Anf. 31 KALLE LARSSON (V) .cetrioieirieieiniceeesereesieeeieees
Anf. 32 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m)........ccocouruninee.
Anf. 33 KALLE LARSSON (V) .ceeveoieiriieinieeeenereesieeeeee
Anf. 34 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m)........c.ccoeruninee.
Anf. 35 KALLE LARSSON (V) c.cocinieirinieinienieenenieeeieneienens
Anf. 36 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m).......cccoorvrrunnne.
10 § Svar pa interpellation 2006/07:353 om asylsokande fran
Irak
Anf. 37 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m).......cccovrvrrennne.
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Anf. 42 KALLE LARSSON (V) c.coiirieiriinieirienieenenieeeeneeenens
Anf. 43 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m).......cccovrvrrennne.
11 § Svar pa interpellation 2006/07:430 om orsaker till de
stora skillnaderna i migrationsdomstolarnas démande..............
Anf. 44 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m).......ccovvunee...
Anf. 45 KALLE LARSSON (V) cceeoininirinieieieieeneeeeeeeene
Anf. 46 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m).......ccccocvvveene.
Anf. 47 KALLE LARSSON (V) ceoiirinirineeeeieieneneeeeieenne
Anf. 48 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m).......ccccovvreeee.
Anf. 49 KALLE LARSSON (V) ceovininininieieienieneneeeeeeenn
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