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Pa regeringens vignar
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CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds atgirder for att fa till stdnd en rationellare
vighallning och ett vidgat kommunalt inflytande i véighaliningsfragor. Fler
kommuner bér saledes kunna ta 6ver ansvaret for de allminna viigarna dir
detta frin samhillsekonomiska utgdngspunkter ar Limpligt. Ett helt nytt
statsbidragssystem foreslas i syfte att rationalisera och forbattra vaghall-
ningen.

For att likaledes frimja en samhiéllsekonomisk rationalitet foreslds att de
for vaghallningen ansvariga skall kunna disponera viganslagen for fler
slags kollektivtrafikanlidggningar &n f.n. som alternativ till viginveste-
ringar. Statsbidrag foreslds kunna limnas till investeringar i det statskom-
munala vig- och gatunitet samt till investeringar i cykelleder och kollek-
tivtrafikanldggningar som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov.
Bidrag féreslas lamnas med 70 % av bidragsgrundande kostnad for investe-
ringar i vig- och gatunitet och 50% for investeringar i spartrafikanligg-
ningar. Vidare féreslas att bidrag till sma byggnadsobjekt samt bidrag for
drift och underhall limnas i schablonform.

Anslaget Bidrag till drift av kommunala vigar och gator m. m. foreslas
avse samma period som anslaget Drift av statliga vigar. Harigenom bort-
faller fr. 0. m. &r 1984 behovet av en sérskild planeringsram.

Nuvarande ordning med statsbidrag till cykelleder och mindre kollektiv-
trafiktgirder foreslas vara kvar for icke vaghéllande kommuner. Samtliga
nuvarande forfattningar om statsbidrag till vighallande kommuner foreslas
bli ersatta med en ny forfattning, vilken bér trida i kraft den | januari 1984
da de nya fordelningsplanerna for byggande av statskommunvigar bérjar
galla.
| Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 133
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-03-04

Nirvarande: Statsministern Filldin, ordférande. statsraden Ullsten, Dahl-
gren, Asling, Wirtén, Boo. Petri, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahr-
land.

Firedragande: statsridet Elmstedt

Proposition om statsbidrag till kommunal vag- och gatuhéllning m. m.

1 Inledning

Statsbidragsgivning till kommunal vig- och gatuhéllning har behandiats i
ett flertal utredningar i syfte att fa en rationell viaghallning och ett enklare
statsbidragssystem. Ar 1979 tillkallade davarande chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet med stod av regeringens bemyndigande en sarskild
utredare' med uppgift att gora en samlad 6versyn av statsbidragssystemet
for den kommunala vighallningen. Utredaren har arbetat under namnet
Vighallningsutredningen (K 1979:04). Utredningen har avldmnat ett delbe-
tinkande (Ds K 1980:3) Statsbidrag till kollektivirafikanldggningar i juli
1980 och ett slutbetinkande (Ds K 1981:4) Bidragsvigar i maj 1981.

Efter remiss har f6ljande myndigheter och organisationer yttrat sig §ver
slutbetdnkandet, nidmligen statens vigverk, trafiksikerhetsverket. riks-
revisionsverket, statens planverk. linsstyrelserna i Géteborgs och Bohus,
Kristianstads, Malmghus, Skaraborgs, Stockholms och Visternorrlands
lan, kollektivtrafikberedningen, Cykel- och Mopedfriamjandet, Lands-
tingsforbundet, Sveriges industriforbund. Svenska kommunférbundet,
Svenska lokaltrafikforeningen. Svenska vigforeningen och Trafiktekniska
foreningen. Yttranden over slutbetinkandet har dven avgetts av statens
naturvirdsverk och Miljéforbundet.

Lansstyrelserna har bilagt yttranden fran bl. a. kommuner.

' Overlantmitare Bo Turesson.
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2 Gillande bestimmelser

Forhallandet mellan statlig och kommunal véghallning priglas av den
ansvarsfordelning som drogs upp i samband med att lagen (1943:431) om
allminna vigar tridde i kraft. Samtidigt infordes ett statligt bidragssystem
for viaghallning av vissa végar i kommunerna. Grianserna mellan statens
och de vighdllande kommunernas ansvarsomraden har justerats endast i
begrinsad omfattning sedan ar 1944.

Av landets 279 kommuner var 108 vighillare den 1 januari 1982. Som
vaghallare riknas ocksd Stockholms ldns landstingskormmun ndmligen som
ansvarig sekundirkommun fér tunnclbanebyggandet enligt 1964 ars prin-
cipéverenskommelse' mellan davarande Stockholms stad. Stockholms
lans landstingskommun och statens jarnvigar om samordning, utbyggnad
och drift av det kollektiva trafiksystemet i Storstockholm m. m. Kommu-
nerna svarar for den allménna vighéllningen ofta endast inom en begriin-
sad del av kommunen, vanligtvis centralorten.

Statsbidrag till vighéllande kommuner regleras i kungorelsen (1971:955)
om statsbidrag till vig- och gatuhallning i vissa kommuner (iindrad senast
1977:1131). kungorelsen (1971:956) om statsbidrag till byggande av tunncl-
bana, kungorelsen (1971:957) om statsbidrag till upprustning av vagbelys-
ning i vissa fall samt i forordningen (1979:627) om statsbidrag for cykel-
leder samt anordningar och dtgiirder som frimjar viss busstrafik (omtryckt
1980:720).

3 Utredningsforslaget

Vighillningsutredningens forslag i slutbetdnkandet Bidragsvigar inne-
bir i korthet att

— fler kommuner blir egna vighéllare vilket syftar till att rationalisera och
forbittra vaghallningen,

— enklare regler och schabloner for statsbidragsgivningen till vighallande
kommuner utarbetas i syfte att minska behovet av statlig och kommunal
administration och vidga kommunernas sjalvbestimmande,

— statsbidrag skall kunna lamnas till fler slags anlaggningar fér kollektiv- .
trafik.

En sammanfattning av slutbetinkandet bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga (1), till vilken jag ber att fi hdinvisa.

! Den s. k. Hérjelsverenskommelsen.
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4 Remissyttrandena

Remissinstanserna har genomgéende en positiv grundinstillning till ut-
redningens Overviganden och forslag. 1 en del fragor har dock andra
detaljlosningar toreslagits dn de utredningen férordat. En sammanstéllning
av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga (2).
till vilken jag ber att fa hinvisa.

5 Foredraganden

Statsbidragen till kommunal viig- och gatuhdllning har under senare ir
behandlats i ctt flertal utredningar i'syfte att fa till stind en rationel
vighallning och ett enklare statsbidragssystem. Ar 1979 tillkallade den
diavarande departementschefen en sérskild utredare med uppgiften att géra
en samlad éversyn av statsbidragssystemet {6r den kommunala vighall-
ningen.

Utredaren, som arbetat under namnet vighallningsutredningen. har {5-
reslagit att fler kommuner boér bli egna vighallare. att reglerna for statsbi-
dragsgivningen till vighallande kommuner bor férenklas samt att mojlighe-
terna till statsbidrag for investeringar i kollektivtrafikanliggningar bér
vidgas.

Remissinstanserna dr i allt vasentligt positiva till utredningens évervi-
ganden och forslag.

Mdl for viighdllningen

De allménna riktlinjerna for trafikpolitiken har behand!lats av 1978/79 ars
riksmdte (prop. 1978/79:99, TU 1978/79:18. rskr 1978/79:419). Riksdagen
anslot sig dérvid till foredragandens uttalande att det generella malet t6r
sambhallets trafikpolitik ar att ge medborgarna och niringslivet i landets
olika delar en tillfredsstillande trafikforsorjning till ligsta mojliga sam-
hillsekonomiska kostnad.

Vigpolitiken skall enligt riksdagens beslut inriktas pd att vidmakthélla
viigkapitalet. Néir det galler vigbvggnadsdtgirder bor pa sikt ambitionsni-
vdn hojas i svfte att forbdttra trafiksikerheten samt dstadkomma storsta
mdjliga likstillighet i landets olika delar vad betriffar framkomlighet och
bdrighet.

Andringar i vaghdllningssystemet bor mot denna bakgrund syfta till att
viganslagen kan utnyttjas samhéllsekonomiskt cifektivare. Jag kommer i
mina dverviganden i anslutning till utredningens f6rslag att siarskilt beakta
mojligheterna till
— rationalisering av vighdllningen,

— dkat kommunalt sjilvbestimmande. samt
— torenklingar och avskaffande av onddig administration.
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Ansvaret {or vighdllningen

Uppdelningen av vaghalliningsansvaret mellan staten och kommunerna
for de allmianna véigar och gator som dr ndédvindiga for den allméinna
samfirdseln har dndrats endast i ringa utstrackning sedan forstatligandet
av vigvisendet ar 1944. Stora forandringar har dock skett i samhillet
genom utbyggnad av bostdder och arbetsplatser. kommunsammanligg-
ningar, forindrade transport- och resmonster m.m. Mot bakgrund av
dessa forandringar foresldr utredningen rationalisering av véghallningen.
Ett 6kat kommunalt viighéllningsansvar bor enligt utredningen kunna bidra
till ett battre resursutnyttjande i samhallet. Andfingar i vaghéllningsansva-
ret bor alltsd ske med utgingspunkt i att vighallningen skall effektiviseras
sa att resursbehovet totalt sett minskar. Utredningen foreslar dven krite-
rier for nar dndrad véghdllningsindelning bor overvigas. Vidare framhélls
att en dndrad viighallningsindelning bor vara genomférd d& de nya fordel-
ningsplanerna for bidrag till byggande av statskommunvégar skall borja
gilla den 1 januari 1984.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att uppdelningen av
vaghallningsansvaret mellan stat och kommun méste utga fran kravet pi en
rationell vighallning. Utredningen har relativt utforligt diskuterat de krite-
rier som bdr vara styrande for ett kommunalt dvertagande av viaghéallning-
en. Forslaget till kriterier bor dock enligt de flesta remissinstanserna
endast ses som diskussionsunderlag. Ett kommunalt dvertagande av vag-
hallning bor ske frivilligt.
ningsindelningen — vilket i allménhet torde avse ett 6kat kommunalit vig-
hallningsansvar — bor vara att ¢ka rationaliteten i anvéndningen av de
samhilleliga resurserna. En dndrad indelning bor genomféras om resur-
serna hos stat och kommun i form av personal och maskiner dirigenom
kan utnyttjas effektivare. Ett vidgat kommunalt véghallningsansvar &r
angeliget ocksd for att det medfor ett 6kat kommunalt inflytande och
sjilvbestammande i vighallningsfragor. Jag anser att ett kommunalt cver-
tagande av ansvaret for vighdllningen bor ske frivilligt efter forhandlingar
mellan statens vdagverk och berdrd kommun.

Utredningens forslag till kriterier for vilka kommuner som bor bli egna
vaghdllare, 4r enligt min mening vil avvigda. Det ligger i sakens natur att
det ar svart att hitta sidana objektiva Kriterier som kan vara direkt bestim-
mande for vighallningsindelningen. Det dr manga faktorer i friga om
sambhiillsbyggnad, transportbehov, resmonster samt organisatoriska, per-
sonella och maskinella resurser m. m. som paverkar uppbyggnaden av ett
samhéllsekonomiskt rationellt vighallningssystem. Jag anser dirfor att
utredningens forslag till kriterier kan anvindas som underlag for véigver-
kets beddmningar av hur véighallningsindelningen bor ordnas. Jag kommer
senare att foresla regeringen att statens vagverk ges 1 uppdrag att 16pande
bedéma mdjligheterna till en rationellare férdelning av ansvaret for vig-
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héllningen samt vid behov inleda férhandlingar med berérda kommuner.
En utékning av antalet vighdllande kommuner bor enligt min mening
kunna ske successivt fr.o.m. den 1 januari 1984 i den takt som befinns
lamplig. Fragan om bidrag till nya vighallande kommuner provas i sam-
band med den arliga budgetprocessen. Det bor dirutéver vara mojligt att
under l6pande budgetar kunna gora sddana transfereringar mellan anslagen
for statlig och statskommunal vighdllning som motiveras av férindringar i
vighallningsindelningen.

Utredningen foreslar att staten ar vighallare for storre genomfartsleder
inom kommunalt vighéallningsomride. Flertalet remissinstanser, bland
dem Svenska kommunférbundet, framhéller att avgérande bér vara vem
som har de bista férutsittningarna i det enskilda fallet att rationellt skiéta
vighallningen av aktuell genomfartsled.

Jag har samma uppfattning som dessa remissinstanser. Fragan om vem
som skall skota vighdllningen av genomfartsleder samt storre ringleder
kan lampligtvis tas upp i de forhandlingar som toregir det kommunala
overtagandet av vighallningen. P4 motsvarande sitt kan givetvis fragan
om véaghallningsansvaret for genomfartsleder och storre ringleder tas upp
med de kommuner som f. n. idr vighéllare.

Forhaojt driftbidrag

Enligt utredningen bor statens véagverk ges mdjlighet att frin anslaget
B2. Drift av statliga vagar tilidela kommunerna ett forhojt driftbidrag vid
kommunalt évertagande av vighéllning i syfte att ticka initialkostnader
som kan uppkomma och for att hoja standarden pa vissa vigar. Flera
remissinstanser har understrukit att en sadan méjlighet ir visentlig om den
tveksamhet som finns hos kommunerna att dverta viighallningsansvaret
skall kunna 6vervinnas.

Da utgingspunkten for ett kommunalt Overtagande av vighéll-
ningsansvaret dr att 6ka rationaliteten i anvdndningen av de samhilleliga
resurserna, miste en upprustning av vissa vigar vid overtagande av vig-
hallningsansvaret leda till att de totala kostnaderna for vighallningen,
inklusive upprustningen, éver tiden blir lagre. Det torde siledes endast bli
aktuellt med sidana upprustningar i de fall driftkostnaden kan minskas
visentligt. Jag finner det lampligt att statens vagverk fr. o. m. budgetaret
1984 ges mojlighet att bekosta sddana smirre upprustningar som kan
behdvas infor kommunernas 6vertagande av vaghailningen med medel frén
anslaget B 2. Drift av statliga vigar. Viigverket bor i sina anslagsframstill-
ningar ange bchovet av sddana medel.

Jag har av remissvaren forstitt att en viss osiikerhet rader bland kommu-
nerna betriffande de ekonomiska konsekvenserna av att bli véghallare.
Osiikerheten om de ekonomiska, organisatoriska och administrativa effek-
terna av en dndrad vighallningsindelning bor emellertid kunna skingras vid
de forhandlingar som foregar ett beslut om dndrat viighallningsansvar. Jag
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vill i sammanhanget framhélla den méjlighet som finns att ta upp frigan om
att lata vighéllningen aterga till staten.

Enskilda vigar med statsbidrag

Utredningen féreslar att enskilda viagar med statsbidrag inom kommu-
nalt vaghallningsomrade fors over till det statskommunala vagnitet. Den
statliga bidragsgivningen till den kommunala vighallningen skulle dirmed
férenklas. Flera remissinstanser — déribland Svenska kommunférbundet
och lansstyrelsen i Stockholms ldn — ar kritiska till forslaget och fram-
héller bl. a. att begreppet allmin vig inom vighéllande kommuner maste
preciseras bittre. For detta crfordras en lag om kommunvégar.

For min del konstaterar jag att en overforing av dct statsbidragsberitti-
gade enskilda vignitet till de vighallande kommunerna kriaver omfattande
lagéndringar. vilka jag f.n. inte anser det motiverat att foresla. De stats-
kommunala véigarna har for Ovrigt en klar karaktir av allménna vigar, som
i vighdllningshinseende skiljer sig visentligt frin det enskilda statsbi-
dragsberittigade vagnitet. Jag finner det dirfor rimligt att bidrag till
statskommunala viigar respektive bidrag till enskilda vigar dven i fortsitt-
aingen hanteras enligt skilda bidragssvstem.

Statsbidrag till vighdlining

Utredningen foreslar att ett nytt system for statsbidrag till vighallande
kommuner inférs. Innan jag nirmare gar in pa mina forslag med anledning
av detta vill jag erinra om det nuvarande bidragssystemets tillkomst.

Fram till r 1944 svarade kommunerna for vighallningen i hela landet. |
samband med vagviscndets forstatligande ar 1944 forblev de davarande
stiderna med nagra f4 undantag vighéllare for de vigar och gator som
bedomdes nédviandiga for den allménna samfirdseln, medan staten éver-
tog viaghallningen for de allminna vigarna i dvriga titorter och pé lands-
bygden. F.n. 4r 108 av landets 279 kommuner vighillare. Grinserna
mellan statens och de viighillande kommunernas ansvarsomrade har jus-
terats endast i begriinsad omfattning scdan &r 1944,

Genom forstatligandet av vigvisendet befriades landsbygdsbefolk-
ningen helt frin ansvaret for den allminna vighédllningen. Av rittviseskiil
infordes som kompensation statsbidrag till staderna for byggande och
underhall av allménna vigar och for biltrafiken viktiga gator.

Min allménna grundsyn dr att de ursprungliga motiven for statens
bidrag till kommunernas vighdllning alltjamt kvarstar oforsvagade men

Byggande

Utredningen foreslar ett bidragssystem for byggande som innebir dels
ett enkelt schablonbidrag till sm objekt, dels individuella bidrag till stora
objekt. Grinsen mellan sma och stora objekt foreslas gd vid fyra ginger
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schablonbeloppet for investeringar i vig- och gatunitet och tva ginger
schablonbeloppet {or kollektivtrafikobjekt. Utredningen foreslar att cirka
70 milj. kr. av anslaget BS. Bidrag till byggande av kommunala vigar och
gator lamnas som schablonbidrag. Nuvarande bidrag till cykelleder samt
anordningar och atgirder som frimjar viss busstrafik féreslds upphéra.

Remissinstanserna ar genomgaende positiva till forslaget om ett system
med schablonbidrag och framhéller dess fortjéanster vad giller férenklad
administration och minskad statlig kontroll. Nagra remissinstanser, bland
dem statens viigverk, papekar att schabloner innebir att kravet pd absolut
rittvisa i ndgon méan asidositts. Det stora flertalet remissinstanser anser
att mojligheterna for kommunerna att vidta smérre trafiksikerhetsfrim-
jande atgirder 6kar genom inforande av ett schablonbidrag. Flera remiss-
instanser ar dock kritiska till schablonbidragets forestagna omfattning och
menar att bidraget endast borde fa anvindas till byggnadsatgirder p2 det
statskommunala vég- och gatundtet eller till kollektivtrafikatgéirder i dirckt
anslutning till detta gatunit. De foreslagna grinserna mellan sma och stora
objekt kritiseras av ménga remissinstanser, som menar att de valda grin-
serna kan medfora en tendens till att vilja mera kostnadskrivande trafik-
16sningar. Harutéver vill manga remissinstanser behalla det for ett par ar
sedan inrittade bidraget till cykelleder m. m. Detta bidrag anses vara
enkelt utformat och ha stimulerat utbyggnaden av cykelleder. Dessutom
kan bidraget !imnas till 4ven icke vighillande kommuner.

For egen del anser jag att ett system med schablonbidrag har stora
fordelar p. g. a. att administrationen kan forenklas samtidigt som det inne-
bir ett vidgat kommunalt sjalvbestimmande i vigfrigor. Utredningens
forslag kan jimforas med ett utbyggt cykelledsbidrag med dkade mojlighe-
ter fér de vighallande kommunerna att disponera 6ver medlen. Jag foror-
infors. Didrmed forbattras forutsattningarna att genomfora smirre atgir-
der, vilka ofta 4r mycket effektiva vad giller forbittring av trafiksikerhet
och framkomlighet for skilda trafikantgrupper. I likhet med bl.a. statens
vigverk anser jag dock att schablonbidraget endast bor fi anvindas till
byggnadsdtgiirder pd det statskommunala vig- och gatunditer eller till
byggande av cykelleder och till investeringar i kollektivtrafikanliggningar
som tillgodoser ett allmint kommunikationsbehov. Aven kostnader for
exempelvis byggande av trafiksignalanliggningar och upprustning av vig-
belysning bor omfattas av schablonbidraget.

Hur mycket av det totala anslaget B 5. Bidrag till byggande av kommu-
nala végar och gator som skall anviindas for schablonbidrag respektive
individuella bidrag till stora objekt, s. k. objektsdestineradc bidrag, maste
avvigas pa samhillsekonomiska grunder. Avviégningen kan lampligen
goras infor revideringarna av fordelningsplanerna for bidrag till byggande
av statskommunvigar. En sddan rcvidering férbereds f. n. avseende iren
1984—1993. Statens vigverk bor fa i uppdrag av regeringen att gora den
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nodvindiga avviigningen. I likhet med utredningen anser jag att storleken
pa tillgéingligt schablonbidrag till de vighallande kommunerna direfter bor
beriknas enligt en fordelningsmodell som beslutas av statens viigverk cfter
samrad med Svenska kommunférbundet. Modellen bor ta hiansyn till de
administrativa Kostnaderna sé att inte alltfor sma atgirder kan bli aktuella
for objektsdestinerade bidrag och dirmed behdva prioriteras i férdelnings-
planerna. Jag finner mot den bakgrunden att det kan vara rimligt att lata de
mindre kommunerna fa ett i forhillande till sin storlek hogre schablon-
bidrag én de stérre kommunerna.

Flera remissinstanser framhaller att nuvarande bidrag till cykelleder
m. m. har inneburit en kraftig stimulans fér byggandet av cykelleder samti-
digt som bidraget ar administrativt enkelt utformat. Jag foresidr dirfor art
schablonbidraget ges en administrativ utformning som liknar nuvarande
bidrag till cykelleder m.m. men att statsbidraget inom ramen for schab-
lonbidraget hdjs och limnas med 70% av den bidragsgrundande kostna-
den for de objekt som bidragsaret dr aktuella for schablonbidrag i respek-
tive viighdllande kommun. Jag anser att frigor om bidrag bor provas och
att bidragen skall betalas ut av statens vigverk. Hélften av bidraget bor
betalas ut nar kommunen har anmalt till vigverket att arbetet har paborjats
och resten niar kommunen har anmalt att arbetet har slutférts. Arbetena
maste vara slutférda inom tva ar efter bidragsaret. Statens viigverk bor ges
i uppdrag att efter samrad med Svenska kommunforbundet utarbeta erfor-
derliga féreskrifter rorande schablonbidraget och for vad som kan anses
ingd i bidragsgrundande kostnad. Det 4r som jag ser det viktigt att det av
mig foreslagna schablonbidraget far samma enkla administrativa utform-
ning som nuvarande bidrag till cykelleder m. m.

For att man skall kunna bedéma det totala behovet av schablonbidrag
anser jag det nodvéindigt att kommunerna redovisar till vilka Atgirder
bidraget avses anvindas och kostnaderna for dessa dtgiirder. Statens vig-
verk skall varje ar redovisa sina bedémningar rérande behov av schablon-
bidrag i anslagsframstéllningen.

Flera av remissinstanserna har — sdsom jag tidigare nimnt — papekat att
om beloppsgrinsen mellan smé och stora objekt sitts alltfor hogt i relation
till det for respektive vighallande kommun tillgéingliga schablonbidraget,
kan det leda till att onddigt kostsamma ldsningar viljs i syfte att fa objekts-
destinerade bidrag till de objekt som 4r fOr stora for att kostnaderna skall
tackas av schablonbidraget men for sma for att enligt utredningens forslag
kunna fa objektsdestinerade bidrag. 1 likhet med remissinstanserna anser
jag darfér att gransen mellan smé och stora objekt bor sittas ligre dn vad
utredningen har féreslagit. Jag finner det viktigt att bidragssystemet utfor-
mas sa att nyssnamnda nackdelar undviks, och jag foresldr dirfor art
grinsen mellan smd och stora objekt for respektive viighdllande kommun
satts lika med det for den vighdllande kommunen tillgingliga schablon-
bidraget. Forslaget innebar att objekt vars totala byggnadskostnad ar

storre dn schablonbidraget prioriteras i fordelningsplanerna.
t1—Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 133
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De véghéllande kommunerna fir enligt mina forslag i det foregiende
utnyttja schablonbidraget till cykelleder m. m. For dessa kommuner inne-
bir forslaget till nytt bidragssystem i princip inga férdndringar nir det
giller mojligheterna att bygga cykelleder. Med hiinsyn till bl. a. de trafiksi-
kerhetsvinster som en separering av trafiken innebir boér enligt min upp-
fattning nuvarande bidrag till cykelleder m. m. behdllas for de kommuner
som inte dr vighdllare. Jag anser emellertid att bidragsgivningen i denna
del kan ytterligare forenklas genom att statens vigverk far svara for
handliggning och beslut i sadana bidragsfragor. Jag kommer senare att
foresla regeringen nodvindiga dndringar i férordningen (1979:627) om
statsbidrag for cykelleder samt anordningar och atgirder som frimjar viss
busstrafik. Jag bedomer att ca 10 milj. kr. &r ett limpligt belopp som i detta
syfte kan foras over till anslaget B3. Byggunde av statliga vagar fran
anslaget B5. Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator. Mitt
forslag innebar en viss uppriakning jimfort med motsvarande bidrag som
f.n. lamnas till icke vighéllande kommuner. Bidraget till de icke vigh3l-
lande kommunerna bér dock dven i fortséttningen uppga till 50 procent av
den bidragsgrundande kostnaden.

Jag dvergar nu till att behandla frigan om objektsdestinerade bidrag och
tar forst upp fragan om bidrag till investeringar i kollektivtrafikanligg-
ningar. Utredningen har i enlighet med sina direktiv studerat frigan om
bidrag till kollektivtrafikanlaggningar for att dstadkomma bl. a. en bittre
trafikférs6rjning och trafikmiljé. Utredningen foreslar att mojligheterna till
sédant st6d vidgas till att omfatta fler typer av kollektivtrafikanldggningar
An vad nuvarande bidragssystem medger.

Forslagen innebdr att statsbidrag skall kunna lamnas till bl. a. investe-
ringar i busstrafikleder. bussterminaler och infartsparkeringar for koltek-
tivtrafik. Vidare foreslar utredningen att kravet pa planskilda korsningar
slopas i fraga om investeringar i anliggningar fér sparbunden trafik och att
statsbidrag dven skall kunna lamnas for investeringar i fasta anlaggningar
for eldrivna bussars kraft{forsorjning.

En stor del av remissinstanserna forordar i likhet med utredningen ett
vidgat statligt stod till investeringar i kollektivtrafikanlaggningar. Vissa
remissinstanser férordar dven statsbidrag till investeringar for lokal tigtra-
fik pa statens jarnvéigars bannit liksom andra bidragssystem an dem som
utredningen har foreslagit.

Nagra remissinstanser, bland dem Svenska kommunf6érbundet, anser att
ett vidgat anvindningsomrade for statsbidraget inte 16ser nigra problem
om inte anslagsramarna utdkas i motsvarande grad. Samtidigt anser flera
remissinstanser att bidragsgivningen till vig- och gatuhilining — som i
huvudsak avsett vagobjekt — hittills varit otillracklig. En bidragsgivning
enligt utredningens forslag kan enligt vissa remissinstanser, som t.ex.
lansstyrelsen i Skaraborgs lan, ge en inriktning mot 6kad bidragsgivning till
kollektivtrafikatgarder framst i storstadderna pa bekostnad av investeringar
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i viig- och gatunitet. Lansstyrelsen papekar att investeringar i viig- och
gatunitet i stor utstrackning framjar den landsvigsburna kollektivtrafiken i
de smé och medelstora tiitorterna.

I sammanhanget vill jag erinra om att stalens vigverk i statsbidragsgiv-
ningen till den kommunala vig- och gatuhillningen under scnare ar lagt
okad vikt vid projekt som gynnar den kollektiva trafiken. Denna priorite-
ring av atgirder for att forbittra den kollektiva trafikstandarden ar helt i
overensstimmelse med regeringens anvisningar for nu géllande flerars-
och fordelningsplaner. Jag vill ocksd erinra om den utbyggnad av den
statliga bidragsgivningen till trafikutévning som skett pa senare r genom
stodet till lokal och regional kollektiv persontrafik. Detta bidrag syftar dels
tilt att trygga en grundliaggande kollektiv trafikforsorjning Gver hela landet,
dels till att stimulera uppbyggnaden av en cffektiv och rationell trafikfor-
sorjning. Bidraget ersitter en dldre bidragsform som enbart utgér till lands-
bygdstrafik.

Jag delar viighallningsutredningens uppfattning att bidragsgivningen bor
vidgas till att omfatta dven andra investeringar i kollektivtrafikanidgg-
ningar dn tunnelbanor. Investeringar i kollektivtrafikanliggningar med
vighdliningsmedel bor enligt min mening alltid kunna ske om en tillfreds-
stillande vighallning hérigenom kan uppnds till ligre samhdllsekono-
miska kostnader dn for motsvarande investeringar i vig- och gatubyvg-
gande. 1 ansvaret for vig- och trafikplaneringen maste nimligen — inte
minst i nuvarande samhillsekonomiska och statsfinansiella lige — ingd att
dubbelinvesteringar och samhallsekonomiskt orationella trafikinsatser s
langt méjligt undviks. En ldngtgdende decentralisering av arbetet med
atgdrdsprioritering bar déirfor tillimpas i sddan utstrickning att majlighe-
ten till en samhdllsekonomiskt grundad fordelning mellan riks- och lins-/
kommunalindamdl inte gdr forlorad. Den som har det 6vergripande eller
samordnande ansvaret for planering av vighéllningen. oavsett om det
utévas pa den lokala, regionala eller centrala nivin, miste kunna fritt
utnyttja den tillgdngliga investeringsramen for det slags infrastrukturan-
liggning som formér tillgodose trafikefterfrigan till ligsta kostnad for
samhillet. Det ar givetvis viktigt att de for bebyggelseplaneringen ansvari-
ga kommunerna — liksom vigverket som statlig vighallare — i de nimnda
hinseendena samrader med den f6r den kollektiva trafiken ansvarige lans-
huvudmannen. Denne har ju bl.a. det finansiella ansvaret for driften av
lanets kollektivtrafik.

Mina forslag innebdr att objektsdestinerade statshidrag — forutom till
byvggnadsdtgdrder pd det statskommunala véig- och gatuniitet — bor kun-
na limnas till bvggande av busstrafikleder. bussterminaler, infartsparke-
ringar for kollektivirafik samt till investeringar i spdaranliggningar for
uteslutande lokal kollektiv persontrafik som tillgodoser ett allmént kom-
munikationsbehov och ej ingdr i statens jarnvigars banndit.
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Jag vill nu nigot berdra de anslagsmassiga konsekvenserna av att bi-
dragsgivningen vidgas till att omfatta fler slags trafikformer.

Utredningen foreslar att bidragsprocenten for byggnadsatgéarder till vilka
objektsdestinerade bidrag kan limnas sénks fran 85/95 % till 70 % samtidigt
som kostnadsunderlaget for bidragsberdkningen utokas. Vidare foreslas
forenklingar i vagverkets granskningsforfarande. Bidragsgrundande kost-
nad bor enligt utredningen i normalfallet beriknas med ledning av en
utredningsplan. Bidraget féreslis sedan justeras normalt endast med hén-
syn till vagbyggnadsindex.

Den foreslagna bidragsprocenten och darmed sammanhiingande {orenk-
lingar av statsbidragsgivningen har mottagits positivt av remissinstanser-
na. Betriffande berdkningen av bidragsgrundande kostnader har flera re-
missinstanser framhdllit att de kostnadsbedomningar som gors i en utred-
ningsplan ofta dr alltfor éversiktliga. Svenska kommunforbundet anser att
det generellt maste finnas majlighet att fa statsbidrag till stora i utrednings-
plancn oférutsedda kostnader.

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att en sinkning
av bidragsprocenten till 70, kombinerat med att kostnadsunderlaget for
bidragsberidkningen utékas leder savil till administrativa vinster som ékat
kommunalt inflytande. Jag forordar dirfor att bidrag till investeringar i
det statskommunala vig- och garundet ldmnas med 70 % av bidragsgrun-
dunde kostnad och att kostnadsunderlaget for bidragsberikningen utokas
enligt utredningens forslag. Statsbidrag bor dven limnas till marklosen
och férvaltningskostnader, sdsom projektering och kontroll. Vidare vill jag
fororda att statens vigverk ges mgjlighet att om synnerliga skl foreligger
medge att statsbidrag limnas med 85 % av kostnaden.

Till investeringar i viig- och gatuanldggningar for kollektivtrafik bor
likaledes bidrag kunna limnas med 70 % av kostnaden. Vad giller busster-
minaler dr det rimligt att bidrag limnas till markanliggningar, kérytor och
refuger men inte till byggnader for trafikutovningsdndamal t. ex. for passa-
gerare och personal. Statsbidrag bor dven limnas till marklésen och for-
valtningskostnader.

Godkiannande av kostnad for byggnadsobjekt bor ske med utgingspunkt
i handlingar som medger en tilifredsstillande kostnadsbedémning. Jag
anser diarfor att arbetsplan cller bygghandling bor ligga till grund for beslut
om bidragsbelopp. Jag finner det angeldget att enkla arbetsrutiner skapas,
saledes bor t. ex. beslutat bidragsbelopp justeras normalt endast med hin-
syn till vigbyggnadsindex samt att bidrag till forvaltningskostnader berik-
nas schablonmissigt.

For att fi en enkel administration vore det enligt min mening énskviirt
att bidrag till investeringar i sparanliggningar kunde beriknas schablon-
missigt. | princip borde bidrag utgi till den del av kostnaden som avser
den basinfrastruktur som ersétter en alternativ vig. Jag bedémer det dock
forenat med betydande svarigheter att for t. ex. en kapitalintensiv kollektiv
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trafikanldggning som sparviig pd egen banvall, smérrc spiromléggningar
m.m. utfora sddana beridkningar som dels &r rattvisa, dels beaktar de
mycket varierande forutsittningarna i de enskilda fallen.

Jag finner dirfor att néir det giller statsbidrag till investeringar i spdran-
lidggningar bor, pd samma sdtt som vig- och gatuinvesteringar, den
bidragsgrundande kostnaden berdknas med ledning av t.ex. en anligg-
ningsplan.

I detta sammanhang bor forst de bidrag till tunnelbanor som nu kan
limnas behandlas. Mgjligheterna till statsbidrag for byggande av tunnelba-
nor tillkom med anledning av 1964 é’lrﬁ Horjeloverenskommelse om sam-
ordning, utbyggnad och drift av det kollektiva trafiksystemet i Storstock-
holm m.m. Overenskommelsen anger dven vilka tunnelbanesystem som
skulle omfattas av bidragsgivningen. Fragan redovisades for riksdagen i
1965 ars statsverksproposition (prop. 1965:1 bil. 8). Riksdagen tillstyrkte
(SU 1965:6) att statsbidrag skulle limnas till byggande av tunnelbanor men
markerade att bidragen skulle tillkomma inom ramen for en eljest normal
okning av vig- och gatuanslagen till Storstockholmsregionen. Omfattning-
en av statens bidragsgivning till tunnelbanor i Stockholmsomrédet &r séle-
des resultatet av en férhandling dir dven andra trafikfrgor i Storstock-
holm behandlades.

Hoérjeloverenskommelsen triffades under forutsattning att statsbidrag
skulle utgd med 95 procent av kostnaderna foér underbyggnad for de i
overenskommelsen angivna tunnelbanorna, inberdknat kostnaderna for
marklosen. Enligt principoverenskommelsen skulle sdsom riktpunkt foér
planering och byggande gilla, att de dé aktuella banorna till Jirvafiltet,
Téaby och Botkyrka skulle vara helt fardigstillda fore ar 1975 och att
banorna till Nacka och Isstadion skulle vara helt fardigstiillda under senare
hiiften av 1970-talet.

Tunnelbanorna till Jarvafiltet respektive Botkyrka ar i huvudsak firdig-
stillda. Jarvabanan slutférs f.n. genom den pégaende utbyggnaden av
delen Vistra Skogen—Rissne. Tunnelbaneutbyggnaden fran Morby till
Taby har inte pabérjats, men finns upptagen i gillande flerdrsplan for aren
1979-1988 med utférande aren 1981—1985. Den planerade utbyggnaden
till Taby kan darmed antas bli upptagen dven i den nya planperioden som
omfattar dren 1984—1993. 1 forhallande till 1964 ars principoverenskom-
melse ir utbyggnaden visentligt fdrsenad.

Enligt min mening vore det inte acceptabelt att 1ita de under &ren
uppkomna férseningarna av tunnelbaneutbyggnaden i Storstockholm med-
fora att flera olika bidragssystem samtidigt ar i bruk. Det skulle bidra till en
sviroverskidlig och byrakratisk planeringsordning. Darf6r bor enhetliga
regler gilla infor upprittandet av de nya planerna. F. n. féorekommer inves-
teringar i tunnelbaneutbyggnad saval i flerars- som fordelningsplanerna.
Enligt min uppfattning dr det rationellt och skulle innebira en forenkling
om statsbidrag ftill alla slags kollektivtrafikanldggningar endast limnas



Prop. 1981/82:133 14

inom ett plansystem. Med hiinsyn till det kommunala viighallningsansvaret
anser jag att statsbidrag till investeringar i kollektivtrafikanliggningar skail
limnas i fordelningsplanerna. Darfor bér frin och med &r 1984 de kollek-
tivtrafikinvesteringar som i vighallningssammanhang kan bli aktuella
prioriteras in i fordelningsplanerna.

For de tunnelbaneobjekt i Storstockholmsomrdder som enligt hittillsva-
rande ordning dr under byggande och for vilka statens vigverk fore den
1 januari 1984 beviljat bidrag eller som eljest dr aktuella for bidrag enligt
nuvarande flerdrs- och fordelningsplaner skall statsbidrag utgd enligt
kungdrelsen (1971:956) om statsbidrag till bvggande av tunnelbana. Med
hansyn till hdrav foljande anslagsmassiga konsckvenser bor infor budget-
arct 1983/84 en omférdelning av medel ske frin anslaget B 3. Byggande av
statliga végar till anslaget BS. Bidrag till byggande av kommunala vigar
och gator. Enligt min bedémning torde en dverforing av ca 30 milj. kr.
erfordras budgetaret 1983/84 for namnda dndamal. Objekt for vilka vigver-
ket inte beviljat bidrag eller som inte varit aktuella for bidrag fore den
I januari 1984 bor behandlas enligt nyva regler.

Den kollektiva trafiken ér i dag relativt vil utbyggd i storstadsregionerna
och statsbidrag har limnats i betydande utstrackning. Enbart i Stockholms
ldn har i 1982 érs priser 2 miljarder kr. lamnats i bidrag till utbyggnaden av
tunnelbanorna.

Investeringar i $partrafik kan till en del anses innehélla en kapitaliserad
driftkostnad. Investeringarna dr ndmligen ofta synnerligen kapitalkra-
vande till foljd av att ett sparsystem, sidrskilt vad giller tunnelbanor,
vanligen utgor ett avgrinsat trafiksystem med hog automatiseringsgrad.
Bidragsprocenten boér mot denna bakgrund enligt min uppfattning vara
nagot ligre an {or investeringar i viagar och gator.

Statsbidrag till investeringar i spdranliggningar for uteslutunde lokal
kollektiv persontrafik som tillgodoser ett allmdnt kommunikationsbehov
bor dock som jag ser det kunna limnas med 50% av den bidragsgrun-
dande kostnaden. Som investering kan i detta sammanhang dven riknas
storre upprustningsarbeten. Bidraget bor i likhet med nuvarande bidrag tili
tunnelbanor inte limnas till de delar av en anldaggning som inte dr avsedda
for passagerarbefordran sdsom vagnhallar, bangérdar och verkstadsomra-
den. Samma bidragsprocent bor givetvis gilla dven ndr bidraget ldmnas
som schablonbidrag. Underlaget for bidragsgrundande kostnad bér dock
utokas, jimfort med nuvarande bidrag till tunnelbanor, till att forutom
underbyggnad inklusive markldsen, Aven omfatta ballast, slipers och spar.
Darmed limnas enligt min mening ett rimligt statsbidrag som gor att sdan
sparbunden trafik fran kostnadssynpunkt i stort bér kunna jaimféras med
t.ex. pendeltagslésningar pa statens jarnvigars bannat. Infrastrukturen
finns dér redan tillganglig, och bankostnaden for den lokala trafiken ar
siledes rclativt lag. Jag atecrkommer strax hértill. Med det foreslagna 50 %-
iga bidraget anser jag vidare att statens vagverks tekniska granskning av
investeringar i sparbunden Kollektivtrafik kan forenklas vasentligt.
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Den av inig foreslagna bidragskonstruktionen stimulerar dven utbyggnad
av den kollektiva trafiken i de sma och medelstora vighéallande kommuner-
na. dir det finns ett stort behov av investeringar. Mina forslag beaktar
allts& vikten av att man inte skapar en regionalpolitiskt oacceptabel oba-
lans i bidragsgivningen. Ett bibehallande av nuvarande regler for bidrag till
tunnelbanor, ev. utvidgat till fler sorters sparanliaggningar. skulle kunna
ensidigt gynna storstadskommunerna och i realiteten oméjliggéra angelag-
na insatser i manga kommuner landet 6ver.

Jag vill understryka, att genom det system jag nu forordar ékar méjlig-
heten art anvinda statshidrag till modernisering och komplettering av
befintiga sparanliggningar, vilket bl. a. kan ha stort miljéméssigt viirde.
Man far dirmed hos de véghéllande resp. trafikutovande myndigheterna
en O0kad valfrihet och dirmed storre forutsitiningar att finna frin samhiills-
och trafikekonomiska synpunkter béttre 16sningar.

Jag dterkommer nu till de trafiktjéinster som de for lokal/regional trafik
ansvariga lanshuvudménnen kan kopa av statens jarnvagar. Detta slags
trafik, som funnits i Stockholmsomrédet sedan borjan av 1970-talet, dr nu i
kraftig utveckling i manga regioner. Utredningen har inte foreslagit statsbi-
drag till investeringar i statens jirnvigars bannit. Vissa remissinstanser
har dock fort fram sidana forslag. For min del konstaterar jag emellertid
att hir stir staten det ekonomiska ansvaret for de grundliggande investe-
ringarna i jarnvagsnitet. Statens jarnvagars bannit utnyttjas i forsta hand
for langviga gods- och persontrafik. Den lokala/regionala persontrafiken
behdver alltsé bira endast en del av bankostnaden. 1 de fall en tanshuvud-
mans trafik motiverar speciella investeringar skall enligt det trafikpolitiska
beslutet kostnaderna till den del de hanfor sig till denna trafik bestridas av
huvudmannen. 1 likhet med utredningen forordar jag darfor inte att bidrag
lamnas fran viganslagen till investeringar i statens jarnvigars bannit.

Jag kan alltsa inte tillstyrka, vilket utvecklats i dct foregdende. att bidrag
skall limnas till den del av en sparbunden Kollektivtrafikanliggning som
kan anscs utgdra en kapitaliserad driftkostnad for trafiken. Detta skulle ju
innebira att vighaliningsmedecl felaktigt anvinds till kollektivtrafikens be-
drivande, som for 6vrigt stdds av staten i annan ordning. Jag vill av samma
skal heller inte fororda att bidrag frin vighallningsanslagen limnas till
investeringar i fasta anldggningar for eldrivna bussars kraftférsorjning.
Uppbyggnaden av tradbussystem anser jag inte vara en véghaliningsupp-
gift, utan de aktuella investeringskostnaderna dr egentligen att se som
kapitaliserade driftkostnader. Detta synsitt stir ocksa i 6verensstimmelse
med de nuvarandec bidragsreglerna for tunnelbanor enligt vilka bidrag inte
kan utgd till de elsystem som erfordras fér driften av tunnelbanevagnarna.

Drift och underhdll

Utredningen foresldr att vighéllande kommun endast skall redovisa
korbaneytor i olika trafikklasser samt beriknade kostnader for stérre
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broreparationer och drift av farjor. att bidrag skall limnas med 95% av
dessa kostnader i man av tillging pad mcdel samt att kostnaden for olika
underhallsatgarder tor korbaneytor skall tas fram av en arbetsgrupp besta-
ende av foretriadare for statens vigverk och Svenska kommunférbundet.

Remissinstanserna dr genomgdende positiva till foreslagen schablonmo-
dell och endast smirre pipekanden forekommer. Vissa remissinstanser
forordar dven statsbidrag till underhall av kollektivtrafikanliggningar.

Utredningens forslag kan ses som en utveckling av den metodik, som
tillimpades vid den senaste driftkostnadsberiikningen. 1 likhet med utred-
ningen anser jag att statsbidrag bor lamnas till vighdllande kommun med
95% av den bidragsgrundande kostnaden och att berikningarna av den
bidragsgrundande kostnaden bor férenklas enligt utredningens forslag. Det
Avilar enligt min uppfattning vagverket att i samrad med kommun{érbun-
det fortiépande undersdka mojligheten att ytterligare forenkla och rationa-
lisera driftkostnadsberdkningarna utan att dirigenom rimliga Krav pa riitt-
visa asidosiitts.

Bidrag till drift och underhall av vig- och gatuanliaggningar for kollektiv-
trafik bor enligt min mening kunna lamnas till viighéllande Kommuner pa
samma villkor som till vig- och gatuanliaggningar i ¢vrigt. Sdsom jag har
utformat mina forslag rérande bidrag till investeringar i sparanlaggningar
ar jag dock inte beredd att féresla bidrag till drift och underhall av sidana
anlidggningar. Utredningen har inte heller foreslagit bidrag till drift och
underhall av spartrafikanliggningar. Som jag tidigare namnt utgér statsbi-
drag i andra sammanhang till trafikutévningen.

Bidragsmottagare

Statsbidrag till kollektivtrafikanldggningar skall enligt utredningen kun-
na limnas till bdde vighéllande och icke vighillande kommuner samt
landstingskommuner.

Nigra remissinstanser, bl.a. linsstyrelsen i Stockholms ldn och kollek-
tivtrafikberedningen, menar att statsbidrag till kollektivtrafikanliggningar
bor lamnas till lanshuvudménnen. Avvigningar mellan investeringar i vig-
och gatubyggande och investeringar i kollektivirafikanldggningar bor enligt
nigra remissinstanser ske pa politisk nivd, antingen pa lins- eller riks-
planet.

Vigplaneringen ir redan i hog grad decentraliserad och saval kommuner
som lansstyrelser har stort inflytande vad giiller val och prioritering av
investeringsobjekt. Den gillande ordningen for investeringsplanering har
cnligt min uppfattning en mycket god politisk férankring pé alla nivaer. For
egen del anser jag atr statsbidrag till kommunal viig- och gatuhdllning i
Jorm av schablonbidrag och objektsdestinerade bidrag endast bor limnas
till viighdllande kommuner. Motivet harfor dr framst det ansvar som évilar
vighallaren och som f6ljer av bl.a. viglagen. Kommuncrna har ansvaret
for den 6vergripande planeringen och kan gora de trafikpolitiska avvig-
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ningar som erfordras i exempelvis bebyggelsc- och traflikplaneringen. Som
viighdllare och bidragsmottagare riikknas ocksa Stockholms lins landstings-
kommun (SLL) i friga om objektsdestinerade bidrag till spartrafikanlagg-
ningar.

Mot denna bakgrund ér det inte lampligt att bidrag till kollektivtrafikan-
laggningar ldmnas till linshuvudminnen. Nagot schablonbidrag bor vidare
inte lamnas direkt till SLL med hénsyn till att SLL — liksom linshuvud-
ménnen — inte har ansvar for vare sig anliaggandet eller driften av vagar
och gator. Dessa uppgifter ankommer pa de vaghallande kommunerna som
bor & disponera schablonbidraget for smirre investeringar i kollektivtra-
fikanlaggningar. De vighdllande kommunerna kan i samarbete med trafik-
urovarna — linshuvudmdin m.fl. — verka for att dtgdrder for den kollek-
tiva viig- och gatutrafiken kommer till utforande. Jag bedémer att berérda
parter kan samordna dessa frdgor pd lampligt sdtt.

I sammanhanget vill jag erinra om att schablonbidraget avses anvindas
for investeringar i sdvil det statskommunala vég- och gatuniitet som for
investeringar i cykelleder och kollektivtrafikanldggningar som tillgodoser
ett allmint kommunikationsbehov. De vighillande kommunerna har att
prioritera alla slags smiérre dtgarder inom ramen for detta och sin plane-
ring. Statsbidraget avses limnas som jag tidigare nimnt med 70% av
bidragsgrundande kostnad till investeringar i vig- och gatuanliggningar
och med 50% av bidragsgrundande kostnad till investeringar i sparanlagg-
ningar. Resterande del av investeringen skall sjilvfallet betalas av den som
har kostnadsansvaret.

Objektsdestinerat bidrag for investeringar i sparanliggningar bor dock
kunna ldmnas till Stockholms lans landstingskommun.

Anslaget B4, Bidrag till drift av kommunala vigar och gator skiljer sig
frin andra anslag till vigvasendet i flera avseenden. Till att bérja med
avser det verksamheten for ett kalenderdr som ligger fére dvriga verksam-
hetsar i vagbudgeten. I budgetpropositionen (prop. 1981/82:100 bil. 9)
avseende budgetiret 1982/83 avser forslagen for samtliga viganslag utom
bidragsanslagen till drift av kommunala respektive enskilda vigar verk-
samheten under ar 1983. For namnda tvi anslag innebiir nuvarande an-
slagsteknik att bidrag anvisas for ar 1982, Det forhéllandet att halva bi-
dragséret har gitt innan beslut om fordelning av anslagen kan goras inne-
bar betydande nackdelar for vaghdllarna fran planerings- och rationalitets-
synpunkt. Aven rent budgetmissigt innebér systemet att halva budgetaret
for de viighdllande kommunerna har gétt ianan beslut kan meddelas om
bidragets storlek. For att motverka de uppenbara nackdelar i olika avseen-
den som systemet medfor har regeringen frin och med budgetaret 1980/81
foreslagit en sirskild planeringsram for framforliggande bidragsir. Anslag
har scnare anvisats i enlighet med foreslagen planeringsram.
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Det nuvarande systemct inncbar att myndigheterna och statsmakterna
vid budgetarbetet skall ta stéllning till anslagen for tva pa varandra féljande
bidragsir — deis det aktuella budgetiret och dels aret darpa.

I nuvarande bidragssystem kompliceras budgetbehandlingen ytterligare
av att bidraget enligt gdllande forfattning skall faststéllas for en tid av tva ar
i sinder. Det faststillda beloppet kan dock jaimkas under l6pande tvidrspe-
riod om visentligt dndrade forhillanden intrider. De férenklingar som
utredningen foreslar innebér att bidraget anslagsmissigt dels bér avse
framforliggande kalenderdr, dels bor budgetbehandlas varje ar pd likartat
satt som ovriga viganslag (med undantag av anslaget till drift av enskilda
vagar).

Jag finner att starka skl talar for en budgetteknisk dndring av svstemet
sd art anslaget anvisas for framforliggande kalenderdr. Budgetbehand-
lingen och myndigheternas arbete kan darmed férenklas visentligt.

Utredningen foreslar vidare att en fullstindig genomgéng av bidragsun-
derlaget skall goras vart femte ari stillet for som nu vart fjarde. Utredning-
ens forslag innebar att en naturlig anknytning till revideringen av fordel-
ningsplanerna erhdlls. Jag finncr forslagen i denna del vil motiverade.

Revideringen av bidragsunderlaget férutsitter att anslaget budgetbe-
handlas for ett &r i taget som jag (Oreslagit i det foregiende. Ytterligare ctt
skil som talar for en arlig budgetbehandling ir att bidrag till nya vighdl-
lande kommuner lampligen bor provas i samband med den arliga budget-
processen,

Genom den av mig forordade dndringen av anslagskonstruktionen bort-
faller behovet av en siirskild planeringsram fér bidragsanslaget. Andringen
foreslas genomféras frin och med budgetaret 1983/84 varvid anslag kom-
mer att anvisas for bidragsiret 1984 da det reformerade statsbidragssyste-
met foreslas trida i kraft. Det betyder att r 1983 ir det sista ar for vilket en
planeringsram behdver meddelas. Jag dterkommer strax till detta.

Den beskrivna dndringen av anslagskonstruktionen kommer att innebira
en krafiig upprikning av anslaget infor budgetaret 1983/84. Anslag skall
niamligen berdknas for bide bidragsaret 1983 och bidragsaret 1984, Den
faktiska budgetbelastningen per ar kommer dock inte att paverkas. Bidra-
gen kommer niamligen att regleras sa att de lyfts med ett ars intervall och
belastar saledes olika budgetar. 1983 ars bidrag utbetalas i bérjan av ar
1984 (budgetaret 1983/84). 1984 érs bidrag kvarstar som reservation under
anslaget och utbetalas i borjan av ar 1985 (budgetiret 1984/85).

I prop. 1981/82:100 bil. 9 (s. 57) anforde jag. i samband med behandlingen
av anslaget B4. Bidrag till drift av kommunala véagar och gator, att frigan
om planeringsramens storlek for bidragsaret 1983 borde behandlas i nu
foreliggande proposition. Jag ber att nu f& ta upp denna fraga.

Anslaget har for budgetéaret 1982/83 i budgetpropositionen foreslagits till
450,5 milj. kr. och avser bidragsaret 1982. Forslaget Overensstimmer med
den planeringsram f6r bidragsaret som riksdagen antog vid behandlingen
av foregaende ars budgetproposition (prop. 1980/81:100 bil. 9).
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Ar 1982 ar det forsta dret i den tvadrsperiod som bidragen forfattnings-
missigt skall vara ofdrindrade. Med en sedvanlig tillimpning av bestim-
melserna i kungorelsen (1971:955) om statsbidrag till vig- och gatuhallning
i vissa kommuner bdr planeringsramen enligt min mening dven for dar 1983
uppgd till 450.5 milj. kr. Ar 1983 ir nimligen andra fret i tvarsperioden.
Anslaget for bidragsaret 1984 maste darfor enligt bidragsbestimmelserna
riaknas upp motsvarande pris- och loneutvecklingen under dren 1982 och
1983. Forslag i denna del far laggas fram for riksdagen i budgetproposi-
tionen &r 1983.

Anslaget uppgick budgetiret 1980/81 till 374.3 milj. kr. vilket éverens-
staimde med vigverkets anslagsframstéllning och motsvarade 95% av
kommunernas kostnader for driftverksamheten. Anslaget upptogs med
samma belopp for budgetiret 1981/82. Under ar 1980 gjorde vigverket i
samarbete med kommunerna en ny fullstindig kostnadsberikning.

Nimnda revidering av kostnadsunderlaget visade att anslaget till den
kommunala vigdriften borde hdjas med 72 milj. kr. for att 95% bidrag
skulle kunna lamnas. De nya kostnadsberdkningarna visade saledes pa
betydande ytterligare anslagsbehov trots att anslaget for bidragsaret 1980
hade hojts med 59,3 milj. kr. fran 315 milj. kr. till 374,3 milj. kr. dvs. med
nira 19%. ) '

Framriikningen av kostnadsunderlaget under ar 1980 gjordes med en ny
metod. Dels utférdes berikningarna av respektive vigforvaltning i stillet
for av vagverkets centralforvaltning som tidigare skett. dels lades kostna-
der for vighiliningen motsvarande den s.k. vidmakthaliandenivan till
grund for berdkningarna. Det var siledes flera férdndringar i den tillim-
pade metoden for beriikning av bidragssystemet som bidrog till den visent-
liga upprikningen av bidragsunderlaget. Det dr i och f6r sig helt i dverens-
stimmelse med statsmakternas beslut om inriktningen av vigpolitiken att
beridkna bidragsunderlaget utifrin kostnaderna for att nd vidmakthallan-
denivan. Emellertid bor man vid berikningen av kostnadsunderlaget iiven
ta hiinsyn till den standard i fréga om drift- och underhdllsdtgirder som
med beaktande av tillgéingliga medel for viighdliningen kan héllas pd det
statliga vdgndtet. Enligt min mening bor samma vighdllningsstandard
upprdtthdllas pd det statskommunala véigndtet som pa det statliga vignd-
tet.

Den statsfinansiella situationen ger enligt riksdagens beslut inget utrym-
me for reformer som innebar dkade ansprak pa samhillets resurser. Det
medfor i frga om anslagen tifl drift och underhall av vigar att det likasa av
riksdagen angivna vidmakthallandemalet for vaghallningen inte kan upp-

- nés pa kort sikt genom en visentligt hojd medelstilldelning. Malséttningen
maéste dock ligga fast s§ att viighdllningen inriktas pa att vidmakthélla
vignitets standard. Ett verksamt medel for ett bittre resursutnyttjande r
att genom en samhéllsekonomiskt inriktad indelning av vighallningen upp-
na vinster som kan anviindas till att forbittra vigstandarden. Det 4r d& som
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jag ser det viktigt att en ny kommunal vighallare som av rationalitetsskiil
tar dver vighéllningsansvaret far medel till drift och underhill i samma
utstrdckning som den statliga viaghallaren har erhéllit.

Planeringsramen for 1983 ars driftbidrag till den kommunala viighélining-
en bor uppga till 450.5 milj. kr. Kommunerna erhéaller darmed ett oférind-
rat anslag. Den foreslagna planeringsramen for ar 1983 innebiir att anslaget
de senaste 6 dren riknats upp med i genomsnitt 13,0% per ar. Under
motsvarande period har anslaget till driften av de statliga vigarna riknats
upp med i genomsnitt 12,8 % per ar. Det nigot hogre upprikningstalet for
den kommunala viighallningen hinger samman med den utdkning av det
bidragsberittigade vignitet som hela tiden sker genom byggandet enligt
fordelningsplanerna.

Med tanke pd den vidgade anvindningen av anslagen till kommunal
vighalining till att &ven omfatta byggande och underhéll av vissa kollektiv-
trafikanliggningar, bor anslagen fr.o.m. budgetéret 1983/84 kallas B 4.
Bidrag till drift av kommunala vigar och gator m.m. respektive B 5.
Bidrag till byggande av kommunala vigar och gator m. m.

Fusrstillande av arbetsplan

Faststillande av arbetsplaner inom kommunalt vighallningsomrade fo-
rekommer sillan, eftersom den kommunala vighallningen frimst omfattar
titbebyggelse inom stadsplan. Statens végverk har kompetens och re-
surser for faststéllelseprovning av arbetsplan, och utredningen foreslar
darfor att vagverket dven framdeles faststillelseprovar arbetsplaner inom
kommunalt viighéllningsomrade.

Svenska kommunférbundet anser att nigon faststillelseprovning av sta-
tens vagverk inte behdvs did en kommun dr viighillare, medan statens
planverk framhdller att det inte dr motiverat att nu avskaffa kravet pa
faststillande av arbetsplan, eftersom frigan har ringa praktisk betydelse
och ir lagtekniskt komplicerad.

[ likhet med planverket finner jag inte tillrickliga skal att nu avskaffa
kravet pa faststillande av arbetsplaner inom kommunalt vighéliningsom-
rade. Fragan kan tas upp till férnyad behandling i samband med utarbetan-
det av en ny plan- och bygglag.

Vigverkets tillsynsverksamhet

Enligt viglagen (1971:948, dndrad senast 1981:1115) &r statens vigverk
tillsynsmyndighet for den statskommunala vaghallningen. Frin samhalls-
ekonomisk synpunkt finner jag det darfor angeldget att viagverket har
teknisk expertis inom omraden som brokonstruktion, geoteknik m. m. for
att kunna bistd de vighallande mindre kommunerna. For detta dndamaél
och for tillsynsverksamheten bor liksom f.n. arligen ett belopp pé ca 10
milj. kr. innehéllas i fordelningsplanen. Behovet av resurser till denna
tillsynsverksamhet kan dock pa sikt minskas i och med att kommunerna
far okad teknisk kompetens.



Prop. 1981/82: 133 21

Forfattningsindringar

Statsbidrag till vighallande kommuner regleras som jag tidigare nimnt i
kungdrelsen (1971:955) om statsbidrag till vag- och gatuhdllning i vissa
kommuner, kungérelsen (1971:956) om statsbidrag till byggande av tunnel-
bana, kungérelsen (1971:957) om statsbidrag till upprustning av végbelys-
ning i vissa fall samt i férordningen (1979:627) om statsbidrag for cykel-
leder samt anordningar och atgérder som friamjar viss busstrafik. Fran
administrativ synpunkt skulle en samordning av dessa forfattningsbestim-
melser samt ett genomfoérande av det av mig foreslagna statsbidragssyste-
met innebira en forenkling for vigverkets och kommunernas handlidggning
av statsbidragsidrenden. Det bor ankomma pa regeringen att utfirda de
forfattningar som erfordras. Jag kommer darfor att senare féresla rege-
ringen nodvindiga forfattningsandringar. De nya férfattningarna bér trida
i kraft den I januari 1984 da de nya fordelningsplanerna bérjar giilla.

6 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. medge att regeringen later statens vigverk planera bidragsgiv-
ningen under anslaget B4. Bidrag till drift av kommunala vigar
och gator for ar 1983 utifran ett anslag pa 450 500000 kr.
2. godkénna de av mig férordade riktlinjerna for ett nytt bidragssys-
tem for kommunal vag- och gatuhallning m. m.

7 Regeringens beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar

att genom propositionen foresia riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden har lagt fram.
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Bilaga 1
Sammanfattning av betinkandet

Med st6d av regeringens bemyndigande tillsattes i april 1979 en utred-
ning med uppdrag att géra en dversyn av statsbidragssystemet for kommu-
nal vighéllning.

Utredningen har haft till uppgift att se 6ver nuvarande bestimmelser om
statsbidrag till den kommunala vig- och gatuhdllningen i syfte att fa till
stand ett 6kat kommunalt sjilvbestimmande i vighallningsfragor.

Inledningsvis redovisas bakgrunden till utredningsuppdraget, utredning-
ens direktiv samt uppldaggningen av utredningsarbetet. Utredningen har i
ett delbetiankande (Ds K 1980:3), Statsbidrag till kollektivtrafikanligg-
ningar, foreslagit vissa dndringar i férordningen om statsbidrag for cykel-
leder. Andringarna, som har genomforts, innebir att aven anordningar och
atgirder som framjar viss busstrafik kan erhaila statsbidrag. 1 delbetinkan-
det redovisas ocksd ett principforslag om statsbidrag till storre
kollektivtrafikanldggningar innebirande att sidana anldggningar bidrags-
massigt skulle jamstillas med vigar och gator. Utredningen redovisar
kortfattat dven de utredningar som tidigare behandlat viighéllnings- och
bidragsfragor.

Andrad vighdéliningsindelning

I utredningen redogoérs for den historiska bakgrunden till den nuvarande
vighallningen. Bland annat konstateras att det 4r frimst de stérre kommu-
nerna som dr vighallare men att det finns tio kommuner med mer én 30 000
invdnare som inte dr vighéllare. Vigverket genomforde ar 1979 tillsam-
mans med Svenska kommunférbundet en studie om véghéllningen i titort.
Denna studie har sammanfattats och utredningen konstaterar att de tillfra-
gade kommunerna ansig fordelarna for egen vighéllning 6verviga nackde-
larna om driftbidrag utgar med skéligt belopp. Samtliga tillfrigade kom-
muner hade titorter med mer dn 10000 invanare.

Som underlag fér en dndrad vighéllningsindelning redovisas utgings-
punkter for denna. Indelningen skall vara rationell och darigenom sam-
hallsekonomiskt [dnsam.

Detta krav innebdr att organisation och maskinpark i bade stat och
kommun skall anpassas si att vighallningen far stérsta méjliga effektivitet
och att resursbehovet totalt sett kan minimeras. Aven sambandet vigpla-
nering och Ovrig samhillsplanering, priorieringsmdjligheter, kontakter
med allmidnheten och ledningsdgare paverkar f6rdelningen av
vighéllningsansvaret.

_ Det priméra maélet for dndrad viighdliningsindelning &r att minska sam-
hillets kostnader for viaghallningen och detta ir bakgrunden till de i utred-
ningen féreslagna principerna.



Prop. 1981/82: 133 . 23

1 utredningen redovisas en undersokning i ndgra lin och med ledning av
denna undersokning foreslas foljande principer som skall utgéra underlag
vid vagverkets diskussioner med kommunerna.

1. Kommun med storsta tédtort overstigande ca 7000 invénare bor vara
egen vighallare i denna titort.

2. Det bor dven dvervigas om kommun med stOrsta titort under ca 7000
invanare skall vara vighéllare i denna titort om minst tva av foljande
tre villkor ir uppfyllda:

a. Kommunens totala befolkning dverstiger ca 15000 invénare.

b. Kommunen har en vil utbyggd vigunderhallningsorganisation.

¢. Den viiglingd som kan bedémas bli bidragsberittigad Gverstiger ca 7
km.

3. Kommun som ér eller blir egen véghallare tor den stérsta tatorten bor
dven vara véghallare for andra titorter om invanarantalet i dessa dver-
stiger ca 2000 i respektive ort och den blivande bidragsberittigade
viglingden Gverstiger ca 4 km. Avstindet till den storsta tatorten bor
beaktas.

4. Inom kommunalt vighéllningsomrade bor staten vara vighillare for
storre genomfartsled (normalt riksvig men ibland dven stdrre lansvig)
om denna i huvudsak ér fri frin direktutfarter dvs. inte har karaktir av
affirs- eller bostadsgata. Nar det giller befintliga genomfartsleder i
kommuner som ar viighéllare bor dvertagandet ske i samband med att
vighéllningsindelningen ses dver.

Andring av indelningen kan ske utan forfattningsindringar. Om villkor 1.
tillimpas innebir detta att 48 kommuner blir nya vighallare. Villkor 2.
innebir att ytterligare ett 10-tal kommuner far egen véghallning.

Férandring kan enligt utredningen paverka vigverkets organisation och
kan medf6ra att vigstationer som redan i dag har otillrickligt underlag
maste ldggas ned. Samtidigt kan vigverkets organisation och resurser
inriktas pd viaghillningen utanfor titorterna till gagn [Or bl. a. glesbygden.

1 samband med 6versynen av vaghallningsindelningen foresliar utred-
ningen att dven det enskilda statsbidragsberattigade vignitet inom kom-

skilda statsbidragsvigarna till antingen statskommunvigar eller till kom-
munala vigar utan statsbidrag och dirigenom erhélla cndast ett statsbi-
dragssystem for kommunal véghallning.

Statsbidragssystemet

Bakgrunden till nuvarande bidragssystem redovisas. Vidare redogérs
for de bestimmelser som i dag reglerar de olika bidragen till byggande och
drift.

Kritiken mot det nuvarande bidragssystemet har riktats framst mot den
statliga kontrollen och systemets administrativa kranglighet. Eit satt att
forenkla bidragsgivningen som dvervigts dr att féra over den till skatteut-
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jamningsbidraget. En sddan dverforing skulle emellertid innebira att skat-
teutjaimningssystemet mastc omarbetas dd de nuvarande reglerna medfor
att flera kommuner som i dag ér vighdllare star utanfér systemet till f6ljd
av for hog egen skattekraft.

For att tillgodose kravet pad minskad administration och statlig kontroll
synes en dvergang till ngon form av schablonfoérdelning vara lamplig. Det
generella problemet med sidana schabloner dr emellertid att finna fordel-
ningsnycklar som tar hiansyn till de skillnader som finns mellan kommuner-
na i form av t. ex. geografiskt lige, bebyggelsestruktur och darmed struk-
tur pa vig- och gatuniit samt nuvarande standard pa detta.

I utredningen Konstateras att driftbidraget kan schabloniseras. Vad gil-
ler bidrag till investeringar maste en viss del fordelas tili bestimda objekt.
Om man viljer att fordela hela anslaget till byggande schablonmissigt
uppkommer finansieringsproblem fér kommuner med stora byggnadsob-
jekt.

For kollektivtrafikanldggningar foreslar utredningen 6kade mojligheter
till statsbidrag. Busstrafikleder, terminaler och infartsparkeringar for kol-
lektivtrafik jamstills bidragsméssigt med bidragsberittigade véigar och ga-
tor. Vidare foreslas for sparbunden trafik att kravet pa planskilda kors-
ningar slopas och att bidrag limnas till firdig sparanliggning. Utredningen
foreslar dven att statsbidrag skall kunna utgd till fasta anliggningar for
eldrivna bussars kraftforsorjning i samma omfattning som till motsvarande
anldggningar for tunnelbanor och sparvagnssystem. Kollektivtrafikobjekt
bor enligt utredningen alltid provas i fordelningsplanen. Bidrag till kollek-
tivtrafikanlaggningar foreslas endast utga till kommuner — bide viaghal-
lande och icke vaghéllande — och landstingskommuner.

Utredningen foreslar foljande bidragssystem.

— Bidrag till sméi objekt.

Bidrag utgér schablonmissigt enligt cn fordelningsmodell som be-
stims av véagverket cfter samrad med Svenska kommunférbundet.
Minsta bidrag till en kommun bor utgdra ca 100000 kronor per ar och
detta innebar att ca 70 milj. kr. av tillgingliga medel méste avsattas
arligen. Det nuvarande bidraget till cykelleder och kollektivtrafikanord-
ningar skall ingd i schablonbidraget.

— Avgrinsning mellan sméa och stora objckt.

Grinsen mellan sma och stora objekt maste géras beroende av kom-
munens storlek. Forslaget innebar att som stort objekt skall kunna
riknas vig- och gatuobjckt med en total byggnadskostnad som uppgar
till fyra ganger kommunens arliga schablonbelopp. For kollektivtrafik-
objekt foreslas motsvarande grins till tva ginger schablonbeloppet.

— Bidrag till stora objekt.

For detta bidrag foreslas att nuvarande bestimmelser om upprittande
av fordelningsplan skall gilla med den andringen att bidraget skall
utgora 70 % och i princip utga till de totala byggnadskostnaderna. Detta
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innebiir for vig- och gatuanldggningar en mindre minskning av bidrags-

procenten och en 6kning for kollektivtrafikanliggningar.

Storleken pa bidraget beslutas i samband med godkinnande av Kost-
nadsberikningen for ett objekt. Bidraget justeras scdan normalt endast
med hinsyn till vigbyggnadsindex.

- Bidrag till drift.

Till skillnad fran dagens system blir det tillrackligt att kommunerna
redovisar kérbaneytor i olika trafikklasser samt beriknade kostnader
for storre broreparationer och drift av farjor.

De skiiliga kostnaderna for olika underhallsitgirder beriknas for m*
kdrbaneyta av en arbetsgrupp med representanter fran vigverket,
Svenska kommunforbundet och ett 10-tal kommuner. Bidraget skall
utgd med 95 % av dessa kostnader i mén av tillging pa anslagna medel.
Kostnaden skall arligen indexuppriknas.

Konsekvenserna av det foreslagna systemet blir enligt utredningen en
forenkling av administrationen och ett 6kat kommunalt sjalvbestimmande.
Kommunerna behdver inte, enligt forslaget, redovisa hur bidragen har
anvénts - det torde vara tillrickligt att den kommunala revisionen kontrol-
lerar att medlen anvénts {or vighallningen.

Ovriga frdgor

Utredningen har dven behandlat nagra frigor med anknytning till vig-
héllningen. Vad giller arbetsplan for allmin vég for vilken kommun ir
vighallare har statskontrollkommittén foreslagit att sidan inte skall fast-
stillas av vagverket.

Faststillelsc av sddana arbetsplaner ar sillan forekommande, normalt
regleras markfrigor med stadsplaner. Under de senaste &ren har ca 15
arbetsplaner faststilits per &r. Kommunerna saknar rutin for handliggning
i sddana drenden och de foreslagna dndringarna av vighdllningsindel-
ningen kommer att medfora att antalet Arenden minskar ytterligare till f61jd
av att staten blir véghéallare for genomfartsleder. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att faststillelseprovningen gors av vigverket dven i
framtiden.

1 utredningens forslag till 6vergangsbestimmelser redovisas att malsitt-
ningen bor vara att en ny vighallningsindelning 4r genomford da den nya
fordelningsplanen borjar gilla den 1 januari 1984.

I utredningen behandlas ocksé de problem som sammanhiinger med att
vissa vigar diar kommunerna dvertar vighallningen har en i forhallande till
jamforbara vigar dalig standard vilket medfor hoga driftkostnader. Vidare
kan i ett inledningsskede nar kommunal vighallning inférs uppkomma
vissa initialkostnader. For dessa och for att kunna héja standarden pa vissa
viigar kan ett forhojt driftbidrag utgd under de forsta dren och viigverket
bor ges mojligheter att fran sitt anslag for drift av statliga végar tilldela
kommuner sadant bidrag.



Prop. 1981/82:133 26

Under avsnittet bullerfragor redovisas det férslag som departementsche-
fen framfort i samband med budgetpropositionen for budgetret 1981/82.
Forslaget innebir att bullerbegransande atgirder skall kunna utgéra vigan-
ordning och diarmed vara statsbidragsberittigade.
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Bilaga 2
Remissyttrandena

Yttranden §ver betdnkandet har efter remiss avgetts av statens vigverk.
trafiksiilkerhetsverket, riksrevisionsverket, statens planverk, linsstyrelser-
na i Goteborgs och Bohus. Kristianstads, Malmohus, Skaraborgs, Stock-
holms och Visternorrlands ldn, kollektivtrafikberedningen. Cykel- och
Mopedframjandet, Landstingsforbundet, Sveriges industritérbund. Svens-
ka kommunférbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska vigfor-
eningen och Trafiktekniska foreningen. Yttranden 6ver betdnkandet har
aven avgetts av statens naturvardsverk och Miljéférbundet.

Linsstyrelserna har bilagt yttranden fran bl. a. kommuner.

Merparten av remissinstanserna har en positiv grundinstiillning till ut-
redningens Overviganden och forslag. Remissinstanserna framhaller att
det med hiinsyn till pagiende arbete med ny fordelningsplan for &ren
1984—1993 ar viasentligt att beslut om nya regler for bidragsgivning till
statskommunal vighéallning fattas snarast. Flera remissinstanser, bl. a. sta-
tens vigverk och linsstyrelsen i Skaraborgs lidn framhaller liksom utred-
ningen att dven om den i utredningsdirektiven framforda kritiken mot
nuvarande statsbidragssystem ir 6verdriven, kan on férenkling och ratio-
nalisering enligt utredningens forslag vara dndamalsenlig. Statens vigverk
anger att betydande forenklingar har genomforts under senare ar, men att
ytterligare forenklingar av bidragssystemet genom okad tillampning av
schabloner bor efterstrivas. Svenska kommunforbundet pekar pa att kom-
munindelningsreformen har medfort att kommunerna byggt ut sina for-
valtningsorganisationer vilket medfort att en detaljerad teknisk styrning
fran statens sida numera dr onodig. Vidare framhaller forbundet att de
ekonomiska vinster som fas genom forenklad administration och minskad
byrikrati bor tillfalla vighallningen. Riksrevisionsverket ar kritiskt mot
utredningens forslag och foreslar i stillet ett transportforsdrjningsbidrag
som skulle avse hela persontransportférsérjningen i en kommun.

Andrad vighdliningsindelning

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning att uppdelningen av
vaghéllningsansvaret mellan stat och kommun méste baseras pa kravet om
en rationell viaghallning. Vidare framhélls att ett kommunalt Gvertagande
av vighallning bor ske frivilligt och successivt. Trafiktekniska foreningen
anger att det 4r angeldget att antalet vighallande kommuner successivt kKan
anpassas efter en dynamisk samhillsutveckling. Flera remissinstanser,
bl.a. statens vigverk och ldnsstyrelsen i Stockholms lin framhéller att
hiinsyn méste tas till de organisatoriska forutsattningarna, dvs. befintliga
resurser i form av personal och maskiner. Ett genomférande av utredning-
ens forslag om en forindring av vighallningsansvaret med optimalt resurs-
utnyttjande ar inte mojligt till &r 1984,
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De av utredningen foreslagna kritericrna for dndrad vighallningsindel-
ning har mottagits viil av remissinstanserna. Dessa betonar dock att krite-
rierna endast bor tillampas som diskussionsunderlag. Det dvergripande
och samhillsckonomiskt effektiv vighallning far inte motverkas. Betraf-
fande utredningens forslag att staten bor vara véghallare f6r stdérre genom-
fartsleder anger remissinstanserna att avgérande bér vara vem som har de
bésta forutsittningarna i det enskilda fallet att rationellt skéta vighallning-
en.

Svenska kommunférbundet betonar vikten av att kommunernas kost-
nadstickning sikerstills. De senaste drens sjunkande bidragstickning av
sivil driftkostnader som investeringar har medfért en 6kad kommunal
finansiering av vighallningen. Férbundet anser det ofrankomligt att nigon
form av ligsta bidragstickning garanteras.

Ett problem vid en kommuns évertagande av véighallning frin staten ér
enligt Svenska kommunforbunder att de 6verférda vigarna kan ha en i
férhéllande till jimforbara végar dalig standard. Forbundet anser det nod-
viindigt att viigverket ges mdjlighet att enligt utredningens forslag tilldela
berord kommun ett forhéjt driftbidrag fran anslaéct for drift av statliga
végar for att ticka initialkostnader vid kommunalt évertagande av viighall-
ning. Lansstvrelsen [ Skaraborgs lin anger att i vissa fall kan upprustnings-
eller ombyggnadsétgirder vara en forutsittning for ett frivilligt byte av
vighallare. Medel for detta far inte tas frin de redan alitfor ldga anslagen
till byggande och drift av statliga och statskommunala véagar. Det finns ett
stort behov av atgirder totalt och omfordelning av dessa anslag skulle pa
ett olampligt siitt paverka prioriteringen av angeligna atgirder.

Bidrag till kollektivtrafikdtgdirder

Remissinstanserna anser det positivt att mojligheterna for statsbidrag till
kollektivtrafikanliaggningar foreslis oka. Svenska kommunférbundet an-
miirker dock att ett utokat anviandningsomrade for statsbidraget inte 1oser
nagra problem om inte anslagsramarna utdkas i motsvarande grad. For-
bundet anser det viktigt att medelstilldelningen totalt okar for vighall-
ningsindamal. Likartade anméarkningar framfors fran bl. a. linsstyrelsen i
Stockholms lin, som dessutom framhéller att de investeringar som erford-
ras for en tillfredsstillande sparbunden kollektivtrafik inom regionen upp-
gir till miljardbelopp. Ldnsstvrelsen i Skaruborgs lin befarar att en bi-
dragsgivning enligt utredningen kan ge en inrikining mot 6kat st6d for
kollektivtrafikatgarder, framst i storstadsomraden. Linsstyrelsen papekar
att investeringar i vig- och gatuniitet i stor utstrickning framjar den lands-
végsburna kollektivtrafiken.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenska kommunforbundet. anser att den
trafikpolitiska avvigningen mellan investeringar i viig- och gatubyggande
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for biltrafik och investeringar i kollektivtrafikantdggningar lampligen bor
ske i en politisk instans, antingen pa lins- eller riksniva.

Kollektivtrafikberedningen foreslar bl. a. att nuvarande statsbidrag till
mindre kollektivtrafikanliggningar behélls och utokas. Bidraget bor admi-
nistrativt samordnas med det statliga bussbidragssystecmet och utgd som
schablonbidrag till linshuvudménnen. For stora kollektivtrafikanldgg-
ningar bor linshuvudmiinnen kunna fa objektsdestinerade investeringsbi-
drag. Vidare menar Kollektivtrafikberedningen att foreskrifter som rér
kollektivtrafikanlidggningar skall utformas i samrdd med transportradet.
Flera remissinstanser bl. a. Svenska lokaltrafikforeningen och linsstyrel-
sen i Stockholms lin delar kollektivtrafikberedningens uppfattning att
schablonbidrag for kollektivtrafik bor utga till linshuvudménnen. Linssty-
relsen framhaller att om bidrag till kollektivtrafikatgarder alltid utgar enligt
fordelningsplanen kommer detta att férenkla handliggningen och underlit-
ta bidragsgivningen. Miljéférbunder tycker att det ar fel att statsbidrag till
kollektivtrafiken skall fordelas av végverkél och féreslar inrittande av en
sarskild myndighet for kollektivirafik. Vidare foreslar forbundet starkt
dkade méjligheter tili statsbidrag for kollektivtrafiken.

Den i utredningen foreslagna avgriansningen mellan stérre och mindre
objekt leder enligt remissinstanserna till orimligheter. Kommungrinserna
kan komma att spela en mer betydande roll 4n behovet vid lokalisering av
anliggningar for kollektivtrafik.

Investeringar for lokal tagtrafik pa statens jarnvéagars bannéat bor enligt
flera remissinstanser vara statsbidragsberattigade. Det ar angeléget att alla
kollektivtrafikanldggningar — oavsett huvudman — behandlas lika.

Bidrag till byggande

Remissinstanserna anser att en objektsbunden fordelning till stérre ob-
jekt enligt fordelningsplan och schablonbidrag till mindre objekt dr en
administrativ forenkling. Statens vigverk framhaller att en 6kad anvind-
ning av schabloner innebir att kravet pa absolut rittvisa i nigon man
madste asidosittas.

Majligheterna for kommunerna att vidta smérre trafiksakerhetsfram-
jande atgarder 6kar enligt remissinstanserna genom inférande av ett schab-
lonbidrag. Trafiktekniska foreningen forordar emellertid behovsprovade
bidrag. eftersom schablonbidrag pa sikt kan uppfattas som cn onddig
transferering av medel fran staten till viighdllande kommuner. Aven Cykel-
och Mopedframjandet ar kritiskt till utformningen av schablonbidraget.
Garanti saknas for att detta verkligen anvinds dir det bist behovs inom
trafiksektorn. Framjandet anser att nuvarande stimulansbidrag till cykel-
leder och kollektivtrafikanordningar bor bibehallas. Fordelningen av det
totala investeringsutrymmet mellan schablonbidrag och objektsbundet bi-
drag bor cnligt statens vigverk bestimmas pa grundval av samhillsekono-
miska overviganden. Svenska kommunforbundet papekar att det dr ange-
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liget att bidragssystemet utformas si att andelen schablonbidrag skall
kunna utékas i framtiden. I utredningen foreslas att vigverket efter samrad
med kommunforbundet beslutar om en fordeiningsmodell for schablonbi-
draget. Lénsstyrelsen i Malméhus lin finner dock fragan om fordelnings-
modell sa viktig att den borde ha utretts ytterligare. Grunderna fér schab-
lonbidragets faststillande ar enligt linsstyrelsen si betydelsefulla att det
kan ifragasdttas om de inte borde understéillas riksdagen eller regeringen.

Grinsen mellan sma och stora objekt bér enligt remissinstanserna bli
foremdl for ytterligare 6verviaganden. Enligt Svenska kommunférbundet
kan de féreslagna grianserna medféra en olycklig styrning till storre objekt
pa bekostnad av att med enkla medel 16sa manga och angelidgna dtgirder.
Statens vigverk framhiller att samma grians bor anvéindas savil for vig-
som for kollektivtrafikobjekt.

Flera remissinstanser bl. a. ldnsstvrelsen i Stockholms lin och Trafiktek-
niska foreningen foreslar att de nyinforda bidragen for cykelleder och
anordningar och atgirder som frimjar viss busstrafik bibehdlls. Riksrevi-
sionsverket framhaéller att utredningen bordc ha beaktat konsekvenserna
av ett inte fullstindigt genomférande av foreslagen utdékad kommunal
vighallning.

Lansstyvrelserna i Malmohus och Skaraborgs lin ar tveksamma till att
schablonbidraget 4dven far anvindas till driftawgirder. Statens planserk
finner det angeliget med en uppfoljning av schablonbidragets anvindning,
medan ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus liin anser att nagon form av
redovisning bor inforas. For att syftet med schablonbidraget skall uppnés
bor det enligt statens vigverk endast fa anvindas till byggnadsitgirder pa
det statskommunala vig- och gatunitet cller till kollektivtrafikatgarder.

Foéreslagen sankning av bidragsprocenten till 70 och en utékning av det
bidragsberattigade underlaget och dirmed sammanhingande forenklingar
av statsbidragsgivningen har mottagits positivt av remissinstanserna. Sta-
tens vagverk foreslar bl. a. att forvaltningskostnader i normalfallet skall
beriknas schablonmissigt. Svenska kommunférbundet framhiller vikten
av att de totala kostnaderna for ett projekt ar bidragsberittigade. Vidare
anser forbundet att nuvarande tillimpningsanvisningar, TG 106 Statskom-
munal vighdlining, méaste utgd eller d4ndras. Tillimpningsanvisningar for
kollektivtrafikanlaggningar erfordras dessutom.

Godkiannande av kostnad for byggnadsobjekt bor ske med utgangspunkt
frin handlingar som medger en tillfredsstéillande kostnadsbeddémning. De
kostnadsbeddmningar som gors i en utredningsplan ar enligt remissinstan-
serna ofta alltfor oversiktliga. Arbetsplan eller bygghandling bor darfor
ligga till grund for beslut om bidragsbelopp.

I utredningen foreslas férenklade granskningsrutiner under byggnadsti-
den. Enligt statens vigverk torde detta féor kommuner utan tillgang till
upphandlings- och byggexpertis medféra en okning av de kommunala
kostnaderna.
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Bidrag till drift

Forslaget till schablonbidrag for drift av vdgar ar en utveckling av den
senast tillimpade driftkostnadsberdkningen. Remissinstanserna ir genom-
gaende positiva till foreslagen schablonmodell och endast smérre papekan-
den forekommer. Salunda anser nigra remissinstanser att viglingden ar en
bittre mattenhet dn koérbaneytans areal vid fordelning av driftbidrag. Léns-
stvrelsen i Stockholms ldn varnar dock for att en schablonberikning cfter
alltfér enkla grunder kan medfdra avsteg fran réttviseprincipen.

Enligt nuvarande rutiner utgar statsbidrag till anliggande av trafiksig-
naler pa befintligt viig- och gatunit frin driftanslaget. Sratens vigverk
forutsatter att anldggande av trafiksignaler skall ing& bland de élgérdcf som
omfattas av schablonbidraget till byggande.

Flera remissinstanser, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbun-
det m.fl., framhéller att statsbidrag dven bor utga till underhll av kollek-
tivtrafikanliggningar pa i princip samma sétt som drift av vég- och gatuan-
laggningar.

Ovriga frigor

Remissinstanserna har med tillfredsstéllelse noterat utredningens forslag
att statsbidrag kan utga till bullerbcgriinsande dtgarder. Genom en andring
(1981:901) i vigkungorelsen (1971:954) far fr.o.m. den 1 januari 1982
anordning for skydd mot viagtrafikbuller riknas som viganordning och
dirmed kan statsbidrag utga.

I utredningen foreslas inte nagra fordndringar i de bestimmelser som
reglerar faststéllelseprovning av arbetsplan f6r statskommunala végar.
Svenska kommunférbundet anser dock att arbetsplaner inte skall behéva
faststillas dd en kommun &dr vighéllare. Arbetsplancn skall i stiillet kunna
antas av kommunen efter samrid med lansstyrelsen. Med hinsyn till den
ringa praktiska betydelscn och till dc lagtckniska komplikationerna fram-
haller emellertid statens planverk ait det inte 4r motiverat att nu avskafla
kravet pa faststillande av arbetsplaner.

Utredningens forslag om att statsbidragsberittigade enskilda vigar be-
ligna inom kommunernas vighallningsomride bér 6verforas till det stats-
kommunala vignitet ses av flera remissinstanser som en rationell atgéird.
Svenska kommunforbundet, linsstyrelsen i Stockholms lin m Al. tillstyrker
dock inte utredningens forslag, eftersom det inte finns nigon lag om
kommunvigar och dirmed saknas f.n. en precisering av det allminna
vagbegreppets tillimpning inom kemmuner.
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