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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

CLAES ELMSTEDT

Propositionens huvudsakliga innehall

Myndighetsansvaret for vagtransporter av farligt gods dvilar t.n. de
myndigheter som enligt produktkontrollagstiftningen har ansvaret for olika
varukategorier. For sjo-, luft- och jiarnvigstransporter av farligt gods an-
svarar respektive sjofartsverket, luftfartsverket och statens jarnvigar. For
vigtransporterna finns foreskrifter i olika forfattningar for skilda varuslag,
medan det for 6vriga transportslag finns regelsamlingar som avser samtliga
varuslag.

I propositionen foreslas en ny organisation av myndighetsansvaret for
vig- och jiarnvigstransporterna. Den innebiér att myndighetsfunktionerna
sammanfors och placeras hos sjofartsverket. Forslaget ir i huvudsak av
principiell natur. Detaljutformningen av den nya organisationen i enlighet
med i propositionen angivna riktlinjer och resursramar kommer att upp-
dras at en sirskild kommitté. 1 propositionen redovisas vidare vissa {or-
enklingar i friga om organisationen for tillsyn 6ver landtransporterna.
Polisen, tullen och vrkesinspektionen foreslas utéva den allménna till-
synen Over transporterna.

Slutligen foreslas at: den forfattningsmilssiga regleringen av sikerheten
vid transport av farligt gods i fortsiattningen skall grundas pa en ny lag om
transport av farligt gods. Lagen foreslas giilla samtliga transport- och
varuslag. dock med undantag for bulktransporter till sjoss.

Den | januari 1983 anges som en riktpunkt for férslagens genomférande.

Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94

Prop. 1981/82: 94
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Prop. 1981/82: 94

1 Forslag till
Lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Med transport forstas i denna lag forflyttning av farligt gods med
transportmedel samt sadan lastning, lossning. férvaring och annan hante-
ring av det farliga godset som utgor ett led i forflyttningen.

Som transport anses dock inte forflyttning som sker endast inom ett
omrade dir tillverkning, lagring eller férbrukning av farligt gods dger rum.

2 § Med farligt gods forstas i denna lag gods som bestir av eller innchal-
ler

explosiva varor,

komprimerade, kondenscrade eller under tryck 16sta gaser,

brandfarliga vitskor,

brandfarliga fasta varor,

sjalvantiandande varor.

varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten.

oxiderande varor,

organiska peroxider,

giftiga varor,

viamjeliga varor.

varor med benédgenhet att orsaka infektioner,

radioaktiva varor,

fritande varor samt

magnetiskt material
och som pé grund ddrav vid transport kan medfora skador pd ménniskor,
djur, egendom cller i miljén eller paverka transportmedlets sikra framf{o-
rande.

3 § Med transportmedei forstds i denna lag
1. varje slag av fordon som anvinds f6r transport pa viig eller i terriing,
2. jarnvagsvagnar och andra sparbundna fordon.
3. luftfartyg samt
. fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras gods i forpac-
kad form, i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel cnligt punkt |
och 2.

a

4 § I friga om transporter med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
giiller denna lag dven utom riket om inte detta strider mot frimmande lag
som ir tillamplig.

I fraga om orlogsfartyg och militira luftfartyg giller denna lag endast
sévitt regeringen forordnar darom.

1 friga om radioaktiva varor giller denna lag endast i den mén den ir
forenlig med atomenergilagen (1956:306) respektive strillskyddslagen
(1958: 110) och med s16d av dessa lagar meddelade (6reskrifter eller vill-
kor.
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5 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om vilka varor som skall anses utgora farligt gods
enligt 2 § med hinsyn till transportmedel. godsméingd cller andra trans-
portforhillanden.

6 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om eller {or sérskilt
fall besluta om undantag frin lagens tillimpning pa

1. transporter med utlandska fartyg och luftfartyg,

2. fdrsvarsmaktens transporter.

3. vissa transporter eller vissa slag av transporter i dvrigt.

Regeringen far dverldta at myndighet att meddela foreskrifter om eller
for sirskilt fall besluta om undantag enligt forsta stycket 2 och 3.

Sakerhetsbestimmelser

7 § Transport far skc endast pa de villkor och under de foérutsiittningar
som anges i denna lag elier med stdd av lagen meddelade foreskrifter.

8 § Vid transport skall de atgiirder vidtas och den forsiktighet iakttas
som fordras tor att hindra eller motverka. att det farliga godset orsakar
skador pid miinniskor, djur, egendom och i miljon. Transportmedel och
andra transportanordningar skall vara av sidan beskaffenhet att de stir
emot pakianningarna vid transport.

9 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att meddela foreskrifter om klassificering av farligt gods. om transportme-
del och andra transportanordningar, mirkning. uppgiftsplikt, sikerhetsut-
rustning, lastning. lossning. forvaring och annan hantering av farligt gods
samt om forsiktighetsmitt och atgédrder i 6vrigt, allt i den utstrickning som
kravs frin transportsiikerhetssynpunkt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att
foreskriva att transportmedel och andra transportanordningar fir anvin-
das vid transport endast om de 4r provade och godkéinda.

10 § Om det ar av sirskild betydelse fran transportsiikerhetssynpunke far
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer forbjuda vissa slag
av transporter eller foreskriva att vissa slag av transporter far ske endast
cfter tillstdnd eller forhandsanmiilan,

Tillsyn

11 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall utdvas av myndighet som regeringen
bestimmer.

12 § For tillsynen cnligt denna lag édger tillsvnsmyndighet tilltrade till
omriden, lokaler och andra utrvmmen., som anviinds i samband med
transport, eller till transportmede! och transportanordningar. Myndigheten
har rate att fi de upplysningar. handlingar och prov som bchévs for
tillsynen. For uttagna prov utgar inte niigon ersittning.

Det dligger polismyndigheterna att limna den handrickning som behévs
for tillsynen.
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13 § Tillsynsmyndighet far meddela de foreliigganden eller férbud som
uppenbart behovs for att denna lag eller de freskrifter som meddelats med
s1ad av lagen skall etterlevas.

I beslut om forelaggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Underlater nagon att vidta en forelagd atgird. far tillsynsmyndigheten
forordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad.

14 § Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet for
polismiin att hindra fortsatt transport om transporten strider mot denna lag
cller med stod av lagen meddelade foreskrifter och fortsatt transport inte
kan ske utan pataglig risk {or skada.

Avgifter

15 § Regeringen bemyndigas att foreskriva om avgifter f6r mvndighets
verksamhet enligt denna lag.

Ansvar och sekretess

16 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter som meddelats med stod av 9 eller 10 §.

2. foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13§, dock inte
om foreldggandet eller forbudet omfattas av ett vitesforeliiggande
doms till boter eller fingelse i hogst ett ir,

Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar for giarningen kan
4dOGmas enligt brottsbalken.

17 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
ar inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han dérvid har erfarit om nagons
affiirs- eller driftférhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Regeringen far
meddela de 6vergingsbestimmelser som behdvs.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljéfarliga varor

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973: 329) om hélso- och miljofarliga
varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
38
Lagen géller ¢j vara som &r att ansc som
1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971:511),
2. lakemedel enligt likemedelsférordningen (1962: 701),

3. fodermedel enligt férordning- 3. fodermedel enligt lagen (1961:
en (1961:381) om tillverkning av  381) om tillverkning av och handel
och handel med fodermedel m. m. med fodermedel m. m.

Ej heller géller lagen i friga om radioaktiva 4mnen och andra kallor till
joniserande stralning.

1 friga om brandfarlig eller explosiv vara dger lagen tillimpning endast i
den mén varan 4r hilso- eller miljofarlig av annat skil dn som foranlett att
den hianforts till nimnda varukategorier.

I fraga om transport av sadana
héilso- och miljéfarliga varor som
dar  farligt  gods enligt  lagen
(0000:000) om transport av farligt
gods géller denna lag endast i den
utstrickning som regeringen fir-
ordnar.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

3 Forslag till

Lag om andring i lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor

Hirigenom féreskrivs att 1§ lagen (1975: 69) om explosiva och brandfar-
liga varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

1§

Regeringen bemyndigas att i friga om varor som bestér av eller innehdl-
ler explosivt eller pyrotekniskt dmne (explosiva varor) samt i friga om
brandfarliga varor meddela foreskrifter som giller tillverkning, handel,
hantering, forvirv, éverlatelse, transport eller inforsel cller som i évrigt dr
pékallade frin siikerhetssynpunkt.

I Senaste lydelse 1977: 424.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for prov-
ning, kontroll eller besiktning eller annan verksamhet enligt bestimmelse
som avses i forsta stycket.

Regeringen far overlita at férvaltningsmyndighet att meddela sddana
foreskrifter som avses i forsta och andra styckena och at kommun att
meddela sddana foreskrifter som avses i andra stycket.

Lagen giller inte i fraga om sd-
dan transport av explosiva och
brandfarliga varor som omfattas av
lagen (0000:000) om transport av
farligt gods.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

4 Forslag till
Lag om indring i strilskyddslagen (1958: 110)

Hirigenom foreskrivs att 22§ och rubriken narmast fore 22§ stral-
skyddslagen (1958:110) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Transport och transitering m. m. Fortullning
228!
Om transport och fortullning av Om fortullning av radioaktivt

radioaktivt dmne forordnar rege- dmne forordnar regeringen eller
ringen eller myndighet som rege- myndighet som regeringen bestim-
ringen bestimmer. mer.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.

I Senaste lydelse 1975: 709.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-11-12

Niarvarande: statsministern Falldin. ordforande. och statsriden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo,
Petri. Efliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Elmstedt

Lagradsremiss om transport av farligt gods

1 Inledning

I januari 1979 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att utreda
vissa fragor om transport av farligt gods.

Utredaren, som arbetar under namnet kommittén for transport av farligt
gods, avlimnade i september 1980 delbetinkandet (Ds K 1980: 10) Sikrare
transporter av farligt gods, del 1.! Betiankandet bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga I.

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av kammarritten i
Jonkoping. rikspolisstyrelsen, forsvarets matericlverk, forsvarets forsk-
ningsanstalt, socialstyrelsen. postverket, statens jarnvagar (SJ), trafiksa-
kerhetsverket, sjofartsverket, luftfartsverket, transportridet, statskon-
toret, riksrevisionsverket, statens naturvardsverk. produktkontrollnidmn-
den, statens stralskyddsinstitut, kommerskollegium, generaltullstyrelsen,
arbetarskyddsstyrelsen, statens industriverk, statens kirnkraftinspektion.
statens provningsanstalt, statens brandndmnd. ldnsstyrelserna i Stock-
holms, Kalmar, Kristianstads, Malmohus, Géteborgs och Bohus samt
Vasternorrlands  lan,  miljodatanamnden,  fartygsmiljéutredningen
(K 1973: 04), atomlagstiftningskommittén (11979:05), AB Svenska Gods-
centraler (ASG). Bilspedition AB, Centralorganisationen SACQ/SR. In-
genjorsvetenskapsakademien. Landsorganisationen i Sverige, Plast- och
kemikalicleverantorers forening, SAS, Svensk pilotforening, Svenska
hamnférbundet, Svenska kommunférbundet, Svenska maskinbefilsfor-
bundet, Svenska petroleum institutet, Svenska transportarbetareférbun-
det, Svenska akeriférbundet, SHIO-familjeféretagen, Sveriges kemiska

! Betiinkandet avgavs av ledamoten av riksdagen Rolf Sellgren.
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industrikontor, Sveriges redarefdrening, Sveriges speditérférbund, Tjins-
temannens centralorganisation och Transporttekniska foreningen.

Lantbrukarnas riksforbund har forklarat sig avsta fran att avge yttrande.
Transporttackens yrkes- och arbetsmiljonimnd har hdnvisar till de yttran-
den som avgetts av Svenska akeriférbundet och Svenska transportarbeta-
reforbundet. Sveriges industriforbund har anslutit sig till vad Sveriges
kemiska industrikontor anfort. Standardiseringskommissionen i Sverige
har forklarat sig inte ha nagot att anfora betriaffande férslagen.

Lénsstyrelserna i Stockholms och Goteborgs och Bohus lin har bifogat
yttranden fran bl. a. ett antal kommuner. Industriverket har bifogat yttran-
de fran springimnesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen iran ett an-
tal yrkesinspektionsdistrikt.

En sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 2.

Jag anhalier nu att f ta upp de fragor som behandlas i betidnkandet.

2 Bakgrund

Det finns ett omfattande system av sékerhetsforeskrifter for transport av
farligt gods. Dessa foreskrifter aterfinns i internationella dverenskom-
melser samt i nationella lagar. regeringstérordningar och myndighetsfére-
skrifter. De olika regelverken innehdller foreskrifter om bl. a. klassifice-
ring. dvs. indelning av farligt gods i olika farlighetsklasser. férpackning,
mirkning, dokumentering, transportmedlets beskattenhet och lastsikring.

I Sverige har regleringen pa grund av sin detaljrikedom och tekniska
karaktir till helt dvervigande delen karaktircn av myndighetsforeskritter.

Med stod av lagen (1965: 719) om siikerheten p4 fartyg — sjisdkerhetsla-
gen — (omtryckt 1978: 109, dndrad senast 1981:318) har sjofartsverket
meddelat foreskrifter for sjotransport av farligt gods. PA motsvarande sétt
har luftfartsverket med stdéd av luftfarislagen (1957:297. omtryckt
1979: 643, indrad 1981:811) meddelat téreskrifter for lufttransporter. For
jarnvigstransporter av farligt gods giller de normalvillkor en jarnvig enligt
jarnvégstrafikstadgan (1966: 202, dndrad senast 1981:64) &r skyldig att
faststiilla. Sjofartsverket, luftfartsverket och statens jirnvigar har vart och
ett inom sitt omrade det dvergripande ansvaret for bl. a. sikerheten vid
transporierna.

Ansvaret {or végtransporter av farligt gods avilar de myndigheter, som
har ansvaret for olika varukategoricr. de s. k. produktkontrollmyndighe-
terna. Foreskrifter fOr vigtransporter har meddelats frimst av industriver-
ket med stéd av lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor
(indrad scnast 1977:424) och av produktkontrollnimnden med stod av
lagen (1973:329) om hilso- och miljofarliga varor (indrad senast
1980:217). Vidare ansvarar statens kirnkraftinspektion enligt atomenergi-



Prop. 1981/82: 94 9

lagen (1956:306. dndrad scnast 1980:179) for transport av klyvbart ra-
dioaktivt material. statens strilskyddsinstitut- enligt strilskyddslagen
(1958: 110, andrad senast 1981: 291) for transport av icke klyvbart radioak-
tivt material, socialstyrelsen enligt likemedclsférordningen (1962: 701,
andrad senast 1981:467) for transport av likemedel samt statens natur-
vardsverk enligt forordningen (1975:346) om milj6farligt avfall (indrad
senast 1981: 312) for transport av sadant avfall.

Sverige tillampar de internationella dverenskommelser om transport av
farligt gods som har betydelse for landet. Det dr frdmst ADR (den europe-
iska Overenskommelsen om internationell végtransport av farligt gods),
RID (det internationella reglementet om befordran av farligt gods pa jarn-
vig). RAR (bestimmelser for flygtransport av farligt gods) och IMDG-
koden (internationell kod for transport av farligt gods till sjéss) samt de
s. k. kemikalie- och gasbulkkoderna for sjdtransporter.

Nuvarande organisatoriska ordning for vagtransporter fick sin utform-
ning ar 1973. I samband med att Sveriges anslutning till ADR di behand-
lades. diskuterades ocksa frigan om en siirskild lagstiftning {6r nationella
transporter av farligt gods skulle inféras och ett sarskilt transportséiker-
hetsorgan inrattas (prop. 1973:143). Overvigandena ledde fram till att
fragan borde l6sas inom ramen for gillande produktlagstiftning. 1 proposi-
tionen papekades att den organisatoriska losning som foreslogs fick anses
vara av provisorisk karaktir i avvaktan pa att man fick ytterligare underlag
for en bedomning bl. a. genom arbetsmiljoutredningens (S 1970: 35) arbete
och de erfarenheter som kunde vinnas sedan det foreslagna systemet hade
varit i kraft under viss tid.

Riksdagen delade den uppfattning som kommit till uttryck i propositio-
nen (TU 1973: 24, rskr 1973; 334).

Fragan om transport av farligt gods beroérdes héarefter bl. a. i prop. 1976/
77:49 om arbetsmiljolag m. m. Foredragande departementschefen framholl
dér bl. a. angeldagenheten av samordnade insatser pd omradet.

I ett par motioner (1976/77:52 och 1976/77:813) hemstilldes bl.a. artt
riksdagen skulle ge regeringen i uppdrag att tillsitta en utredning med
uppgiften att samordna bestimmelser och myndighetsansvar for transport
av farligt gods.

Trafikutskottet (TU 1977/78: 1) yttrade i anledning av motionerna att det
torde fi ankomma pa regeringen att ta de initiativ som behdvdes for en
allsidig provning av frigorna om Koncentration av det samlade ansvaret
och samordnade bestimmelser for transport av farligt gods. Utskottet
hemstallde att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen det anforda
till kinna. Riksdagen bitoll vad utskottet hemstillt (rskr 1977/78: 8).

For en mer utforlig beskrivning av nuvarande férhallanden hinvisas till
betinkandet.
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3 Foredraganden

3.1 Allménna synpunkter

I transportsammanhang ar farligt gods en samiingsbendmning pa en
mingd olika dmnen, som pa ett eller annat sitt kan villa skador pa
miénniskor. miljo eller egendom. Négra exempel pa allmiint kiinda och ofta
foreckommande damnen ér klor, bensin och springimnen.

En transport innebdr i allménhet varierande pafrestningar pa grund av
temperaturvaxlingar, skakningar m. m. Detta betyder att risken {6r skador
pa grund av det farliga godset okar i forhallande till risken vid stationdr
hantering. Att vi trots detta tillater transporterna beror pé att det moderna
industrisamhiillet inte kan avvara det farliga godset och didrmed inte heller
avsta frin att transportera det. Transporter av farligt gods dr darfor nod-
vandiga.

Huvudsyftet med den offentliga regleringen av verksamheten transport
av farligt gods bor enligt min mening vara att skydda minniskor, miljé och
egendom. Vi méste darfor ha ett effektivt siikerhetssystem som neutrali-
serar riskerna vid transporterna. Ett hundraprocentigt skydd dstadkommer
vi emellertid forst genom att helt forbjuda transporterna. Detta 4r som jag
nyss sade inte méjligt i vért samhille. Aven om skyddet t6r minniskor.
miljo och egendom ar det primira maste dirfor en stindig avvigning goras
mellan sidkerhetsintresset och intresset av att kunna transportera till en
rimlig kostnad.

Malet for den offentliga regleringen av verksamheten transport av farligt
sikerhet at manniskor, miljé och egendom och samtidigt méjliggira en
rationell och effektiv transportverksamhet, bade for niringslivet och myn-
digheter.

Av betdnkandets redogorelse for nuvarande férhallanden framgér att
detta mal f. n. inte dr uppfyllt i Sverige. Utredaren har belyst en rad brister
och som huvudsakliga orsaker till dessa pekat pa produktkontrollanknyt-
ningen av vigtransportféreskrifterna. antalet forfattningar och inblandade
myndigheter. skillnaderna i regleringen mellan nationella och internatio-
nella viigtransporter och skillnaderna i regleringen mellan de nationella
vagtransporterna och andra transporter ver huvud taget.

Betinkandet innehiller forslag till en ny myndighetsorganisation och
lagstiftning som syftar till att undanrdja dessa orsaker och diarmed ge
siikrare transporter. Grundtanken bakom forslagen ir, att forfattningar och
myndighetsansvar skall samordnas, att vigtransportregleringen i likhet
med Ovriga transportgrenar skall bli transportorienterad samt att skillna-
derna mellan inhemsk och internationell reglering skall utjamnas.

En enig remissopinion delar utredarens uppfattning att det behovs saviil
organisatoriska som forfattningsmissiga forandringar. Ocksd dc princi-
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piella huvuddragen i utredarens forslag har i huvudsak bemétts positivt,
Négra remissinstanser. frimst naturvardsverket och produktkontroll-
nimnden. ser dock en viss fara i att alltfor starkt betona transportinrikt-
ningen. De menar att detta bl. a. kan leda till en {61 sndv syn pa vilka risker
som skall beaktas och dven till vissa organisatoriska nackdelar.

Fér egen del anser jag att utredarens analys av brister i nuvarande
organisation och forfattningsreglering och av orsakerna till bristerna i allt
visentligt 4r riktig. Som ¢n konsckvens av detta synsiitt ansluter jag mig
ocksa till de huvudprinciper pa vilka utredarens forslag bygger: samord-
ning, transportorientering och internationell anpassning, principer vilka
Jjag menar alla dr Agnade att Oka sidkerheten i transportverksamheten.

Sverige har godkint en rad internationella verenskommelser om trans-
port av farligt gods. Vi har alitsa for internationella transporter accepterat
den siikerhetsnivi dessa dverenskommelser anger och den riskvirdering
som de bygger pa. Rimligea bér vi d& ocksd som huvudprincip acceptera
dem for inhemska transporter. dven om undantag eller tillagg ibland kan
vara motiverade.

Genom att acceptera de internationella normerna skapar man enligt min
uppfattning goda forutsattningar for en sdker och rationell transporthante-
ring: vi slipper i stor utstrickning dubbla regelsystem, handclsutbytet
underiattas, ett tekniskt komplicerat och volymmaéssigt omfattande forfatt-
ningsarbete kan reduceras. Sjilvfallet maste Sverige i det internationella
samarbetet bevaka att sikerheten bibehdlls pd en hog niva och verka for
att de ambitioner i friga om bl. a. arbetsmiljé och miljéskydd som kommit
till uttryck i svensk lagstiftning gor sig gillande ocksd internationellt. De
svenska myndigheterna har hiirvid ett initiativansvar.

Utredarens forslag omfattar inte sjobulktransporter. Som skil for att
utelimna dessa transporter har utredaren anfort, att de siikerhetsproblem
som ir forenade med dem &r sirpriglade och sjofartsspecifika. Vidare
pekas pa att de. till skillnad frin andra transporter. inte ingar som delar i
kombinerade transporter, varfor det inte tinns nagot stérre samordnings-
behov. Ingen remissinstans har framfort nagon erinran mot denna av-
gransning. Jag delar ocksd uppfattningen att sjébuiktransporterna inte bér
behandlas i detta sammanhang.

I det foljande avser jag att behandla de forslag till ny lagstiftning och
myndighetsorganisation for transport av farligt gods som bor foreliggas
riksdagen. Forslagens genomforande kriaver ddrutdver en rad detaljerade
dverviaganden vilka det ankommer pé regeringen att géra. Dessa fragor
kommer jag att berora endast dversiktligt.
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3.2 Organisatoriska fragor

3.2.1 Inledning

Ett mycket stort antal myndigheter iri dag direkt eller indirekt inblanda-
de i verksamheten transport av farligt gods. De dirckt berdrda dr sjofarts-
verket, luftfartsverket, SJ. industriverket. produktkontrollnimnden, na-
turvardsverket, socialstyrelsen, kiirnkraftinspcktionen, stralskyddsinstitu-
tet, arbetarskyddsstyrelsen. springiimnesinspektionen, lansstyrelser, hil-
sovirdsnamnder och yrkesinspektionen.

Utredaren konstaterar att den splittrade bild. som denna mingfald av
myndigheter erbjuder, hindrar enskilda och myndigheter att handla séikert
och rationellt i fragor rorande transport av farligt gods. I betinkandet laggs
darfor fram organisatoriska forslag som avses medféra att savil den f6re-
skrivande som den kontrollerande myndighetsverksamheten koncentreras
samt att dubbelkompectenser respektive brist pd kompetens undanrojs.

Inte nigon remissinstans har ifrigasatt behovet av att forenkla myndig-
hetsorganisationen. Majoriteten anser ocksi att férenklingen bér ske ge-
nom koncentration av myndighetsansvaret, Kommunfdrbundet forordar
dock att en l0sning soks inom gillande myndighetstunktioner.

For egen del anser jag att det {ran sikerhets- och eftektivitetssynpunkter
och didrmed ocksa fran kostnadssynpunkt dr nédvindigt att — i kombina-
tion med en samlad lagstifining — koncentreta myndighetsansvaret. Det &r
enligt min mening inte maojligt att &stadkomma en tillrackligt effektiv insats
utan organisatoriska forandringar.

Efter att ha provat losningar som omfattat alla transportslag, har utre-
daren stannat for ett samordningsalternativ som endast omtattar landtran-
sporter, dvs. vig- och jirnvagstransporter. Utredaren har redovisat starka
skal for att samla land- och sjdétransporterna inom en myndighet. Han har
emellertid beddmt att en sadan lésning. med hiansyn till den allménna
sjosakerhetens krav, skulle medfora dkade kostnader f6r det allmanna och
bl. a. darfor ansett sig férhindrad att foresld en sjé- och landtransportmyn-
dighet.

Atskilliga remissinstanser har kritiscrat att forslaget begrinsats till land-
transporterna. Bl. a. rikspolisstyrelsen. forsvarets materielverk, SJ, tran-
sportradet. industriverket, ASG, Bilspedition AB. speditérforbundet,
akeriférbundet, kemikontoret och industriférbundet har anfort att i vart
fall sjo- och landtransporter bor samordnas.

Jag delar uppfatiningen att det skulle vara till fordel for sikerheten och
effektiviteten vid transport av farligt gods att samordna alla transportsla-
gen i en myndighet. Av betinkandet framgir emellertid att en utbrytning
av transportfunktionen ur sjofartsverket och luftfartsverket i dag skulle
medféra 6kade utgifter for staten som inte motsvaras av omedelbara be-
sparingar pa annat hill. Det ir enligt min mening inte tinkbart att finansi-
era nya utgifter med svirberidknade framtida positiva ctfekter {or samhills-
ekonomin. De stora problemen i dag finns pd landtransportsidun. Det
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Jag bitrider foljaktligen i huvudsak utredarens forslag till en ny myndig-
hetsorganisation for landtransporterna. I det foljande skall jag emellertid
utveckla hur jag anser att man kan gé ett steg ldngre i samordning genom
att knyta den nya landtransportorganisationen till sjéfartsverket. En sadan
samordning kommer ocksa lufttransporterna till godo.

3.2.2 Foreskrivande myndigheter

I betdankandet har atskillnad gjorts mellan de myndigheter som har att
meddela foreskrifter och de som uteslutande har tillsynsfunktioner. Jag
foljer samma uppdelning hir.

Utredaren har foreslagit att de funktioner med avseende pé transport av
farligt gods som f.n. avilar industriverket, produktkontrollndmnden, na-
turvardsverket, socialstyrelsen samt SJ i sin helhet skall utbrytas ur
nimnda myndigheter och sammanforas till en ny enhet inom transportri-
det. Till samma enhet skall ocksé enligt forslaget foras viss foreskrivande
verksamhet som ligger hos karnkraftinspektionen och stralskyddsinstitu-
tet. Den nya enheten har i betdnkandet kallats farligt-godsenheten. FGE. 1
fortsattningen anvinder ocksé jag denna bendmning.

FGE skall enligt betinkandet ha ett verksamhetsomradde som omfattar
landtransporter, visst ansvar for information for alla transportslag samt
uppgiften att verka for samordning mellan transportslagen. I friga om
radioaktivt material foreslds att ansvaret begrinsas till att avse foreskri-
vande verksambhet.

Organisatoriskt foreslas FGE fa en sjélvstindig stéllning i transportsi-
kerhetsfragor och i sadana fragor ledas av en delegation med foretridare
for berorda myndigheter och organisationer. En ridgivande nimnd fore-
slas bitrada FGE.

Ansvaret for sjo- och lufttransporter foreslds i betinkandet ligga kvar
oforandrat hos sjofartsverket respektive luftfartsverket.

En nyv enhet for landtransporter

Den foreslagna metoden att samordna myndighetsansvaret, nimligen
genom att bryta ut funktionerna rérande farligt gods ur de nu ansvariga
myndigheterna och fora samman funktionerna pa en hand har godtagits vid
remissbehandlingen. Nagra invindningar mot att den samlade myndighets-
funktionen integreras i en befintlig myndighct har inte heller gjorts.

Utredarens val av transportrddet som den myndighet i vilken integrering
skall ske har daremot métt en hel del kritik.

Riksrevisionsverket. [dnsstyrelsen i Malmohus [dn, socialstyrelsen, pro-
duktkontrollnimnden m. fl. har pekat pa att transportradet saknar kunskap
om produkterna dvensom kompetens att beddma de hilso- och miljofarliga
aspekterna och avstyrker pa grund ddrav en anknytning till transportradet.

Sjofartsverket forordar att FGE lokaliseras till verket, P si sitt skulle
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man enligt verket kunna ta ett mer samlat grepp Kring transportfragorna
utan att verkets totalansvar {or sjésidkerheten behéver rubbas. Industriver-
ket férordar ocksd anknytning av FGE till sjofartsverket och pekar bl. a.
pa att det ar viktigt med néira och enkla vigar till samarbete mellan FGE
och sjofartsverket. Liknande resonemang har forts av kemikontoret, reda-
reforeningen och hamnforbundet.

Yrkesinspektionsdistrikten i Stockholm och Héirnoésand forordar arbe-
tarskyddsstyrelsen. Arbetarskyddsstyrelsen och naturvardsverket har
bida ifrdgasatt om inte trafiksikerhetsverket vore lampligt, bl.a. med
hdnsyn till detta verks tekniska kunskaper och regionala organisation.
Produktkentrollndmnden foreslar att en forliggning till trafiksakerhetsver-
ket, alternativt sjofartsverket, dvervigs.

Valet av transportradet tillstyrks cller [imnas utan erinran av bl.a. SJ,
transportradet, lansstyrelsen i Stockholms lidn, LO, ASG, Bilspedition och
speditorforbundet. .

For egen del finner jag inget skal att bedéma fragan om utbrytning och
sammanforande av ansvaret {or farligt gods pé annat sitt &n utredaren och
remissinstanserna gjort. Jag bitrdder alltsd utredarens férslag hirom. De
skil utredaren anfort for att integrera FGE i en befintlig myndighet finner
jag ocksa riktiga.

I friga om tinkbara myndigheter att integrera FGE i har som jag nyss
nimnt flera forslag framforts: transportradet, trafiksikerhetsverket, arbe-
tarskyddsstyrelsen, nigon produktkontrollmyndighet och sjdfartsverket.

Som jag tidigare redovisat har jag anslutit mig till grundtanken att verk-
samheten bor vara transportinriktad. En konsekvens héirav dr. att man inte
bor foridgga verksamheten till en produktansvarig myndighet utan till en
myndighet med transportanknytning. Det skil som frimst talar mot ett
produktkontrollorgan ir att det inte finns ndgot sidant med ansvar som
omfattar alla typer av farligt gods.

Arbetarskyddsstyrclsen har i sitt remissyttrande anfort att styrelsen
otvivelaktigt har en betydande kompctens inom omridet transport av
farligt gods, men att styrelsen dndock inte bor komma i friga pd grund av
sina redan nu omfattande och krivande myndighetsuppgifter inom det
egentliga arbetsmiljoomradet. — Jag delar den uppfattning arbetarskydds-
styrelsen fram{0rt.

Trafiksidkerhetsverket ar en tekniskt inriktad myndighet med regional
organisation. tva faktorer som skulle kunna vara till nytta for FGE, den
regionala organisationcn framst vid tillsyhsverksamhct. Verket har erfa-
renhet av fordonstekniska kontroller och kontroll av lastforankring i sam-
band med flygande inspektioner. I ¢vrigt saknar verket emellertid direkt
erfarenhet av sévil transporter som farligt gods och dess verksamhet ar
velt inriktad pé vigtrafik. Jag dr darfor inte beredd att férorda trafiksiker-
hetsverket.

Transportriadet har med sin planerande och samordnande verksambhet,
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som omfattar alla trafikgrenar, och sin organisatoriska uppbyggnad manga
fordelar att erbjuda. De invandningar som under remissbehandlingen fram-
forts mot transportradet giller frimst radets brist pd kompetens rorande
det farliga godset. Detta anser jag dock i och f6r sig vara en brist som kan
hiavas dels genom att sidan kompetens tillférs ridet, dels genom samrad
med produktkontrollmyndigheterna. I stora delar instimmer jag darfor i de
argument utredaren framfort nir han motiverat sitt val av transportriadet.

Samtidigt finner jag att det utpriiglade behovet av samordning mellan
land- och sjotransporter talar for att FGE 1 stillet forldggs till sjofartsver-
ket. Detta innebir att rutinerna for samarbetc mellan sj0- och landtran-
sporter kan forenklas. Eftersom verket redan nu har ett omfattande ansvar
for transport av farligt gods, finns dir kunskaper och erfarenheter av
transporter, transportmedel — dven landtransportmedel pa grund av fie-
trafiken — och farligt gods. Sjéfartsverket har ocksa betydande erfarenhet
av det internationella transportsamarbetet. Sjofartsverkets resurser ar na-
turligtvis inte sd dimensionerade att de rdcker ocksa for landtransportverk-
samheten. En kombination av sjofartsverkets resurser och de som finns
hos de nuvarande landtransportmyndigheterna kommer dock cnligt min
mening att ge mdojligheter till en rationell och effektiv organisation for
transport av farligt gods. De tordelar en sidan kombination innebir ar
enligt min uppfattning si betydande att de 6verviger de nackdelar som kan
vara forenade med att man till ctt enskilt trafikverk knyter arbetsuppgifter
som avser andra trafikgrenar in verkets huvuduppgifter gor.

Organisationsformen

Som skl for att ge FGE en sjilvstiandig stillning i transportsikerhetsfra-
gor har utredaren anfort dels att det utit bor framgd att det ar friga om ett
organ med ansvar for just transport av farligt gods. dels att man med ett
sérskilt beslutande organ far cn beslutstunktion som har sakkunskap pa
flera viktiga omraden. bl. a. produktkontroll och teknik.

Den foreslagna organisationsformen tillstyrks av bl.a. rikspolisstyrel-
sen, industriverket, ASG. Bilspedition och kemikontoret. Industriverket
har i sitt yttrande understrukit att dess erfarenheter av fragor om farligt
gods bekriiftar uppfattningen om att FGE bor ha cn sjilvstandig stédllning.

Transportridet. statskontoret och riksrevisionsverket avstyrker forsla-
get, eftersom det enligt dem vore mest naturligt och effektivt om transport-
radets samordnande och planerande kompetens kan utnyttjas pd alla ni-
vaer i organisationen.

Den organisationsform utredaren dragit upp riktlinjerna for utgar fran
transportradets forutsdttningar. Sjofartsverkets organisation och arbets-
uppgifter medfor naturligen att forutsittningarna blir annorlunda.

Sjofartsverkets organisation ser i korthet ut pa foljande sitt. Verket leds
av cn styrelse, som bestar av generaldirektoren och sju andra ledaméter.
Den centrala forvaltningen ér indelad i fem avdelningar, ndmligen driftav-
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delningen, sjdkarteavdelningen. sjéfartsinspektionen, ckonomiavdelning-
en och administrativa avdelningen.

Sjofartsinspektionen, som dr den avdelning som ar av intresse i detta
sammanhang, forestds av en sjosikerhetsdirektor. Sjosiakerhetsdirektéren
har enligt férordningen (1969: 320) med instruktion for sjofartsverket (om-
tryckt 1975: 1070, indrad senast 1979:1044) att avgdra vissa fragor som
ankommer pa sjofartsverket. Sjofartsinspektionen dr i sin ur indelad i
sektioner, varav sektionen for transport av farligt gods ir en. Dess upp-
gifter ror drenden om fartygs konstruktion och utrustning for siker trans-
port av olja, kemikalicr, kondenserade gaser och andra farliga imnen i
bulk och i forpackad form, drenden om lasters fysikaliska och kemiska
egenskaper. atgarder mot riskerna i samband med transport av farligt gods
samt drenden om atgirder mot vattenférorening fran fartvg.

Jag forordar att FGE knyts till sjofartsinspektionen. FGE och sjéfartsin-
spektionen bor cnligt min mening sammanféras praktiskt och beslutsmiis-
sigt sd langt det ar Andamalsenligt med hiansyn till de skilda forutsittningar
som giller for sj6- och landtransporter.

Aven med FGE i sjofartsverket ar det enligt min mening limpligt att
kombinera verksamheten med en delegation, vars ledamdéter bér foretriida
berorda myndigheter. Delegationens uppgift bor bl. a. vara att bista med
sakkunskap inom de skilda omriden som piverkar och paverkas av verk-
samheten — t. ex. jarnvigsfragor och produktkontroll — att medverka vid
avvigningen mellan de olika transportgrenarnas intresscn, att bitrida vid
samordningen mellan transportslagen och vid den langsiktiga planeringen
av verksamheten.

Jag anser alltsa att en knytning till sjotartsverket kommer att innebiira
effektivitetsvinster och dirigenom kostnadsbesparingar och bittre siker-
het. Ibland kommer man att behdva gora avvigningar mellan olika intres-
sen. Detta medtor att savil de specifika landtransportintressena som pro-
duktkontrollintressena maste tillforsikras ett reeilt inflytande pi verksam-
heten.

Man kan diskutera nfigra olika metoder tor att dstadkomma ett sidant
inflytande. Vilken metod som ér lamplig beror i viss man pa i vilken
utstrickning landtransportfunktionen integreras i sjofartsverket. En moj-
lighet #r att foreskriva skyldighet for sjofartsverket att i vissa landtran-
sportitigor fatta beslut / samrad med delegationen. Regeringen bor i sé-
dant fall avgéra fragor om vilka enighet inte kan uppnds. En annan majlig-
het ar att utdka sjofartsverkets styrelse med foretriadare for bl a. SJ och
produktkontrollmyndigheterna. Slutligen kan man tianka sig att ge delega-
tionen en begriansad beslutsritt.

Jag har for avsikt att dterkomma till regeringen med ett forslag om en
kommitté som skall utforma organisationens detaljer. At en sidan kommit-
té bor det uppdras att nirmarc ange hur och i vilken utstrickning sjo- och
landtransportfunktionerna skall samordnas, delegationens omfattning och
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sammansittning samt formerna for det inflytande for bl. a. SJ och produkt-
kontrollmyndigheterna som jag ovan behandlat. 1 organisationskommittén
bor enligt min mening finnas foretridare bl. a. for de olika transportslagen.

I anslutning till vad jag tidigare anfort om delegationen vill jag hir
framhdlla att det av effektivitetsskal ar Onskvért att antalet ordinarie leda-
moter inte blir for stort och i vart fall inte dverstiger tio.

Utredaren har vidare féreslagit att en radgivande namnd cfter férebild av
den som f. n. finns vid industriverket skall knytas till FGE. For cgen del
anser jag att en sadan nimnd har en funktion att fylla som ett forum for
information och samrad i en nigot vidare krets av intressenter dn vad jag
menar bor ingd i delegationen. Jag forordar darfor att en nimnd med i
huvudsak samma sammansittning och omfattning som den nuvarande
radgivande namnden bildas och knyts till den nya organisationen.

Resursfragor kommer jag senare att ta upp (avsnitt 4),

Verksamhetsomradet

Forslaget till verksamhetsomréade for FGE har vid remissbehandlingen i
sina huvuddrag limnats utan erinringar, liksom utredarens beskrivning av
FGE: s arbetsuppgifter. Vissa pipekanden har dock gjorts.

Enligt forslaget skall FGE: s huvudsakliga uppgift vara att ansvara for
sadana landtransporter som omfattas av forslaget till lag om transport av
farligt gods. Lagforslaget avgrinsar begreppet farligt gods sé. att det inte
omfattar alla varor som ir hiillso- och miljotarliga enligt lagen om hilso-
och miljofarliga varor. Det kan darfor uppstd situationer, nir transport-
foreskrifter kan behéva meddelas ocksa enligt lagen om hélso- och miljé-
farliga varor.

Naturvardsverket och produktkontrollnimnden anser att denna ordning
ar oldmplig fran flera synpunkter, bl.a. organisatoriska. Naturvardsver-
ket, som utgér kansli it produktkontrollnimnden, tvingas t.ex. behétla
viss transportkompetens. De foreslar darfor att begreppet farligt gods i
lagen ges en vidare betydelse.

Av skil som jag tidigare berdrt (avsnitt 3.1) ar jag inte beredd att tor
svenskt nationellt bruk ge begreppet tarligt gods ctt vidare innehall dn vad
utredaren foreslagit och som giiller internationellt. Detta behover emeller-
tid intc hindra att transportmyndigheterna, dvs. sjofartsverket, inklusive
FGE. och luftfartsverket far ansvaret for transporter dven av sadana hilso-
och miljofarliga varor som inte dr farligt gods — i den méan det finns behov
av att reglera denna grupp varor. Bemyndigande hirtill far limnas i kungo-
relsen (1973:334) om hilso- och miljofarliga varor (indrad senast
1981: 200). Naturvardsverket och produktkontrollnimnden kan hiirigenom
befrias friin alft direkt transportansvar av hilso- och miljofarliga varor.

Jag toreslar alltsa att FGE (liksom sjotartsverket och luttfartsverket) tar
detta. i forhallande till utredningstorslaget. nigot utokade ansvarsomride.
I ovrigt ansluter jag mig till utredarens forslag. FGE: s ansvarsomrade bor
2 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 94



Prop. 1981/82: 94 ]

sdledes omfatta landtransporter av farligt gods och héilso- och miljéfarliga
varor, visst informationsansvar {Or alla transportslag samt ansvaret for
samordning mellan transportsiagen. I friga om radioaktivt material, inklu-
sive klyvbara dmnen, bor ansvarct vara begriansat till att avse sddan
foreskrivande verksamhet som avscr konventionella transportsikerhets-
bestammelser.

Som jag tidigare nimnt avser jag att foresld att en kommitté {ar i uppdrag
att utforma den nya organisationens detaljer. Forst sedan resultatet av
kommitténs arbete foreligger torde man kunna precisera var inom myndig-
heten de skilda arbetsuppgifterna bor utféras. De principer fér ansvarsom-
radets innehdll som jag nu angett anser jag emellertid inte behdva paverkas
av organisationens detaljutformning.

3.2.3 Tillsynsmyndigheter

1 betiinkandet i6reslas att tillsynen éver sj6- och lufttransporterna iiven i
fortsattningen skall handhas av sjofartsverket respektive luftfartsverket.

Betriffande landtransporterna foreslds, att tillsynen skall utdvas av
polismyndigheterna i triga om transporter pi vig. tullmyndigheterna i
friga om griansoverskridande trafik, yrkesinspektionen i friga om fasta
anliggningar som terminaler och hamnar, sprangimnesinspektionen i fraga
om brandfarliga och explosiva varor. men dven i friga om tekniska forhal-
landen i allménhet, samt strilskyddsinstitutet och kirnkraftinspcktionen 1
fraga om radioaktivt material. Transportridet slutligen skall enligt betén-
kandct samordna verksamheten.

1 forslaget till lag om transport av farligt gods har utredaren angett de
befogenheter han ansctt erforderliga for cn effektiv tillsyn. Vissa av de
tinkta myndigheterna har emellertid ansetts ha tillrdckliga befogenheter
enligt annan lagstiftning. Friagor om tillsynsmyndigheternas befogenheter
Aterkommer jag till (avsnitt 3.3).

Utredaren har ocksa presenterat de riktlinjer cfter vilka han anser att
tillsynen skall bedrivas. ndmligen med tyngdpunkten pa forebyggande
tillsyn och med komplement av dkad information. radgivning och utbild-
ning till savil myndigheter som enskilda.

Organisationsforslagen betraffande sjo- och lutttransporter har limnats
utan erinran under remissbehandlingen.

Savitt géller landtransportorganisationen har flera remissinstanser dér-
emot varit delvis negativa.

Bl. a. naturvardsverket, produktkontrollnimnden, linsstyrelserna i Kal-
mar. Kristianstads. Malmohus och Visternorrlands kin har silunda anfort
i huvudsak, att de kunskaper om hélso- och miljéfarligt gods som ldnssty-
relser och hilsovardsniamnder har liksom linsstyrelsernas ansvar {or ridd-
ningsljiiqslen ir nodvindiga forutsiattningar tér en effektiv och rationell

styrelserna och hilsovardsnidmnderna inte skall utéva nédgon tillsyn.
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Generaltullstyrelsen har pipckat att jarnvagsforetagen enligt 77§ wll-
stadgan (1973: 671. dndrad senast 1980: 451) har ansvaret {or tullkontroll av
varor som befordras med jirnvig. Pa grund hirav har styrelsen funnit det
olampligt att grinskontroll av jiarnvigstransporter anfortros tullverket., I
Svrigt bar tullverket tillstyrkt torslagen.

Trafiksiikerhetsverket har ifragasatt om inte viss tillsyn av viigtranspor-
terna lampligen borde utféras av verket. Trafiksikerhetsverket har hinvi-
sat bl.a. till att dess verksamhet med flygande inspcktioner pd ett smidigt
satt skulle kunna samordnas med kontroll av transport av farligt gods.

Karnkraftinspektionen. strilskyddsinstitutet och atomlagstiftningskom-
mittén har alla understrukit att det dr nddvédndigt att inspektionen och
institutet har totalansvar for tillsynen dver transport av radioaktivt materi-
al.

Bl.a. rikspolisstyrclsen, arbetarskyddsstyrelsen. linsstyrelserna i
Stockholms samt Goteborgs och Bohus lin, ASG, Bilspedition och kemi-
kontoret har tillstyrkt forslagen till tillsynsorganisation tor landtran-
sporter.

For egen del vill jag anfora foljande.

Tillsynen Gver sjo- och lufttransporter bor dven i fortséttningen handhas
av sjofartsverket respektive tuftfartsverket.

Betriffande landtransporterna ér det i nuvarande statstinansiella lige
omdjligt att skapa en helt ny tillsynsmyndighet, som har den bredd i
kunskaper och organisation som skulle behévas. Tillsynen maste dirfor.
s som utredaren funnit, ordnas inom ramen for befintliga myndigheter.
Detta medfor att det inte torde ga att genomfora en si omfattande samord-
ning av tillsynsverksamheten som i och for sig vore énskviird.

Med den nyss angivna utgangspunkten finner jag utredarens forslag att
bygga pa de riksomfattande organisationer, som polisen, tullen och yrkes-
inspektionen har, vil underbyggda. Aven principen att kombinera polis.
tull och yrkesinspektion med mer specialbetonad Kompetens frin stril-
skyddsinstitutet, kirnkraftinspektionen och sprangiimnesinspektionen fin-
ner jag vilbetiinkt. De nu uppriiknade myndigheterna har ocksi enligt min
asikt realistiska méjligheter att verkligen utova tillsyn. De hir avsedda
tillsynsuppgitterna flvter nimligen pa ett naturligt satt in i deras dvriga
myndighetsutdvning. Yrkesinspcktionen och dess chefsmyndighet arbe-
tarskyddsstyrelsen har omfattande Kompetens i frigor som ror hélso- och
miljofarliga varor. Jag anser dartor inte att det dr nodviindigt att utdka
antalet myndigheter med hilsovardsnimnder och lansstyrelser. Samarbete
och erfarenhetsutbyte mellan hilsovirdsndmnder och linsstyrelser och de
ovriga bor naturligtvis dnda dga rum.

Jag instimmer i de synpunkter trafiksikerhetsverket anfort angiende
verkets mojligheter till och lamplighet for att utdva tilisyn. Enligt min
mening kan dock trafiksikerhetsverket inte helt ersitta ndgon av de myn-
digheter jag axiscr bor inga i tillsynsorganisationen. Eftersom jag dessutom
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anser att antalet ansvariga myndigheter bor hilllas nere férordar jag en
tilisynsorganisation som inte omfattar traliksiikerhetsverket.

Som kirnkraftinspektionen och strilskyddsinstitutet pipekat bor hu-
vudansvaret for tilsynen dver transport av radiouktiva varor avila dem.

Av de skil gencraltullstyrelsen daberopat bor grinskontroll av jirnviigs-
transporter inte utforas av tullmyndigheterna.

Med den salunda skisserade tillsynsorganisationen kommer yrkesin-
spektionen. stralskyddsinstitutet. kiirnkraftinspektionen och spriingiim-
nesinspektionen att ha ansvarsomraden som omfattar biade viig- och jirn-
vagstransporter. Enligt min mening miste dock SJ dven i fortsittningen
bedriva viss egen tillsyn dver sina transporter, bide de griinsoverskridande
och de inrikes.

FGE. dvs. det nya landtransportorganet vid sjofartsverket, bor fa till
uppgitt att samordna tillsynsverksamheten.

Tillsyn 6ver landtransporter av farligt gods bor sammanfattningsvis ut-
dvas enligt foljande:

Polisen — i huvudsak pé vig.

Tullen — griansdverskridande tratik. med undantag for jirnvigstran-
sporter, men dven kontroll av fordon och andra lastenheter som inkommer
med fartyg. Tillsynen bor i férsta hand inriktas pd inkommande trafik.

Yrkesinspektionen — i huvudsak i fasta anliggningar, t.ex. magasin,
hamnar, bangirdar och storre avsindarioretug.

SJ — jirnvigstransporter.

Springdmnesinspektionen — i huvudsak tillsyn éver transport av brand-
farliga och explosiva varor. Inspektionens allminna tekniska kompetens
bor dock kunna utnvttjas dven vid andra transporter.

Strdalskyddsinstitutet och kdrnkraftinspektionen — inom sina respektive
ansvarsomraden.

FGFE — samordning.

I likhet med remissinstanserna anser jag vidare att de principer for
tillsynsverksamhetens bedrivande som utredaren skisserat ir riktiga. En
av de framsta uppgifterna {6r tllsynsmyndigheterna bor dirfor vara att
verka forebyggande.

Det bor emellertid f& ankomma pé regeringen eller myndighet som
regeringen utser att meddela anvisningar for tillsynen. Dirvid kan ocksd en
mer detaljerad grinsdragning melan myndigheternas ansvarsomriden gé-
ras. Jag kommer senare att foresla att erforderliga bemyndiganden ges i
lagen om transport av farligt gods.

Den nu angivna organisationen bor naturligtvis verka oavsett om natio-
nell lagstiftning eller en internationell dverenskommelse giller for trans-
porten.



Prop. 1981/82: 94 21

3.3 Lagstiftning

3.3.1 Lagen om transport av farligt gods

De nationella foreskrifter for transport av farligt gods som finns i dag
utgdr dels fran sjosidkerhetslagen och luftfartslagen. dels — betriffande
végtransporterna — fran produktkontrollagstiftningen. For jirnvigstran-
sporter finns inga offentligrittsliga foreskrifter. De foreskrifter som finns
ar avtalsvillkor som jarnvigsforetagen pd grund av en bestimmelse i
jarnvigstrafikstadgan dr skyldiga att faststilla. Produktkontrollagstiftning-
ens uppbyggnad medfor att det saknas forfattningsstod for att reglera
vagtransporter av vissa dmnen, vilka ér farliga vid transport.

I betankandet laggs det fram ett forslag till en ny lag for transport av
farligt gods vilken omfattar alla transportslag och alla de varuslag som
anses farliga i transportsammanhang. I fraga om sjotransporter giller lagen
endast gods i forpackad form. Utredaren konstaterar att transport av
farligt gods kriver en omfattande och detaljrik reglering samt att reglering-
en ir beroendc av att kunna dndras i takt med bl.a. den tekniska och
som bemyndigar regeringen eller de myndigheter som regeringen bestam-
mer att meddela huvudparten av foreskrifterna.

Utredaren har diskuterat och forkastat andra mojligheter att térenkla
den nuvarande transportregleringen, bl. a. genom dndrade bemyndiganden
inom ramen for produktkontrollagstiftningen. Som skél for den valda 16s-
ningen har utredaren anfort att det visserligen aven i fortséiittningen kom-
mer att finnas skilda reglementen for skilda transportslag men att cn
gemensam lag ger en enhetlig grund for den fortsatta normgivningen och
att lagen diirigenom ger goda forutsittningar for harmonisering transport-
slagen emellan. Vidare loser lagen enligt utredaren problemet med de
varukategorier som i dag faller utanfor produktkontrollagstifiningen.

Forslaget om en ramlag for alla transport- och varuslag har med ett par
undantag tillstyrkts cller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser-
na.

For egen del vill jag anféra foljande.

En transport omfattar ofta mer én ett varuslag. Ofta anviinds ocks flera
olika slag av transportmedel. Transportvillkoren for olika transport- och
varuslag bor darfor vara sa likartade som maojligt med hiinsyn till de skilda
forutsittningar som giller. Det medfor god transportekonomi och hdjer
sikerheten om man slipper laborera med flera skilda system. Jag delar
uppfattningen att en lag kan underlitta {6renkiing och harmonisering och
ansluter mig darfor till forslaget om en lag om transport av farligt gods.
Som jag tidigare anfort (avsnitt 3.1) delar jag utredarens uppfattning att
bulktransporter till sjoss inte bor behandlas i detta sammanhang. Av de
skil utredaren anfort och som jag nyss atergav bor lagen vara en ramlag.

Det lagforslag utredaren prescenterat innchéller i huvudsak definitioner
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av begreppen transport, farligt gods och transportmedel, en allmiin akt-
samhetsregel, befogenheter {6r tillsynsverksamheten, en ansvarsbestim-
melse samt bemyndiganden. Materiellt ger lagforslaget uttryck for de
principer som utredaren inledningsvis fastslagit: transportorientering och
anpassning till internationella férhallanden.

Lagforslaget har till sitt innchall blivit vdl mottaget vid remissbehand-
lingen. Atskilliga remissinstanser. diribland industriverket, arbetar-
skyddsstyrelsen, luftfartsverket, kemikontoret, redareféreningen. akeri-
farbundet och transportarbetarcforbundet, har godtagit forsluget i dess
helhet. Pipekanden av principiell natur har gjorts av bl. a. kiirnkraftinspek-
tionen, sjofartsverket och fartygsmiljoutredningen samt naturvardsverket
och produktkontrollnimnden.

For egen del vill jag inledningsvis anfora att jag i allt viisentligt Kan
ansluta mig till utredarens lagforsiag och till de motiv till detta som utre-
daren angett.

Kirnkraftinspektionens syapunkter. Karnkraftinspektionen har forkla-
rat sig vara i princip positiv till ramlagen, men ser flera problem i konkur-
rensen mellan atomenergilagstiftningen och lagen. Problemen ar dock inte
viirre, anser inspektionen. an att de borde kunna 16sas med kollisions- och
undantagsregler. Enligt inspektionen méaste atomenergilagen med hiinsyn
till dess funktion. dess anknytning till atomansvarighetstagen och konven-
tioner pa atomenergiomridet, alltid vara fullt tillimplig under en transport.
Om en bestimmelse i transportlagen strider mot eller konkurrerar med
atomenergilagstiftningen miste den senarc Jirtor enligt inspektionen ta
aver. Konkurrensférhillande har inspektionen ansett foreligga i friiga om
ansvar och tullfoljd. 14§ i lagforslaget dr enligt inspektionen helt omdjlig
att Gllimpa pd klyvbart material.

Jag instimmer i vad Kirnkraftinspektionen anfort.

De radioaktiva varorna. inklusive klyvbara Amnen, intar ¢n sarstéillning
bland det farliga godset. Siirstillningen beror pa de speciella risker som ar
forenade med bl. a. radioaktivitet. Detta forhdllande nodviindiggor ocksi
en annan form av kontroll dn konventionell transportsiakerhetskontroll,
Denna sirskilda kontroll handhas f. n. av kirnkraftinspektionen och stral-
skyddsinstitutet enligt atomenergilagen och strilskyddslagen cller enligt
med st3d av dessa lagar meddelade (Greskrifter eller villkor. Jag anser att
denna sirskilda kontroll méste fortgd. I lagen om transport av farligt gods
bar diarfor endast konventionella transportsikerhetsbestimmelser finnas.
Utdver dessa skall den speciella ordning som giiller pé strilskydds- och
karnenergiomradet fortsitta att gilla. For att losa de konkurrens- och
kollisionsproblem, som kirnkraftinspektionen pekat pi. bor en bestim-
melse av innebdrd att atomenergilagen och strilskyddslagen giiller fore
lagen om transport av farligt gods tas in i sistniimnda lag.

Jag avser att aterkomma till fragan om fulltolid av talan i ett senare
sammanhang.
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Sjofurtsverkets och farrvgsmiljoutredningens svapunkrer. Sjofartsverket
menar att det finns flera fordelar med lagforsiaget, bl. a. att det genom sin
fyllighet skapar bittre grund for utgivningen av detaljfforeskrifter dn vad
som nu finns i sjosiikerhetslagen. Verket anfor vidare att det ar viktigt att
lagen far samma tillimpningsomride som sjosiikerhetslagen har och ifraga-
sitter om 4 § {6rsta stycket i utredarens forslag medfor en sidan identitet.

Fartygsmiljoutredningen har betrdffande lagens giltighet utom Sverige
papekat. att det {oljer av allmiint godtagna folkriittsliga grundsatser att den
svenska lagstiftningen fir vika om svensk ritt och lagstiftningen i en
frammande stat uppstiller oférenliga krav. Utredningen menar dirfor att
det torde vara principiellt riktigt att inte kategoriskt hiivda att en lag géller
utanfoér den lagstiftande statens territorium och féreslar att ett torbehdll
gors liknande det som f.n. finns i | kap. 4§ luftfartslagen. Vidare har
utredningen ifragasatt om det ir lampligt att till skillnad frin sjosikerhets-
lagen utan undantag géra den nya lagen tillimplig p& utlindska fartyg i
svenska farvatten.

Jag delar uppfattningen att tillimpningsomradet sdvitt nu &r i fraga bor
vara detsamma i sjosidkerhetslagen och lagen om transport av farligt gods.
Aven luftfartslagen och lagen om transport av farligt gods bor ha dverens-
staimmande tillimpningsomraden. Fartygsmiljoutredningens synpunkter
har lika stor aktualitet for lufttransporterna. I lagen bor dirtor intas ett
torbehdll rérande tillimpligheten i utlandet av det innchall fartygsmiljo-
utredningen foreslagit. Det innebiir att svensk lag kommer att gilla niér
utlindsk lag saknas och niir utlindsk lag och svensk lag dr forenliga. men
att den svenska lagen fir vika om den inte ar férenlig med den utiindska.
Vidare bor det intas en mdjlighet att begriinsa tillimpligheten pé utlindska
lufifartyg och fartyg vid transport i Sverige. Denna mojlighet forutsitter
Jag skall utnyttjas endast da det ir pakallat av internationella éverenskom-
melser pa luftfarts- eller sjéfartsomradet.

Sjofartsverket har vidare anfért att sjosiikerhetslagen innehaller bestim-
melser om tvangsmedel och om vissa procedurer i samband hiirmed som
folkritten kriaver att vi iakttar mot utliindska fartyg. Verket konstaterar att
motsvarighet till dessa bestimmelser saknas i lagforslaget och att detta kan
medtora folkrittsliga komplikationer.

Enligt min uppfattning har de svarigheter sjolartsverket antyder inte
ndgon praktisk betydelse. Aven sjosikerhetslagen giller under en sjétran-
sport. Finns det skil att ingripa med sadana tvingsmedel som sjofartsver-
ket dsyttar, t.ex. nytjandeforbud, torde situationen ocksé vara sadan att
grund {or att ingripa enligt sjosikerhetslagen foreligger.

Sjofartsverket har slutligen ocks tagit upp fragor rorande fullfolid. Till
dessa frigor avser jag att dterkomma,

Naturvardsverkets och produktkontrolindimndens svapunkter. Natur-
virdsverket och produktkontrollnimnden har tagit upp ett spérsmal som
redan berorts i samband med bl. a. organisationstragan. nimligen definitio-
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nen av begreppet farligt gods. Naturvardsverket och produktkontroll-
nimnden anfér, att den historiskt betingade anknytningen till transportnii-
ringen och dess behov. savil internationellt som nationellt, kombinerad
med bristen pa sakkunskap i friga om hilso- och miljérisker har lett till en
forhilllandevis sniv syn pd vilka risker som skall beaktas. Detta medfor,
menar man, att méanga varor som i hindelse av en transportolycka skulle
orsaka allvarliga skador pa ménniskors hilsa och i miljén, t.cx. PCB.
riasbest och tensider, kan transporteras utan krav pa sirskilda siikerhets-
atgdrder. Naturvardsverket och produktkontrollnimnden understryker
dirfor starkt behovet av att begreppet farligt gods vidgas att ocksa omfatta
de grupper av hiilso- och miljolarliga varor som enligt utredarens forslag
inte dr farligt gods.

Liknande synpunkter har anforts av bl. a. linsstyrelserna i Stockholms,
Kalmar och Malmdéhus lan.

For egen del vill jag anfora foljande.

Definitionen av farligt gods i utredarens forstag bygger pa FN-rekom-
mendationernas klassindelning av farligt gods. FN-rekommendationerna
har utarbetatls av en expertgrupp tillsatt av FN: s ekonomiska och sociala
rad och har till syfte att vara ett underlag nir transportforeskrifter utarbe-
tas. Sjofartsreglerna bygger i dag helt pd FN-rekommendationerna. Luft-
fartsreglerna ansluter ocksa i huvudsak till dem. Niir de nuvarande luft-
fartsreglerna i RAR ersitts med ett annex till konventionen om internatio-
nell civil luftfart (Chicagokonventionen) blir anknytningen dndi niirmare.
De internationella jirnviigs- och vigtransportbestimmelserna éir dnnu inte
fullt anpassade till rekommendationerna men ett fortlopande arbete pd att
astadkomma sadan anpassning pagar. Det dr en ledande princip i allt
internationellt transportsamarbete i vilket Sverige deltar att utga [ran FN-
rekommendationerna. Vi bor inte fringd denna princip inom landet. Jag
finner dirfér inte négra skl att fringd den definition av begreppet tarligt
gods som utredarcn foreslagit. Praktiskt innebir detta att man med fuarligr
gods kommer att férsta samma sak inom och utom landet och vid transport
med olika transportslag.

De farhfgor naturvardsverket och produktkontrollndmnden hyser {or de
varugrupper som inte kommer att omfattas av lagen om transport av farligt
gods #r enligt min uppfattning éverdrivna. Uppstar behov atl reglera
transporterna av dessa varor kommer, om riksdagen bitrider mitt forslag
till andring i lagen om hélso- och miljofarliga varor, det liksom hittills att
kunna tillgodoses med stod av sistnimnda lag.

Jag har tidigare (avsnitt 3.2.2) behandlat de organisatoriska frigor som
hor samman med produktkontrollndmndens och naturvardsverkets stand-
punkt.

I friga om betydelsen av farligt gods hinvisar jag i 6vrigt till vad som
anforts hiirom i betinkandet. Informationsvis vill jag vidare niimna att jag.
om lagforslaget antas av riksdagen, avser att foresld regeringen att i ¢n
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forordning dels meddela foreskrifter om indelning av farligt gods i olika
faroklasser och undergrupper, dels bemyndiga sjofartsverket, inklusive
FGE. och luftfartsverket att ange vilket gods som for respektive tran-
sportslag skall hinforas till respektive klass.

Med definitionen av begreppet farligt gods anges en gréns for lagiorsla-
gets tillimpningsomrade. Andra grinser anges genom definitionerna av
begreppen transport och transportmedel.

Den innebord utredaren givit dessa begrepp har i stort lamnats utan
erinringar under remissbehandlingen.

ASG, AB Bilspedition och speditortorbundet har emellertid betriftande
1§ i lagforslaget anfort, att begreppen forvaring’™ och “lagring™ maste
avgransas i forhdllande till varandra samt att ordet omride™ i andra
stycket maste ges en sadan innebdrd att det omtattar bl. a. ett terminalom-
rade.

For egen del vill jag utéver vad som anforts i betinkandet betrifiande
begreppet transport anféra féljande.

Endast sddant omhindertagande av gods som ar en del av ett pagaende
forfarande — en transport — bér omfattas av lagen. Detta forhallande bor
kunna markeras genom att ordet férvaring och inte lagring nyttjas vid
definitionen av transport. For att avgéra om lagen om transport av farligt
gods ar tillamplig pé ett omhindertagande bor man darfor se mer till syftet
med omhiindertagandet 4n till tiden. Andrade forhallanden kan naturligtvis
medfora att ett omhidndertagande Gvergar fran att vara ett led i en transport
till att avse lagring av godset i konventionell bemiirkelse.

Som utredaren anfort bor vissa s. k. interna dispositioner kunna undan-
tas frin lagens tillimpning. Jag kan helt ansluta mig till den undantagsregel
som betiankandet innchéller. Med anledning av papekandet fran bl.a. ASG
vill jag endast framhalla att undantaget enligt min mening bér omfatta
sddana omraden dar det dr brukligt att farligt gods finns, t. ¢x. ett hamnom-
rade eller en annan terminal under forutsittning att forflyttningen just har
karaktir av intern disposition.

Jag bitrader utredarens forslag till bestimning av de transportmedel som
fagen bor omfatta. I sammanhanget vill jag erinra om att utredaren enligt
sina direktiv har att préva om samordnade regler behdvs ocksa f6r andra
typer av transporter. varvid i forsta hand transport medelst rorledning
asyftas. Med hénsyn till att en rorledning till skillnad frin t. ex. ett fartyg
eller ett tag 4r en fast anldggning torde det dock inte vara dndamalsenligt
att i lagen jamstilla rorledningar med de konventionella transportmedlen.

Utredaren har foreslagit, att tor transport av farligt gods skall galla dels
en allmin forsiktighetsregel, dels de transportsikerhetsforeskrifter. inklu-
sive foreskrifter om forbud i vissa fall eller krav pa tillstand eller forhands-
anmiilan, som meddelats med stdd av lagen.

Jag ansluter mig till vad utredaren foreslagit och forordar att riksdagen
uppdrar at regeringen att inom de ramar som anges av begreppen trans-
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port, farligt gods och transportmedel samt kravet pa allmén aktsumhet vid
transport meddela de sdékerhetsforeskrifter som behdvs. Regeringen bor
kunna overlita at myndigheter att meddela foreskrifterna.

Om riksdagen bitaller mitt forslag. avser jag att foresla regeringen att
uppdra at sjofartsverket, inklusive FGE, och luftfartsverket att meddela de
foreskrifter som behovs for respektive transportslag. Jag férutsiatier att
dessa foreskrifter i den utstriickning som ir mojlig och praktiskt lamplig
kommer att dvercnsstimma med vad som enligt de internationella regle-
mentena giller for respektive transportslag. Aven om toreskrilterna un-
dantagsvis kan komma att avvika frin vad som giiller internationellt maste
de sjilvfallet ges ctt sidant innchdll att de inte onodigtvis hindrar en fri
handel eller kommer att std i strid med véra internationella taganden.

Det bor finnas en mgjlighet att avgiftsbeligga verksamheten eller delar
dirav. Jag toreslar déirtor att regeringen far ett bemyndigande att foreskri-
va att avgifter skall utgd for verksamhet enligt lagen om transport av farligt
gods. Som exempel pit delar av verksamheten som bor kunna avgiftsbelig-
gas kun nimnas utrednings- och klassificeringsuppdrag. Den del av myn-
digheternas verksumhet som bestir av t.¢x. en mer allmin frageservice
bor didremot enligt min mening vara kostnadsfri.

I likhet med utredaren anser jag att det bor finnas mojlighet att medge
undantag frin lagen bade for viss transport och fér visst slag av transpor-
ter.

Utredaren har vidare foreslagit dels att lagens tillimpning péa ¢rlogsfar-
tyg och militira luftfartyg skall vara beroende av férordnande av regering-
en. dels att regeringen eller myndighet som regeringen utser skall kunna
medge undantag (6r torsvarsmaktens transporter.,

Forsvarets materielverk har i yttrande dver lagforslaget anfort att tor-
svarel dr berett att pa sikt anpassa sig till {orslaget. men att genomfirandet
for forsvarets del kommer att ta ling tid och inncbira stora kostnader.
Materielverket har dartor foreslagit att sirbestimmelser for forsvarsmak-
ten intas i lagen.

For egen del vill jag antéra foljande. Huvudregeln bor vara att samma
regler skall gélla f6r forsvarsmaktens transporter som for det civila samhil-
lets. For detta talar inte minst den omstindigheten att det ofta ar civila
dkerier eller SJ som utfor transporterna at forsvaret. Undantag bor dock
kunna ges fran lagens bestimmelser om praktiska skiil talar for det och
siitkerhetskraven dnda ar tillgodosedda. De Gvergiangsproblem materielver-
ket pekar pd och som framst giller det toreslagna systemet for klassilice-
ring av brandfarliga och cxplosiva varor. vilket for nationella landtrans-
porter ir helt nytt, anser jag kan l0sas antingen genom dispenser eller
genom Overgingsbestammelser. Sarbestammelser for forsvaret bor dir-
emot inte intas i lagen.

Lagen bdr som huvudregel inte gélla vid transport med drlogstartyg eller
militiira luftfartvg.
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Jag har tidigare (avsnitt 3.2.3) beskrivit den tillsvnsorganisation som jag
anser bor évervaka transport av larligt gods. Bristerna i den nuvarande
tillsynen over verksamheten transport av farligt gods Kan delvis hiinforas
till att de ansvariga myndigheterna har oklara befogenheter. Det ir alltsh
visentligt att den nya organisationen far fulligoda formella forutsiattningar
for sin verksamhet.

Remissinstanserna har i huvudsak godtagit utredarens forslag till befo-
genheter for tillsynsmyndigheterna.

Rikspolisstyrelsen har anfort bl a. {6ljande. Den enskilde polismannen
bor fa en i lagtexten uttalad ritt att hindra fortsatt fird med fordon som
férs 1 strid mot foreskrifter om firden innebiir fara. 168§ viigtratikkun-
gorelsen (1972: 603, omtryckt 1978: 1000. dndrad senast 1981:65) bor kun-
na tjina som {6rebild. Ritten bir férenas med en majlighet utt dirigera det
stoppade fordonet till limplig uppstiillningsplats. Polisen avvisar sidana
handrickningsuppgitter som bestar av godsforflvtining eller provtagning.

Statens brandnimnd huar anfort att forfarande enhgt 14§ i utredarens
forslag ar riddningstjinst och att paragrafen dirtér bor utgda. Som jag
tidigare ndmnt har kdrnkrattinspektionen anfort att 143 ar omajlig att
tillampa pd klyvbart radioaktivt material.

For egen del vill jag anfora foljande.

Polismyndighetens skyldighet att liimna handrickning bor inte omfatta
annat an bitride at andra myndigheter. t. ex. da dessa behdver tilitrade till
ett utrymme dir farligt gods forvaras. Enligt 168§ viigtrafikkungdrelsen
skall en polisman i vissa fall avbryta fiard med fordon som framfors i strid
mot foreskrifter i1 kungorelsen. En bestimmelse av liknande innebérd bor
finnas éven for fird som sker i strid mot bestimmelser om transport av
farligt gods. Med tanke i forsta hand pd vigtransporterna foreslir jag
darfor att ett bemyndigande fOr regeringen. att meddela foreskrifter om
skyldighet i vissa fall for en polisman att hindra fortsatt fird, tas in i lagen.
Enligt min mening bor foreskrifter om sidan skyldighet inte hindra att
polismannen medger att det stoppade tordonet fors till lamplig uppstall-
ningsplats.

I sammanhanget vill jag framhilla att det behov som tillsynsmyndighe-
terna. t.ex. tullgjinstemidnnen, kan ha av att hindra en transport kan
tillgodoses enligt 13 §.

Som brandnimndcen anfort ir ctt forfarande enligt 14 § utredarens forslag
nidrmast att anse som riddningstjinst. Eftersom den befogenhet paragrafen
avses ge tillsynsmyndigheterna ocksd dr olérenlig med lagstiftningen om
radioaktiva varor och kan komma i konflikt med bestimmelser om miljo-
turligt avfall bor den utga.

I Ovriga delar bitrider jag de forslag till tillsynsbestimmelser som utre-
daren lagt fram.

Jag forordar vidare att regeringen far riksdagens bemyndigande att utse
de tillsynsmyndigheter som bor tillerkdnnas befogenheterna enligt lagen.
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Av de myndigheter som ingér i den féreslagna tillsynsorganisationen torde
stralskyddsinstitutet, kdarnkraftinspektionen och yrkesinspektionen ha tilf-
rickliga befogenheter redan enligt annan lagstiftning.

Den lagstiftningsteknik jag hir {6rordar medfor svarigheter att utforma
konkreta ansvarsbestimmelser, Utredaren har (Greslagit en bestimmelse.
vari Overtridelser av sdvil den allmiinna aktsamhetsregeln som de fore-
skrifter som kommer att meddelas med stdd av lagen belagts med straff.

Forslaget har kritiserats av kammarréitten t Jonkoping. Kammarriitten
ifragasatter om inte 8 § i utredarens {orslag har ctt alltfor allmint formule-
rat innchall for att utgora ett limpligt underlag for en ansvarsbestimmelse.
Kammarriitten ifrigasitter vidare det Eimpliga i att forst infora ansvarsbe-
stammelscr som skall tillampas pé foreskrifter som senare skall wifirdas.

Rikspolisstyrelsen sdger sig ha torstaelse for svirigheterna att i en ram-
lag dectaljutforma ansvarsbestimmelser men beklagar detta forhallande.
Rikspolisstyrelsen menar ocksa att anstringningar bor goras for att finna
grunder for ett avgiftssystem vid sidan av straffen boter och fingelse.

For egen del vill jag anfora toljandc.

Den oftentligrattsliga regleringen av transport av farligt gods dr omfat-
tande och detaljrik. Det finns nu och kommer i fortsiittningen att finnas
foreskrifter for ett mycket stort antal skilda situationcr. Foreskrifterna
riktar sig mot flera personkategorier. Det ir mot denna bakgrund ofrén-
komligt att bestimmelser om sanktioner — oavsett om sanktionen ar ett
straff cller en avgift i nigon form — maste fi en generell utformning.
Liksom kammarritten i Jonkoping finner jag emellertid 8§ i lagforslaget
vara alltfor allmént hillen for att vara underlag fér en straffbestimmelse.
Overtridelser av 8§ torde f6r dvrigt i allvariiga fall kunna medfora ansvar
enligt 13 kap. brottsbalken. I dvrigt ansluter jag mig till utredarens forslag
om ansvarsbestimmelse.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att det inom justiticdepartementet
utarbetats ett forslag till ekonomiska sanktioner vid brott i niaringsverk-
samhet (Ds Ju 1981:3). Forslaget innebiir en utbyggnad av reglerna {or
forverkande i 36 kap. brottsbalken. Bestimmelserna har foreslagits fa
sddan rickvidd att de kan tillimpas ockséd inom specialstraffriitten.

Jag har i flera sammanhang tidigare berdrt frigan om hur jag anser att
regeringen bor utnytyja de bemyndiganden, som jag foreslagit att riksdagen
skall ge regeringen. De foreskrifter som regeringen enligt min mening bér
meddela bor samlas i en forordning om transport av farligt gods. I denna
forordning bor dven bestdimmelser om fullfoljd tas in.

Informationsvis vill jag nimna att de fullféljdsregler som jag avser att
féresla regeringen inte innefattar nigra inskrinkningar i ritten att fora
talan mot beslut enligt lagen eller mot beslut enligt {Greskrifter som medde-
lats med stod av lagen. Beslut som meddelats till allmin efterrittelse, dvs.
normgivning. bor kunna overklagas till regeringen. 1 Ovrigt bor besviir
foras hos kammarritten. Finns chefsmyndighet cller motsvarande bér
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talan dock i forsta hand foras dir. Vissa beslut som avser radioaktiva varor
bor med hinsyn till vad som géller i Gvrigt pd alomenergiomridet 6verkla-
gas hos regeringen. — Av siikerhetsskiil bor ett beslut 4 verkstillas utan
hinder av ford talan.

3.3.2 Internationella vigtransporter av farligt gods

Bestimmelser om tillimpningen av ADR i Sverige finns i torordningen
(1974: 35) om internationell vigtransport av farligt gods (indrad senast
1980: 839). 1 betinkandet har lagts fram ett forslag till en sirskild lag om
tillsyn 6ver de transporter pd vilka ADR enligt denna férordning skall
tillimpas. Lagen syftar till att inlemma ADR-transporterna i den tillsynsor-
ganisation som avses gélla for transport av farligt gods i dvrigt.

Som jag tidigarc anfort delar jag uppfattningen att ADR-transporterna
bor omfattas av den foreslagna tillsynsorganisationens ansvar och befo-
genheter. Eftersom ADR-férordningen innehiller vissa bestimmelser som
enligt nu gillande regeringsform skall meddelas genom lag, bor férordning-
en helt upphidvas och en lag om internationella vigtransporter inforas. I
artikel 14 i ADR anges nér ¢n dndring i bilagorna skall anses antagen samt
att en antagen andring triader i kraft f6r de férdragsslutande staterna vid en
viss tidpunkt. T konsekvens med innehdllet i artikel 14 har i 1§ ADR-
forordningen foreskrivits, att sidana dndringar i bilagorna som enligt arti-
kel 14 skall anses antagna skall gilla fran den tidpunkt da dndringen trider i
kraft enligt artikeln.

Att pd detta sdtt pa forhand transformera internationella normer till
svensk riitt torde inte vara forenligt med nu gillande regeringsform. Sveri-
ge ar dock folkrittsligt bundet av innehallet i artikel 14. Jag foreslar darfor
den dndringen i forhillande till géillande rétt att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer fir bemyndigande att foreskriva att en
antagen andring skall gilla {6r ADR-transporter inom riket.

I lagen bor éven bestimmelserna om betogenheter for tillsynsmyndighe-
terna tas in. Lagen bor ocksa innchalla bemyndigande fér regeringen att
utse tillsynsmyndigheterna och — liksom hittills — de myndigheter som
enligt ADR benimns behériga myndigheter. Straffskalan bor vara densam-
ma som i lagen om transport av farligt gods. dvs. boter eller fangelse i
hogst ett ar. Nagon bestammelse om tystnadsplikt for enskilda, motsva-
rande den i lagen om transport av farligt gods, torde inte behdvas.

De radioaktiva varornas sdrstillning, som jag tidigare berort (avsnitt
3.3.1), méste naturligtvis beaktas ocksd i samband med tillsynen 6ver
ADR-transporterna. Detta betyder bl.a. att strilskyddsinstitutet och
kirnkraftinspektionen skall ha ansvaret {or tillsynen.

3.3.3 Foljdlagstiftning

Antar riksdagen forslaget till lag om transport av farligt gods méste
foljdandringar goras i flera forfattningar. Endast dndringar i berorda lagar
torde dock kritva beslut av riksdagen.
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Jag ansluter mig till de forslag till dndringar i lagen om hilso- och
miljéfarliga varor och i lagen om cxplosiva och brandfarliga varor som
utredaren framiagt. Aven de motiv utredaren anfort till sina forslag kan jag
bitrida. Det tillidgg till atomenergilagen som utredaren foreslagit torde inte
vara nddvindigt.

4 Ekonomiska fragor

4.1 Den nya landtransportorganisationens resursbehov

Utredaren har anfort att FGE: s totala personalbehov i inledningsskedet
bor kunna begrinsas till tio heltidstjanster. Han har darvid férutsatt att
funktioner som telefonviixel, expeditionsgbromél och personaladministra-
tion kan inrymmas i transportradets befintliga resurser. Vidare utgér hans
berikning fréin att c¢n organisationskommitté fir i uppdrag att genomarbeta
vigtransporttoreskrifterna. en uppgift som enligt utredaren annars skulle
kriiva viterligare resurser i borjan.

Av de tio tjanster, som utredaren ansctt nddviandiga. har han beriiknat
att itta motsvaras av direkta besparingar hos SJ, naturvardsverket. indu-
striverket, stralskyddsinstitutet och kirnkraftinspektionen som avlastas
arbetsuppgifter.

Utredaren har vidare funnit att hans forslag majliggdr besparingar vil
motsvarande tva ytterligare heltidstjéinster vid andra myndigheter ian de nu
nimnda dels genom att vissa uppgifter avlastas dem, dels genom rationali-
seringsvinster. Han syftar dd pa bl.a. sjolartsverket. luftfartsverket och
linsstyrelserna.

Slutligen har utredaren forutsatt att utrednings- och projecktmedel om ca
400000 kr. som f.n. férbrukas for omridet transport av farligt gods vid
framst industriverket och naturvardsverket i fortsittningen tilldelas FGE.

Flera remissinstanser, déribland rikspolisstyrelsen.  sjofartsverket.
transportradet. statskontoret och arbetarskyddsstyrelsen, har riktat kritik
mot utredarens resursberdkningar. Man anser att berikningarna ir vaga
och ofullstindiga och ifrdgasitier om det fOreslagna antalet Ganster iar
tillriackligt.

SJ, naturvirdsverket, stralskyddsinstitutet och kirnkraftinspektionen
har intc godtagit utredarens slutsats att de foreslagna reformerna kommer
att medfora att resurser kan frigoras frin respektive myndighet.

SJ har uppgivit att f.n. endast en halv tjinst kan anses uteslutande
avdelad for handliggning av transport av farligt gods inom [oretaget samt
att ett antal specialister motsvarande sammanlagt ytterligare en halv tjinst
tidvis arbetar med hithorande fragor. SJ har tillagt att om SJ skall kvarstd
som transportmyndighet skulle, med nuvarande transportvolym. ¢n upp-
rustning till 2.5 tjdnster bli nddvindig.
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Naturvirdsverket har anfort att verket for att kunna s1a till ginst med
bedémningar av hilso- och mifjofarliga varor maste behélla de 23 ginster
som i dag har en huvudinriktning pé transport, férpackning m. m. av hilso-
och miljofarliga varor.

Strilskyddsinstitutet slutligen har anfort att institutet f. n. har méjlighet
att avdela hogst 0,5 manar for transportfragor och att bildandet av FGE
inte kommer att innebira nagon mérkbar arbetsbesparing for institutet.

Industriverket har inte yitrat sig i denna fraga.

For egen del vill jag anfora foljande.

Jag har tidigare forordat att FGE inte minst av statsfinansiella skil knyts
till sjofartsverket i stillet fér, som utredaren foreslagit, till transportradet.
Forutom att en sadan losning kommer att ge uppenbara fordelar {6r sam-
ordningen mellan land- och sjdtransporter féljer ocksd att utvecklings- och
policyfrigor kan behandlas mera samordnat och enhetligt. Ett tungt vi-
gande skil for en anknytning av FGE till sjofartsverket dr vidare resurs-
aspekten. Vid sjofartsverket finns redan i dag vissa resurser avdelade for
uppgifter inom farligt godsomradet. Genom att forstirka den kompetens
och de resurser som finns vid sjofartsverket kan man enligt min mening ni
betydande effektivitetsvinster.

Utredaren har utifrin de forutsittningar han hade riknat med ctt resurs-
behov for FGE av tio tjinster.

Forstirkningen motsvaras enligt utredaren av besparingar och rationali-
seringsvinster inom andra myndigheter. Med de nya forutsiittningar som
foljer vid en knytning av FGE till sjofartsverket bor emellertid behovet av
resurstorstarkningar kunna reduceras.

Jag berédkpar resursbehovet tor FGE till fem tjinster. Kostnaderna bor
som utredaren foreslagit finansieras genom omfordelning av medel fran de
myndighcter som genom FGE: s tillkomst avlastas arbetsuppgifter. Aven
ovriga kostnader som lokalkostnader m. m. bor till fullo finansicras genom
omprioriteringar. Mina forslag innebiir alltsiuinte nigon 6kad belastning pé
statshudgeten som helhet.

Jag har tidigare i min redovisning forordat att FGE, inom sjotartsverket.
anknyts till sjéfartsinspektionen. En sidan anknytning far emellertid inte
inncbira ett tor sjfartens del vidgat kostnadsansvar.

4.2 Tillsynsorganisationen

Utredaren har inte funnit det nddvindigt att foresla resurstorstiarkningar
till de myndigheter som avses ingd i tillsynsorganisationen utan anfort att
tiflsynen bor kunna bedrivas inom ramen for de tinkta tillsynsmyndighe-
ternas nuvarande resurser.

. Detta har kritiserats av bl. a. generaltullstyrelsen. rikspolisstyrelsen och
riksrevisionsverket. .
Generaltullstyrelsen har anfoért att tulilmyndigheterna redan nu har otill-
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riickliga resurser och att nadgon meningsfull kontroll av transport av farligt
gods inte torde kunna genomfdras utan resursforstiirkningar. Aven rikspo-
lisstyrelsen har forklarat att de nya uppgifterna kommer att kriiva dkade
resurser.

Jag har forstaelse {or rikspolisstyrelsens och generaltullstyrelsens syn-
punkter. Som jag tidigare anfort (avsnitt 3.2.3) bér emellertid tilisynsverk-
samheten anordnas inom ramen for befintliga resurser. Det statsfinansiella
laget medger nimligen inte att dkade medel avsitts for dndamalet. Jag vill
emellertid framhalla att de organisatoriska och {orfattningsmassiga forand-
ringar pd omridet transport av farligt gods som jag i dvrigt t6resldr utan
tvekan kommer att underlitta dven tillsynsverksamheten.

5 Genomférandet

Godkéinner riksdagen de forslag till organisationsfériindringar och ny
lagstiftning som jag lagt fram. fordras ytterligare ¢n rad dverviganden
vilka det ankommer pa regeringen att gora. Det géller bl. a. foljdéindringar i
flera forordningar samt en rad organisatoriska sporsmal. En mycket kri-
vande uppgift i detta sammanhang &r att nirmare utreda i vad min nya
detaljtoreskrifter maste ersitta de nuvarande myndighetsforfattningarna.

Utredaren. som behandlat de problem jag nu antytt, har foreslagit att en
organisationskommitté skall tillkallas for att utforma detaljerna i den nya
organisationcn. Eftersom organisationen. enligt utredaren. paverkas av
hur arbetet med nya detaljforeskrifter {0r vigtransporter liggs upp, har
han vidare foreslagit att kommittén far i uppdrag att utreda behovet av nya
detaljforeskrifter och i forckommande fall utarbeta torslag till sadana.

Flera remissinstanser har understrukit vikten av att en sadan organisa-
tionskommitté tillkallas.

Informationsvis vill jag nimna att jag avser att foresli regeringen att
tillkalla en sirskild kommitté, som i huvudsak bér fi de uppgifter utre-
daren foreslagit.

En annan fraga som behover Overvigas ytterligare giiller postbetfordran
av farligt gods.

Detir f. n. svirt att bedoma i vad man sirskilda dvergiangsbestimmelser
till lagen om transport av farligt gods kommer att behdvus. Organisations-
kommitténs arbete bor {orst avvaktas. Regeringen bor darfor i bemyndi-
gande att bestimma nar lagen skall tritda i kraft och att meddela erforder-
liga 6vergingsbestimmelser.

En riktpunkt for det fortsatta arbetet bor vara att den nva organisationen
skall kunna borja sin verksamhet sa snart som mojligt efter halvirsskiftet
1982. Den nya lagen bor trida i kraft samtidigt.
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6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom kommunikationsdepartemen-
tet upprittats forslag till
. lag om transport av farligt gods,
. lag om internationeclla vigtransporter av farligt gods.
. lag om andring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljéfarliga varor,
. lag om andring i lagen (1975: 69) om explosiva och brandfarliga varor.
Det under 3 angivna forslaget har upprittats i samrad med chefen f6r
jordbruksdepartementet och det under 4 angivna forslaget i samrdd med
chefen for industridepartementet.

s b -

+a

Forslagen bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

7 Hemstéllan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhimtas dver lagforslagen.

8 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstéllan.

3 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 94
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KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET
SAKRARE TRANSPORTER

AV FARLIGT GODS

Betinkande av kommittén for
transport av farligt gods

Ds K 1980:10
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Statsradet och chefen I&r
kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 11 januari 19879 bemyndigade regeringen
chefen fd6r kommunikationsdepartementet att tillkalla en
sérskild utredare ned uppdrag att utreda vissa fréagor

om transport av farligt gods.

Med st&d av detta bemvndigande tillkallade departcements-—
chefen samma dag ledamoten av riksdagen, numera statsriddet

Georg Danell att vara s&rskild utredare.

Att siésom experter bitrdda utredaren f6rordnades den 1 mars
1979 avdelningsdirektdrer Fredrik Bjoérkman, statens indu-
striverk, samt den 1 maj 1973 avdelningsdirektOren Hans
Eriksson, sjdfartsverket, direktbren Hans Hoppe, Sveriges
Kemiska Industrikontor, departementssekreteraren Bo Str&ri~
gren, industridepartementet, och intendenten Tuve Svensson,

Transportfackens Yrkes- och Arbetsmilijdn&mnd.

Till sekreterare forordnades den 5 mars 1979 hovrdtts-
assessorn Christina Striby och till bitrddande sekreterare
departerentssekreteraren Goran NystrZm, kommunikationsde-

Dartementet.

Sedan Georg Danell utndmnts till statsrid, entledigades
han den 13 oktober 1979 frén uppdraget att vara s&drskild
utredare. Den 30 oktober 1979 kallades 1 stdllet ledamoten
av riksdagen, transportplaneringschefen Rolf Sellgren att

vara sdrskild utredare.

Utredaren har under utredningsarbetet anvdnt namnet kom-

mittén fdr transport av farligt gods.
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Utredaren har avgivit remissvar Over betdnkandena Contai-
nerfragor (Ds K 1979:1), REN TUR, program f£&r miljdsadkra
sjotransporter (SOU 1979:43-45), Beredskap mot oljeutsldop
till sjdss (Ds Kn 1979:13) och Undersdkningar av allvarli-
ga olyckshédndelser (Ds Kn 1980:1) samt Over framstdllning
fran sjofartsverket om dkad skyldighet att anlita lots
inom svenskt inre vatten m m, departementspromemorian

(Ds K 1979:8) Atgdrder mot vattenfdrorening fran fartvg,
Brottsfbdrebyggande radets promemoria (1979:6) Kriminalise-
ring av fOroreningar av miljdén m m och en i anslutning
till denna inom justitiedepartementet uppréttad promemoria
(Dnr 358:80), statens brandnidmnds skrivelser angaende l&dns-
styrelsernas beredskapsplaner med anledning av olje- och
kemikalieutsldpp och program f&r regionala f&rrad av olje-
bek&mpningsmateriel samt Over ett medlemsfodrslag till

Nordiska Radet om transport av farligt gods.

Regeringer har till utredaren &verldmnat skrivelser dels
frar Stockholms kommunstyrelse med begdran om vissa &tgdr-
der betrdffande transport och lagring av farligt gods,
dels £fran férsvarets materielverk rdrande provning av mi-

litdra tankfordon.

Utredarer £&r hdrmed dverlidmna delbetd@nkandet S&krare

transporter av farligt gods, del I (Ds K 1980:10).

Till betdnkandet fogas ett sdrskilt yttrande av experten

Hoppe.

Stockholm i september 1980.

Rolf Sellgren
/ Christina Striby

Gdbran Nystrom
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CUTREDNINGSARBETET
Direktiven
Arbetets uppldggning och bedrivande

Utredningar som berdr transvort av far-
ligt gods

UTGANGSPUNKTER FOR UTREDNINGSARBETET
vad ar farligt gods

Transport av farligt gods - en noddvan-
dighet

Sdkra och rationella transporter av
farligt gods

NUVARANDE FORHALLANDEN

Internationella bestdmmelser och orga-
nisationer

PN-experterna och FN-rekommendationerna
Jarnvagstransporter
Vidgtransporter
Sjbtransporter
Flvgtransporter
Radioaktivt material
Nationella bestdmmelser
Nuvarande system
Jarnvdgstransporter
Vagtransporter
Sjbétransporter
Flygtransporter
Postbefordran

Officiell provning m.m.
Terminalexr
Myndighetsorganisation
Nuvarande system
Foreskrivande myndigheter
Tillsynsmyndigheter
Sammanfattning
Internationella fdrhallanden

Nationella forh&llanden
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NY ORGANISATION OCH LAGSTIFTNING
Ailmdnna Overvdganden
Myndighetsfrigor

Tillsynsfragor

rorfattningsfrégor

ETT SAMLAT MYNDIGHETSANSVAR FOR
LANDTRANSPORTER

Arbetsuppgifter
Landtransporter

Information rorande alla transport-
slag

Samordning mellan transportslagen
Organisationen
Forh&llandet till andra myndigheter

Personalbehov m.m.

EFFEKTIVARE TILLSYN

Tillsynsmyndigheter och tillsyns-
omraden

Landtransporter

S3j6- och lufttransporter
Tillsynsmyndigheternas befogenheter
FGE:s uppgifter

Postbefordran

SAMORDNANDE BESTAMMELSER FUOR TRANSPORT
AV FARLIGT GODS

En ramlags+tiftning £6r alla transport-
slag

Sdrskilda fréagor
Avgrédnsning av lagens tilldmplighet
Sanktionssystem
Ikrafttrddandet

FOLJDANDRINGAR I GALLANDE FUORFATT-
NINGAR

GENOMFORANDET
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11.1
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BILAGOR

139

RESURSBERAKNING

SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGS-
TUORSLAGEN

Lagen om transport av farligt gods
FOrordningen om transport av farligt
gods

FOljdandringar

Sdrskilt yttrande av experten Hoppe

Arbetsgruppernas arbetsomraden och sam-
mansattning

Utkast till £0ljdandring i flrord-
ningen (1949 :341) om explosiva varor

Utkast till foljddndring i kunglrelsen
(1957:232) med vissa bestdmmelser rOr-
ande explosiva varor for forsvarets
behov m.m.

Utkast till £61jd&ndring i fdrora-
ningen (1961:568) om brandfarliga
varor

Utkast till foljdandring i kungdrelsen
(1962:500) om brandfarliga varor, som
omhdnderhavas av krigsmakten, m.m.

41
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1. FOrslag till
Lag

om transport av farligt gods

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs fd8ljande

Inledande bestédmmelser

1 §. ¥Yed transport fdrstds i denna lag f&rflytt-
ning av farligt gods med transportmedel samt sd&dan last-
ning, lossning, fdrvaring och annan hantering av det far-

liga godset, som utgdr ett led i £O6rflyttningen.

Som transport anses dock inte f6rflyttning som sker endast
inom ett omrdde dédr tillverkning, lagring, eller f&rbruk-

ning av farligt gods &ger rum.

2 & NMed faxrligt

g ods £fbrstas i denna lacg gods
som bestér av eller innehéller

explosiva varor,

komprimerade, kondenserade eller under tryck lésta gaser,
brandfarliga vatskor,

brandfarliga fasta varor,

sjdlvantidndande varor,

varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten,
oxiderande varor,

organiska peroxider,

giftiga varor,

vdmjeliga varor,

varor med bendgenhet att orsaka infektioner,

radioaktiva varor,

frdtande varor samt

magnetiskt material

och som p& grund dédrav vid transport kan medfdra skador pa
midnniskor, djur, egendom eller i miljdn eller pdverka trans-

portmedlets s&kra framfdrande
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3§.Med transportmedel fbrstds i denna lag

1. wvarje slag av fordon som anvdnds £6r transport pa vag

eller i terrédngen,

2. Jjdrnvdgsvagn och annat sparbundet fordon,
3. luftfartyg samt
4. fartyvg savitt ddri transporteras gods 1 fdrpackad form,

i containrar, flyttbara tankar eller transportmedel en-
ligt punkt 1 och 2.

4 §. Ifr&ga om transporter med svenska fartyg eller svenska

luftfartyg dger lagen tilldmpning jadmvdl utom riket.

Lagen g&ller 6rlogsfartyg och militdra luftfartyg endast

sdvitt regeringen fdrordnar darom.

5 §. Regeringen eller myndighet som regeringen utser skall
meddela foreskrifter om vad som vié respektive land-, sjé-
och lufttransporter skall forstds med i 2 § angivna varu-

slag.

6 §. Regeringen eller myndighet som regerincgen utser far
f&rordna om undantag frin lagens tilldmpning p& viss trans-
port eller visst slag av transporter.

Regeringen eller myndighet som regeringen utser £&r for-

ordna om undantag fré&n lagens till&mpning pé& férsvarsmakten.

Sdkerhetsbestimmelser m m

7 §. Transport far ske endast pa de villkor och under de
fOérutsdttningar som anges i lagen eller med st&d av lagen

meddelade fOreskrifter.

Om internationella transporter av farligt gods i vissa

fall finns sédrskilda bestédmmelser.
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¢ §. Vvid transport skall de &tgdrder vidtas och den for-
siktighet iak+tas som fordras £0r att hindra och motverka
skador p& minniskor, djur, egendom och i miljdn. Transport-
medel och andra transportanordningar skall vara av sadarn

beskaffenhet att de star emot pakdnningarna vid transport.

9 §. Regeringen eller myndighet som regeringen utser skall
meddela de fOreskrifter om klassificering av farligt gods,
transportmedel och andra transportanordningar, midrkning,
uppgiftsplikt, sdkerhetsutrustning, lastning, lossning,
f¥rvaring och annan hantering av farligt gods samt om £f&r-
siktighetsmdtt och &tgdrder i &vrigt, allt i den utstrick-

ning som &r pdkallad fréan transportsdkerhetssvnpunkt.

Regeringen eller myndichet som regeringen utser fé&ar fére-
skriva att transportmedel och andra transportanordningaxz
far anvidndas vid transport endast om de &r provade och god-

ké&nda.

10 §. Om det &r av sdrskild betvdelse frén transportsdker-
hetssynpunkt f&r regeringen eller myndighet som regerinrer
utser fO8rbjuda visst slacg av transporter eller féreskriva
att visst slag av transporter fé&r ske endast efter till-

stdnd eller fdrhandsanmdlan.

Tillsyn m m

11 §. Tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag och de fdre-~
skrifter som meddelats med stdd av lagen skall utdvas av

myndighet som regeringen utser.

12 §. For tillsynen enligt denna lag dger tillsynsmyndig-
het tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen, som
anvdnds i samband med transwort, eller till transportmedel
och transportanordningar. Myndighet f£&r begdra de upplys-
ningar, handlingar och prov som behdvs for tillsynen. Ett

uttaget prov berdttigar inte till ndgon ersdttning.
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Det Zligger polismyndigheterna att l&mna den handrdckning

som behdvs for tillsynen.

13 §. Tillsynsmyndighet f&r meddela de fbreldgganden eller
f6rbud som uppenbart behbvs for att denna lag eller de
foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall efter-

levas.

I ett beslut om f8reldggande eller fdrbud kan tillsynsmyn-

dighet utsdtta vite.

Underléter n&gon att vidta en fdrelagd &tgdrd, far till-
synsmyndigheten fdrordna om rédttelse pd den f&rsumliges

bekostnad.

14 §. Tillsynsmyndighet f&r ta om hand och fb6rstdra eller
eljest oskadliggdra farligt gods, som transporteras i

strid mot denna lag eller med stdd av lagen meddelade fbre-
skrifter, om godset medidr uppenbar risk fdr skada och

risken inte kan avvirjas pd mindre ingripande sdtt.

15 {. Regeringen fir fOreskriva att sdrskilda avgifter

skall utgé i drende enligt denna lag.

Ansvar m m

16 §, Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot

r

1. 8¢

2. en fdreskrift som meddelats med stdd av 9 eller 10 §

3. ett fbreldggande eller fdrbud som meddelats med stdd
av 13 §, dock inte om fdrelidggandet eller f&rbudet om-
fattas av ett vitesfdreldggande

ddms till bter eller f&ngelse i hdgst ett ar.

Ansvar enligt fdrsta stycket intrdder inte om ansvar f£3r
gérningen kan &ddmas enligt brottsbalken.
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17 . Den som har tagit befattning med ett drende som avses
i denna lag fi&r inte obeh®rigen r&ja eller utnyttja vad
han ddrvid har erfarit om yrkeshemlighet eller affdrsfér-
héllande.

I det allménnas verksamhet till&mpas i stdllet bestdmmel-

serna i sekretesslagen (1980:100).

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
Ett fdrordnande om ikrafttrddande far begrdnsas till
vissa av bestdrmelserna. Regeringen fér meddela de &ver-

gédngsbestédmmelser som behdvs.
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2. Forslag till

Férordning

om transport av farligt gods

Regeringen fodreskriver f&ljande

Inledande bestdmmelser

1 §. Denna firordning giller transport av farligt gods-en-

ligt lagen (0000:000) om transport av farligt gods.

2 §. Transportmyndighet &r i frdga om
sjOtransporter sjbfartsverket,
lufttransporter luftfartsverket,

landtransporter transportradet.

8r fridgor som inte &r hdnférliga till ett visst transport-

slag dr transportrddet transportmvndicghet.

Xlassificering av farligt gods m m

3 §. Transportmyndigheterna skall meddela fOreskrifter en-

ligt 5 ¢ lagen om transport av farligt gods.

4 §. Farligt gods indelas i fdljande klasser:

klass 1 fOr explosiva varor

klass 2 f&r komprimerade, kondenserade eller under tryck
16sta gaser

klass 3 for brandfarliga vatskor

klass 4 f6r brandfarliga fasta varor, sjidlvantdndande
varor och varor som utvecklar brandfarlig gas vid
kontakt med vatten

klass 5 for oxiderande varor och orcaniska peroxider

klass 6 f£6r giftiga varor, vimjeliga varor och varor med
bendgenhet att orsaka infektioner

klass 7 f6r radioaktiva varor

klass 8 fo6r fradtande varor

klass 9 for magnetiskt material och de andra varuslag som

en transportmyndighet £foreskriver



Prop. 1981/82: 94 48

Transportmyndigheterna f&r £&reskriva at: en klass skall

vara indelad i undergrupper.

5 §. vid transport skall det farliga godset vara klassifi-
cerat. Godset skall ddrvid hé&nfbras till den klass och
eventuell undergrupp till klassen som omfattar godsets

huvudrisk frdn transportsynpunkt.

6 §. P& ansdkan skall transportmyndicheten meddela beslut
huruvida viss vara dr att anse som farligt gods enligt
lagen om transport av farligt gods. I beslutet skall anges

till vilken klass varan skall hdnforas.

Stkanden skall tillhandah&lla underlaget for den prdvning
som behdvs fOr beslutet. Fdr sadan undersdkning, som kan
erfordras vid prSvningen skall stkanden betala en avgift
som motsvarar kostnaden fOr undersdkningen. Transportmyn-
digheten f£ar bestdmma avgiften £ill ldgre belopp &n nu
sagts om omstdndigheterna fdranleder det.

7 §&. Det aligger transportmyndigheterna att fortl®dpande pu-

Ni

blicera sina beslut enligt 6 €.

8 §. I drende enligt 6 § far transportmyndigheterna pé& so-
kandens begidran idreskriva om vad som skall gdlla f&r varan
intill dess &drendet slutligt avgjorts. Beslut varigenom
s&ddan fdreskrift meddelats kan ndr som helst &terkallas

av myndigheten.

Transportanordningar

9 §. Transportmedel, enhetslastanordningar, behdllare och
emballage skall med h&nsyn till material, konstruktion, ut-
forande och utrustning uppfylla de transportsdkerhetskrav

transportmyndigheten fdreskriver.

Transportmyndigheterna far fdreskriva att transportmedel,
enhetslastanordningar, beh&llare och emballage far anvindas

f6r transport endast om de dr provade och godkédnda.
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M&rkning

10 §. Enhetslastanordningar, behdllare och emballage skall
vid transport vara mirkta pé& det sdtt transportmyndigheten
foreskriver.

Transportmyndigheterng far féreskriva att &ven transport-

medlet skall vara mdrkt.

Transporthandlingar

11 §. FP6r varje transport skall finnas en skriftlig deklara-
tion av godset. Deklarationen skall innehdlla

1. uppgifter om den korrekta tekniska bendmningen pad och
den fOr godset tillampliga klassen

2. ett intygande av avsdndaren att godset fiar transporte-
ras enligt lagen om transport av farligt gods eller
med stdd darav medcdelade fCreskrifter samt att godsets
méngd, tillstdnd, midrkning och inneslutning dverens-

stédmmer med f8reskrifterna.

Avsdndaren &dr den som till annan Sverldmnar eller eljest
tillhandah&ller farligt gods till transport eller som for

egen rdkning transporterar sadant gods.

12 §. For varje transport skall finnas en skriftlig instruk-
tion som anger pa vilket sdtt godset &r farligt och vilka
dtgdrder som skall vidtas f&r att motverka eller undanrdja

fara som kan uppstd under transporten.

Sdkerhetsutrustning

13 §. Transportmyndigheterna f&r fdreskriva att vid trans-
port skall finnas tillginglig s&drskild utrustning for brand-
sldckning, sanering, personligt skydd eller annat s&kerhets-
dndamal.

4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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Hantering m m

14 §. Olika slag av farligt gods skall hillas atskilda £frén
varandra och farligt gods hallas atskilt fran annat gods i
den utstridckning som behdvs fOr att f6rebygga fara vid

ldckage eller andra olvckshdndelser eller vid stralning.

15 §. Sedan ett transportmedel lossats och rengjorts skall
midrkning enligt 10 § avldgsnas ddrifran eller tdckas odver,
om inte transportmedlet, utan mellankommande anvédndning,
dter skall lastas med gods for vilket den redan &satta

mdrkningen &dr fdreskriven.

Om det pa ett transportmedel, som skall lastas med farligt
gods, finns synlig mdrkning som gdller annat,redan lossat,
farligt gods, far lastning inte ske forrdn mérkningen av-

ldgsnats eller tdckts Over.
Bestdmmelserna i fbrsta och andra stvckena ggller i1 till-
lémpliga delar dven enhetslastanordningar, behdllare och

emballage.

Bemvndiganden m m

16 §. Transportmyndigheterna bemyndigas att

1. utdver vad som eljest framgar av forordningen meddela
foreskrifter enligt 9 § lagen (0000:000) om transport
av farligt gods

2. meddela foreskrifter och forbud enligt 10 § lagen om
transport av farligt gods

3. meddela ytterligare foreskrifter for verkstdllighet av
lagen om transport av farligt gods och denna fdrordning

4. prdva fragor om undantag enligt 6 § lagen om transport
av farligt gods

5. f&rordna om undantag £ran fdrordningens tillimpning pa
viss transport eller visst slag av transporter eller

fdrsvarsmakten.
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17 §. Har foreskrift om krav p& tillstdnd eller fdrhandsan-
mdlan enligt 10 § lagen (0000:000) om transport av farliat
gods meddelats, f&r transportmyndigheterna uppdra at polis-
myndigheterna att prdva 8renden om tillstand eller att mot-

ta forhandsanmdlan.

I fridga om land- och sjétransport av radiocaktivt material
skall sadana drenden prdvas av statens kdrnkraftinspektion
och statens stralskyddsinstitut inom respektive verksam-

hetsomréade.

18 §. Innan en transportmyndighet meddelar féreskrifter,
som berdr en annan myndighets verksamhetsomrade, skall sam-

rdd ske med denna myndighet.

19 §. Tillsynen Over efterlevnaden av lagen (0000:000) om
transport av farlig:t gods och med stdd av lagen meddelade
fOreskrifter skall utdvas av f6ljande myndigheter inom ne-

dan angivna omraden

Myndighet . Tillsynsomnrade
Sjéfartsverket SjbBtransporter
Luftfartsverket Lufttransporter
Sprédngdmnesinspektionen och Landtransporter

polismyndigheterna

Tullmyndigheterna Grénskontroll av land-
transporter till och
fr&n utlandet.

I fraga om landtransporter skall det ankomma pd transport-
radet att samordna tillsynsverksamheten samt att l&mna

tillsynsmyndigheterna radd och anvisningar.

Fullfdlid m m

20 §. Talan mot en polismyndighets beslut enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt gods eller med stdd av
lagen meddelade foreskrifter £f&6rs hos ldnsstyrelsen genom
bevdr. Mot beslut av sprdngdmnesinspektionen fors talan hos

statens industriverk genom besvdr. Mot beslut av annan
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tullmyndighet &n generaltullstyrelsen f&rs talan hos sty-

relsen.

21 §. Talan mot beslut som en ladnsstyrelse eller en cen-
tral fodrvaltningsmyndighet 1 s&drskilt fall meddelat enligt
lagen (0000:000) om transport av farligt gods eller med
st&6d av lagen meddelade foreskrifter fors hos kammarrédtten

genom besvar.

Talan mot annat beslut som sadan myndighet meddelat enligt
lagen om transport av farligt gods eller med stdé av lagen

meddelade foreskrifter fdrs hos regeringen genom besvar.

22 §. En myndighet far fdrordna att dess beslut enligt la-
gen (0000:000) om transport av farligt gods eller med stdd
av lagen meddelade fOreskrifter skall ldnda till efterrdt-

telse utan hinder av férd talan.

23 §. Om ansvar for Overtrddelse av forordningen eller av
foreskrifter som meddelats med stdd av forordningen finns
bestdmmelser i lagen (0000:000) om transport av farligt
gods.
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3. Fo6rslag till
Lag
om indring i lagen (1975:69) om explosiva och brand-

farliga varor

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att 1 § lagen (1975:69)
om explosiva och brandfarliga varor skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse Fbreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att i frédga om varor som bestdr av

eller innehé&ller explosivt eller pyrotekniskt dmne (explo-
siva varor) samt i frdga om brandfarliga varor meddela
féreskrifter som gdller tillverkning, handel, hantering,
forvédrv, dverlatelse, transport eller infdrsel eller som

i 6vrigt &r pakallade fré&n sikerhetssynpunkt.

Regeringen bemvndigas att meddela fOreskrifter om avgif-
ter £8r provning, kontroll eller besiktning eller annan
verksamhet enligt bestidmmelse som avses i fdrsta stycket.

Regeringen far Overlata &t fdrvaltningsmyndighet att med-
dela sadana foreskrifter som avses i1 fbrsta och andra
styckena och &t kommun att meddela sadana fdreskrifter som
avses 1 andra stycket.

Lagen giller inte i fra-

ga om sadan transport

av explosiva och brand-

farliga varor som omfat-
tas av lagen (0000:000)

om transport av farligt

gods.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer
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4, Fodrslag till
Forordning

om upphdvande av kunadrelsen (1945:126) om tillf&llig

inskrdnkning i rdtten att sjbledes transmportera explo-

siva varor

Regeringen foreskriver att kungdrelsen (1945:126) om tili-
fdllig inskrd@nkning i rétten att sjdledes transportera ex-

plosiva varor skall unphdra att gdlla vidé utgédngen av - -



o
o
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Forslag till
Lag

om &ndring i lacen (1973:329) om hdlso- och milijdfar-

liga varor

Enligt riksdagens beslut fdreskrivs att 3 § lagen (1973:
329) om h&lso- ochk miljdfarliga varor skall ha nedan angiv-

na lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
3§

Lagen gdller ej vara som &r att anse som

1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971:511),
2. ldkemecdel enligt ldkemedelsfdrordningen (1962:701),
3. fodermedel enligt [f&rordningenl(1961:381) om tillverk-
ning av och handel med fodermedel m.m.

Ei heller gdller lagen i fréga om radicaktiva dmnen och
andra kdllor till joniserande strélning.

I frdga om brandfarlig eller explosiv vara &dger lagen
tillédmpning endast i den man varan &r hdlsc- eller miljo-
farlig av annat sk&l &n som fdranlett att den hé&nforts

till n8&mnda varukategorier.

I frdga om transport av

séddan hdlso- och milj&-

farlig vara som dr far-

ligt gods enligt lagen
(0000:000) om transwport

av _farligt gods gdller

lagen endast om rege-

ringen foérordnar det.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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6. TFbrslag till
Forordning
om dndring i férordningen (1975:346) om miljdfarligt
avfall

Regeringen f8reskriver att 1 § fOrordningen (1975:346) om

miljsfarligt avfall skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse
18

1 fridga om kemiskt avfall av nedan angivet slag gidller

utdver kungdrelsen (1973:334) om hdlso- och miljdfarliaga
varor bestdmmelserna i denna fdrordning.

Fororéningen &r tilldmplig pé fast eller flytande avfall
av foljande slag:

1. oljeavfall,

)

l6sningsmedelsaviall,

3. fdrg-, lim- eller lackaviall,

4. koncentrerat surt eller alkaliskt avfall,

5. ytbehandlingsavfall inneh&llande f8reningar av kad-
mium, konpar, krom, nickel, tenn eller zink,

6. silver- eller zinkhaltigt avfall fré&n grafisk eller
fotografisk industri,

7. kvicksilverhaltigt avfall,

8. cvanidhaltigt avfall,

9. PCB-haltigt avfall,

10. beka@mpningsmedelsavifall.

Andra styvcket skall gdlla &ven i frdga om avfall av dir
angivet slag som ej dr att h&nfbra till hdlso- och miljo-
farlig vara enligt 1 § férsta stycket lagen (1973:329) om

h&@lso- och milj6farliga varor.

Vad i f&rordningen fére-

skrivs om transport av

miljofarligt avfall gdl-

ler d4ven om avfallet &ar
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farligt gods enligt la-
gen (0000:000) om trans-

port av farligt gods.
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7. Forslag till
Férordning

om d@ndring i luftfartskungdrelsen (1961:558)

Regeringen f8reskriver att 107 och 108 §§ luftfartskun-

gérelsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lvdelse

107 §

Luftfartsverket md foreskriva sdrskilda villkor £&r be-
fordran med luftfartvg av gods som medfdr brandfara eller
fara fOr explosion eller sanitdr ol&dgenhet, paverkar luft-
fartvgets instrument eller radioutrustning, avgiver gas,
radioaktiv strélring eller annat som kan paverka far:tyget,
dess besidttning eller passagerare, eller av annan sadan
grund maste anses farligt f6r s&kerheten eller stdrande
f&r allmidn ordning ombord. S&framt godsets beskaffenhet
foranleder ddrtill, &ger lufitfartsverket bestdmma att det
mé& befordras endast med visst luftfartyg eller helt for-
bjuda dess befordran med luftfartvg.

Annat skjutvapen &n tjédnstevapen far icke medféras i
passagerarutrvmme & luftfartyg, som i férvdrvssvfte an-
viandes f£8r personbefordran. Undantag hdrifrén far medgi-

vas av luftfartsverket.

I fraga om transport av

farligt gods med luft-

fartvg i vissa fall

finns sdrskilda bestd&m-

melser,
108 §

vid transport av explosiva Vid transport av exple-
varor, radioaktiva &dmnen, siva varor, radioaktiva
brandfarliga varor, film eller dmnen, brandfarliga va-
hilso- och miljdfarliga varor ror, film eller hdlso-
skall, utdver vad som fore- och miljtfarliga varor

skrives i eller med stdd av skall, utdver vad som




Prop. 1981/82: 94 59

107 §, iakttagas vad som &r foreskrivs i eller med
sdrskilt stadgat om sadant stdd av 107 § eller la-
godés. gen (0000:000) om trans-

port av farligt gods,

iakttas vad som &dr sdr-

skilt stadgat om sadant

gods.

Angéende tillsté&nd till befordran av krigémateriel och
vad som f&rstds med krigsmateriel &r sdrskilt stadaat.

Luftfartsverket skall, innan fdreskrifter utfdrdas om
befordran med luftfartyg av gods som avses i denna para-
graf, samréda med statens industriverk samt i f&rekommande
fall med krigsmaterielinspektionen, sprdngdmnesinspektio-

nen, stré&lskyddsmyndigheten eller produktkontrollné&mnden.
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8. Forslag till
Fororaning

om dndring i kungdrelsen (1933:85) angdende fbrvaring

och transnort till lands av kisellegeringar

Regeringen fdreskriver att 1 § kungbrelsen (1933:85) an-
gadende fborvaring och transport till lands av kisellege-

ringar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fdreslagen lvdelse
1§

Med kisellegering f&rstds i denna kungdrelse sddan lege-

ring mellan kisel och en eller flera av metallerna j&rn,
mangan, aluminium, kalcium, magnesium och titan, vars ki-
selhalt ej &verstiger 80 procent men unpgar till, i fréaga
om kiseljdrn, minst 30 och, i frdga om annan legering,

minst 10 procent.

I frdga om transoort gdl-

ler kungdrelsen endast i

den man kisellegeringen

inte &r farligt gods en-
ligt lagen (0000:000)

om transport av farligt

gods.
gocs
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9. FoOrslag till
Forordning

om dndring i likemedelsfdrordningen (1962:701)

Regeringen foreskriver att 13 § ldkemedelsfdrordningen
(1962:701) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

13 §

vid handhavande, f8rvaring och transport av lidkemedel
skall nddig aktsamhet iakttagas, s& att medlet icke at-

kommes av obeh&rig eller p& annat sdtt kan vdlla skada.

I fréaga om internationell I frdga om transport
vidgtransport av ldkemedel av ldkemedel i vissa
1 vissa fall finnas sdrskil- fall finns sdrskilda be-

da bestadmmelser. stdmmelser.
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10. Forslag till
Lag

om dndring i atomenergilagen (1956:306)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 1 § atomenergila-

gen (1956:306) skall ha nedar angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Féreslagen lvdelse
15§

Ej m& ndagon utan tillstdnd av regeringen eller myndighet

gsom regeringen bestdmmer fo&rvarva, innehava, Overlata, be-
arbeta eller eljest taga befattning med uran, plutonium
eller annat dmne, som anvdndes sasom brdnsle (atombrédnsle)
i anldggning f6r utvinning av atomenergi (atomreaktor),
eller fd8rening vari sddant &dmne ingar.

Vad nu sagts skall g&lla jamvdl i fréga om torium och
annat dmne, som &dr dgnat att omvandlas till atombrédnsle,
dvensom fdrening vari sddant dmne ing&r sa ock betrdffande
atombrdnsle, som anvdnts i atomreaktor.

Om rdttighet att f&r utvinnande av uran eller torium
eller fdrening vari ndgot av dessa dmnen ingdr undersdka
och bearbeta samt tillgodogdra sig mineralfyndighet g&ller

vad ddrom dr sdrskilt stadgat.

I frdga om transport i

vissa fall av &mnen som

avses 1 fOrsta och andra

stvckena finns sdrskilda

bestdmme lser.

Denna lag trdder i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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11. FO6rslag till

Forordning
om dndring i strilskvddsfdrordninagen (1958:652)

Regeringen fOreskriver att 7 § strdlskyddsfodrordnincen
(1958:652) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

7§

Nérmare foreskrifter och anvisningar rdrande till&mpning-
en av stralskvddslagen meddelas av statens stralskyddsin-
stitut.

I frédga om internationell vig- I fradga om transport av
transport av radioaktivt dmne i radioaktiva dmnen i vissa
vissa fall finnas s&rskilda be- fall finns sdrskilda be-

stdmmelser. stdmmelser.
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12. FOrslag till
Lag

om tillsvn Over vissa internationella vdgtransporter

av farligt gods m m

Enligt riksdagens beslut foreskrivs f&ljande.

1 §. Tillsynen Over efterlevnaden av de fdreskrifter, for-
bud och villkor, som enligt fdrordningen (1975:35) om in-
ternationell vagtransport av farligt gods skall gdlla foér
vissa hdr i1 riket utfdrda internationella transporter,

skall utdvas av myndighet som regeringen utser.

2 §. Fodr tillsynen enligt denna lag dger tillsynsmyndig-
het tilltr&de till omraden, lokaler och andra utrymmen,
som anvdnds i samband med sé&dan transport som avses i f&r-
ordningen {(1974:35) om internationell vdgtransport av far-
ligt gods, eller till transvortmedel och transportanord-
ningar. Myndighet far begdra de upplysningar, handlingar
och prov som behdvs f&r tillsynen. Ett uttaget prov ber&dt-

tigar inte till n&gon ersittning.

Det &ligger polismyndigheterna att l&mna den handridckning

som behSvs f6r tillsynen.

3 §. Tillsynsmyndighet fir meddela de fdrelidgganden eller
forbud som uppenbart behdovs £6r att foreskrifter, forbud

och villkor som avses i 1 § skall efterlevas.

I ett beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyn-

dighet utsdtta vite.

Underldter ndgon att vidta en fBrelagd atgard, far till-
synsmyndigheten f&6rordna om r&ttelse pad den forsumliges
bekostnad.
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4 §. Tillsynsmyndighet £ar ta om hand och fdrsttra eller
eljest oskadliggdra farligt gods, som transporteras i
strid mot fdreskrifter, férbud eller villkor som avses 1

1 §, om godset medfdr uppenbar risk £6r skada och risken
inte kan avvdrjas p& mindre ingrivande s&tt.

5 §. Den som uppsdtligen eller av caktsamhet bryter mot
foreskrift, f6rbud eller villkor som avses i 1 § ddms till

bdter eller fingelse i hdgst sex ménader.

Ansvar enligt fdrsta stycket intrdder inte om ansvar foér

gdrningen kan &addmas enligt brottsbalken.

Denna lag trédder i kraft den dag regeringen bestdmmer.

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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13. FoOrslag till
Férordning

om dndring i fdrordningen (1974:35) om internationell

vaatransport av farligt gods

Regeringen fdreskriver i frédga om fdrordningen (1974:35)

om internationell vidgtransport av farligt gods

dels att 3 och 4 §§ skall upphdra att gilla,

dels att i 1 och 2 §§ orden "statens industriverk" samt
i 5 § orden "statens industriverk och transportnimnden”

skall bytas ut mot "transportradet",

dels att nuvarande 6 § skall betecknas 7 § och ha nedan

angivna lydelse,

dels att i foérordningen skall inf&ras tre nya paragrafer,

6, 8 och 9 §§ med nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fbreslagen lvdelse

6§ Tillsyn Over efterlevna-
den av fOreskrifter, fOr-
bud och villkor, som av-
ses i 1 §, skall utdvas
av polismyndigheterna,
tullmyndigheterna och
sprangdmnesinspektionen.

Transportradet skall
samordna tillsynsverk-
samheten och ldmna till-
synsmyndigheterna rad

och anvisningar.
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Talan mot nolismyndig-
nets beslut enligt den-
na fdrordning f&rs hos
ldnsstyrelsen genom be-

SVvar.

Talan mot beslut av
lédnsstyrelse eller cen-
tral forvaltningsmyn-
dighet enligt denna f&r-
ordning £6rs hos rege-

ringen genom besvdr.

un

67

Talan mot en polismvndig-

hets beslut enligt lagen
(0000:000) om tillsvn

Over vissa internatio-

nella vdgtransmorter av

farligt gods eller den-

na forordning férs hos

ldnsstyrelsen genom be-

svdr. Mot beslut av _an-

nan tullmvndighet &n

generaltullstvrelsen

fors talan hos stvrelsen

genom besvdr. Mot besglut

av sprédngdmnesinspektio-

nen férs talan hos sta-

tens industriverk genom

besvir.

Talan mot beslut, som

ldnsstyrelse eller cen-

tral forvaltningsmvndig-

het meddelat enligt la-

gen (0000:000) om till-

svn over vissa interna-

tionella vdgtransporter

av_farligt gods eller

denna fodrordning, fdrs

hos kammardtten dgenom

besvir.
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En myndighet far férord-
na att dess beslut en-
ligt lagen (0000:000) om
tillsyn Over vissa in-
ternationella vidgtrans-
porter av farligt gods
skall ldnde till efter-
rdttelse utan hinder av

ford talan.

Om ansvar for Overtradel-
se av foreskrifter, for-
bud eller villkor, som
avses i 1 §, finns be-
stdmmelser i lagen
(0000:000) om tillsyn
Over vissa internatio-
nella vdgtransporter av

farligt gods.
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14. Fbrslag till

Férordning
om dndring i vdgtrafikkungdrelsen (1972:603)

Regeringen fdreskriver att i 152 § vadgtrafikkungSrelsen
(1972:603) orden "statens industriverk” skall bvtas ut

mot "transportréadet".
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FORKORTNINGAR

ADR

CIm

CMR

IATA

ICAO

IAEA

IMCO

IMDG-code

SOLAS

ECOSOC

CDG

Accord européen relatif gy
transport international des
marchandises dangereuses par
route

Convention internationale
concernant le transport par
chemins de fer des marchan-
dises

Convention relative au con-
tract de transport inter=-
national des marchandises
par route

International Air Traffic
Association

International Civil aAviation
Organization

International Atomic Energy
Agency

Inter-Governmental Maritime
Consultative Organization

International Maritime Dange-
rous Goods Code

Office centrale des trans-
ports internationeaux par
chemins de fer

Restricted Articles Regula-

tions

Réglement international con-
cernant le transport des mar-
chandises dangereuses par
chemin de fer

Safety of Life at Sea

Economic and social €Council

IMCO: Subcommittee on the
Transport of pangerous Goods

70

Den europeiska Overenskom-
melsen om internationell
transport av farligt gods
pa vég

Det internationella for-
draget angdende godsbe-
fordran pé& jarnvig

Konventionen om fraktavtal
vid internationell godsbe-
fordran péa vig

Den internationella luft-
trafikassociationen

Den internationella civila
luftfartsorganisationen

Det internationella atom-
energiorganet

Mellanstatliga radgivande
sjofartsorganisationen

"Internationell kod f£O0r
transport av farligt gods
till sjbss "

Centralbyrédn f8r j&rnvags-
transporter

"Bestdmmelser for flyg-
transport av farligt
gods"

Internationellt
te om befordran
gods p& jdrnvdg

reglemen-
av farligt

sdkerheten
till sjbss

Konventionen om
f6r m&nniskoliv
FN:s ekonomiska och sociala
rad

IMCO:s underkommitté £for
transport av farligt gods
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SAMMANFATTNING

Med farligt gods i transportsammanhang menas gods som
P 9 a sina inneboende egenskaper kan valla skador i sin

omgivning.

Transport av farligt gods har sedan ldng tid tillbaka
kringgirdats med sdkerhetsfOreskrifter. Eftersom farligt
gods dr oumbdrligt i det moderna industrisamhdllet, har
transporter av godset inte annat &n undantagsvis f&rbju-
dits trots de risker transporterna medfdr. I stdllet har

samhdllet uppstdllt en rad villkor f&r dessa transporter.

Ett omfattande internationellt samarbete dger rum i fragor
r8rande transport av farligt gods. Det finns d&arfdr numera
internationella &verenskommelser £8r transport med alla

transportslag. Sverige har godkd@nt dessa dverenskommelser.

For inhemska transporter finns en omfattande och detalj--
rik samling foreskrifter. For resp sjo-, luft- och jérn-
vdgstransporter finns samlade, internationellt anpassade
regelverk som avser alla varuslag. Vagtransportforeskrif-
terna ddremot aterfinns i skilda férfattningar £&6r skilda
varuslag och saknar ofta den internationella anpassning,
som foreskrifterna for Ovriga transportslag har. Myndig-
hetsansvaret f6r transporterna dr uppdelat pa motsvarandg
sdtt. Sjdfartsverket, luftfartsverket och SJ har sidledes
ansvaret for resp sjo-, luft och jdrnvagstransporter, me-
dan vagtransporterna handhas av de myndigheter som har an-

svaret for olika varukategorier.

Den splittrade bild som denna forfattningsmédssiga och or-
ganisatoriska ordning visar har hindrat myndigheter och
enskilda att handla sdkert och rationellt i frigor r&rande

transport av farligt gods.
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FOr att skapa sdkrare transporter bdr stdrsta m&jliga sam-
oréning av regler och myndighetsansvar genomfdras och
skillnaderna mellar nationell och internationell reglering

utjdmnas.

I detta syfte ldggs i1 betdnkandet fram fdrslag till en lag
om transport av farligt gods, till en ny mvndighetsorga-
nisation f£6r landtransporterna samt till en fdrbidttrad

tillsynsorganisation.

Forslaget till lag om transport av farligt gods gédller

alla transport- och varuslag. Lagen dr en ramlag, vari de
grundldggande principerna f&r transport av farligt gods
fastslas. Merparten foreskrifter kommer emellertid i prak-
tiken, liksom hittills, att &terfinnas i skilda reglemen-
ten £8r skilda transportslag. Genom lagen skapas en fOr-
fattningsmdssig grund f0r regeringen eller de myndigheter
regeringen utser att meddela transportinriktade och inter-
nationellt anpassade foreskrifter for transporterna. Efter-
som grunden blir densamma for alla transportslagen under-
ldttas ocksd m&jligheterna till harmonisering transportsla-
gen emellan. Lagfdrslaget kompletteras med ett fOrslag

till fdrordning. Fdérordningen innehé&ller nagra mer detal-
jerade bestdmmeclser som dr gemensamma for alla transport-

och varuslag.

I fraga om myndighetsansvaret fodreslas att de funktioner

med avseende pé& transport av farligt gods som i dag avilar
framst industriverket och produktkontrollndmnden med pro-
duktkontrollbyrdn vid naturvdrdsverket samt SJ, men dven i
viss utstrdckning stralskvddsinstitutet, kdrnkraftsinspek-
tionen samt socialstyrelsen, skall sammanféras till en ny-
bildad enhet inom transportrédet. Denna enhet féreslas fa
det samlade ansvaret for landtransporter av farligt gods,
visst ansvar for information r&rande alla transportslag

samt uppgiften att verka for samordning mellan transport-
slagen Over huvud taget. Enligt fdrslaget skall enheten

beslutsmédssigt vara sjdlvstdndig i1 transportsdkerhetsfra-

gor under ledning av en delegation, sammansatt av bl a
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foretréddare f6r berdrda fackmyndigheter och organisationer.
Vidare skall enheten bitr&ddas av en radgivande ndmnd lik-
nande den som i dag finns vid industriverket. Ansvaret for
sjo- och lufttransporter foreslds alltjdmt avila sjé-

resp luftfartsverket.

Ansvaret fOr tillsynen 6ver sjo6- och lufttransporterna
fOreslés ofbdrdndrat bli kvar hos sjo- resp luftfartsver-
ket. Enligt forslaget skall tillsvnen ske ddr den f&rebyg-
gande effekten kan antas vara stdrst och d&r tillsynen kan
bedrivas under sdkra former. I fraga om landtransporterna
innebdr detta att tillsynen skall ske frdmst vid termina-
ler och andra stdllen, varifran transporterna vanligen ut-
gar, samt vid grdnserna. De myndigheter som skall utdva
tillsynen Over landtransporterna foreslas bli yrkesinspek-
tionen, tullmyndigheterna, polismyndigheterna och spré&ng-
dmnesinspektionen. Transportrddet skall bl a bista till-
synsmyndigheterna med rid och anvisningar samt samordna
verksamheten. Tillsynen skall underl&ttas genom Okad sam-
ordning av information och utbildning samt genom enklare

och modernare fOreskrifter.

Slutligen fdreslés, att det tillkallas en organisations-
kommitté med uppdrag att ndrmare utforma den nya myndig-
hetsorganisationen f®r landtransporterna efter de princi-
per som angivits i betdnkandet. Fragan om i vilken ut-
stridckning nu gidllande, med stdd av produktkontrollfdr-
fattningarna meddelade fdreskrifter £6r vdgtransport av
farligt gods kan och bdr nyttjas som fdreskrifter enligt
lagen om transport av farligt gods dr av stor betydelse
fOr den nya organisationens olika funktioner. DErfdr fore-
slas att organisationskommitté&n ocksd ser ®ver denna fréaga
samt i forekommande fall utarbetar forslag till nya fore-
skrifter.

Fdrslagen fdresléds trdda i kraft den 1 januari 1982.



Prop. 1981/82: 94 74

Forslagen till ny lagstiftning och ny myndighetsorganisa-
tion berdknas i stort inte medfdra Okade kostnader for det

allmdnna eller fo6r enskilda.
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1. UTREDNINGSARBETET
1.1 Direktiven

I direktiven (Dir 1979:1) ldmnade ddvarande departements-
chefen f6r kommunikationsdepartementet, statsrddet Bonde-
stam inledningsvis en ®versiktlig beskrivning av det regel-
system och den organisatoriska ordning som f n gdller for
transport av farligt gods. Darefter redogjorde statsradet

f6r bakgrunden till nuvarande fdrh&llanden:

I samband med fragan om svensk anslutning till ADR-
tverenskommelsen (den europeiska Overenskommelsen om
transport av farligt gods p& vdg) behandlades (prop
1973:143) bl a frégan om att infdra en sdrskild lag-
stiftning f£O0r nationella transporter av farligt gods

och att inrdtta ett sdrskilt transportsdkerhetsorgan.
Overvidgandena ledde fram till att frdgan om nationella
vagtransporter av farligt gods borde l6sas inom ramen
£f6r g&dllande produktlagstiftning och i f8rsta hand
handhas av de myndigheter som enligt denna lagstiftning
har ansvaret f£or olika varukategorier. I propositionen
avvisades ocksd tanken pa en tillsynsorganisation vid
sidan av produktkontrollsystemet i Ovrigt. DAvarande
chefen for kommunikationsdepartementet framhdll emeller-
tid att det var angelidget att f& till stand en Skad sam-
ordning av transportsdkerhetsfrdgorna. Som lédmplig sam-
ordnande myndighet fdreslogs statens industriverk. Vi-
dare fbreslogs att en radgivande ndmnd, knuten till in-
dustriverket, skulle inrdttas. Ndmnden skulle utgdra en
férbindelselédnk mellan de myndigheter och organisationer
som frdmst har att ta befattning med fragor roérande
transport av farligt gods. I ¥vrigt fbreslogs regleringen

av de olika transportgrenarna forbli ofdrdndrad.

I propositionen papekades att den organisatoriska 18s-
ning som foreslogs fick anses vara av provisorisk karak-
tdr i avvaktan pd att man fick ytterligare underlag fo&r

en bedémning bl a genom arbetsmiljdutredningens
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arbete och de erfarenheter som kunde vinnas sedan det
foreslagna systemet hade varit i kraft under viss tid.
Riksdagen delade den uppfattning som kommit till ut-
tryck i propositionen (TU 1973:24, rskr 1973:334).

Vidare redogjordes for senare riksdagsbehandling av vissa

fragor rdrande transport av farligt gods:

I motion 1976/77:521 hemstdlldes bl a att riksdagen hos
regeringen skulle begdra att en utredning tillsattes med
uppgift att samordna bestdmmelserna om transport av far-
ligt gods och det didrmed sammanhidngande myndighetsan-
svaret. Vidare hemstdlldes i motion 1976/77:813 att
riksdagen skulle ge regeringen i uppdrag att utreda be-
hovet av en ramlagstiftning om transport av farligt

gods och att 8vervdga fradgan om auktorisation f6r fore-

tag som sysslar med gifttransporter.

Trafikutskottet (TU 1977/78:1) erinrade i anledning av
motionerna bl a om att den nuvarande organisatoriska
crdningen pa omradet hade setts som en tempordr 1ldsning
i avvaktan pd ytterligare underlag f6r en bedtmning.
Enligt utskottet hade ndgon effektiv 16sning av denna
fran miljs- och trafiksdkerhetssynpunkt mycket viktiga
frdga dnnu inte kommit till st&nd, varfdr den borde pro-
vas p& nytt. Utskottet framh6ll att det syntes sdrskilt
angel&dget att frdgan om en koncentration av det samlade
ansvaret fo6r transporter av farligt gods till en myndig-
het ingdende ®vervigdes. Skdl talade ocksd f6r att mdj-
ligheterna att samordna bestdmmelserna betrdffande de
sdkerhetsfriagor som var férknippade med transport av
farligt gods utan drdjsmdl borde tas upp till fdrnyade

6vervdganden.
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Slutligen anfdrde statsradet, s&vitt nu &r i fraga:

Det finns enligt min mening nu anledning att - mot bak-
grund av de erfarenheter som har vunnits - utvdrdera den
hittillsvarande ordningen. —--- Flertalet av de problem
som jag har pekat pé& i det fdregdende d4r samordnings-
frdgor som bdr ldsas genom en ny eller fdrbdttrad reg-
lering. Utredaren bdr bl a dvervdga huruvida det &r
ldmpligt att regler f&r nationella vigtransporter av
alla slag av farligt gods samlas i en gemensam lagstift-
ning, som i mdjligaste mén dr samordnad med de interna-

tionella reglerna.

Utredaren bdr i sitt arbete uppmdrksamma att vissa pro-
duktslag f n faller utanfdr det nationella regelsystemet
vad gédller transporter av farligt gods pa vdg. --- En
annan fridga som bdr uppmidrksammas i sammanhanget &dr for-
h&llandet mellan regleringen av & ena sidan vigtransport-
er och & andra sidan jdrnvdgs-, sjo resp lufttransporter.
Utvecklingen mot kombinerade transporter - inte minst

ndr det gdller grédnsoverskridande trafik - har under se-
nare tid gdtt snabbt. S&dana transporter, som innebdr att
fler &n ett av de angivna transportsdtten utnyttjas, goér
det angeldget att bl a prdva fragan om ett sda langt mdj-
ligt samordnat regelsystem. Detsamma gdller ansvaret 1
frdga om sadana faktorer som inte &r direkt beroende av
de speciella f&rutsédttningarna for ett visst transport-

slag.

Direktiven anger ytterligare ndgra frégor som utredaren skall
orova. Dessa fridgor, som kommer att behandlas i ett senare
betdnkande, gdller behovet av ett samordnat regelsystem for
andra transportsdtt &n de ordindra, t ex fOr transport i roér-
ledningar, mdjligheterna till samordnade godkdnnande beslut
inom systemet f£6r officiell provning, behovet av auktorisation
av dem som utfdr transporter av farligt gods samt behovet

av forbidttrade informationsm&jligheter m m f6r bland andra

rdaddningstjénstens organ.
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For samtliga kommitt&er och sdrskilda utredare giller vi-
dare direktiven (Dir 1980:20) angdende finansiering av re-
former. Enligt dessa skall utgdngspunkten vara, att alla

férslag, som kommittéerna l&gger fram, skall kunna genom-
fbras inom ramen f&r ofdrédndrade resurser inom det omré&de

som fdrslagen avser.

1.2 Arbetets uppldggning och bedrivande

I direktiven forutsdtts, att ett delbetdnkande med fdrslag
till huvudprinciper f&6r l&sning av samordningsproblemen vad
gidller transport av farligt gods pa vdg skulle fSreligga i
sddan tid att en samtidig prévning kan ske av delbetdnkandet
och de fb6rslag kommittén for Oversyn av produktkontrollens
organisation kunde komma att upprédtta. Da denna kommitté be-
riknades komma att avge sitt betdnkande under varen 1980,
har de utredningsuppgifter som gédller samordning av regel-
systemen, myndighetsansvaret och tillsynsorganisationen i--
frédga om transport av farligt gods prioriterats och upp-
tagits till behandling i detta delbeté&nkande.

I slutbetdnkandet kommer, sdvitt nu later sig beddmas, att
behandlas dels de &terstdende utredningsuppdragen enligt
direktiven (se fdregdende avsnitt), dels fragor rdrande
vidgvalsstyrning vid transport av ifarligt gods.

Utredningsarbetet har bedrivits med hjdlp av sdrskilda ar-
betsgrupper, vilka engagerats utan formella f6rordnanden.

I dessa grupper har, férutom experterna, ingatt foretrddare
f6r berdrda myndigheter och organisationer. Deltagarna har
nedlagt ett omfattande och engagerat arbete pa att ldsa pro-
blemen kring transport av farligt gods. Arbetsgruppernas

sammansdttning framgar av bilaga 1..

Overliggningar har dessutom hallits med ledningarna for de
nidrmaste berdrda myndigheterna samt med foretrddare for
ett antal fack- och andra intresseorganisationer vilka inte

varit representerade i arbetsgrupperna.
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Regeringen har till utredaren dverldmnat dels en skrivelse
fradn Stockholms kommunstyrelse, vari kommunstyrelsen hem-~
sté&llt om regeringens medverkan till vissa atgdrder rd&rande
transport och lagring av farligt gods, dels en skrivelse
frdn fdrsvarets materielverk, vari materielverket hemstdllt
att milit&rt registrerade tankfordon skall f& besiktigas och
kontrolleras av militdra besiktningsm&n i st&dllet fOr AB

Svensk Bilprovning.

I detta betdnkande behandlas merparten av de frégor Stockholms
kommun upptar i sin skrivelse, medan &terstoden av dessa samt
materielverkets hemstdllan kommer att behandlas i slutbe-

tdnkandet.

1.3 Utredningar som berdr transport av farligt gods

Fragor med mer eller mindre ndra anknytning till transport

av farligt gods har p& senare tid utretts av flera kommittéer.

Kommittén f8r miljdrisker vid sjdtransporter framlade under
sommaren 1979 i betdnkandet Ren tur (SOU 1979:43) ett Idr-
slag till program for milj®sdkra sjotransporter. Under 1979
avgav ocksd 1977 &rs oljeskyddskommittéer sitt betédnkande
Beredskap mot oljeutsldpp till sj®ss (Ds Kn 1979:13). R&dG-
ningstjdnstkommitt&n har under vdren 1980 framlagt delbe-
tdnkandet UndersSkning av allvarliga olyckshédndelser

(Ds Kn 1980:01), vari kommittén foreslar att en sdrskild
undersdkningskommission £8r bl a svdrare vdg- och jdrnviags-
olyckor inrittas. Rdddningstjdnstkommittén utreder vidare

bl a fridgor rdrande huvudmannaskapet f&8r rdddningstjédnsten.

Ovanstaende utredningar ber®r i huvudsak sddana omrdden som
jag valt att behandla i ett kommande betdnkande. Andra ut-
redningar har emellertid haft stdrre betydelse for de fragor
som behandlas i fdrevarande betinkande. Under det hittills-
varande utredningsarbetet har sdlunda samrad &gt rum med
foretrddare fo6r kommittén £for Sversyn av produktkontrollens

organisation, miljtdatandmnden och atomlagstiftningskommittén.
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Kommittén fOr Oversyn av produktkontrollens organisation

har i juni 1980 slutfdrt sitt arbete genom att avge be-
tdnkandet Ny produktkontrollorganisation (Ds Jo 1980:4).

I betdnkandet foreslar kommittén att ett fristdende produkt-
kontrollverk bildas. Verket skall enligt fdrslaget er-

satta produktkontrollndmnden och produktkontrollbyran vid
statens naturvérdsverk och vara ett centralt samordnande
organ inom omradet fo6r produktkontroll av hdlso- och miljo-
farliga varor. Kommittén f6rslar ocksd vissa dndringar i

den férfattningsmidssiga regleringen av hdlso- och miljs-
farliga varor. Andringsfbrslagen innebdr bl a att frdn till-
lémpningsomridet for lagen (1973:329) om hdlso- och miljd-
farliga varor, och dirmed fran produktkontrollverkets an-
svarsomrade, undantas transport av saddana h&dlso- och mil-
jofarliga varor som omfattas av det forslag till lag om
transport av farligt gods som framldggs i fdrevarande be-
tédnkande.

Miljoddatandmnden har i juni 1980 avgivit rapporten Bdttre
miljdinformation (SOU 1980:24), vari fdresléds bl a att
xompletterande resurser f6r toxikologisk informationser-
vice skapas och att dessa slids samman med giftinformations-
centralen vid Karolinska sjukhuset. Till denna nya myndighet
skall enligt fdrslaget bZde myndicgheter och enskilda kunna

vidnda sig med fré&gor och uppdrag.

Atomlagstiftningskommittén slutligen utreder bl a m&éjlig-

heterna att samordna den nuvarande lagstiftningen p& atom-
energiomrddet, bl a atomenergilagen och stralskyddslagen,

samt hur ansvaret for tillsyn bor vara fdrdelat mellan

statens kdrnkraftinspektion och statens strdlskyddsinstitut.

Till sist kan nd@mnas att fartygsmiljdutredninagen arbetar
pd att revidera lagen (1965:719) om sdkerheten pa fartyg,

vilken lag &r av betydelse f&r sjdtransport av farligt gods.
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2. UTGANGSPUNKTER FOR UTREDNINGSARBETET
2.1 vad dr farligt gods

I de tvd orden "farligt gods" ryms ett flertal faktorer.

De utgdr ndmligen inte bara en upplysning om att det gods
som avses dr farligt utan ocksz att handlingsfriheten be-
trdffande detta gods kan vara kringskuren av bade offent-

ligradttsliga och civilrdttsliga regler.
Vad &r da farligt goés?

De flesta godsslag dr farliga, dvs har skadebringande egen-—
skaper, om de yttre omstdndigheterna &r tillrdckligt ogvnn-
sarma. Ett stenblock och en l3dda med vassa kanter &r sa-
lunda farliga om marn t ex vid en transport tappar kontrol-
len dver dem. De risker och faror som &r forenade mec den-
na typ av gods dr emellertid konventionella. Det dr m a o
ldtt for var och en att forutse vad som hdnder om sten-

blocket kommer 1 rullning eller ladan faller omkull.

Vissa godsslag har emellertid skadebringande egenskaper som
i allmd@&nhet inte kan fdrutses utan s&@rskilda kunskaper om
godset. I en del fall &r de skadebringande egenskaperna
vdlkdnda hos en stdrre allmidnhet, t ex brandfarligheten
hos bensin. I andra £fall f&rutsdtts mer specialiserade
kunskaper. S&lunda krévs det sérskilda insikter £f8r att
£8rutse, att det gods, som ett till det yttre helt harm-
16st kolli innehdller, kan v&lla stor skada om det kommer
ut ur 'sin fdrpackning. Likasa krdvs sdrskild insikt fo&r

att fOrsta, att ett par kollin med var sitt relativt ofar-
liga innehall tillsammans kan skapa en betydligt stdrre
risk, om innehdllet i kollina kommer ut och i berdring med
varandra. Inte heller kan det s&dgas ligga inom gré&nserna
for det normala vetandet att vissa godsslag, som kan trans-
porteras i t ex tankar kan utvidga sig s& kraftigt under
vissa omstdndigheter att tanken sprdngs. - Det &r godsslag
av nu angiven art som i det fdljande avses med begreppet

farligt gods.

6  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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Begreppet farligt gods kan salunda sdgas innefatta att
godset dels har inneboende, skadebringande egenskaper,
vilka det krdvs sdrskilda kunskaper £6r att kunna forut-
se, dels alltid irnebdr en fara, dvs faran orsakas av god-
sets egenskaper och inte endast av sammantrdffande omstén-

digheter.

2.2 Transport av farligt gods - en n&ddvandighet

Under samlingsbeteckningen farligt gods 40ljs ett stort
antal skilda varuslag, vilka det moderna industrisamhdl-
let har svart att undvara, t ex bensin och andra petroleum-
produkter, sprédngdmnen, klor, svavelsyra, natronlut och
ammoniak. En forutsdttning fdr att samhillet skall kunna
tillgodogdra sig dessa varor ir att de kan forflyttas.
F&ljden hidrav &r att samh&llet p& vissa villkor méste
tilldta att det farliga godset transporteras &dven om trans-

porten kan innebdra en sd&rskild risk.

Med den tekniska utvecklingen har anvdndningen av farligt
gods dkat. Detta har fort med sig ett védxande behov av sa-
kerhetsfrimjande atgdrder. Eftersom ocksé vdrldshandeln Okar
har ett internationellt samarbete i sidkerhetsfrigor blivit
nddvdndigt. Detta samarbete har betrdffande transport av
farligt gods tagit sig uttryck i en omfattande, interna-
tionellt standardiserad reglering. I denna reglering ingar
f8reskrifter som skall hindra godset fré&n att vdlla skada
‘samtidigt som de inte onddigtvis skall fOrsvara transporter-
na. En huvuduppgift &r s8ledes att vidga kraven pa sdkerhet
mot kraven pa att transporterna underldttas. I regleringen
ingdr en klassificering av He risker en transport innebdr
och en standardisering av vilka uppgifter transportdren och
berdrda myndigheter skall fi. Dessa uppgifter skall vara

s& utformade och dokumenterade att de ldtt kan f&ras vidare

i en kedja av flera speditdrer och fraktidrare. De skall
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dven vara latt tillgdngliga vid inspektioner och kontrol-
ler. Reglerna skall vidare passa i olika klimat och tek-
niska miljBer. Samtidigt med allt detta skall de skvdda
allmdnhetens liv och egendom liksom vdrna om miljdn i vid

bemé&rkelse.

Sverige har accepterat de vdrderingar som ligger till
grund f8r det internationella arbetet och har bitrdtt samt-
liga internationella konventioner om transport av farligt

gods, utom dem som avser sjdfart pd inre vattenvégar.

Ocksd i Sverige har vi alltsd godtagit att farligt gods
maste f£Orekomma i samh&llslivet och ddrmed transporteras.
Stora mé&ngder av det gods som transporteras 1 vart land &r
farligt gods. Nagon samlad statistik Over volymer, gods-
slag och transportsdtt finns inte. Som ett belysande exem-
pel kan dock ndmnas att det till Sverige arligen importe-
ras ca 30 milj kubikmeter oljeprodukter samt att praktiskt
taget hela denna volym utgdr farligt gods. Detta gods kom-
mer med fartyg till svenska hamnar, varefter det transpor-
teras vidare med bil och tag 6ver landet - eldningsolijan

i ett distributionsndt som t o m strécker sig &nda in i
bostadsomradena. Vidare kan n#mnas att det fdr avsalu pro-
duceras arligen ca 230 000 ton klor och ca 425 000 ton ry-
kande svavelsyra. Det kan pd goda grunder antas att stdrre
delen av dessa kvantiteter blir fdrem&l for négon form av

transport.

Det &r uppenbart att dessa transporter kan innebdra stora
risker for dem som utfdr transporterna, fOr tredje man och
£8r miljdén. Med det ansvar marn sedan ldnge kdnt i Sverige
bl a i fragor om arbetarskydd och miljdskyvdd skulle trans-
porterna inte kunna tillitas utan omfattande sdkerhetsdt-
gédrder fran samhillets och de enskildas sida. Fdr att ut-
vecklingen skall kunna fortga och sdkerheten h&jas fordras
ett system med effektiva och rationella fdreskrifter och
myndigheter med resurser att meddela foreskrifterna, infor-
mera om dem och ®vriga frégor rdrande transport av farligt

gods samt att kontrollera foreskrifternas efterlevnad.
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Utagéngspunkten f&r detta sdkerhetssystem &r given: de in-
ternationella transportsdkerhetsnormer som Sverige godként
och &r beroende av f0r ett fungerande handelsutbyte med

andra l&ander.

2.3 S&kra och rationella transporter av farligt gods

Fdr att gagna enskildas och samhdllets intresser bor en
transport vara sdker och rationell. Gemensamt fOr strdvan-
dena att astadkomma ett svstem av s&xra och rationella
transporter &dr, oavsett transportslag och ré&ckvidd, £&1-

jande.

Behovet av skvdd £0r tredje mans intressen dr karaktdris-
tiskt f8r transporter av farligt gods. Kravet pa att det
allmdnna skall gripa in med skyddande bestdmmelser &r en
£513d4 av detta behov. Ett sadant ingripande vilket alltsé
syftar till att avvdrja den sdrskilda fara transporter av
farligt gods innebdr, kan ske genom fOrbud eller neutrali-

serande f£0reskrifter.

Ett £Orbud mot transport av farligt gods kan f6refalla va-
ra ett praktiskt tillvdcagéngssdit att skydda tredje man,
eftersom neutraliserande foreskrifter oftast &r detaljera-
de, ofullstdndiga och svara att f&lja. Aven kontrollen av
efterlevnaden av neutraliserande fOreskrifter &r komplice-
rad. Viéd valet mellan f&rbud och neutraliserande foreskrif-
ter maste man emellertid fOrst ta hdnsyn till att ett for-
bud fdrutsitter en allmdnt accepterad sdkerhetsniva vid
vilken forbudet skall bdrja gdlla. Eftersom fragan var den
entydiga och praktiskt till&@mpbara gré&nsen mellan "s&ker"
och "osdker" gdr knappast later sig besvaras &r en sadan
nivaé ndstan om&jlig att faststdlla. Dessutom dr ett total-
forbud orealistiskt m h t transporternas betvdelse for ett
fungerande néringsliv. Som en £81jd bl a hdrav har regle-
ringen av transport av farligt gods inriktats frémst pa

neutraliserande foreskrifter.
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Betydande arbete har - inte minst internationellt - lagts
ned pa att finna enhetliga former och beddmningsgrunder
for sadana neutraliserande foreskrifter. Diarvid har man
frdmst &dgnat sig at att f&rteckna och klassificera olika
typer av farligt gods samt p& att finna ldmpliga tekniska
ldsningar i syfte att hindra det farliga godset fran att
komma ut ur sina olika inneslutningar sé&som emballage,
containrar eller tankar. Eftersom varje transport inleds
med godshantering hos tillverkare, grossister och i termi-
naler samt avslutas med nagon form av hantering hos motta-
garen, har man utgatt frén en bredare bas &n den enbart
forflyttningen av godset innebdr. Kraven pa emballage m m
har salunda ansetts bdra vara sd utformade att sdkerheten
héjs utan att godshanteringen fdrsvaras. Vidare har utar-
betats vissa standardiserade krav pa uppgiftsplikt £dr dem
som har kunskaper om godset dels for att transportdren
skall kunna utfdra sitt uppdrag att Overldmna ett oskadat
gods till mottagaren, dels f&r att tredje man, miljdn, an-

nan egendom m m skall kunna skyddas.

I syfte att precisera de risker samhdllet &r berett att
ta i samband med transporter har farligt gods delats in i
olika klasser. Av dessa klasser framgdr att vi accepterar
att vissa varor &r svara att undvara under det att andra
varor med likartade egenskaper beddmts vara umbdrliga och
d4rfdr kunnat uteslutas frén transport och ddrmed fran
allmdnt bruk.
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3. NUVARALDE FORHALLANDEN
3.1 Internationella bestdmmelser och organisationer
3.1.1 FN-experterna och FN-rekommendationerna

FOr att nd ett virldsomfattande system fBr transporter av
farligt gods ocavsett nationsgrdnser och transportsdtt till-
satte ECOSOC (FN:s Ekonomiska och Sociala Rad) &r 1953 en
expertgrupp bendmnd The Committee of Experts on the Trans-
port of Dangerous Goods, ofta kallad FN-experterna. Denna
expertgrupp har sammanfattat sitt arbete i Fl-rekommenda-

tionerna.

Fli-rekommendationerna syftar inte till att skapa ett nytt
viarldsomfattande regelsystem som omedelbart skall ersdtta
nationella och internationella transportregler. Avsikten &r
att rekommendationerna dels skall ldggas till grund for re-
vision av existerande transportbestdmmelser, dels anvidndas
vid utfdrdandet av nya. Det fOrutsdtts att regeringar och
internationella organisationer skall anpassa sina f&re-
skrifter till vad som f&reslés i rekommendationerna. - FN-
rekommendationerna avses alltsd vara ett hjdlpmedel i stra-
vandena att harmonisera bestdmmelserna f&6r transport av

farligt gods med olika transportslag och i skilda l&nder.

Rekommendationerna indelar farligt gods i nio klasser. Till
klasserna hor admnesfdrteckningar. F6rteckningarna dr inte
uttémmande, men de tdcker huvudparten av de kormersiellt
mést betydelsefulla dmnena med farliga egenskaper. Avsikten
dr att fdrteckningarna ocksd skall vara vigledande vid
klassificeringen av sddant gods som inte finns ndmnt vid
namn i foérteckningarna. I f&rteckningarna har &mnena £fOr-
setts med nummer, i dagligt tal bendmnda UN-nummer. Anvin-
dandet av dessa nummer spelar en utomordentligt stor roll

£6r mdjlicheten att identifiera gods.

FN~-rekommendationerna inneh&dller ocksé& sdrskilda fdreskrifter

£6r emballage. Ddremot har fragan om stora tankcontainrar,
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avmonterbara tankar, tankfordon och tankfartyg lédmnats

utanfér rekommendationernas till&mpning.

Praktiskt taget alla internationella organisationer - med
eller utan FN-anknytning - med transportfrégor pd sitt pro-
gram har fattat principbeslut om att ldgga FN-rekommenda-
tionerna till grund for sitt fortsatta arbete. Utvecklingen
inom omrddet transport av farligt gods kan sdledes for-

vdntas komma att ndra anknyta till rekommendationerna.

3.1.2 J&rnvigstransporter

Bestdmmelserna f&r internationella jdrnvigstransporter av
farligt gods finns i Bilaga I till det internationella for-
draget om godsbefordran pa j&rnvdg, CIM. Denna Bilaga I be-
ndmns RID (Réglement international concernant le transport
des marchandises dangereuses par chemins de fer). RID har
genom direkta stadganden i CIM integrerats med de allmdnna
villkoren for avtal om jdrnvdgstransport mellan fordrags-
staterna. RID utgdr sdledes i fdrsta hand avtalsvillkor,
inte offentligrdttsliga sdkerhetsfdreskrifter &ven om det
ofta uppfattas s&. Skall RID anvdndas som en direkt tredje-
mansfdreskrift eller kompletteras med sddana krdvs att detta

uttryckligen f£8reskrivs i nationell r&tt.

RID indelar farligt gods 1 &tta huvudklasser. Klassifice-
ringen bygger, liksom FN-rekommendationernas, frédmst pé& ar-
ten av den fara godset representerar. Klasserna dr indelade
i begrédnsande och fria, vilket hénger ihop med ett speci-
ellt system som RID har med dels exemplifierande, dels ut-
tommande dmnesfdrteckningar. Enligt CIM/RID &r visst gods,
som anses sdrskilt farligt, uteslutet frén transport - ab-
soluta transportfdrbud. Annat gods far tas emot till trans-

port pa vissa villkor - relativa transportftrbud.

Det st&r den enskilda CIM-staten fritt att med stdd av sin
nationella lagstiftning fr&n transport utesluta ytterligare

godsslag &n si2dana som omfattas av RID:s absoluta transport-
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forbud. Darcemot kan de enskilda CIM-staterna inte ensidigt
vid ern RID-transport forédndra transportvillkoren f£&r gods-

slag som &r underkastade relativa transportfdrbud.

CIM/RID gé&ller f0r alla godssd@ndningar som inldmnas till
befordran med direkt fraktsedel, utfirdad fdr stridcka som

berdr minst tva fordragsslutande staters omraden.

3.1.3 V&gtransporter

Vdgtransporterna kom fdrst pa 1960-talet att genom ADR
(Den europeiska Overenskommelsen om internationell trans-
port av farligt .gods pa vdg) att fa regler motsvarande

jdrnvagens.

ADR &r till skillnad fran RID en sj&lvstdndig konvention.
Detta innebdr att nédgot direkt samband inte finns mellan
ADR och konventionen om fraktavtalet vid internationell
godsbefordran p& vdg (CMR) dven om begreppet farligt gods
(och gods av farlig beskaffenhet) fdrekommer &ven ddr.

ADR utgérs m a o av sdkerhetsfdreskrifter.

ADR &r en mellan £ n 18 europeiska ldnder &verenskommen
standard f6r vigtransport av sadant farligt gods som om-
fattas av ADR (ADR-gods). (I statens industriverks for-
fattningssamling kungdrs fortldpande vilka lander som an-
slutit sig.) Denna standard innehdller ett klassificerings-
system, tekniska foreskrifter samt administrativa anvis-
ningar och regler for fullgdrandet av avsdndarens upplys-
ningsplikt. Tanken bakom ADR &r att underlédtta sdkra
transporter mellan de olika l&nderna. Detta har skett ge-
nom att berdrda stater faststdllt en gemensam niva vid
vilken man dr beredd att ta emot frdmmande fordon med far-
ligt gods utan att krdva att sdrskilda nationella regler
f51js. ADR:s f8reskrifter ersdtter sdlunda vid internatio-
nell transport motsvarande inhemska normer. En £81jd av
detta blir att ett och samma godsslag kan komma att be-
handlas olika beroende pa& om det &r frdga om nationell

eller internationell transportverksamhet.
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Foreskrifterna i ADR gdller endast godset och dess hante-
ring. Nationella och internationella f&reskrifter avseen-
de reg.eringen av vigtrafik, vdgfraktavtal och handelsut-

byte gdller d&drfdr oavsett ADR.

En ADR-stat kan inom sitt territorium till&mpa nationella
foreskrifter &ven pd ADR-transporter sd lénge dessa natio-
nella fOreskrifter fungerar som utfyvllande normer till
ADR. Sadana normer strider dock i viss mé&n mot den grund-
ldggande tanken i ADR, né@mligen att avsidndare och trans-
portdr som f8ljer ADR:s fdreskrifter skall vara sdkra pa
att det till transport mottagna godset far fraktas pa viég

inom ADR-staternas territorier utan att ytterligare Aatgédr-
der behdver vidtas.

ADR dr indelad i sjdlva &verenskommelsen och i de tva, hu-
vudsakligen tekniska, bilagorna A och B. Konventionstexten
i ADR &r kortfattad och innehdller endast fa materiella

bestdmmelser. Tyngdpunkten &r lagd p& bilagorna, vilka ut-

gdr delar av Overenskommelsen.

Med internationell transport avses i ADR en transport som
pé& minst tva ADR-staters omrdden utf&rs med siddant fordon
som omfattas av ADR-bestidmmelserna.

Med farligt gods fOrstds i ADR s&dana dmnen och fdremdl
vilka enligt ADR inte alls eller endast pé& sdrskilda vill-

kor far transporteras i internationell trafik pd vig.

Genom bilaterala eller multilaterala avtal kan ADR-stater-

na komma overens om avvikelser fran ADR i vissa hédnseenden.

Om en ADR-transport under hela eller delar av f&rden tédcks
dven av bestdmmelserna i en internationell konvention, som
reglerar transport av farligt gods utfdrd pa annat s&dtt &n
genom vdgtransport, giller bestdmmelserna i ADR i den mén

dessa inte &r ofdrenliga med konventionen.
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ADR har samma system f£O0r klassindelning, &dmnesfdrteckning-

ar och indelning i fria och begrinsande klasser som RID.

Enligt fOrordningen (1974:35) om internationell vagtrans-—
port av farligt gods skall artiklarna 1 och 2 i ADR och
bestdmmelserna i Bilagorna A och B gidlla f6r s&dan hidr i

riket utftrd internationell vagtransport som avses i ADR.
3.1.4 SjStransporter

For att mdta det Bkande behovet av internationella bestdm-
melser fOr transport av farligt gods pa fartvg antoo 1960
ars konferens om s&ékerheten f&r midnniskoliv till sj¥ss en
allmdn ram bestdende av &tta regler i kap VII av den kon-
vention, bendmnd SOLAS 60 som blev resultatet av konferen-
sen. Konferensen uppdrog vidare &t IMCO (den mellanstatli-
ga rédgivande sjdfartsorganisationen) att sammanstdlla en
enhetlig internationell kod fdr transport av farligt gods

till sj¢ss.

Den kod som IMCO pé& grund hdrav kom att anta bendmns IMDG-
koden (International Maritime Dangerous Goods Code). IMDG-
koden &r en samling rekommendationer f6r transport av far-
ligt gods till sj8ss. Koden &r det internationella trans-
portreglemente som £ n ndrmast anknyter till FN-rekommen-

dationerna.

I SOLAS, kap VII, regel 1 (d) sags, att varje fdrdragsslu-
tande regering skall utfdrda eller lata utfdrda detaljera-
de anvisningar f&r transport, forpackning och stuvning av
farligt gods till sj&ss. De flesta stora sjdfartsnationer-
na tillimpar mer eller mindre direkt IMDG-koden som séadana

anvisningar.

I kungdrelsen (SJUOFS 1979:18) om transport av farligt gods
i férpackad form har sjofartsverket sdlunda fdreskrivit
att féreskrifterna i SOLAS 60, kap VII, skall dga till&mp-
ning p& fartyg som transporterar farligt gods samt att
foreskrifterna i IMDG-koden skall g&lla betrdffande kon-
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struktion, utrustning och drift av fartvg som transporte-
rar farligt gods, samt betrdffande klassificering, for-
packning, m&rkning, dokumentation och stuvning av farligt
gods. - Kungdrelsen dger tilldmpning pé& fartyg som nyttjas
till sj&fart i svenskt farvatten och pd svenskt fartyg &dven

ndr det nvttjas till sjofart utanfdr svenskt farvatten.

IMDG-koden indelar farligt gods 1 nio kxlasser. Klassindel-
ningen overensstdmmer helt med FN-rekommendationernas. Klas-
serna innehdller forteckningar dver de godsslag som far
transporteras sjdledes. Fdr farliga dmner, vilka inte finns
nadmnda i dmnesfdrteckningarna, men som kan h&nforas till
viss klass, anvdnds i likhet med FN-rekommendationerna
beteckningen X O S (Not Otherwise Specified). Denna be-
teckning har infdrts i svfte att f& med &mnen som inte
finns namngivna i en d@mnesférteckning d&rfdr att godset &r

ovanligt eller nytillkommet.

Best&mmelserna i SOLAS, kap VII, gdller inte £O0r gods, som
transporteras med fartyg, sd@rskilt bvggda eller helt om-
bvggda for transport av godset, t ex tankfartyg. FOr trans-
pert av sadant gods, dvs vad som brukar bendmnas bulkgods,
har IMCO utarbetat s&rskilda koder, vilka huvudsakligen
inneh&ller bestdmmelser om konstruktion och utrustning av
samt stabilitet hos bulkfartyg. Ockséd dessa koder har sjo-
fartsverket satt i kraft f£&r svenska fartyg, ndmligen Code
on Safe Practice on Bulk Cargoes, Code for the Construc-
tion and Equipment of Ships Carrying Dangerous Chemicals
in Bulk (kemikaliebulkkoden} samt Code for the Construc-
tion and Equipment of Ships Carryving Liquiefied Gases in
Bulk (gasbulkkoden).

IMDG~koden och landtransvorter

P g a Sveriges geografiska ldge transporteras praktiskt
taget allt gods i internationell trafik négon gang med
fartyg. Det finns ddrfdr anledning att i1 detta sammanhang
uppehdlla sig ndgot vid férhallandena mellan & ena sidan
ADR och RID samt & andra sidan IMDG-koden.
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I samtliga internationella transportreglementen anvidnds nu-
mera FN-rekommendationernas klassindelningssystem. Trots
att klassernas indelning i undergrupper skiljer sig &t,
innebdr detta att Overgéngen mellan landé- och sjdtranspor-
ter underl&dttas. De svarastc problemen som mdter vid en

Svergang mellan land- och sjdtransperter dr fdljande.

a) Samma dmnen klassificeras pa olika sdtt. Det innebdr
inte att uppfattningen om &mnenas egenskaper skiljer sig at,
utan att vidrderingen av de risker egenskaperna medfdr &r
clika. Ett exempel hdrpa: En vara har brandfarliga och
giftiga egenskaper. Vid en landtransport utgdr giftigheten
primdrrisk och brandfarligheten sekunddrrisk, medan vic en
sidtransport av samma vara brandfarligheten utgér den pri-
mira risken. - Detta fdrhdllande stdller krav p& godsavsdn-

daren att uppge dubbla klasstillhOrigheter.

b) Mérkningskraven &r olika. FOrekommande etiketter &r i
huvudsak likadana enligt ADR/RID och IMDG-koden. IMDG-ko-
dens madrkningssystem innefattar dock flera etiketter. I

stor utstrdckning godtas dock IMDG-kodens mdrkningssystem

vid landtransporter inom Sverige.

c) Fdrpackningskraven &r olika. I allmdnhet stdller IMDG-
koden hdgre krav &n ADR/RID. Liksom betrdffande m3rkningen
godtas dock i1 huvudsak IMDG-kodens fo&rpackningar vid land-

transporter inom Sverige.

d) Kraven pa tankbilar och tankcontainrar &r olika, framst
péd sa sdtt att det vid landtransporter fdrekommer f&rbud
mot sdkerhetsventiler och tilléts bottentdmning i stdrre
utstrdckning &n vad som &r fallet enligt IMDG-koden. Vida-
re stdller IMDG-~koden stdrre krav pd vdggtjockleken i
tankar och tankcontainrar. Dessa problem &r av stor ekono-
misk betydelse och &dr ddrfdr viktiga att komma till r&tta

med.

Inom CDG (IMCO:s underkommitté& for transport av farligt

gods) finns en arbetsgrupp som har till uppgift att harmo-
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nisera sjdfartens regler med vagtransportsektorns i vad av-
ser ro/ro-trafiken, dvs trafik med hjulburna lastenheter
{(roll on roll off). Under varen 1980 har dessutom Sverige,
Danmark, Finland och Fdrbundsrepubliken Tyskland ingatt

en &verenskommelse om befordran av farligt gods p& ro/ro-
fartyg i Ostersjon. De fragor som behandlas i &verenskom-
melsen avser ro/ro-trafik med sévidl viagfordon som jarn-

vdgsvagnar.

Vid sidan av IMDG-reglerna och de dverenskommelser som
trdffas inom ramen f&r IMCO-samarbetet fdrekommer med stdd
av CIM sdrskilda avtal mellan berdrda jdrnvigsfdrvaltning-
ar om att farligt gods i j&rnvagsvagnar far transporteras
med jarnvégsfidrja med vissa avsteg fr&n IMDG-kodens for-

packningsbest&mmelser.

3.1.5 Flygtransporter

Nadgon mellanstatlig konvention som reglerar flygtransporter
av farligt gods finns f n inte. I st&llet har IATA (den in-
ternationella luftfartsassociationen) utarbetat transport-
re¢ler intagna i IATA Restricted Articles Regulations,
kallad RAR. IATA dr en sammanslutning av flygholag. RAR &r
dérfsSr inte i1 sig nagot offentligrdttsligt dokument. Emel-
lertid har ett antal l&nder, ddribland Sverige, genom na-
tionell lagstiftning f8rvandlat RAR till offentligridttsliga
foreskrifter. Luftfartsverket har sé&lunda genom sina Bestém-
melser f8r civil luftfart BCL-D 1.14 (LFS 1978:3) satt RAR

i kraft £6r transport av farligt gods och magnetiskt material
med i Sverige registrerade civila luftfartyg samt - dd fréaga
dr om andra dn 1 Sverige registrerade luftfartyg - vid start

frén, landning p& eller &verflygning av svenskt territorium.

RAR anknyter i stort, £ n dock inte sa ndra som IMDG~koden,

till FN-rekommendationerna.
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ICAO (den internationella civila luftfartsorganisationen)
tillsatte &r 1976 en arbetsgrupp med uppdrag att pa grund-
val av FN-rekommendationerna och IATA RAR utarbeta fOrslag

till nva transportregler f&r farligt gods.

Arbetsgruppens fdrslag till bestdmmelser utmynnar i ett
nytt annex (bilaga) till konventionen om internationell
civil luftfart (Chicago-konventionen). Fdrslaget till

annex jamte tillhdrande tekniska instruktioner har bi-
trdtts av ett stort antal stater bl a Sverige. Annexet

torde kunna bdrja tillédmpas ar 1982.

Annexet blir automatiskt bindande f6r de stater, som bi-
trdtt Chicago-konventionen. Hdrigenom kommer att skapas
ett konventionsbundet internationellt regelverk for trans-
port av farligt gods inom luftfarten baserat pa FN-rekom-—

mendationerna.

3.1.6 'Radioaktivt material

Det internationella atomenergiorganet, IAEZXZ, utarbetar och
moderniserar fortldpande rekommendationer rdrande sdkerhets-
féreskrifter fOr transport av radioaktiva dmnen. Dessa re-
kommendationer till&mpas vid internationell transport av
radiocaktivt material med alla transportslag. IAEA publice-
rar rekommendationerna under titeln Regulations for the

Safe Transport of Radioactive Materials (Regler f&r sdkra

transporter av radioaktivt material).

3.2 Nationella bestdmmelser
3.2.1 ©Nuvarande system

Tva metoder har anviants i den svenska regleringen av trans-
porter av farligt gods, dels en transportorienterad, dels
en produktkontrollorienterad. Produktkontroll &r samlings-
bendmningen pa de offentligrdttsliga reglerna f8r hante-
ringen av sddana varor som innebdr n&gon form av risk for

ménniskors nédlsa eller £8r miljdn. Med produktkontroll av-
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ses dels kontrollen &ver sjdlva produkten, dess sammansdtt-
ning, tillverkning, distribution och hantering 1 ovrigt,
dels skyddet fOr mdnniskan och miljdn. Dessa tvé typer av
produktkontroll kallas direkt resp indirekt produktkon-
troll (prop 1973:17, s 10 f). Den transportorienterade me-
toden innebdr att riskbeddmningen och valet av neutralise-
rande flreskrifter eller fdrbud sker med utgangspunkt i
férhdllandena och skyddsintressena vid transport och i de
hanteringsmoment som ing&r i sadan verksamhet. Nagon sdr-
skild v&rdering av fdljderna av langtidsinverkan pa arbets-
tagare eller i miljdn har i regel inte skett. Skdlet till
detta &r att en transport dr en tillfdllig fdreteelse,
vilken inte utsdtter arbetstagarna £8r nagon permanent in-
verkan. Miljdriskerna har inte placerats sdrskilt hdgt pé
listan &ver sa&dant som m&ste beaktas. Detta beror pa att
transporter innebdr en f&rflyttning av gods. P g a for-
flyttningen fdrdndras skyddsobjektet miljd pd ett sadant
sdtt att det &r svart att klart urskilja miljdrisker som
inte sammanfaller med transportriskerna f&r mdnniskor,
transportmedel och annat gods. Detta forhillande &r sér-
skilt markerat vid lufttransport. I samband med sjStrans-
porter tas emellertid allt stdrre hénsyn till miljOrisker-
na. D&r vdxlar ju inte de yttre forhidllandena - skyddsob-

jekten - ndmnvart.

Vid internationella landtransporter tilldmpas den trans-
portorienterade metoden med de kompletteringar nationell

lagstiftning kan innebdra.

Som tidigare framhdllits har de internationella reglerna
inom sj&- och luftfarten infdrlivats med svensk nationell
rédtt, varigenom en fullstdndig harmonisering astadkommits.
De svenska jdrnvdgstransportreglerna Overensstdmmer i allt
viasentligt med de internationella, dvs med RID. De svenska
jadrnvdgsbestdmmelserna kan sdledes sdgas vara transportori-
enterade pd samma sitt som de nationella reglerna inom s3jo-
-och luftfarten.
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18r inrikes végtrafik har emellertid den produktkontroll-
orienterade metoder valts. Detta innebdr framst att ris-
kerna med en viss vara inte faststdlls enbart m h t £&r-
h&llandena vid en transport utan att alla andra risker som
kan uppstéd under varans omloppstid beaktas. Denna helhets-
svn ger en &vergripande sdkerhet och ern effektiv 1ldpande
kontroll &ver den enskilda varan. Fdordelarna har emeller-
tié i praktiken visat sig vara n#stan obefintliga beroende
pa& tvd omstdndigheter. For det fdrsta &r det svart att
undvika konflikter mellan ett produktkontrollorienterat
system och de transportorienterade systemen eftersom trans-
porter ofta &r internationella och &nnu oftare innebér
dvergdngar frén ett transportslag till ett annat. Detta
medfdr inte bara praktiska svarigheter vid dvergangen mel-
lan t ex olika typer av transporter utan fdrsvarar dven
standardiseringen av fbrpackningar och transportmateriel.
F8r det andra blir enhetliga informationssystem o d svara
att anvédnda trots att det &r fraga om samma transportris-

Ker.
3.2.2 Jadrnvdgstransporter

Enligt j&rnvdgstrafikstadgan (1$66:202) skall bade enskild
och statlig jarnvédg faststdlla enhetliga befordringsvillkor
£6r den trafik varpd stadgan &r tilldmplig - normalvillkor.
Normalvillkoren skall innehdlla fdreskrifter om bl a sdker-
hetsé&tgdrder vid transport av farligt gods. Stadgan &r till-
lamplig pd befordran mot vederlag av bl a gods i allmin
trafik p& jédrnvdg i Sverige samt p2 befordran med vdgfordon
som jdrnvdg utfdr till fullgdrande av avtal om jdrnvégsbe-

fordran.

S8J har i enlighet med jdrnvdgstrafikstadgan faststdllt nor-
malvillkor. Till normalvillkoren hdr regelsamlingen SSF 621

Fbreskrifter om transport av farligt gods. Dessa fUOreskrifter

dr praktiskt taget identiska med RID:s bestdmmelser.

SJ:s normalvillkor har blivit normerande for Svriga svenska

jdrnvdgar vars trafik omfattas av jdrnvdgstrafikstadgan.
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I likhet med sjd- och lufttransporterna &r séledes bestédm-
melser fOr jédrnvagstransporter i huvudsak desamma oavsett

transporten dr internationell eller nationell.

Bestdmmelserna i jdrnvdgarnas normalvillkor &r, p& samma
sdtt som de i RID, moment i avtalet mellan jdrnvdgen och

transportkunden. De &r alltsd inte offentligrédttsliga.
3.2.3 V&agtransporter

Regleringen av inrikes v&gtransporter sker inom ramen f&r
gé&llande produktkontrollagstiftning. Denna lagstiftning

har till stor del formen av s k ramlagstiftning, dvs lag-
stiftning som fastslar vissa generella principer och dir-
efter Overlater at regeringen och/eller fodrvaltningsmyndig-
heter att meddela vidare foreskrifter. Merparten f&reskrif-
ter for transport aterfinns saledes i skilda myndigheters

forfattningssamlingar.

Produktkontrollagstiftningen har vuxit fram under en lang
f61jd av &r. Den rymmer ett flertal fdrfattningar, dar
varje forfattning syftar till att ange hur just de av den
forfattningen omfattade varorna skall hanteras. Lagstift-
ningen i friga dr d&rfdr inte nagon enhetlig och systemati-
serad fOreteelse. Tvdrtom foreter férfattningarna sinsemel-
lan stora olikheter, inte bara i fréga om sadan som &r be-
roende av de objekt eller risker foérfattningen avser att
kontrollera. Denna heterogenitet avspeglas naturligt nog
dven i transportfdreskrifterna. Dessa dr alltsZ inte endast
utspridda p& skilda h&ll, utan dven grundade pa forfatt-

ningar som representerar skilda synsdtt.

Den sammansatta bild som produktkontrollregleringen silunda
bjuder, kompliceras ytterligare av det férhdllandet att en
produkt mycket vdl kan ha flera farliga egenskaper - den

dr t ex bdde brandfarlig och hdlsofarlig. Hanteringen, och
ddrmed transporten, av en sddan vara regleras da 1 tva

skilda procduktkontrollsystem.

7 Riksdagen 1981i82. | suml. Nr 94
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Knytningen av transportregleringen till produktkontroll-
lagstiftningen innebdr emellertid inte endast att en del
varor regleras i flera lagar ufan dven att vissa varor inte
regleras alls. Omfattas ndmligen en vara inte av nagon
produktkontrollag, saknas fdrfattningsmdssig grund att
reglera vdgtransporter - men inte luft-, sj&- eller jE&rn-
vdgstransporter - av varan. Det forekommer sdlunda varu-
slag, vilka omfattas av ADR, RID, IMDG-koden och FAR och som
ar farliga vid transport, men som vid inrikes vagtranspor-
ter dr oreglerade, t ex djupkylda eller under tryck l&sta
gaser som inte &r brandfarliga, giftiga eller fr&dtande,
brandfarliga fasta &mnen, sjdlvantdndande &dmnen, oxideran-
de dmnen och &dmnen som avger brandfarlic gas vid kontakt

med vatten.

Bestdmmelser om eller av betydelse £8r transport av farligt
gods p& vdg A&terfinns i nedan upprdknade fdrfattningar och/
eller i med st&d av forfattningarna meddelade foreskrifter.

1. FKungbrelsen (1933:835) angdende fdrvaring och transport

till lands av kisellegeringar

2. Lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor
samt de med stdd ddrav meddelade

férordningen (1961:568) om brandfarliga varor
férordningen (1949:341) om explosiva varor
kungCrelsen (1957:232) med vissa bestdmmelser rérande
explosiva varor for fodrsvarets behov m m

kungdrelsen (1962:500) om brandfarliga varor, som

omhdnderhavas av [krigsmakten] m m

3. Lagen (1973:329) om hdlso- och miljdfarliga varor
samt de med st6d ddrav meddelade
kungtrelsen (1973:334) om h&dlso- och miljdfarliga varor

férordningen (1975:346) om miljéfarligt avfall
4. Likemedelsfbrordningen (1962:701)

5. Atomenergilagen (1956:306)
samt den med stdd dirav meddelade
kungbrelsen (1970:749) med vissa tillstdnd enligt

atomenergilagen
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6. Strélskyddslagen (1958:110)
samt den med stdd didrav meddelade

strdlskyddsfdrordningen (1958:652)

~]

Arbetsmiljdlagen (1977:1160)
samt den med stdd ddrav meddelade

arbetsmiljdférordningen (1977:1166)

Forfattningarna inneh&ller i allmédnhet inga alls eller
mycket f& direkta transportbestdmmelser. I stdllet lamnar
de fullmakter £6r ett antal ndrmare angivna myndigheter att
meddela s&dana. Dessa fullmakter dr inte inskrédnkta till
att avse bestidmmelser £&r vigtransporter. S&vitt géller
andra transportslag &n vdgtransporter &r fullmakterna

dock inte utnyttjade.

Regleringen av transporterna av radiocaktivt material,
framférallt av klyvbart material, sker i stor utstrdckning
genom tillstandsprdvning i Get sirskilda fallet. Vid denna
provning, som sker med stdd av atomenergi- resp strilskydds-
lagstiftningen, tilldmpar de tvé ansvariga myndigheterna,
kdrnkraftinspektionen och strilskyddsinstitutet, IAEA:s
férutndmnda regler. Myndigheterna har emellertid inte sjdlva
kungjort nagra foreskrifter for végtransporter av radioak-
tivt material. Aven i andra situationer &n d& tillst&nds-
prévning &r aktuell tillémpas d&rfdr IAEA:s regler. (For
sj6- och flygtransporter har féreskrifter £6r transport av
radioaktivt material meddelats av sj&- resp luftfartsverket.
Fireskrifterna Overensstdmmer med IAEA:s, liksom f & SJ:s
normalvillkor f8r transport pa jdrnvdg av radioaktivt ma-
terial).
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3.2.4 SjdOtransporter

Som tidigare ndmnts (avsnitt 3.1.4) har sjofartsverket ut-
fdrdat bestdmmelser fOr transport av farligt gods till
sjoss, vilka Overensstdmmelser med de internationella sjo-
transportkoderna. Dessa bestdmmelser har meddelats med stdd
av en allmdn sikerhetslagstiftning f&r sjdfarten och ingdr

s a s sor delar i vad som kan bendmnas sjOs&kerhetssystemet.

Foreskrifterna £8r transport av farligt gods till sj&ss

har utfdrdats med stdd av lagen (1963:719) om sdkerheten

p& fartyg, vanligen kallad sjosdkerhetslagen, och i £6r-
ordningen (1965:908) om s&kerheten p& fartyg. Lagen och
férordningen innehdller bestdmmelser om bl a sjdvdrdig-

het, anordningar till fdrebyggande av on#dlsa och olycks-
fall, lastning och tillsyn av fartvg. De gdller fo&r fartyg
som nyttjas till sjofart i svenskt farvatten och fdr svenska
fartve som nyttjas till sjdfart dven utanfdr svenska far-

vatten.

3.2.5 Flygtransporter

P& samma sitt som transport av farligt gods till sjdss
férfattningsmiéssigt inordnats i en allmidn sjdsidkerhets-—
lagstiftnine &r transport av farligt gods i luften in-

ordnat 1 ett luftsdkerhetssystem.

Lufttransportbestdmmelserna, vilka i likhet med sjbtrans-
portbestémmelserna Overensstdmmer med transportslagets
internationella reglemente, meddelas av luftfartsverket
med stbd av luftfartslagen (1957:297) och luftfartskungé-
relsen (1961:538). Luftfartslagen och kungbrelsen inne-
hédller bestdmmelser om bl a luftvdrdighet, bemanning, ord-
ning och sdkerhet vid lufttrafik samt tillsyn &ver luft-
farten. De gdller i princip f&r alla svenska luftfartyg vid
trafik inom och utom riket samt f6r utl&dndska luftfartyg

vicd trafik inom riket.
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3.2.6 Postbefordran

Till transportbestédmmelserna rdknas vissa bestdmmelser om
postbefordran. Sidana bestdmmelser finns i fdrordningen
(1877:43 s 1) angdende fdrbud mot postbefordran av eldfar-
liga eller éxplosiva eller fradtande dmnen. Ett generellt be-
slut om undantag fran férordningen har meddelats i SFS

1929:29. Undantaget avser vissa tdndstickor.

Postverket beslutar om allmdn poststadga och faststdller
vissa posttaxor. Stadgan och taxorna innehaller bl a be-
stdmmelser med fOrbud mot postbefordran som i huvudsak

bverensstdmmer med ovan angivna flrordning samt or: fdr-

packningar m m.

Inom postverket pagdr f n arbete med att komplettera och
moderaisera foreskrifterna for postbefordran av farligt
gods. Enligt vad som under hand erfarits frin postverket
har man vid detta arbete strdvat efter att anknyta fore-
skrifterna till ndgon befintlig regelsamling, varvid

man valt den mest restriktiva regelsamlingen, ndmligen
RAR.

3.2.7 Officiell provning m m

Ett viktigt led i arbetet pd god sdkerhet vid farlig
verksamhet &r provning av materiel. Provningens syfte &r
att kontrollera om vissa i £8rvdg bestdmda krav &r upp-
fyllda. Vid transporter avser dessa krav bl a transport-
medel, enhetslastanordningar, behdllare och emballage.
Tvéd slags provning forekommer, ndmligen egenkontroll och

officiell provning.

fed egenkontroll fdrstas en kontroll som ndgon utan krav
péd opartiskhet hos den provande ldter utfdra i egen verk-

samhet och pa eget ansvar.
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Med officiell provning ddremot avses sadan teknisk prov-

ning, kontroll eller besiktning som nagon enligt lag eller
annan forfattning &r skyldig att lata utfdéra och som inte

dr egenkontroll.

Den officiella provninger i Sverige bedrivs vid riksprov-
platser med statens provningsanstalt, SP, som central och
samordnande myndighet. Den forfattningsmé&ssiga regleringen
sker bl a i lagen (1974:896) om riksprovplatser m m, kun-
gbrelsen (1974:898) om riksprovplatser m m, fdrordningen
(1977:608) om provning enligt lagen om riksprovplatser

i m.

Vissa fragor rdrande officiell provning och transport av

farligt gods kommer att behandlas i ett senare bet&nkande.

3.2.8 Terminaler

En transport dr ofta beroende av att godset Sverfldrs

frdn ett transportslag till ett annat eller mellan olika
lastbilar. S&dana dverfdringar sker i allmédnhet i vad som
med ett samlingsnamn brukar kallas terminaler, dvs hamnar,

lufthamnar, jdrnvégsstationer och lastbilsterminaler.

Regler f&r den del av transporten som terminalhanteringen
utgdr far pa samma sdtt som Ovriga transportfdreskrifter
sBkas i flreskrifter neddelade med stid av produktkontroll-
lagstiftningen, sj&sdkerhetslagen och luftfartslagen. FOr
sikerheten i arbetsmilj&n gdller d&drjdmte - med undantag
fo6r arbete ombord pé& fartyg - arbetsmilj&lagen och med

stdd av denna meddelade foreskrifter.

Den fdrfattningsmdssiga uppdelningen och den ddrmed samman-

hingande uppdelningen av myndighetsansvaret medfdr sdrskilda
svérigheter'betréffande hamnarna. F6r hamnarna betyder denna
uppdelning att olika regler kan g&lla for en och samma vara

beroende pa vilken sida om fartygsrelingen varan befinner

sig, dven ndr fartygen ligger stilla i hamn. Produktkontroll-
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myndigheterna reglerar ndmligen sina resp omraden, sjo-
fartsverket sitt omrdde, dvs hanteringen ombord p& farty-
gen, samt arbetarskyddsstyrelsen sitt omrade, dvs arbets-

miljdén i hamnen utom f&6r dem som &dr anst&llda ombord.

Foreskrifter for hamnhantering av farligt gods ombord pa
fartyg har meddelats av sjdfartsverket (SjSfartsverkets
meddelande 1972:A 12)}. FOr hanteringen utanfdr fartyget
finns rekommendationer utfdrdade av svenska hamnf&rbundet
(anvisningar om hantering av farligt gods i hamn 1972 med
komplementet sdrskilda bestidmmelser fOr visst farligt gods
i hamn 1977) samt arbetarskvdédsstyrelsens Anvisningar nr 1

Lastning och lossning av fartyg.

Hamnarna &r de terminaler ddr de mest omfattande godséver-
féringarna sker. Hamnhanteringen &r ocksd ett led i trans-
porten under vilket manga godsskador intr&@ffar. Det &r d&r-
for frén sdkerhetssyvnpunkt sdrskilt beklagligt att n&gon
samlad fbrfattningsgivning avseende hantering av farligt
gods i hamn i samband med &verfdrandet mellan fartyg och
landtransportmedel p g a den nuvarande kompetenssplitt-

ringen inte kunnat &stadkommas.
3.3 Myndighetsorganisationen
3.3.1 Nuvarande system

I Overensstédmmelse med den forfattningsmissiga regleringen
av farligt gods &r den organisatoriska ordningen s& upp-
byggd, att det fOr resp sjo-, luft- och jdrnvégstransporter
finns en huvudansvarig myndighet, medan myndighetsansvaret
f6r vdgtransporterna &r uppdelat efter produktslag. Detta
betyvder att fdr en transport av ett antal varuslag, hdnfor-
liga till olika produktkontrollomraden, och som - vilket
inte &r ovanligt - omfattar forflyttning pd savdl vdg som
med j&rnvdg och fartyg, dr ett avsevdrt antal myndigheter
direkt ansvariga f8r t ex innehallet i de best&@mmelser som
skall iakttas. HErtill kommer - beroende pa vilka varuslag

det &r fraga om - ett varierande antal myndigheter som
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skall utdva tillsynen Over att bestdmmelserna efterlevs,
samt den fOr all arbetsmiljd ansvariga myndigheten arbe-

tarskyddsstyrelsen.

Som framgar av redogdrelsen for direktiven, infdrdes det
nuvarande systemet, som ett provisorium i samband med att
riksdagen besldt om Sveriges tilltrdde t£ill ADR. Samtidigt
avvisades ett fdrslag om att inr&dtta ett sdrskilt trans-
portsdkerhetsorgan for alla transportslag, men uppdrogs at

statens industriverk att vara samordnande myndighet.

I féljande avsnitt ldmnas en Oversiktlig beskrivning &ver
berdrda myndigheters arbetsuppgifter inom sektorn trans-

port av farligt gods.
3.3.2 Foreskrivande myndigheter

Nir man talar om ansvariga myndigheter menar man oftast

de myndigheter som till skillnaé fréan myndigheter med ren-
odlade tillsynsuppgifter &r fOreskrivande inom det omrade,
som d&r i fréga. Uppgiften att meddela fdreskrifter &r na-
turligtvis inte isolerad. Den innefattar och f®&rutsidtter
med nddvdndighet ockséd skyldighet att inom det omr&de som
dr i frdga t ex bevaka inhemsk och internationell utveck-

ling och svara f&r information och initiera reformer.

S98- och lufttransporter

I avsnitten 3.2.4 och 3.2.5 talades om sj¥- och luftsdker-
hetssystemen. I dessa system ingdr en m&ngd komponenter,
som alla pad sitt sdtt har betydelse £fdr sjd- och luftsidker-
heten - och dven f0r effektiviteten i 1luft- och sjbfarten.
Exempel pd sadana komponenter savitt gdller transporterna

dr transportmedlet, lasten, farleden och flvgplatsen.
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Ansvaret for sjo- resp luftsdkerheten kan 1 sin helhet sigas

&vila sjcfartsverket resp luftfartsverket. De b&da verkens

uppgifter utgdr frdn var sin ganska omfattande inhemska
lagstiftning samt, inte minst, fran konventioner och andéra
Overenskommelser p& de internationella sjé~ och luftfarts-

omré&dena.
Sjofartsverket och luftfartsverket inrymmer sjdfartsin-

spektionen resp luftfartsinspektionen f&r bl a sidkerhets-,

inspektions~ och tillsynsverksamhet.

Jidrnvdcstransporter

P& ungefdr samma sdtt som luftfartsverket och sjdfarts-
verket har totalansvaret £0r sdkerhet och effektivitet vid
luft- och sjOtransporter, kan SJ sdgas ha totalansvaret
fOr jdrnvégstransporterna. Med jédrnvagstransporter menas
d& endast s&dana som SJ utfér. Uvriga jdrnvidcar, avsedda
f6r allmén trafik, sté&r under tillsyn'av statens vagverk
(j£r fdrordningen (1967:604) om tillsyn dver enskilda

jdrnvdgar m m) .
H&r erinras om att jdrnvdgen sjdlv - alltsa dven de en-

skilda jdrnvidgarna - har att fastst#dlla normalvillkor

f8r transport av farligt gods (jfr avsnitt 3.2.2).

Véagtransporter

farliga varorna enligt lagen om explosiva och brandfarliga
varor. Ddarutdver har &t industriverket anfdrtrotts vissa
sdrskilda uppgifter rdrande transport av farligt gods. Det
dligger sdlunda industriverket att verka fOr sdkerhet vid
vdgtransport av farligt gods, att f&lja det internatio-

nella samarbetet i frédga om vdgtransport av farligt gods
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att verka fOr samordning av féreskrifterna f£Or végtrans-
porter av olika slag av farligt gods och £0r samordninag av
saGana fOreskrifter med foreskrifterna for jdrnvdgs-, sjO-
och lufttransporter av farligt gods, samt att svara for
information om fdreskrifter rdrande vdgtransport av farligt

gods.

Vidare skall verket Yversdtta och lata offentliggdra ADR
pé svenska spriket samt 1l6pande sarmmanstdlla och publicera
lokala trafikfdreskrifter som avser transport av farligt
gods.

Ior att bisté& industriverket vid behandlingen av fré&gor
rorande transport av farligt gods har till verket knutits

en radgivande nédmnd fOr transport av farlict gods. I ndmnden,

som alltsd &r ré&dgivande och inte beslutande, ingar fdre-
trddare fOr offentliga organ och enskilda intresseorganisa=-

tioner inom na&mndens verksamhetsomridde.

Industriverket &r vidare enligt fdrordningen om internatio-
nell vdgtransport av farligt gods behtrig myndighet enligt
AﬁR i ett flertal'frégor, inte bara r&rande explosiva och
brandfarliga varor utan dven rdrande t ex h&lso- och miljd-
farliga varor. Verket ingdr salunda fdr svensk rdkning av-
tal med andra ADR-stater om avsteg fra&n ADR, ocavsett vil-
ket varuslag det &r fraga om.

verk. Beredning och fdredragning av drende som skall hand-
ldggas av produktkontrolln&mnden ankommer p& naturvérds-
verkets produktkontrollbyré.

Produktkontrollndmnden pré&ar fridgor enligt lagen om h&l-
so- och miljdfarliga varor i den mén prdvningen inte ankom-
mer p& annan. Detta innebdr att produktkontrollndmnden an-
svarar fOr vdgtransporterna av hdlso- och miljdfarliga
varor.
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Lagen om hdlso- och miljéfarliga varor omfattar flera
skilda och stora grupper av farligt gods. N&st industri-
verket, dr produktkontrollndmnden den produktkontrollmyn-
dighet som har den mest omfattande uppgifter med avseende

pé& vdgtransport av farligt aods.

Statens_strilskyddsinstitut och statens_kdrnkraftinspek-

tion &r de centrala forvaltningsmyndigheterna fdr radioak-
tiva dmnen, strdlskyddsinstitutet enligt stréalskyddslagen
med avseende bl a pd risk for strédlrning och k&rnkraftin-
spektionen enligt atomenergilagen med avseende bl a pé

risk for kdrnklyvning.

Enligt forordningen om internationell vigtransport av far-
ligt gods &r strélskyddsinstitutet och kdrnkraftinspek-
tionen behdriga myndigheter enlict ADR i vissa frégor ro-

rande radioaktiva dmnen.

f6r det miljSfarliga avfallet enligt fdrordningen om miljo-
farligt avfall.

Socialstvrelsen ansvarar for lakemedel enligt ldkemedels-

________ PR

férordningen.

f6r drenden om arbetarskydd. Fdr arbetsmiljon vid skepps-
tjdnst ansvarar dock sjdfartsverket. FOr skeppstjdnst gdller
ndmligen sjosdkerhetslagen och inte arbetsmiljdlagen. Ar-
betarskyddsstyrelsen ingriper p& en méngd omrédden som ror
transport av farlict gods genom sitt Overgripande ansvar

for arbetsmilidn.

Arbetarskyddsstyrelsen dr ockséd, enligt flrordningen om
internationell védgtransport av farligt gods, behdrig myn-
dighet enligt ADR i vissa fragor rorande godkdnnande av

kdrl, tankar, containrar m m.
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3.3.3 Tillsynsmyndigheter

Regler fOr transport av farligt gods finns i eller har
meddelats med st&d av ett flertal olika lagar och eller
f8rordningar. Dessa firfattningar avser antingen visst
transportslag eller viss varugrupp. I nagra fall ankommer
uppgiften att utdva tillsyn &ver efterlevnaden av dessa
regler pd samma myndighet som i1 Ovrigt ansvarar f£0r trans-
nort av farligt gods enligt den forfattning som dr i fréga.
I andra fall ankommer tillsynen p& en eller flera sdrskilda
tillsynsmyndigheter. Detta medfdr att myndighetsansvaret
for tillsyn Over efterlevnaden av bestdmmelser om transport
av farligt gods &avilar ett antal mvndigheter, vilka i fra-
ga om vdgtransporterna har férhallandevis sndva sektorer

att Overvaka.

Av tablén pé& sid (72 framgar schematiskt vilka tillsyns-
myndigheterna dr, deras tillsynsomraden samt vilka myndig-
heter som har r&tten att meddela foreskrifter inom resp

omrade.
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Landtransporter

tablan som tillsynsmyndigheter enligt lagen om hédlso-

och miljbfarliga varor. Arbetarskyddsstyrelsen, centralt,
och yrkesinspektionen har emellertid ocksé - i firsta

hand - att utdva tillsyn Over efterlevnaden av arbetsmiljo-

lagen.

Yrkesinspektionen &r organiserad i 19 distrikt. Inspektionen
bitrdds av kommunala tillsynsmdn. En sddan kommunal till-
synsman dr ofta ocks& hdlsovérdsinspektdr. Inom yrkesin-
spektionen sysslar elva tjdnstemdn med tillsyn Over trans-

port av farligt gods.

f6r den centrala tillsynen Over transporter av hdlso- och
miljofarliga varor. Tillsynen sker genom att tjdnstemdn
fran verkets produktkontrollbyrd bitr&dder polisen och tra-
fiksdkerhetsverket vié stérre trafikkontroller. Vid dessa
kontroller brukar dven tjdnstemdn fran lé&nsstyrelser och

hdlsovédrdsndmnder delta. Linsstyrelser och hdlsovirds-

ndmnder utdvar ndmligen den ndrmare tillsynen Over trans-

port av hdlso- och miljofarliga varor inom l&nen resp kom-

munerna.

Tillsynen &ver explosiva varor utdvas av ldnsstyrelserna
med bitrdde av underlydande polismyndigheter och sprédng-

dmnesinspektionen.
FOr tillsyn Over vidgtransport av brandfarliga varor svarar
spridngdmnesinspektionen tillsammans med brandcheferna. Vid

jé&rnvédgstransporter av brandfarliga varor svarar vederbo-

rande jadrnvdgsfdrvaltning sjdlv £6r tillsynen.

lagen. I denna tillsyn ingér“ocksé tillsyn Sver landtrans-

porter av klyvbart resp icke klyvbart radiocaktivt material.
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Inom tillsynsomrédet f&r landtransporter finns tre myn-
digheter med kompetens som inte dr begrdnsad till ett
visst produktomriacde. I det fdregdende har ndmnts att ar-
betarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen utdvar viss
tillsyn Over transport av hdlso- och miljodfarliga varor.
Styrelsens och inspektionens huvudsakliga uppgifter inom
transportomradet fullgdrs emellertid enligt det &vergri-
pande uppdrag som ges i arbetsmiljdlagstiftningen. Milet
f6r denna tillsyn &dr sdkerheten i arbetsmiljdn utan be-

grédnsningar till riskk&llorna.

En annan myndighet med Overgripande tillsynsansvar &r
polisen.

Polisen har enligt polisinstruktionen (1972:511) bl a att
upprédtthélla allmidn ordning och sdkerhet samt att forebygga
och uppdaga brott. Polismyndighet &r ocksé enligt forord-
ningen om internationell vdgtransport av farligt gods be-

hérig myndighet enligt ADR i vissa ordningsfragor.

Polisen utfdr i dag viss tillsyn Over vdgtransporter av
farligt gods. Tillsynen sker i samband med polisens Ovriga
trafik6vervakning, dvs huvudsakligen i samband med de tra-
fikdvervakande enheternas (ldnstrafikgrupper och trafik-

sektioner) normala verksamhet.

Utdver denna Overvakning anordnas d& och d8 stdrre trafik-
kontroller. Vid dessa kontroller medverkar iblanc tullper-
sonal samt &ven vid enstaka tillf&llen personal frén yrkes-

inspektionen och sprédngdmnesinspektionen.

Den sista av de tre 6vergripande tillsynsmyndigheterna &r
tullverket. Verket Overvakar bestdmmelserna om infdrsel och
utfdrsel av varor och har i Ovrigt uppsikt Over trafiken
till och fré&n utlandet samt fullgdr kontrolluppgifter som
sammanhdnger ddrmed. Till havs och i kustvatten samt i
Vdnern och Milaren svarar verket vidare fO6r de &tgdrder

som behtvs f&r att avvdrja eller begrédnsa skada till £31jd
av utfldde av olja eller annat som dr skadligt. Bl a pa

grund hdrav har befdlhavare p3&. inkommande fartyg i tullfdr-
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ordningen (1973:879) &lagts att l&mna f&rhandsanmdlan

till tullmyndighet ndr farligt gods medfodrs.

Inom vidgtransportsektorn finns slutligen dven trafiksdker-
hetsverket. Verket skall bl a verka fOr ldmplig samordning
av trafiksdkerhetsarbetet, informera allménheten i trafik-
sdkerhetsfrdgor, samverka med andra myndigheter och en-
skilda organisationer i trafiksdkerhetsfrd@mjande syfte
samt leda verksamheten i frdga om besiktning och inspek-

tion av fordon.

Nagon myndighet med direkt uppgift att utdva tillsyn Over
ADR-transporter finns inte. ADR-transporterna faller alltsa
formellt utanfdr tillsynsorganisationen. I praktiken torde
dock de av resp produktkontrollfdrfattning utsedda till-
synsmyndigheterna kunna verka i den utstrédckning de varor
som omfattas av fdrfattningen Overensstdmmer med ADR-klasser-
na. Detta innebdr att t ex sprdngdmnesinspektionen kan in-
spektera transporter med sadana explosiva eller brandfar-
liga ADR-varor som omfattas av lagen om explosiva och
brandfarliga varor. Naturligtvis ankommer det ocksé& pa
polisen att konstatera huruvida brott kan misstdnkas fGre=-
ligga mot fdrordningen om internationell vdgtransport av
farligt gods.

Sjdtransporter

Tillsynen dver sjdtransporterna utdvas av sjdfartsverkets
avdelning f&r sdkerhet p& fartvg, sjofartsinspektionen. Den
dominerande delen av inspektionens verksamhet utgdrs av

tillsyn av fartygs konstruktion och utrustning.

Regionalt finns sju inspektionsdistrikt med kontor i1 Stock-
holm, G&teborg, Malmd, Karlstad, Kalmar, Sundsvall och
Skellefteda. Vvidare finns ett inspektionskontor i Rotterdam.
vid vart och ett av kontoren i Malmd, Goteborg och Stock-
holm finns en tjidnsteman som sdrskilt avdelats f&r tillsyn
dver transport av farligt gods. Dessa arbetar dock inte pa
heltid hédrmed.
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Bidde sjbfartsinspektionen och yrkesinspektionen utdvar

dven viss tillsyn i hamnomradena.

Tullverket ovan under landtransporter beskrivna upp-

gifter gdller ocksd for sjdtransporterna.

Lufttransporter

Uppgiften att utdva tillsyn Over flygtransporterna hand-

has inom luftfartsverket av luftfartsinspektionens flvg-

platskontor. vidare utfors viss tillsyn frén besiktnings-

kontor i Stockholm, G&teborg, Malm® och Umeéd.

Tillsynen omfattar f&rutom lastning och lossning mottag-
ningskontroll och stationstjdnstorganisation dven upp-
stdllning och lagring av gods pé& terminaler inom flyg-
platsomradet. Luftfartsverket har bemyndigande att utdva
tillsyn Over civila svenska flygplan samt f£or flygplan-
materiel tillhdrande SAS. FOr andra flygbolag inskrénker

sig tillsynen till en mer ytlig inspektion.

Visst nordiskt samarbete sker i fridga om mottagningskon-
troll och tillsyn vid flygterminaler i utlandet. S&lunda
har kontroll utfdrts bl a av terminaler i USA och Stor-

britannien fran vilka SAS tar frakt.

Postbefordran

Postbefordran sker inom samtliga trafikgrenar.

Av de paket postverket befordrar sker en viss mottagnings-
kontroll. Betrdffande brev ddremot kan né&gon sdrskild mot-
tagningskontroll inte upprdtthallas.

I stdllet for kontroller inriktar sig postverket p& att

informera kunder och anstdllda om farligt gods och vilka

regler som gédller.
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3.4 Sammanfattning

3.4.1 1Internationella f6rh&llanden

Ctt stdndigt arbete pigér inom de olika internationella
organisationerna med att hdlla transportbestimmelserna &
jour med fordndrade krav och tillkommande &mnen samt med
att harmonisera de olika transportslagens regler med varand-

ra.

Trots ett omfattande harmoniseringsarbete har det hittills
endast lyckats att gbra reglerna fOr jdrnvdgs- och vag-
transporter enhetliga. Manga tekniska och traditionsbe-
tingade hinder mi&ste ndmligen Overbryggas for att harmoni-
sering skall kunna uppnds. Genomgé&ende fSr detta arbete

dr att det dr lanct utdraget i tiden. Det kdnnetecknas
ocksa oftast av kompromisser, som kan te sig svarforstée-

liga ndr de efterat tas in i resp regelsystem.

Det &r inte bara harmoniseringsarbetet som &r tungrott.

2llt internationellt arbete &r tidskrdvande, bl a pd grund
av nationella sdrdrag i en del lédnders transportsdkerhets-
politik eller av brist p& enhetlighet i denna politik. Det
senare gdller delvis det svenska agerandet p g a det splitt-

rade nationella systemet fOr transport av farligt gods.

Det interna':ionella samarbetet i transportsdkerhetsfriagor
dr dock vdl utvecklat. Fdr alla transportslag finns O&ver-
enskommelser om transport av farligt gods av sddan standard
att ett mycket stort antal stater anslutit sig till dem

eller eljest tillémpar dem, ofta ocksa f&r nationellt bruk.

3.4.2 Nationella f&rh&llanden

Fdr resp sjo~, flvg- och jadrnvdgstransporterna finns f n
samlade, transportorienterade och internationellt anpassade
regler fOr transport av farligt gods samt myndigheter med

ett Overgripande ansvar for sdkerheten vid s&dana transporter.
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Fbr vdgtransporterna &r forh&éllandet ett helt annat. Bl a

anknytningen till produktkontrollsyvstemet har medfdrt att

- de regler som finns &r uppdelade i flera skilda fdrfatt-
ningar som representerar olika syn p& sdkerheten

- vissa varor dubbelregleras eftersom nagon enhetlig risk-
vdrdering inte kan ske

- vissa varor regleras inte alls, eftersom produktkontroll-
syvstemet inte omfattar dem

- myndighetsansvaret &r splittrat

- den internationella anpassningen &dr bristf&llig (olika
regler kan t ex gdlla fdr samma vara beroende pa om
varan dr destinerad till Norge, som &r ett ADR-land,

eller till Danmark, som inte /&dn/ anslutit sig till ADR).

Karaktdristiskt for verksamheten transport av farligt gods
i dac &r det stora antalet berbrda myndigheter, det stora
antalet regelverk av olika valdrer - lagar, fdrordningar,
verksfdreskrifter och konventioner - samt avsaknaden av
ett samlat regelverk och en enhetlig riskvdrdering £6r vig-
transporter. Hur denna situation kan uppfattas av den som

vill transportera farligt gods belyses av figuren péd sid

(75).

Det &r vigtransportorganisationen som svarar f&r att an-
talet inblandade myndigheter och regelsamlingar &r sa
stort. Eftersom praktiskt taget alla sjd-, flyg- och jdrn-
vidgstransporter birjar med en vadgtransport berdrs all

transportverksamhet av hur vidgtransportsidan fungerar.
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4. NY ORGANISATION OCH LAGSTIFTNING

4.1 Allm&nna Overviganden

Det s&kerhetssystem f&r transport av farligt gods som finns
i Sverige rymmer till antal och art en mangfald myndicheter
och fdrfattningar. I frdga om enskildheterna i detta system,
dvs de enskilda myndigheterna och f&rfattningarna, saknas i
huvudsak anledning till kritik. Helhetsbilden &r emeller-
tid splittrad och det &r uppenbart att denna splittring
innebdr svarigheter f&r myndigheter och enskilda att handla
sdkert och rationellt i fragor rérande transport av far-
ligt gods. For enskilda tar sig svarigheterna uttryck bl a
i problem med att 6ver huvudtaget kunna orientera sig i
floran av myndigheter och fdreskrifter, fdreskrifter som
dessutom kan vara sinsemellan motsdgande. Ar t ex den
brandfarliga och giftiga varan, som skall transporteras pé
vdg, 1 f6rsta hand brandfarlig och i andra hand giftig,
eller &r det tvdrtom? I det ena fallet &r det industriver-
kets fbreskrifter som gdller och i det andra produktkon-
trollndmndens. Att till#mpa bada regelverken gar inte,
eftersom de &r delvis ofdrenliga. FOr myndigheterna ater
innebdr denna situation bl a dubbla kompetenser, vilket
medfdr ineffektivitet och kompetenskonflikter. Ett omfat-
tande arbete mdste vidare l&ggas ner pa samordning myndig-
heterna emellan och - inte minst - pé& att informera all-

mé&nheten om vad som gdller.

For att 4stadkomma ett sikrare och mer effektivt system

for transport av farligt gods méste d&rfdr den ré&dande
splittringen minskas. Antalet ansvariga myndigheter, liksom
antalet regelsamlingar, bdr begrinsas, och den f8rfattnings-
mdssiga regleringen bdr vila pad en enhetlig, transportin-
riktad grund. I syfte att Z&stadkomma ett mer enhetligt och
ddrigenom sdkrare och mer effektivt system £6r transport

av farligt gods l&ggs i bet#dnkandet fram fSrslag som i hu-
vudsak gdr ut p&

att frigdra vigtransportféreskrifterna fran produkt-
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kontrollsystemet,

att i stdrsta mbjliga mén samordna bestdmmelser och

myndighetsansvar £&r transport av farligt gods
samt att utjimna skillnaderna mellan den inhemska regle-
ringen av transport av farligt gods och de inter-

nationella reglementena.

4.1.1 Myndighetsfrégor

Sammanfattning av fdrslagen

Betrdffande myndighetsansvaret £0r transport av farlig:

gods foreslas foljande organisatoriska fdrdndringar.

De funktioner med avseende pa transport av farligt gods

som i1 dag avilar fr&dmst industriverket och produktkontroll-
n&mnden med produktkontrollbyran vid naturvardsverket samt
SJ, men &dven socialstyrelsen samt delvis stralskyddsinsti-
tutet och kdrnkraftinspektionen fors samman och far bilda
en ny enhet inom transportradet, i1 fortsdttningen kallad

farligt-gods-enheten, FGE. Enheten blir sj&dlvstdndig i

transportsdkerhetsfragor. Transportradet &r en central
trafikmyndighet som inr&ttades den 1 januari 1980 for att
rada bot pad den myndighetssplittring som dessfdrinnan
prédglade kommunikationsomradet och £6r att vissa samord-
ningsfrdgor pad transportomré&det skulle kunna f& en Over-
gripande myndighetsbehandling. Ovriga myndigheter som £ n
har direkta funktioner med avseende pé transport av farligt
gods, ndrmast sjdbfartsverket, luftfartsverket och arbetar-
skyddsstyrelsen, paverkas inte organisatoriskt av forsla-
get.

FGE:s organisation, arbetsuppgifter m m beskrivs ndrmare

i avsnitt 5.

En samlad fullmakt f6r FGE att meddela fOreskrifter fOr
landtransporter av farligt gods lidmnas samtidict i ett for-

slag till ny lagstiftning om transport av farligt gods.
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FGE:s verksamhetsomréde fO8reslias omfatta ansvar for

- landtransporter, dvs jdrnvdgs- och vigtransport av
farligt gods

- information rdrande transport av farligt gods med alla
transportslag

- samordning mellan transportslagen av regler f6r transport
av farligt gods.

I detta verksamhetsomrade fOreslds ingd vissa arbetsupp-
gifter som saknar motsvarighet i nuvarande myndighetsorga-

nisation. FGE foéresléds s&lunda fa ett nagot mer omfattande
informations- och samordningsansvar &dn industriverket f n
har (jfr side4 ). Vidare ingédr i det f&reslagna ansvarsom-
radet vissa nya arbetsuppgifter, vilka &r h@nfdérliga till
lagfdrslaget, bl a p& grund av att detta omfattar fler
varuslag dn som i dag ingdr i det reglerade produktkontroll-
omradet. De sdrskilda direktiven om finansiering av reformer
(omndmnda i avsnitt 1.1) inneblr att den nya organisationen
inte far krdva stdrre resurser &n vad som f n dr avsatta
till den verksamhet organisationen avses ersdtta, tvdrtom
bbr om m&jligt besparingar ske. Genom de atgéarder som fdre-
slés: koncentration av myndighetsansvar samt f&renkling,
modernisering och harmonisering av den forfattningsméssiga
regleringen kan emellertid s&dana rationaliseringsvinster
férvéntas att FGE inom de givna ramarna kan berdknas klara

av den vdlbehtvliga ambitionshdjning som beskrivits ovan.

IFGE:s verksamhetsomride

Den viktigaste fOr&ndring fdrslaget medfir ir att en en-
da myndighet f&r huvudansvaret f&6r alla landtransporter.
Endast betrédffande radioaktivt material avses visst trans-
portansvar ligga kvar hos produktkontrollmyndigheterna. En

enda landtransportmyndighet innebdr dels att myndighets-

bilden f&r transportintressenterna blir mer enhetlig &n
f n , dels att vigtransporterna kan f& samma behandling
som Ovriga transportslaqg, dvs en enhetlig transportorien-
terad normgivning och handldggning i Ovrigt samt att ruti-

nerna f6r samordning emellan transportslagen kan fOrenklas.
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Detta innebdr emellertid ocksa& att nva kanaler f8r samord-
ning och samarbete maste etableras, ndmligen mellan FGE &

ena sidan samt produktkontrollmyndigheterna och SJ & andra.

Innan férslaget till verksamhetsomrade fick sin slutliga
utformning pr&vade jag emellertid andra, mer omfattande,

alternativ.

En transport avser 1 allmdnhet inte bara ett varuslag
eller ett transportslag. FOr dem som sysslar med trans-
porter och fdr effektivititeten i transporterna skulle det
dérfdr vara en stor fordel om alla myndighetsfunktioner -
oavsett transport- eller varuslag¢ - kunde samlas till en

enda myndighet.

Som en konsekvens av detta prodvade jag inledningsvis ett
alternativ som innefattade en transportmyndighet £&r alla
varu- och transportslag, exkl bulktransporter till sjdss.
Bulktransporterna av farligt gods i fartyg adr visserligen
mycket omfattande. De sdkerhetsproblem och andra fragor
som dr fdrenade med dessa transporter &r emellertid sdr-
prdglade och helt sjtfartsspecifika. Denna typ av trans-
porter har dd8rfdr, vilket kommer att utvecklas ytterligare
i avsnitt 7.1, h&llits utanfdr utredningsfdrslagen. Som
framgdr av redogdrelsen i avsnitt 3 ingar frégor rdrande
transport av farligt gods till sj&ss och i luften som be-
standsdelar i st8rre sammanhallna system for sdkerhet.
Fordelarna med att dessa system halls enhetliga maste
dirfér vigas mot fordelarna av att systemet fOr transport

av farligt gods blir enhetligt.

Bl a med hdnsyn till att volymen farligt gods som trans-
porteras med flyg dr forhdllandevis liten, stod det snart
klart att fOrdelarna med att bryta ut myndighetsansvaret
£8r transporterna ur luftfartsverket inte skulle uppvdga

nackdelarna med splittring av luftsdkerhetssystemet.

Betriffande sjdfarten - och d& avses alltjdmt endast stycke-

godstransporterna - &r de fordelar som skulle kunna vinnas
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med en myndighetsorganisation som samlar ansvaret for flera
transportslag mer patagliga. Till skillnad frin flyget &r
det £0. sjbfartens del ndmligen fréga om mycket stora bide
antal sdndningar och volymer farligt gods. S§jdtransporten
dr vidare i allmdnhet en l&nk i en kedja som ockséd omfattar
ndgon form av landtransport, ro/ro transporterna inte att
forglomma. Behovet av harmonisering av regler och av ett
samlat myndighetsansvar for land- och sjdtransporter &r

m a o mycket stort. Unskemdl har ocksd, inte minst frén

nédringslivets sida, framfdrts om ett sadant samlat ansvar.

En analys av sjdfartsverkets organisation och arbetsupp-
gifter har emellertid visat, att det f n inte &r realistiskt
att - inom de ekonomiska ramar som star till buds - av-
skilja farligt-gods—-funktionen frén sjofartsverket fOr att
sammanfbra den med motsvarande landtransportfunktioner.
Fbr att de drenden, som denna funktion inom sjéfartsverket
rymmer, skall kunna handldggas pa ett dndamidlsenligt sdtt
utanfér verket, fordras nd@mligen en ganska omfattande kom-
petens i frigor, for vilka sjéfartsverket alltjsdmt miste
ansvara. Hir &syftas i forsta hand fragor, som har med
fartygs konstruktion, utrustning och bemanning att gdra,
men ocksé s&dana som gdller havets skydd mot fdrorening
fran fartyg. Fragor som &r relaterade till sjdlva fartyget
och fragor som &4r relaterade till Get farliga godset é&r
ndmligen inflitade i varandra pi ett svdruppl®sligt sitt.
Kopplingen har sin grund inte bara i sj&fartsverkets orga-
nisation, vilken naturligtvis i och £f0r sig dr mdjlig att
dndra, utan dven i de konventioner och den f&ljdlagstift-
ning till dessa som styr hela sjosdkerhetsarbetet. Efter-
som en ny organisation, som medfdr dubblering av befint-~
liga tjdnster ocksd medftr Okade kostnader, risk f&r kompe-
tenskonflikter och &r tveksam av effektivitetsskdl, har
tanken p& en samlad land- och sjdtransportmyndighet Sver-
getts.

Kven jdrnvidgstransporterna kan ju sdgas 1ingd 1 ett system

som omfattar sivdl det farliga godset som transportmedlet
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och driften ddrav. Att det &nda befunnits méjligt och
lampligt att skilja frigor om transport av farligt gods
fran ovriga jdrnvigsfrdgor och sammanféra dem med vigtrans-

portfragorna har fdljande grunder:

Den internationella regleringen av vdg- och jdrnvdgstrans-
porter, dvs ADR och RID, &r enhetlig. Avsikten &dr, vilket
utvecklas nedan i avsnitt 4.1.3,att &dven de nationella trans-
porterna skall f& likartad reglering. P& manga punkter av-
ser darfdr det arbete, som jarnvagsfdrvaltningen, dvs SJ
och vagtransportmyndigheterna utfdr, exakt samma frégor

och drenden. Genom att sammanfdra ansvaret for viag- och
jdrnvagstransporterna torde darfdr betydande rationali-
seringsvinster kunna g&ras. Varuanknutna resp transportme-
delsanknutna frigor &dr i ADR och RID frikopplade fréan var-
andra pad ett helt annat s&dtt &n i IMDG-koden och RAR. Detta
har medfdrt att en grd@ns mot de driftspecifika jarnvags-
fradgorna, vilka avses kvarbli hos SJ, har varit m&jlig

att dra.

Organisationsfridgor m m

M&let har varit att astadkomma en effektiv, transport-
orienterad myndighetsorganisation som inte medfdr négra
dkade kostnader fOr det allménna eller for enskilda.

Den fodreslagna verksamheten berdknas krdva 10 & 15 heltids-
tjédnster. Det dr knappast dndamélsenligt, vare sig fran
praktisk eller ekonomisk synpunkt, att bygga upp en helt

ny och fristéende myndighet f8r en personellt s& begré&nsad
verksamhet., M h t de m6jligheter till effektivt resursut-
nyttjande det skulle inneb&ra, har integrering i annan

myndighet diremot ansetts bade lamplig och notdvdndig.

Olika grader av integrering kan emellertid tdnkas: allti-
frdn enbart ett kdp av vissa tjdnster till en beslutsmdssig,

ekonomisk och administrativ totalintegrering.
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Den nya verksamheten bdr f& en sjdlvstédndig profil, sa att
det utdt klart framgdr att detta 4r ett orcan med ansvar
for transport av farligt gods. En sadan bild utdt torde
ndmligen vara av vdrde fOr uppfattningen om dmnesomradets
vikt. Totalintegrerinc i annan myndighet bor ddrfOr inte

kormma i fraga.

Slutsatsen av Overvdgandena i denna del har Gdrfdr blivit
att den nya verksamheten bir vara sjdlvstdndig i frégor
som gdller sdkerheten vid transport av farligt gods, men
i Ovrigt s& vdl integrerad i en befintlig myndighet som
ar m@jligt.

Ndsta fraga blev d&: i vilken myndighet kan integrering
ske?

En kategori i och f0r sig t&nkbara myndigheter d4r de som
ing&r i den nuvarande produktkontrollorganisationen: indu-
striverket, naturvdrdsverket, produktkontrollnidmnden och
arbetarskyddsstyrelsen. (Stralskyddsinstitutet, kdrnkraft-
inspektionen och socialstyrelsen har ldmnats asido som

alltfdr specialiserade).

Industriverket Hr ett ndraliggande alternativ. Verket

har f n omfattande uppgifter avseende transport

av farligt gods. Uppgifterna avser farligt gods &ven

av annat slag dn vad som omfattas av verkets produktkontroll-
ansvar (jfr sid 64 ). I egenskap av chefsmyndighet f&r
sprangdmnesinspektionen har verket tillgdng till den om-
fattande tekniska sakkunskap som finns hos inspektionen.
Inom verket handldggs fradgor om produktkontroll, och diar-
med om transporter, vid sektionen fdr explosiva och brand-
farliga varor. Organisatoriskt skulle denna sektion kunna
tillfdras ytterligare transportfunktioner. Emellertid &r
produktkontroll- och transportverksamheten frédmmande for
industriverkets huvudsakligen industripolitiska arbetsfdlt.

Vidare skulle den efterstrdvade transportinriktningen av
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éen nya verksamheten komma i fara, eftersom den organisato-
riska sammanblandningen mellan produktkontroll och trans-
portfrdgor skulle bestéd i vad avser explosiva och brand-

farliga varor.

Naturvardsverket och arbetarskyddsstvrelsen &r tvé

centrala &dmbetsverk med ansvar £&r den yttre resp inre
miljdn. Transport av farligt gods &dr ett dmnesomréde som
har stor betvdelse f&8r sdvdl den yttre som den inre miljén,
varfdr en anknytning av transportverksamheten till négot av
dessa verk i1 och £6r si¢ vore naturlig. Bada verken har
inom si¢ omfattande sakkunskap av betydelse i detta samman-
hang. Samma invandning, som gjordes mot industriverket,
maste dock i &n hdgre grad riktas mot naturvirdsverket och
arbetarskyddsstyrelsen, ndmligen risken f&r att transport-

inriktningen skulle g& fbrlorad.

Sannolikt kommer produktkontrollndmnden att ersidttas med

en ny organisation for produktkontroll inom ramen £f£0r lagen
om h&lso- och miljéfarliga varor. Skulle sd inte bli fallet
dr nZmnden, dven med bortseende fran risken f£dr hopbland-
ning av produktkontroll och transportfrdgor, &nda inte
ndgot riktigt realistiskt alternativ fOr den nya transport-
verksamheten. Niamnden dr ndmligen s&vdl organisatoriskt

som i fradga om sitt verksamhetsomr&de helt kopplad till

lagstiftningen om h#lso- och miljofarliga varor.

Kommittén f£8r Oversyn av produktkontrollens organisation

har, som omtalats i avsnitt 1.2, nyligen framlagt ett f£Or-
slag till ny organisation av produktkontrollen inom till-
ldmpningsomradet fo6r lagen om h&lso- och miljdfarliga varor.
Fdrslaget innebdr i korthet att den nuvarande produktkontroll-
nidmnden och dess kansli ~ naturvdrdsverkets produktkontroll-

byrd - ersdtts med ett fristfende produktkontrollverk. Kom-

mittén, med vilken samrad skett, sdger sig inte sjélv ha
tagit stdllning till de frdgor som behandlas av utredningen
om transport av farligt gods. Den framhéller dock att &mnes-

omrédena transport av farligt gods och produktkontroll en-
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ligt lagen om hdlso- och miljdfarliga varor har ménga berd-
ringspunkter och vill d&8rf8r inte utesluta att en administra-
tiv samordning kan visa sig &ndamélsenlig (Ny produktkontroll-

organisation, Ds Jo 1580:4, s 75).

Inte heller det fdéreslagna produktkontrollverket anser jag
vara ndgot ldmpligt alternativ f6r de hdr avsedda transport-
funktionerna, dven om jag instimmer i uppfattningen att manga
berdringspunkter finns mellan de bada tdnkta verksamheterna.
Argumenten mot produktkontrollverket skiljer sig inte ndmn-
virt fran dem som anfdrts mot de ovan behandlade produktkon-
trollmyndicheterna: transportanknytning saknas helt, faran

f&r sammanblandning mellan produktkontrollens léngsiktiga

och transportregleringarnas mer omedelbara riskvdrderingar
skulle bestd i fr&ga om sddant farligt gods som &r hé&lso-

och miljdfarligt.

Intressegemenskapen med sjbfartsverket &r som tidigare ut~

vecklats otvivelaktigt mycket stor och ett nédra samarbete
med verket mé&ste under alla omstdndigheter etableras. Verket
har ett internationellt sekretariat och omfattande teknisk
expertis. Ungefdr samma argument om &dn av vdsentligt lédgre
styrka kan anfdras for luftfartsverket och SJ. Emellertid

médste det anses mindre l&mpat att till ett enskilt trafik-

verk knyta en verksamhet, som - i SJ:s fall endast delvis -
avser en helt annan trafikgren dn den verkets huvuduppgift
avser. Det bOr ocksé framhé&llas att SJ dr ett transport-

sdljande fdretag och att det redan pd grund ddrav dr oldmp-

ligt att fora nya myndighetsuppgifter dit.

Andra myndigheter med anknytning till trafikomrddet &r

trafiksdkerhetsverket, vigverket och transportrédet.

Trafiksdkerhetsverkets huvudsakliga arbetsuppgifter g&ller

sdkerheten i1 vigtrafiken. Vdgverket i sin tur &r central
férvaltningsmyndighet fdr &drenden om vdgar och gator. Aven
om vdgverket ocks& har att utdva tillsyn &ver enskilda jdrn-

viagar, miste bdde vdgverket och trafiksikerhetsverket anses

)
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alltfdr inriktade pé& viag- och vidgtrafikfragor £f6r att vara
riktigt goda alternativ for farligt-godsverksamheten som

ju avser transport av visst gods.

Transportradet déremot har bdde trafik- och transportinrik-

tad verksamhet. Radet har bl a samordnande och planerande
uppgifter inom trafik- och transportomradet. Uppgifterna
spédnner over alla transportgrenar och innefattar ett om-
fattande internationellt férhandlingsarbete pad yrkestra-
fikomraddet. Transportradets arbetsuppgifter &r m a o sadana
att den tilltédnkta farligt-gods-funktionen pd ett naturligt
sdtt kan infdrlivas ddrmed. Denna funktion kan, om den in-
tegreras 1 transportradet, dra stor nytta bl a av radets
planerande och samordnande verksamhet och dess omfattande
sakkunskap om transportndringen. Mot transportradet kan
anfdras, att det inte erbjuder ndgon sakgemenskap eller
kunskap s&vitt gédller det farliga godset. Pa samma sdtt

som bl a SJ gbr f n kan emellertid den nyva verksamheten,

i den mé&n dess egen expertis inte r&cker till, nyttja utom-

stdende sakkunskap i fraga om t ex produktkontroll.

P& nu anfdrda skdl och efter jamfdrelse med de alternativ
som stdtt till buds har valet alltsa fallit pa& transport-

radet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att bl a f8ljande £f0x-

delar stdr att vinna med den fdreslagna ordningen:

- fré&gor rdrande transport av farligt gods far en sjdlv-
stdndig behandling,

-~ genom att bygga vidare p& en befintlig organisation und-
gar man att skapa en ny myndighet med de negativa effek-
ter fran administrativ och ekonomisk synpunkt det kan f&,

- anknytning sker till en transport- och trafikinriktad
myndighet, som i likhet med de Ovriga transportmyndig-
heterna sjdéfarts- och luftfartsverken, tillh&r kommuni-
kationsdepartementets ansvarsomrade,

- den tillté&nkta verksamheten passar vadl in i1 transport-

radets samordnande uppgifter.
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4.1.2 Tillsynsfré&qgor

Efterlevnaden av foreskrifter f6r transport av farligt
gods kan allmdrt sett sdgas vara ofullstdndig. Variatio-
nerna i1 detta hidnseende mellan transportslagen och varu-
slagen dr dock stora. Dessa slutsatser har jag dragit ef-
ter att ha studerat protokoll fran olika kontrollaktio-
ner och efter hearings och andra méten med berdrda myn-
digheter och organisationer. Ett fdrskt exempel, som gdl-
ler vdgtransporterna, kan ndmnas: Vid en kontroll i
Malm&hus 1&n den 27 - 29 maj 1980 kontrollerades 574 for-
don, varav 69 transporterade farligt gods. I 18 fall av
dessa 69 krdvdes ndgon form av &tgdrd fdre vidare fard -
i fem fall var de konstaterade bristerna sa allvarliga

att de rapporterades till &tal.

Denna bristande laglydnad har naturligtvis flera orsaker,

varav bristen p& effektiv tillsyn otvivelaktigt &r en. An-
talet kontroller t ex &r i f&rhdllande till antalet trans-
porter s& f& att risken fdr att bli utsatt f£6r en myndig-

hetskontroll av last med farligt gods ofta dr ndra nog

fOrsumbar.

For att fOrb&ttra situationen bdr ddrfdr en effektivare
tillsyn ske. En effektivare tillsyn krdver férédndrade for-
utsdttningar bl a i form av en ny organisation sévitt gil-
ler tillsynen Over landtransporterna samt Skad informa-
tion och radgivning till tillsynspersonal, transportdrer
och avs&ndare.

Organisation

Fo6r att uppna en 18sning i organisationsfrdgan som
dr samhdllsekonomiskt anpassad och ger m8jlighet till ett

effektivt resursutnyttjande har jag valt att utforma ett
fOrslag inom ramen f&r befintliga myndigheters verksam-

het. Fdrutom att man d&rigenom undgdr nya kostnader, vin-
ner man att dessa myndigheters inspektionsndt, kunskaper

och rutiner kan tas till vara. - Nu redovisade Overvigan-
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den forklarar varfdr jag inte ansett att en helt ny orga-
nisation for tillsyn Over transport av farligt gods bor
byggas upp, &ven om en sadan organisation sdkert ocksé

skulle innebdra fordelar £rén effektivitetssvnpunkt.
Med ovan angivna utgdngspunkter fdreslds att

- polisen, tullverket och yrkesinspektionen med sina riks-
omfattande tillsyns- och bevakningsorganisationer och
resurser skall utdva tillsyn 6ver landtransport av
farligt gods; tullverket i fréaga om grédnsdverskridande
trafik, polisen i fraga om transporter pa vag och yrkes-
inspektionen i hamnar och andra terminaler inom ramen iIdr

sin tillsyn enligt arbetsmiljdlagen

- spradngdmnesinspektionen skall utdva kompletterande till-

syn Over landtransporter

- stréalskyddsinstitutet och kdrnkraftsinspektionen skall

utnyttjas fOr tillsyn inom resp specialomréde

- den 1 f8regdende avsnitt fdreslagna farligt-gods—enhe-
ten, FGE, skall £& till uppgift att bl a samordna till-

synen Over landtransporterna

- tillsynen Over sjo- och lufttransporterna liksom hit-
tills skall handhas av sj&farts- resp luftfartsinspek-

tionen

- FGE inom ramen f&r en allmidn samordningsfunktion ocksa
skall verka f&r samordning av tillsynen oavsetit trans-

portslag.

I fdrhallande till vad som gé&ller i dag innebdr detta
fdrre tillsynsmyndigheter, klarare avgrdnsning av myndig-
heternas ansvarsomraden samt mdjlichet till central sam-

ordning av tillsynen &ver ‘alla landtransporter. Den foére- :.
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slagna organisationen kan hidrigenom forvéntas bli effekti-
vare dn dagens. T ex bortfaller tillsynsorganisationen en-
ligt lagen om h&lso- och miljdfarliga varor, vilken omfat-
tar bl a naturvérdsvérket, linsstyrelserna och hdlsovards-

ndmnderna.

Andra medel f&r &kad laglvdnad

Den konventionella tillsynsmetoden, &¢ v s inspektioner och
kontroller, &r oumbdrlig av bl a allminpreventiva ské&l.
Enligt min uppfatctning &r det emellertid lika viktigt att

satsa pa& férebvggande verksamnet av olika slag.

Ett s&dtt att verka foérebyggande, som samtidigt fdrenklar
tillsynen, &dr att fdrbittra de regler som skall efterle-
vas. Savdl myndigheternas som transportintressenternas
verksamhet kommer att underldttas och firenklas genom den
lagstiftning om transport av farligt gods som jag samti-
digt framldgger fOrslag om. I detta forslag presenterar
jag bl a en klassindelning av farligt gods som dels Sver-
ensstdmmer med de internationeclla reglementena, dels gOr
det mdjligt att nad stdrre likhet mellan de olika transpori-
slagen och - sévitt gdller vdgtransporterna - varuslagen.
Detta mdjliggdr en mer samlad tillsyn Over transporterna
utan att nya resurser tillfdrs. En annan f6ljd av lagfdr-
slaget &r att tillsyn kan ut&vas &ven betrdffande sadant

farligt gods som nu dr oreglerat inom vagtransportsektorn.

Genom ©kaé information och radgivning, i fraga om land-
transporterna framfdr allt genom FGE:s forsorg, till all-
m&nheten om g&llande bestdmmelser, bestdmmelsernas bak-
grund och om de risker det kan innebdra om bestdmmelserna
inte £81js kan man l&ttare uppnd forstéelse f&r vikten av

att folja bestdmmelserna.

I fraga om sjdlva tillsynens utfdrande bOr denna av sdker-
hetssk&l ske pd ett sd tidigt stadium av transporten som
m&jligt. Bl a dr felen @& ldttare att avhjdlpa och kan av-

hj&lpas innan skada hunnit &stadkommas. Inspektioner, kon-

9 Riksdagen 1981i82. | saml. Nr 94
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troller o dvl bor darfdr i fOrsta hand gdras vid fasta arn-
ldggningar séasom depder, hamnar och andra terminaler och
“inldmningsst&dllen. Av samma sk&l bdr gridnskontroll ske av
gods p& vdg in i landet. Medvetenheten om att last med
farligt gods stoppas vid grdnserna om gadllande foreskrifter
inte f&ljs kommer att bidra till att h&ja sdkerheten vid

gransoverskridande trafik.

Vidare bdr man satsa pa& tillsynspersonalens utbildning och
kompetens. Eftersom mycket f& personer kan fdrviantas syss-
la mer &n nagon del av sin arbetstid med just transport av
farligt gods, kan man inte utgd i fré&n att varje enskild
tjansteman skall ha tillr&ckliga kunskaper inom detta vid-
strdckta omrade. DArfdr maste goda hjédlpmedel s&som check-
listor, lathundar och informationsmaterial stdllas till
deras forfogande. Sa&dana checklistor anvidnds redan i viss

omfattning.

Tillsynsmyndigheternas ansvarsomréden och arbetsuppgifter

m m utvecklas ndrmare i avsnitt 6.
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4.1.3 Forfattningsfréagor

I betdnkandet framldggs forfattningsidrslag som innebdr

att regler f8r transport av farligt gods - med alla trans-
portslag och avseende alla kategorier gods - samlats 1 en
gemensam lag och ddrtill hodrande fdrordning. Endast bulk-
transporter till sj®ss har l&mnats utanfdr. Angadende skdlen
h&rfdr hinvisas till avsnitten 4.1.1 och 7.1. Den fdreslag-
na lagen inneh&ller s&dana allmdnna bestdmmelser som dr ge-
mensamma f&r alla transportslag och alla varukategorier.
DetaljfOreskrifter och sd8dana fireskrifter som d4r beroende
av specifika fdrutsdttningar £6r visst transportmedel eller
visst varuslag fOreslds komma att meddelas av sjOfarts-
verket, luftfartsverket och transportrédet med stid av de

bemyndiganden och inom de ramar lagen innehdller.

Den foreslagna lagen &r en ramlag, vari de grundldggande
principerna fdr transport av farligt gods fastsléas. Mer-
parten fireskrifter for transport av farligt gods kommer
emellertid i praktiken, liksom hittills, att Aterfinnas i
skilda reglementen £6r skilda transportslag (men inte f0r
skilda varuslag). Trots detta maste virdet av att den
grundldgcande lagstiftningen &r samlad och 1l&tt tillgdng-
lig tillmdtas stor betydelse.

I direktiven fdrutsattes att jag i fOrsta hand skulle Over-
vdga det ldmpliga 1 att samla regler £0r de nationella vig-
transporterna i en gemensam lagstiftning. Med hdnsyn till
utvecklingen mot kombinerade transporter framh®ll departe-
mentschefen emellertid vidare det angeldgna i att fragan
om ett s& langt mdjligt samordnat regelsystem fOr alla
transportslag pr&vades. Uvervdganden i sistndmnda hdnseen-
de har fé&ranlett att l&sningen med engemensam ramlag fOr
alla transportslag slutligen valts. En samlad lagstiftning
f6r alla transportslag torde némligen kunna erbjuda en god
bas fbr harmonisering av bestdmmelserna for de olika trans-
portslagen och utgbra ett vdrdefullt arbetsinstrument i

den samordningsfunktion den nya farligt-gods-enheten inom

transportridet foreslés f&.
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Flera alternativ har dock Overvigts i fOrfattnings-

£ragan.

I enlighet med direktiven pr&vades fOrst, om reclerna

H
o
=

vigtransporter borde samlas i en lag och hur det i sé

fall skulle ske. LAtminstone tvd mdjligheter stod tiil buds:
antingen en ny lag f&r vidgtransporter, utformad i huvudsak
efter samma principer som den nu féreslagna, eller en sam—
ordning huvudsakligen inom ramen fO6r produktkontrollfdrfatt-
ningarna. Den sistndmnda mdjligheten hade inneburit att
transportfdreskrifter alltjdmt skulle ha meddelats med stod
av lagen om hdlso- och miljdfarliga varor, lagen om brand-
farliga och explosiva varor osv, men att rdtten och skvldig-
heten att meddela f&reskrifterna skulle ha delegerats till
en enda myndighet. Fdrdelen hirmed hade varit att endast
smé& ingrepp i gdllande lagstiftning behdvt gbras. Nackde-
larna hade dock varit flera och uppenbara. Det hade allt-
jamt funnits flera skilda f£O6rfattningar att utgéd fran

och enhetliga fOrfattningsgrundade principer skulle ha
saknats. Aven om ett relativt samlat regelverk skulle kun-
nat &stadkommas, skulle grundldggande bestdmmelser helt

ha saknats eller varit svadrtillgédngliga. Slutligen hade
problemet med de varukatecorier som i dag faller utanfor
den reglerade produktkontrcllen fOrblivit oldst. Dessa
nackdelar medfdrde att den nu beskrivna ordningen inte
befanns vara en ladmplig ldsning. Kvar stod ddrfdr alterna-

tivet med en samlad lag fOr vdgtransporter.

BerOringspunkterna och likheterna mellan de internationella
reglerna fOr vdg- och j&rnvigstransporter &r stora. Tanken
péd att infdrliva Hdven jdrnvagstransporterna med lagen lag
Girfor mycket ndra. Detta i all synnerhet som i fragan om
myndighetsansvaret starka motiv talade f&r en hopkoppling

av vdg- och jdrnvigsiragor.

Av redogdrelsen ovan for de f6rdelar fran harmoniserings-

och &sk&dlighetssynpunkt som jag anser sté&r att vinna med

en gemensam lag for alla transportslag torde framgad skidlet
till att jag inte stannat vid en ny reglering endast av

landtransporterna.
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5. LETT SAMLAT MYNDIGHETSANSVAR IR LANDTRANSPORTER

5.1 Arbetsuppgifter

5.1.1 Landtransporter

Den huvudsakliga arbetsuppciften fOr transportradets far-
ligt~gods—-enhet, FGE, skall vara att ha det Overgripande
ansvaret fdr sé&dana landtransporter av farligt gods som
omfattas av forslaget till lag om transport av farligt
gods med viss begrédnsning sé&vitt avser ansvaret fOr trans-
port av radioaktivt material. I lagfdrslaget sker en av-
grdnsning gentemot de ndraliggande &mnesomradena produkt-
kontroll, arbetarskydd och allmdn trafiksdkerhet. Samma
grédnser avses alltsda gdlla fOr FGE:s myndighetsansvar. Be-
trdffande denna gré&nsdragning och tankarna bakom den hé&n-
visas till de avsnitt vari fdrfattningsfirslagen kommen-

teras.

Den ovanndmnda begrdnsningen i myndighetsansvaret betraf-

fande det radicaktiva materialet har fdljande innebdrd och

orsaker: Myndighetsutdvningen i fraga om transport av radio-
aktivt material bestdr f n i stor utstrdckning av provnings-
godkédnnanden och tillstandsprivning. Detta &r en konsekvens
av de regler som tillémpas for bl a vigtransporterna, ndm-
ligen IAEA:s regler (se hdrom ndrmare i avsnitt 3.2.3).
Denna myndighetsut&vning dr i hdg grad beroende av en in-
gaéende sakkunskap om olika frigor om det radicaktiva mate-
rialet. Den krets transportintressenter som berdrs av

denna myndighetsutdvning dr, i synnerhet ndr det gédller
klyvbart material, mycket begradnsad i j&mfdrelse med vad
som gdller fOr Ovriga transporter. Det har ddrfor befun-
nits mer rationellt och bittre fran sdkerhetssynpunkt
arbetet i1 nu angivna delar &dven forts&dttningsvis utfdrs av
de myndigheter som har fackkunskaperna om godset, dvs

kdrnkraftinspektionen och strilskyddsinstitutet, &n att

myndighetsbilden fOr landtransport av farligt gods blir



Prop. 1981/82: 94 134

helt enhetlig. Detta innebdr att FGE fOreslds f& ansvaret
£8r att foreskrifter for landtransporter av radioaktivi
material kommer att meddelas. - I huvudsak samma ansvars-
férdelning gdller i fridga om sjdtransporter mellan sjé-

fartsverket & ena och nyssndmnda produktkontrollmvndighe-

ter & andra sidan.

Mer preciserat féreslds FGE:s landtransportansvar innefat-

ta f&ljande arbetsuppgifter.

Normgivning

Den fdreslagna lagen dr en ramlag som fdrutsédtter att £fore-
skrifter f0r transport av farligt gods till helt overvdgan-
de delen skall meddelas pa myndighetsplanet. P& FGE skall
dirfsr ankomma att meddela de egentliga fOreskrifterna £&r
samtliga landiransporter. Detta blir en omfattande, tids-

6dande och kvalificerad uppgift.

Uppgiften fOrutsédtter en ambitids bevakning bl a av de in-
ternationella fdrhéllandena. FGE mé&ste ndmligen, f&r att
uppgiften &ver huvudtaget skall kunna genomfdras, ta till
vara de internationella organens arbetsresultat vid sin
egen normgivning. Hdrvidlag kan en jédmfdrelse gdras med hur
t ex sjdfartsverket helt enkelt forklarat att IMDG-koden
skall g&lla for transport av farligt gods med svenska far-
tyg och med utldndska fartyg pa svenskt vatten.

F n finns som bekant inte nagot enhetligt, modernt och in-
ternationellt anpassat regelverk fOr vidgtransporter. Aven
med tanke pd att forebilden fO8r ett sadant regelverk finns,
nidmligen ADR, kommer uppgiften att skapa verket att bli
mycket resurskrdvande. I avsnitt 9 kommer detta problem att
behandlas ndrmare. Fdreskrifter f£06r transport av farligt
gods mé&ste m h t dmnesomrédets karaktir revideras ofta.
Detta innebdr att ockséd sedan de samlade vdgtransportreag-
lerna en gdng astadkommits, kommer normgivningsuppgiften

att vara en av FGE:s huvuduppgifter.

Genom inrdttandet av FGE avhjdlps ocksé& den organisatoriska

splittringen betr&dffande hantering av farligt gods i hamn.
Fdrslaget till lag om transport av farligt gods ger dess-
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utom det forfattningsstdd som fordras for att FGE skall kun-
na meddela sdkerhetsfdreskrifter for landhantering av far-
ligt gods i hamn. I sammanhanget b&r a&nyo papekas att FGE:s
kompetens &r inskrdnkt till lagfdrslagets tillédmpningsomré&-
de. Ansvaret f8r arbetsmiljdn kommer alltsd dven fortsdtt-

ningsvis att &vila arbetarskyvddsstyrelsen.

Inom IMCO pagdr ett arbete med att utforma en "Recommenda-
tion on Safe Practice on Dangerous Goods in Ports and Har-
bours" (rekommendationer f&r sdker godshantering i hamnar).
Det bOr ankomma p& FGE att medverka till att dessa rekom-
mendationer anpassas till svenska forh&llanden och att till-
sammans med sjdfartsverket meddela fOreskrifter fOr godshan-

teringen 1 hamn som bygger pa dessa rekommendationer.

Vid den ndrmare genomgadng av IMCO:s rekommendationer och
svensk praxis som mdste ske innan sé&dana hamnfOreskrifter
-kan meddelas kommer sannolikt behov av ytterligare regle-
ringar ge sig till kdnna. Detta dr en av de vita flickar
FGE avses kunna tdcka enlict 2 § andra stvcket férslaget

till fdérordning.

Handl&dggning av drenden enligt lagen om transport av far-

ligt gods

Direkt av firfattningsférslagen filjer en skyldighet for
PGE, liksom for sjofarts- och luftfartsverken att fatta be-~

slut i drenden om klassificering, dispenser och tillsténd.

enligt 6 § fi&rordningsfBrslaget (angdende den nirmare inne-
bdrden hdrav, se kommentaren till paragrafen sid138.) Dessa
drenden skall skiljas fran de allménna forfrégningarna om

kdnda &mnens klasstillh&érighet.

Produktkontrollnidmnden dr enligt 55 § kung®relsen om hélso-
och miljGfarliga varor skyldig att pé begdran meddela be-

slut huruvida viss vara med hdnsyn till sina egenskaper och
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uppgivna eller troliga hantering dr att anse som hilsofarlig.
? g a produktkontrollndmndens erfarenheter av denna skyldig-
het har viss tveksamhet fOrelegat om det ldmpliga i att in-
fdra en forfattningsgrundad skyldighet £8r PGE att meddela
beslut om klassificering. Tveksamheten har foranletis av
farhégor om att uppgiften dr s& betungande att det vore
orealistiskt att &ldgga FGE den utan en kraftiq férstdrk-

ning av befintliga resurser.

Dessa farhagor kan naturligtvis inte avfdrdas utan vidare.
Fridn sdkerhetssynpunkt dr verksamheten emellertid av vasent-
lig betydelse och det kan p& goda grunder antas att begdran
om klassificering kommer att riktas till FGE under alla om-
stidndigheter. Vidare ldmnar industriverket, produktkontroll-
ndamnden samt sj6- och luftfartsverken redan nu denna service.
Skyldighet att handlidgga klassificeringsarenden bdr dar-
fOr ingé i FGE:s arbetsuppgifter. Det fOrtjdnar i samman-
hanget att péapekas att en transportmyndighet framst beh&ver
beakta en varas akuta risker vid sin beddmning, medan en
produktkontrollmyndighet har att beddma risken dven med
varans langsiktiga anvdndning, vilket &y betydligt mer kréd-

vande.

sedd att nyttjas restriktivt torde ans®kningar om dispenser
och pridvning av dispensdrenden ofrankomligen att midrkbart

ta FPGE:s resurser i ansprak.

Tillstdndsprdvning. F n fdrekommer i landtransportsamman-
hang krav pd sdrskilt tillstédnd i vissa fall f¥r transport
av explosiva varor och radioaktivt material. Fragor om till-
stand prdvas betrdffande explosiva varor av polismyndighe-
terna och i frdga om radioaktivt material av kdrnkraftin-
spektionen resp strdlskyddsinstitutet. Denna ordning avses

i huvudsak bestd. Som ett led i strdvandena att minska an-
talet myndighetskontakter skall det dock primirt ankomma pd
FGE att prdva frigor om tillstand i andra £fall &n G4 £fréga

4r om transport av radioaktivt material. Dock ldmnas i flr-
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slaget till fGrordninc en mdjlighet f6r FGE att Overlata

provningen p& polismyndighet.

Behtrig myndighet enligt ADR m m

Enligt ADR ankommer uppgifter av skilda slag p& beh&rig
myndighet i f&rdragsslutande stat. BehOrig myndighet &r
enligt ADR:s definition den myndighet som i varje land och
i varje sdrskilt fall av regeringen utsetts till behdrig
myndighet. Vilka myndigheter som i Sverige dr behOriga
myndigheter framgar av 2 § fOrordningen om internationell
vdgtransport av farligt gods. (For en Overskadlig fram-
stdllning &ver de behdriga myndigheterna och vad som i
varje sdrskilt fall ankommer pi den hénvisas till industri-
verkets publikation Transport av farligt gods, Vagtrans-
portreglerna /SIND PM 1979:5/).

Behdériga myndigheter dr f n industriverket, strdlskydds-
institutet, k&rnkraftinspektionen, arbetarskyddsstyrelsen,
Aktiebolaget svensk bilprovning, statens provningsantalt
och polismyndigheterna. F&r industriverket, arbetarskydds-
styrelsen, kdrnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet
avser uppgifterna i huvudsak att meddela godkdnnanden, dvs
att utfdrda intyg om att vissa fOreskrifter i ADR &r upp-
fyllda. Fo6r industriverkets del tillkommer uppgiften att
f&r svensk rédkning tridffa bilaterala och multilaterala av-
tal om avsteg fran ADR. Bilprovningens och provningsan-
staltens uppgifter dr hdnfbrliga till omréddet £0r provning.

Polismyndigheternas uppgifter avser ordningsfrégor.

M h t de uppgifter polismyndigheterna har i sammanhanget,
paverkas inte dessa mvndigheter av att FGE inrdttas.

Stralskyddsinstitutet och kdrnkraftinspektionen bdr m h t
det specialomrade transport av radioaktivt material utgdr,

kvarstd som behdriga myndigheter.
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Betraffande arbetarskyddsstyrelsens, provningsanstaltens
och bilprovningens funktioner har &vervdganden om och i

s& fall i vilken utstréckning &dven de ldmpligen skall dver-
foéras till FGE ansetts b®ra ansté& tills vidare. Frigan
hdrom &r ndmligen bercende av resultaten av det &dnnu inte
pébdrjade utredningsavsnittet om samordning inom systemet

f6r officiell provning.

FGE foresléds ddremot Overta samtliga industriverkets upp-

gifter som beh&rig myndighet.
Vidare skall FGE svara fOr att den svenska 6versdttningen

av ADR hills aktuell och att tillkommande &dndringar lOpande

offentliggdrs.

Internationellt arbete

FGE skall delta aktivt i det internationella samarbete som
har betvdelse £f&8r landtransporter av farligt gods. Det be-
tyder att FGE boér ndrvara vid de mdten som hé&lls inom ADR,
RID och CDG (= IMCO:s underkommitté f&r farligt gods).

Det internationella arbetet &r en utomordentligt viktig

del av FGE:s verksamhet. S&som upprepade ginger framhdllits
i detta betdnkande &r det ndmligen ett efterstridvansvirt
m&l att den inhemska regleringen i s& stor utstridckning som
m&jligt Overensstdmmer med den internationella. Reformer
méaste da&rfdr komma via de internationella reglementena.

Det &r sdledes i de internationella organen som idé&er och
reformkrav skall framforas och genomdrivas. FGE skall allt-
s& inte bara hé&lla sig informerad om vad som h&nder inter-
nationellt, utan aktivt arbeta i de internationella orga-

nen.

som ett mdtt p& hur pass omfattande den internationella
verksamheten dr kan ndmnas att ADR- och RID samt ADR/RID-
mdten pé&gdr ca sex veckor/ar, sjofartsméten med landtrans-

portanknytning minst tvé veckor/dr samt expertgruppsmdten
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och konferenser i landsvdgs- och jédrnvdgsfragor ca sex

veckor/ar. Hartill kommer naturligzvis tid fér £8r- och

efterarbete.

FGE bdr &ven vidareutveckla det nordiska samarbetet i landé-

transportfragor.
Samordning

Aven om antalet, f&r transporterna direkt ansvariga myndig-
heter minskar genom inrdttandet av FGE, &r det ett ganska
stort antal myndigheter som &nda har uppgifter med mer el-
ler mindre stor anknytrning till transport av farligt gods.
Forutom produktkontrollmvndigheterna, inklusive arbetar-
skyddsstyrelsen, och SJ kan t ex rdddningstjdnstens olika
organ och riksprovplatserna ndmnas. En naturlig och viktig
uppgift f6r FGE blir d&rfdr att bidra till samordningen av
berorda myndigheters arbete av betvdelse f£6r landtranspor-

ter av farligt gods.

Tillsvnsarbete

Tillsynsorganisationen och inriktningen av tillsynsverksam-
heten kommer att behandlas i avsnitt 6. FOr sammanhangets
skull skall emellertid hdr n&mnas nédgra fa ord om FGE:s

tillt&nkta tillsynsuppgifter.

FGE avses inte sjdlv utdva ndgon tillsyn genom egna in-
spektérer eller dylikt. Didremot f&reslds, att FGE i egen-
skap av normgivande och i &vrigt ansvarig myndighet for
landtransporter, skall meddela foreskrifter f&r tillsynen,
bistd tillsynsmyndigheterna med rad och anvisningar och
samordna dessas verksamhet samt wvara knutpunkt £8r kunskaps-

dterfdringen fr&n tillsynsmyndigheterna.

Ovrigt

FGE bor dven Uverta den skyldighet att fortl®pande samman-

stdlla och publicera lokala trafikfdreskrifter som avser
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transport av farlict gods som enligt 152 § vdgtrafikkun-

gbrelsen (1972:603) f n avilar industriverket.

5.1.2 Information rorande alla transportslag

Med information avses hdr primirt vad som skulle kunna
kallas flrebyggande information i motsats till den infor-
mation som behdvs ndr en olycka skett och som i huvudsak
dr avsedd fOr rddcningstjdnstens olika organ. (Den senare
typen av information avser jag att behandla i er senare

utredningsetapp) .

Service till allmdnhet och myndigheter

TGE foreslds allts& att som sitt huvudsakliga verksamhets-
omrédde ha landtransporter av farligt gods. Redan av allmin-
na principer 1 svensk idrvaltning fSljer att FGE ddrfor

dr skyldig att i ld@mplig utstrdckning ldmna allminheten

och andra myndigheter upplysningar i frdgor som ror land-
transporter (jfr allménna verksstadgan (1955:600) samt
servicecirkuldret (1972:406) till statsmyndigheterna).

FGE fdreslas emellertid ddrutdver vara skyldig tillhanda-
hélla viss information rdrande transport av farligt gods

till sjdss och i luften.

P& tidigare anforda skdl, jfr avsnitt 4.1.1, har besluts-
funktionerna betrdffande transport av farligt gods till
sjOss och luften ansetts bbdra bli kvar hos sjodfartsverket
resp luftfartsverket. Det informationsansvar i fréga om
sjb- och flvgtransporter som FGE fdreslds f& kan ddrfor i
huvudsak sdgas innefatta skyldighet att tillhandahé&lla
upplysningar om inneh&llet i gdllande r&tt. FGE skall
ndrmare bestdmt kunna ldmna svar p& alla relevanta frégor
ocavsett transport- eller varuslag, som finns att hamta

i férfattningstext, motivuttalanden, dokumenterad praxis
o ayl.
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Ett mdl i utredningsarbetet har s&ledes varit att den som
sysslar med transport av farligt gods i stO8rsta mdjliga ut-
strdckning skall kunna £& all erforderlig information frén
en enda kdlla.

Allmdn informationsverksamhet

Med allmédn informationsverksamhet avses h&dr s&dan verk-
samhet som skall initieras av FGE sjdlv. Verksamheten av-
ses innefatta sddana uppgifter som produktion av informa-
tionsmaterial, skriftserier m m och bitrdde vid utbild-
ningsverksamhet som andra myndigheter eller organisationer

bedriver.

Savitt gdller sjo- och lufttransporterna &r den hdr av-
sedda verksamheten en fraga som fdr FGE:s vidkommande

snarast hdr hemma i dess samordningsansvar.

5.1.3 Samordning mellan transportslagen

Overgéngen mellan olika transportslag dr ett av de storsta
problemen som i dag mdter dem som sysslar med transport

av farlict gods. Det &dr dirfdr mycket angeldget att sam-
ordningen mellan transportslagen blir bdttre. Uppgiften
att verka for sd&dan samordning méste &vila samtliga trans-
portmyndigheter. For att samordningen skall bli s& effektiv
som mdjligt behdvs emellertid ett samordningscentrum, som
har ®&verblick ®ver transportsektorn och som bl a kan an-
fortros viss initiativskyldighet i samordningsfrégor samt
med en fdr samordningsuppgifter l&mplig organisation. FGE
féreslas bli ett sadant centrum. I avsnitt 5.2 utvecklas
hur FGE avses fa en organisation som skall underldtta ar-
betet i denna del.

Att helt utpléna skillnaderna mellan de olika transport-
slagens regelverk dr inte mdjligt m h t att skilda férut-
sdttningar gidller for skilda slag av transportmedel. Inte
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heller kan eller bdr vi hédr i Sverige fo6rbigd den manga
ganger tungrodda internationella beslutsprocessen och
ensamma t ex lata IMDG~kodens bestdmmelser gdlla vid land-
transporter. D& skulle vi nd&mligen pd ett olvckligt s&tt isc-
lera oss fran utlandet. Ddremot kan svenska myndigheter
germensant och i samr&d verka f&r harmonisering i det inter-
nationella arbetet. I avvaktan n& att sddan internationell
harmonisering nds, £far de svenska mvndigheterna vidare
forstka &stadkomma tempordra och lokala ldsningar pa de
problem som dr fOrenade med transportmedelsbyten. Den

nu foreslagna lagstiftningen och myndighetsorganisationen
far naturligtvis inte fdranleda ndgon fOrdndring i nuvaran-
de praxis, att vid landtransporter i stor utstréckning god-
ta IMDG-kodens fOrpacknings- och mid3rkningsregler. Tvértom
pOr understrykas att allt som kan gbras fdr att underlétta
dvergdngarna mellan transportslagen, utan att sdkerheten

sdtts &sido, bdr gdras.

H&r ovan angivna forhdllanden visar tydligt hur viktict
det dr att det finns en myndighet med uppdrag att verka
fOr samordning i frigor om transport av farlict gods med

olika transportslag.

Samordningen mellan vdg- och jdrnvdgstransporter kan &dga

rum inom ramen f&8r FGE:s ©6vriga verksamhet.

samordningen mellan vdg- och jadrnvidgstransporter & ena
samt sj8d- och flygtransporter & andra sidan kan ske bl a
genom att FGE deltar i det IMCO-arbete som har betydelse
for samordningen mellan sjo~ och landtransporter. Att I'GE
regelmdssigt deltar ocksd i det internationella luftfarts-
arbetet torde dock inte vara nddvdndigt. Vidare bdr sjo-
fartsverket och luftfartsverket samridda med FGE i alla
principiellt viktiga frégor av betydelse f&r transport av
farlict gods. Skyldighet att samrdda i sadan foreskrivande
verksamhet som utgdr fran lagen om transport av farligt

gods har skrivits in i f&rslaget till fdrordning.
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5.2 Organisationen

Den ovan beskrivna verksamheten fdresléds som tidigare

ndmnts bli fdrlagd till transportradet.

Transportré&dets organisation ser f n i korthet ut pa f&l-

jande sdtt:

Radet leds av en stvrelse, som bestdr av generaldirektdren
och fem andra ledamdter. Inom transportradet finns tva en-
heter, en planeringsenhet och en fdrvaltningsenhet. Varje
enhet fdrestés av en enhetschef., Till transportradet &r
knuten en rédgivande delegation med uppgift att bistd ré&-
det 1 vissa ndrmare angivna fragor. Enligt sin instruktion
(1979:1037) far transportrédet inom sitt verksamhetsomra-
de inrdtta samradsgrupper. F n har till transportradet
knutits ett rad for beredskapsfrigor och ett fdr yrkestra-

fikfragor.

Den nva verksamheten £foreslas bli organiserad enligt f861-

jande principer:

- Verksamheten skall bilda en s&drskild enhet inom trans-

portradet, farligt-gods—enheten, FGE.

- FGE skall ledas av en delegation om hdgst sju personer,
vari skall ingd fOretridare for berdrda fackmyndigheter
och organisationer samt chefen fOr FGE. Chefen f46r FGE
skall vara delegationens ordfdrande. Delegationens leda-

mdter skall utses av regeringen.

- I fragor som uteslutande g&ller s#kerheten vid trans-
port av farligt gods skall FGE ha sjélvsténdig beslu-
tanderdtt. I forfattningsfragor och andra fragor av stdr-
re vikt skall beslut fattas av delegationen och i dvrigt
av enhetschefen. Enhetschefen skall ha rdtt att i l&mp-

lig omfattning delegera sin beslutanderdtt.
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- I andra fragor in ovan sagts skall verksamheten ledas
p& samma s&@tt som transportridets verksamhet i Ovrigt.
P& transportradets styrelse eller generaldirektdr skall
darfOr ankomma att besluta i fragor om t ex administra-

tion och ekonomi.

- Till FGE skall knytas en rddgivande ndmnd efter fdre-
bild av den rédgivandé namnd f8r transport av farligt
gods som f n finns vid industriverket. I n&mnden skall
allts& ing& foretriddare for offentliga och enskilda
organ inom verksamhetsomrddet transport av farlict gods.
I'GE:s chef skall vara ordforande i ndmnden. Ovriga le-

dambter bdr utses av transportradet.

En delegation med den fOreslagna sammansdttnincen och be-
fogenheten inneb&r att s&dkerhetsfrigor rdrande transport

av farligt gods kommer att handl8ggas av ett transportsid-
kerhetsinriktat organ med sakkunskap i sé&vdl transport-

som produktkontrollfrigor. Fragor som inte &r beroende av
denna sédrskilda kunskap kommer didremot att handldggas inom
en crcanisation med goda kunskaper och resurser betrdffande

t ex samordning och planering.

Den radgivande ndmndens uppgift skall vara att bitrdda FGE

i fragor inom de skilda sektorer i samhdllet som alla beror
smnesomradet, t ex produktkontroll, arbetarskydd, trafik-
sdkerhet och réddninéstjénst samt samordning mellan de skil-

da transportslagen.

5.3 Tdrhéllandet till andra myndigheter

I flrslaget till fOrordning har inskrivits en skyldighet

£6r FGE, liksom £0r sjOfartsverket och luftfartsverket,

att samrdda med andra berdrda myndigheter innan fdreskrifter
meddelas. Ddrvid asyftas naturligtvis inte endast ett sam-
réd transportmyndigheterna emellan utan samrad dven mellan

transportmyndigheterna och t ex produktkontrollmyndigheterna
och statens provningsanstalt.



Prop. 1981/82: 94 145

Ay framstdllningen ovan framg&r att en organiserad kontakt
med andra myndigheter vars verksamhetsomrade anknyter till

FGE:s avses ske i rddgivande nédmnden.

Kontakterna i raédgivande ndmnden kommer emellertid inte

att vara tillrdckliga fOr FGE:s behov. Ddrutdver maste

FCE naturligtvis utarbeta andra vdgar for samarbete och
informationsutbyte med de Ovriga myndigheter som dr sakkun-
niga inom omréddet transport av farligt gods. Exempel péa
sddana metoder dr remissforfaranden och gemensamma arbets-

grupper.

I fraca om befintliga myndigheters nuvarande Zunktioner
innebdr inrdttandet av en FGE enligt £f&rslaget i korthet

foljande:

Industriverket, produktkontrollnZmnden och socialstyrelsen
frigdrs fra&n sitt ansvar fér transporter av sddant farligt

gods som omfattas av lagen om transport av farligt gods.

8J frigbrs frdn sitt myndighetsansvar £&6r transport av

s&dant gods som nyss sagts.

Rdrnkraftinspektionen och strdlskyddsinstitutet frigdrs
fran ansvaret £6r att i huvudsak foreskrifter f£6r trans-

porter av radioaktivt material meddelas.

Ansvaret f&r produktkontroll, arbetsmiljd och driftsspeci-
fika jérnvdgsfragor kvarstdr ofdrdndrat hos de nuvarande

expertmyndigheterna.
sjofartsverket, luftfartsverket och arbetarskyddsstyrelsen

pdverkas 1 stort sett inte p& annat sdtt &n att dessa myn-

digheter £3r en ny samarbetspartner.

10 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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5.4 Personalbehov m m

FGE fdreslds fa &tskilliga betydelsefulla arbetsuppgifter.
Till den helt o&vervdgande delen ror det sig om uppgifter
som nu &vilar redan pefintliga myndigheter. Vissa uppgif-
ter dr dock nva och utférs séledes inte i dag av ndgon ex-~
isterande myndighet. Personalbehovet &r dock begrédnsat

m h t de rationaliseringsvinster som uppkommer genom att

verksamheten kan bedrivas inom en samlad organisation.

FGE:s totala personalbehov i inledningsskedet bdr kunna

begrédnsas till tio heltidstj&nster. Jag har hdrvid forut-
satt att funktioner som telefonvédxel, expedition och per-
sonaladministration karn inrymmas i transportradets befint-

liga resurser.

Genom FGE:s bildande kan ett flertal myndigheter avlastas
arbetsuppgifter. De myndigheter som framst berdrs &r indu-
striverket, naturvéardsverket, SJ, men &dven kidrnkraftinspek-
tionen och stralskyddsinstitutet. Det har under utrednings-
arbetet visat sig svart att exakt fastst&dlla den arbetsbe-
sparing som uppkommer for befintliga myndigheter genom
FGE:s bildande. Detta sammanhd@nger bl a med att de arbets-
uppgifter som &r i frdga i vissa fall &r spridda p& ctt
flertal personer inom resp myndighet samt att uppgifterna
tidvis utfdrs med hjdlp av inldnad personal och genom att
externa konsulter anlitas. P& grundval av uppgifter frén
berdrda myndigheter har jag berdknat att resurser motsva-
-rande totalt atta heltidstjdnster kan dverfdras till FGE.
Dessa tjidnster kan i dag foérdelas ungefdrligen enligt ne-

dan.
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Mvndighet Antal tjdnster
Industriverket 2
Naturvardsverket 2,5
SJ 2,5
Strélskvddsinstitutet 0,5
Kdrnkraftinspektionen 0,5

Summa 8,0

Aven vid andra myndigheter &n de ovan ndmnda m&jliagdrs
arbetsbesparing genom de i betdnkandet framlagda fdrslagen,
t ex vid sjdfartsverket och luftfartsverket, som dels far
endast en myndighet att &verl&dgga med i landtransportfréa-
gor, dels kommer att avlastas viss informationsverksamhet
samt vid lansstyvrelser och hidlsovardsndmnder som avlastas
ansvaret for tillsyn Over vdgtransporter av hdlso- och mil-
jéfarliga varor. De besparingar som fdrslagen kan medidra
vid de nu upprdknade och andra myndigheter har jag berdk-

nat v&l motsvara vtterligare tva heltidstjdnster.

Arliger fdrbrukas ca 400 000 kr. vid fré&mst industriverket
och naturvardsverket av utrednings- och projektmedel £&r
sdrskilda undersdkningar, information m m avseende omradet
transport av farligt gods. Motsvarande medel fdrutsdtts i
fortsdttningen i stZllet bli filldelade FGE.

Grovt berdknar jag det samlade resursbehovet f&r FGE till
tva milj. kr.

I avsnitt 9 f¥reslds att en organisationskommitté tillkal-
las f£&r att nirmare utforma FGE. Det bdr ankomma p& denna
organisationskommitté att mer i detalj 1§§ga fram f6rslag
dven om FGE:s medelsbehov £8r olika &ndamal och berdkna de
anslagsméssiga konsekvenserna'bver huvud taget inom det
statliga omradet. - .
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6. EFFEKTIVARE TILLSYN

.1 Tillsyrsmyndigheter och tillsynsomraden

6.1.1 Landtransporter

I avsnitt 4.1.2 har framh&llits att tillsyn bdr verka
férebyggande och att den bl a d&rfdr bdr ske pa ettt s& ti-

digt stadium av transporten som mdjligt.

Tillsynen &ver landtransporterna bOr d&rfor i fortsdtt-
ningen ske i f6rsta hand i hamnar och andra terminaler,
magasin, inldmningsstdllen och fasta anldagningar Over
huvud taget. Forutom att den forebvggande effekten kan an-
tas vara stérst pa sadana stdllen - dvs innan transporten
kommit ut p& vigen eller jdrnvidgen - kan tillsynsarbetet
ddr bedrivas under sdkra forhallanden. Denna tillsyn bdr

vara sd allsidig som mdjligt.

Tillsvn av asvftad omfattning utfdrs £ n av arbetarskydés-
styrelsen och vrkesinspektionen enligt arbetsmiljdlagen.
Nagon &ndring hirvidlag fdreslés inte. Huvudansvare:t for
tillsynen vid fasta anldggningar skall alltsé &ven i fort-
sdttningen &vila arbetarskyddsstyrelsern/yrkesinspektionen.
Den rédttsliga regleringen av landtransporterna som lagen
om transport av farligt gods innebdr bdr ridcka fdr att upp-
fylla arbetsmiljdlagens krav pa arbetsmiljd. I transport-
hdnseenden bdr alltsé arbetarskvddsstyrelsen/vrkesinspek-
tionen i fortsdtiningen kunna referera till transportla-

gens standard.

Den mer specialiserade, tekniskt inriktade tillsyn som
sprédngidmnesinspektionen utdvar i fraga om explosiva och
brandfarliga varor fdreslds fortgd med det tilldgget att
inspektionens myndighetskompetens bér utdkas till att om-
fatta dven jdrnvdgstransporter av brandfarliga varor. In-
spektionen bdr i viss utstridckning kunna utdva sadan tek-
nisk tillsyn vidé transport dven av andra varor &n explosi-

va och brandfarliga.
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T avsnitt 4.1.2 har ockséd gridnskontroller av transporterna
framnallits som ett effektivt medel att Oka transportséker-
heten. Grénskontroller av trafiken till och frén utlandet
sker £ n med avseende pa andra fdrhallanden &n transport

av farligt gods, huvudsakligen enligt tullfdrfattningarna.
Tillsyn Over transporterna bdr etableras genom en utbvga-
nad av denna grédnskontroll. Ansvaret fOr tillsynen vid
grénserna foreslas d&rfdr avila tullmyndigheterna, vilka
kan utdva tillsynen i samband med sin &vriga &vervakning

av trafiken till och fran utlandet.

Exempel pé& sa&dant som tullmyndigheterna l&mpligen bdr konr-
trollera &r transporthandlingarnas Overensstdmmelse med
godset samt gods- och fordonsmirkning. Myndigheterna bor
vidare kunna informera fordonsfdrare om eventuella lokala

trafikfdreskrifter for transport av farligt gods.

Tillsyn madste emellertid ske ocks& ute pé& vdgarna. Huvud-
ansvaret for denna tillsyn foreslés avila polismyndighe-
terna. Tillsynen kan utfdras i samband med polisens all-
minna trafikdvervakning och bdr omfatta huvudsakligen sam-
ma moment som de, vilka ovan antytts i frdga om tullens

verksamhet.

Tullen, polisen och arbetarskyddsstyrelsen/yrkesinspektio-
nen bdr fa bitrdde av strélskyddsinstitutet och kdrnkrafts-
inspektionen inom de speciella omréden dessa senare myndig-

heter har ansvaret for.

Enligt fOrordningen om internationell végtransport av far-
ligt gods skall foreskrifterna i ADR tilldmpas for den del
av en ADR-transport (en vdgtransport av farligt gods som
sker p& ninst tvd ADR-staters omraden) som sker inom
Sverige. En sadan transport omfattas sdledes inte av for-
slaget till lag om transport av farligt gods. Tillsynen
dver ADR-transporter bdr ske péd samma s&tt som tillsynen

dver de nationella landtransporterna.
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6.1.2 Sjo- och luftiransporter

I fraga om sj6- och lufttransporter bdr tillsynen liksom

nittills utdvas av sjod- resp luftfartsinspektionen.

6.2 Tillsvnsmyndigheternas befogenheter

Tillsynsmyndigheterna bdr £& de formella befogenheter som
behdvs fOr en effektiv, fOrebyggande tillsyn. Exempel pa
sé&dana befogenheter dr rétt att krdva handlingar och upp-
lyvsningar, tilltrdde till transportmedel och andra trans-
portutrymmen, att ta godsprover samt att under vissa om-

sté&ndigheter omh&nderta och lata oskadliggdra gods.

Sjofartsverket, luftfartsverket, polismyndigheterna, tull-
myndigheterna och sprédngdmnesinspektionen tillerk&nns sa-
dana befogenheter i1 fdrslaget till lag om transport av far-

ligt gods.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen har de rat-
tigheter och skyldigheter, som behtvs f&r en transportsé-

kerhetsframjande tillsyn, redan enligt arbetsmiljdlagen.
6.3 FGE:s uppgifter

Om den ovan fdreslagna tillsynsmodellen skall bli verksam
krdvs en samordning av tillsynsarbetet inom landtransport-
sektorn. Samordningen bor ske i formellt fastlagda former.
FGE fdreslas d&arfor f& ansvaret fOr att tillsynen samord-
nas. D&ri ligger bl a att FGE enligt lagen om transport av
farligt gods skall meddela foreskrifter och anvisningar

on tillsynens omfattning och inriktning.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionens tillsyn av-
ses, som ovan anférts, ske med stdd av arbetsmiljdlag-
stiftningen. Foreskrifter och anvisningar m m fdr yrkes-
inspektionens tillsyn kommer ddrfdr att meddelas av ar-
betarskyddsstyrelsen. FGE skall dock ha ansvaret fdr en

viss samordning av den totala landtransporttillsynen.
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Utbildningen av personalen vid tillsynsmyndigheterna 4&r
viktig dels fradn efiektivitetssynpunkt, dels fran arbetar-
skyddssynpunkt. S&dan utbildning torde fr&mst f& ske in-
ternt inom resp myndighet. Pa FGE bdr dock ankomma att

samordna utbildningen.

Genom tillsynsmyndigheternas arbete vinns erfarenheter
om hur transportfdreskrifterna fungerar i praktiken. Des-
sa erfarenheter maste &terfdras till FGE £or att FGE skall
kunna fullgdra alla sina skyldigheter rdrande transport
av farligt gods. FGE bdr darfdr bevaka att tillsynsmyndig-

heternas erfarenheter tas till vara.
6.4 Postbefordran

Tillsynen &ver postbefordran av farligt gods faller utan-
for det i fdregdende avsnitt beskrivna tillsynssystemet.
Det ankommer emellertid pad postverket att &vervaka att

de s&drskilda bestdmmelserna for postbefordran av farligt

gods efterlevs.

Svarigheten att anordna nigon mottagningskontroll &ver
brev &r uppenbar. Brev kan emellertid mycket vdl inneh&l-
la farligt gods, t ex varuprover. Svarigheterna att kon-
trollera att t ex inte ndgra otilldtna Zmnen l&mnas till
befordran i brev dr d&rfdr ett problem. Detta i synnerhet
som brev ofta befordras med flyg, som &r ett s&drskilt ut-
satt transportmedel.

Postverket bdr ddrfdr satsa pa information till allmdnhe-
ten om vilka regler som finns och varfdr, t ex genom
affischering p& postkontoren. Fdretag kan dessutom nas
med direktirnformation. Efter vad jag inhd@mtat har postver-
ket redan planer pa informationsverksamhet av detta slag.
Jag vill d&rfdr endast understryka vikten av att denna

verksamhet verkligen kommer till sténd.
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7 SAMORDNADE BESTAIMELSER I'OR TRANSPORT AV FARLIGT GODS

- 1

7.1 En ramlagstiftning fOr alla transportslag

Den normcivning som hdr dr i friga &r h&nférlig till den

s k betungande offentligrdttsliga normgivningen. Sadan
normgivning ingdr enligt regeringsformen i det omr&de inom
vilket det i f®rsta hand ankommer p& riksdagen att genom
lag besluta. Regeringsformen medger dock, med vissa undan-

tag, att riksdagen genom lag delegerar denna sin kompetens.

Transport av farligt gods kré&ver omZattande och detaljrik
reglering. Foreskrifter om transportmedel, emballace m m

dr 1 stor utstrédckning av teknisk natur. Det som transporte-
ras &r foOridnderligt: nya varor dyker upp och andra for-
svinner £fran marknaden och ddrmeéd fran transportsammanhang.
Det &r vdsentligt frin sdkerhets- och handelspolitisk syn-
punkt att bestdmmelser om transport av farligt gods hela
tiden kan h&llas & jour med utvecklingen inom teknik, in-
dustri m fl omraden. Utomordentligt viktigt &r ockséd att
foreskrifterna stdndigt anpassas efter utvecklingen inom

det internationella transportsamarbetet. Nya bestdmmelser
bdr alltsd& snabbt kunna trdda i kraft. Lagen har dirfdr ut-
formats som en ramlacg med bemyndiganden £f6r regeringen eller
myndighet som regeringen utser att meddela de sdkerhetsfdre-
skrifter som behtvs f&r att en i1 lagen allmé@nt fastslagen

sikerhetsnivd skall kunna upprédtthéllas.

Lagfbrslaget inneh&ller, utbver bemyndigénden £0r rege-
ringen eller myndighet som regeringen utser att meddela
vidare fOreskrifter, definitioner som avgrdnsar lagens
tilldmpningsomrédde, en allmidn sdkerhetsbestdmmelse samt
tillsyns- och ansvarsbestdmmelser.

Lagfdrslaqget kompletteras med forslag till f&rordning,
vilket inneh&ller vissa materiella fOreskrifter samt vidare
bemyndiganden for de tre transportmyndigheterna sjéfarts-

verket, luftfartsverket och transportréidet.
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De nvheter i f6rh&llande till gé&llande r&tt fdrslagen in-
neh&ller &r till stdrsta delen av formell och redaktionell
natur. I materiellt hinseende innebdr fdrslagen i realite-

ten mycket sma forédndringar.

~]

.2 3&rskilda frégor

7.2.1 Avgrdnsning av lagens tilldmplighet

De Overviéganden som lett fram till £d8rslaget om en gemensam
lag for alla transportslag och alla varuslag har redovisats

i avsnitt 4.1.3.

F n gdller ju skilda regelverk dels fd0r olika transport-
slag, dels for olika varuslag. Den fOreslagna lagen medfdr
i stdllet att skilda regelverk kommer att gdlla fOr trans-
port av farligt gods och transport av annat gods resp

fOr olika led i hanteringen av farligt gods. Avgransning
av den foreslagna lagens tillédmplighet mé&ste alltsé ske
gentemot i fdrsta hand den lagstiftning som reglerar
skyddet for den yttre och inre miljdn och den som reg-
lerar transporter i allminhet. Under utredningsarbetet

har stor vikt lagts vid att denna avgrédnsning skall bli s&
klar som m&jligt, s& att delar av gdllande lagstiftning

inte ondédigtvis rycks ut och dubbelregleringar undviks.

Huvuddndamilet meé lagflrslaget dr att &stadkomma sdkra
transporter av farligt gods. H&drigenom dr en yttre ram
given, nd&mligen transporter och farligt gods. Ett annat
dndamdl dr att, med bibehdllande av en acceptabel sidker-~
hetsnivé, medverka till att inga on&diga hinder reses i
handelsutbytet med andra l&nder. Hidrigenom ges annan ram,
ndmligen innehé&llet i de internationella $verenskommelserna

om transport av farligt gods.

Lagférslaget inleds med definitioner av begreppen transport,
1 &, och farliot gods, 2 §. I dessa definitioner har de ovan

beskrivna ramarna kommit till uttryck. Lagen gdller salunda
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endast for forflyvttning av farligt gods och f8r sadan gods-
hantering som sker i sa& ndra samband didrmed att den b&r

ses som en del av férflyttningen. Vidare g&dller lagen en-
dast transport av gods, som p g a att det innehdller vissa
upprédknade varuslag, kan orsaka skador vid transport. De
upprédknade varuslagen har egenskaper som enligt allmén, in-
ternationellt beprdvad erfarenhet kan medfdra skador vid
transport. For att gods skall omfattas av lagen, skall det
alltsa: 1. innehdlla ndgot av de uppré&knade varuslagen,

2. pé& grund ddrav medfdra risk £&r skada, 3. om det trans-

porteras.

Cteslutna fran lagens till&mplighet &r godshantering, som
inte har samband med transport, samt dels gods som inte
innehaller ndgot av de upprdknade varuslagen, dels gods
som visserligen innehdller nagot av dessa varuslag, men
som trots detta inte kan antas medfdra skador vid trans-
port. Ett &dmne, som kan medfdra skador forst sedan det
tillatits verka under lédngre tid &n vad en ockséa léngsam
och langvdga transport kan berdknas pdgd, utgdr sdlunda

inte farligt gods i1 lagens mening.

Sedan begreppen transport och farligt gods avgrédnsats in-
stdller sig genast frigan: i vilka avseenden erfordras
forfattningsbestdmmelser for att mdlet sdkra transporter

skall kunna uppnds?

Fbr att en transport skall ske tryggt och sdkert krdvs en
mdngd olika fdrsiktighetsmi&tt och s&@kerhetsatgédrder rdran-
de t ex navigeringsutrustning, fordons konstruktion och
utrustning, farledsutmédrkning och j&rnvigssignaler, £forar-
utbildning och vdghdllning. Krav i dessa h&nseenden maste
emellertid stdllas alldeles oavsett om det gods som trans-
porteras dr farligt i lagfdrslagets bemédrkelse eller inte.
Att uppstdlla sddana krav i den fOreslagna lagstiftningen
vore varken lampligt eller mdjligt, bl a f6r att det skul-
le medfdra en rad dubbelregleringar. Lagens tilld@mplighet
har dirfdr inskrdnkts till si&dana f&rh&llanden som dr ty-

piska for konstellationen farligt gods och transporter. Det
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&r alltsd uteslutande de risker denna konstelliation kan

innebdra, som lagen avser att fdrebvgga.

Resonemanget i fdregdende stycke kan &skadliggdras med f£&1-
jande exempel. Fordonskungdrelsen (1972:595) gdller, med
vissa undantag, fordons beskaffenhet och utrustning och

kontroll av fordon, 1 §. Enligt 7 § kungdrelsen far fordon
r

£
brukas i trafik endast om det dr tillfdrlitligt £fré&n siker-
hetssynpunkt och i Svrigt lémpligt f6r trafik. I efterfol-
jande paragrafer lamnas fdreskrifter om vad som i dessa
hdnseenden skall gdlla for vissa slag av fordon. Omfattas
ett fordon av fordonskungdrelsen, gédller kungdrelsen ocksé
om farligt gods transporteras ddri. Med stdd av lagen om
transport av farligt gods kan emellertid ddrutdver meddelas
saddana - och endast sa&dana - fdreskrifter om beskaffenhet
och utrustning och kontroll av fordon, som betingas av las-

tens sdrskilda beskaffenhet.

Ett grédnsdragningsproblem av speciell karaktdr, som delvis
anknyter just till ett transportmedels beskaffenhet och
kontrollen av transportmedlet, gdller sjdtransporter av
férpackat resp ofdrpackat gods eller bulklast. (tied for-
packat gods avses vid sjdtransport ocksd sé&dant gods som
vid en landtransport betraktas som ofdrpackat, t ex lasten
i en tankbil). - Tidigare i detta avsnitt har uttalats att
lagilrslaget giller transport med alla transportslag. Detta
dr emellertid ndgot oegentligt. Bulktransport till sjdss
omfattas ndmligen inte av lagfdrslaget, vilket framgar av
definitionen av transportmedel i 3 §. Skédlen f&r denna in-

skrdnkning &r fdljande.

Vid transport av of®rpackat gods utgdr sjdlva transport-
medlet emballage &t godset. Nir ofdrpackat gods transpor-
teras med ett fartyg kan ddrflr, med ett mahidnda figa sjé-
mannamdssigt men klargdrande uttryck, sjdlva fartyget

sdgas vara en £drpackning &t det transporterade godset.
Detta innebdr att sdkerheten vid sidana transporter ndstan
uteslutande &r en fraga om fartygets konstruktion. Fartygs-

konstruktioner och ddrmed sammanhingande fragor utgdr sé&
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integrerade delar av sjdsdkerhetssystemet att de inte léter
sig utbryvtas ur detta. En omfattandec dubbelreglering skulle
ddridr bli er nddvéndig konsekvens, om fartvgsbulktranspor-
terna inte undantogs fréan detta lagfdrslags tilldmpningsom-—
rédde. - Ocksd en omfattande dubbelreglerinc kan till ndds
godtas om tillrdckligt stora fordelar star att vinna d&r-
med. 5& kan emellertid inte anses vara fallet hdr. Ett av
de viktigaste skdlen fOr att samla alla transportslag i en
gemensam lagstiftning &r, som tidigare utvecklats, Onske-
malet om en forfattningsgrundad bas £6r harmonisering. Det-
ta Snskemédl gbr sig dock inte gdllande betriffande fartvgs-
bulktransporterna. Att behovet av harmonisering &r sa stort
beror som bekant p& de byten av transportslag som sker un-
der de allt vanligare kombinerade transporterna. En far-
tvgsbulktransport &dr emellertid alltid fristdende och utgdr
sdlunda inte en del av en integrerad transportkedja pé det
gétt som andra transporter kan gdra. Fdljaktligen &r dessa
transporter inte berdrda av de fOreskrifter om £drpackning,

mérkning etc som géller £8r andra transportmedel.
7.2.2 Sanktionssystem

Forfattningfdrslagen innefattar dels bemyndiganden £6r de
tre transportmyndigheterna atct i olika avseenden meddela
foreskrifter fOr transport av farlict gods, dels bemyndi-
ganden fOr tillsynsmyndigheterna att i s&rskilda fall med-
dela de fdreldgganden eller forbud som uppenbarligen behdvs

for att lagstiftningen skall efterlevas.

Uppsétliga eller oaktsamma Overtrddelser av lagens bestdm-
melser eller av fOreskrifter som regeringen eller myndig-
het meddelat med stdd av lagen fOreslés i ett blankett-
straffbud kunna fdranleda bGter eller fincelse i hdgst ett

ar.

Tillsynsmyndigheterna fdreslas f£& rdtt att forena sina
fOreldgganden eller £forbud med vite. Har ett fireldggande
eller £0rbud inte fOrenats med vite, kan den som bryter mot
fOreldggandet eller fOrbudet enligt Z8rslacget fdllas till

ansvar.
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Inte minst ndr det gdller lagstiftning till skydd f£or den
inre och yttre milj®dn har det under senare ar vid flera
tillfdllen hdjts roster for skdrpta sanktioner. I bl a
miljodskyddsutredningens betdnkande (SOU 1978:80) samt brotts-
forebyggande rédets promemoria (P! 1979:6) Kriminalisering

av fdroreningar av miljén m m har t ex framhdllits att

brott mot miljdn i stdrre utstrdckning &n £ n bdr krimina-
liseras 1 brottsbalken, Brb, med hdnsyn till att Brb anses

ha hdgre moralbildande effekt &n specialstraffrdtten.

I andra sammanhang &ter har diskuterats olika metoder att
&stadkomma sanktionssystem som riktar sig sdrskilt mot dem
som kan ha ekonomisk vinning av brotten. Exempel pa sé&dana
diskussioner finns bl a i betdnkandena Ren tur, program for
miljdsdkra sjotransporter (SOU 1979:43) och Fdretagsboter
(Ds Ju 1978:5) samt propositionen 1979/80:167 angéende at-

gdrder mot vattenfdrorening fran fartyg.

Sddana Onskemdl om effektiva sanktioner gdr sig naturligt-
vis gdllande dven vid transport av farligt gods. Under ut-
redningsarbetet har darfdr &vervdgts ocksd andra sanktions-
system dn de konventionella som f&rslaget inneh&ller. I
férsta hand har darvid nagon form av avgiftssystem disku-
terats. Avgifter kan ndmligen dels riktas mot juridiska
personer, dels bestdmmas till betydande belopp. Metoden med
sanktionsavgifter i stdllet £for eller vid sidan av strafsf
forekommer ocksa i viss nyare lagstiftning, t ex i lagen
(1872:435) om bverlastavgift och lagen (1976:666) om pa-
f6ljder och ingripande vid olovligt byggande. S&som konsta-
terats ocksé bl a i den f&rutndmnda propositionen angédende
Atgdrder mot vattenfdrorening fran fartyg fdrutsdtter ett
avgiftssystem dock att det finns en lidmplig, helst inte f&r
komplicerad, grund efter vilken avgiften kan berdknas. I s&-
dana fall d&r avgift eljest skulle vara en l&mplig sanktion
mot Overtr&ddelser av lagstiftningen om transport av farligt
gods, t ex mot avsdndare som ldmnar felaktiga uppgifter i
instruktioner eller transportdokument, har det inte lyckats

att konstruera en sadan berdkningsgrund.
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En annan mdjlighet som diskuterats, &r det system som det
ovan anmdrkta fOrslaget om fOretagsbdter innebdr. Under
remissbehandlingen av fdrslaget till foretagsbdter riktades
emellertid mycket stark kritik mot fdrslagen och chefen
f6r justitiedepartementet har i 1980 &rs budgetproposition
uttalat att fdrslagen inte utan ytterligare Overvdganden

torde kunna l&dggas till grund f6r nadgra &tgirder.

Varken avgifter eller fOretagsbdter &dr p& nu anfbrda sk&l

f n nagra realistiska alternativ.

I justitiedepartementet undersdks emellertid £ n mdjlicheten
att, i stdllet for att vidareutveckla tanken pd fdretags-
bdter, bygga ut brottsbalkens f&rverkanderegler. Undersdk-~
ningen, som avses bli presenterad i en promemoria under
hésten 19806, omfattar ocksd frdgor om nidr, var och hur

system med sanktionsavgifter boOr anvéndas.

Jag vill inte utesluta att resultatet av denna undersdkning
blir s&dant att det bdr paverka fdrevarande lagfdrslag. I
avvaktan p& att resultatet fdreligger har jag dock stannat
£8r att som sanktioner endast f&reslé& bdter, fingelse och

vite.

Det bor framhéllas, att de verkligt allvarliga missfdrhdl-
landena i samband med transport av farligt gods i allmdnhet

dr straffbara enligt brottsbalken.

'7;3 Ikrafttrddandet

FO6r sj6—-, luft- och jdrnvdgstransporterna inrymmer fréagan
om tidpunkt fOr lagfdrslagets ikrafttrddande och om &ver-
génésbestémmélser inga problem.'F6i dessa transportslag
innebdr  f&rslagen ndmligen s& gott som uteslutande formella
och redaktionella dndringar av gdllande rdtt. Varken de
foreskrivande myndigheterna eller den allmdnhet som berdrs
av lagstiftningen torde dirfdr beh&va sirskild tid for om-

stdllning eller anpassning.

.
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Fdr vdagtransporternas del &r fréagan emellertid mer kompli-
cerad. Dels ar lagforslaget i denna del helt beroende av
en ny myndighetsorganisation, dels innebdr det ocksad ma-
teriella nyvheter betrdffande transport av vissa varuslag.
~ I avsnitt 9 framl&dggs fdrslag till atgdrder som, om de
genomfdrs, avses fa till £613jd att erforderliga vdgtrans-
portfdreskrifter kan fdreligga ungefdr samtidigt som den
nya myndigheter tr&dder i funktion. Bifalls dessa fdrslag
torde inte heller v&gtransporterna innebdra nigra stdrre
prokblem. Lagen skulle d& kunna trdda i kraft f¥r alla trans-
portslag samtidigt, l&mpligen sedan FGE:s verksamhet kom-
mit i gang. Fragan huruvida m h t n3ringslivets behov av
anpassningstid sdrskilda 6vergangsbestdmmelser erfordras
for vdgtransport av vissa varuslag (fr&@mst de brandfarliga
och explosiva varorna) torde ockséd lata sig sdkert beddtma
da.

Leder fdrslagen i avsnitt 9 emellertid inte till beslut
torde lagens ikrafttradande, i vart fall f6r vigtransporter-
nas del, antingen f& ansta till dess FGE hunnit arbeta fram
foreskrifter eller kombineras med Overgangsbestimmelser av
innebdrd att foreskrifter for vagtransport av farligt gods
som meddelats med stdd av dldre lagstiftning skall gé&lla
tills vidare.

Nu anftrda omstidndigheter medfdr att det bdr dverlatas at
regeringen att bestdmma tidpunkten f&r lagens ikrafttra-
dande, varvid bemyndigandet b&r omfatta rdtt att l&ta detta
ske etappvis, samt att meddela de Overgangsbestdmmelser

som eventuellt kan komma att beh&vas. '
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8. FOLJDANDRINGAR I GALLANDE FORFATTNINGAR
De i tidicare avsnitt framlagda fOrslagen om ny lagstift-
ning och ny myndighetsorganisation berdr f&ljande nu gdl-

lande lagar, fororcdrningar och kungdrelser.

lagen (1965:719) om sdkerheten pé farty

N

férordningen (1965:908) om sdkerheten p& fartvg

[O%)

luftfartsiagen (1957:297)

i

luftfartskungdr=lsen (1961:558)

jadrnvidgstrafikstadgan (1966:202)

o

kungdrelsen (19323:85) angadende fodrvaring och trans-

port till lands av kisellegeringar

~1

lagen (1975:69) om cxplosiva och brandfarliga varor

&. <fdrordningen (1961:568) om brandfarliga varor

9. fdrordningen (1%46:341) om explosiva varor

10. kungdrelsen (1957:232) med vissa bestdmmelser roran-
de explosiva varor f{&r fOrsvarets behcocv m m

11. kungdrelsen (1962:500) om branéfarliga varor, som om-

hdnderhavas av/krigsmekten/ m m

12. lagen (1973:329) om hdlsc- cch miljéfarliga varor

13 kungbrelsen (1973:334) om hdlsc- och miljdfarliga
varor

14. fororéningen (1875:346) om miljdfarligt avfall

15. lédkemedelsfdrordningen (1962:701)

16. atomenergilagen (1956:306)

17. stralskyddslagern (1958:110)

18. stralskyddsfdrordningen (1958:652)

19. kungdrelsen (1945:126) om tillf&llig inskrd&nkning i

rdtten att sjdledes transportera explosiva varor

20. fdrordningen (1877:43 s. 1) ang f6rbud mot postbe-
fordran av eldfarliga eller exmplosiva eller frédtande
dmnen

21. fOGrordningen (1974:35) om internationell vagtransport
av farligt gods

22. vigtrafikkungdrelsen (1972:603)
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Betrdffande flertalet av dessa fdrfattningar har forslag
till dndring eller - i ett £all - ubphdvande uoprédttats,
se forfattningsfdrslagen 3 - 14. Andringsfdrslagen kommen-

teras 1 specialmotiveringen (avsnitt 11.3).

I frdga om lagen och férordningen om sdkerheten pd fartyg,
jarnvidgstrafikstadgan och fdrordningen ang fdrbud mot
postbefordran av eldfarliga eller explosiva eller frétan-
de &mnen har né&gra &ndringar inte foreslagits. Motiven

hirfér utvecklas nedan.

Lagen och férordningen om sikerheten pa fartvg

Varken lagen eller fdrordningen innehaller ndgra direkta
transportbestdmmelser eller bemyndiganden som avser sadan
sjbtransport som omfattas av lagen om transport av farligt
gods. Sistnadmnda lag skall darfdr inte ersdtta, utan komp-
lettera, sj®sdkerhetslagstiftningen. P g hdrav och d& 2
kap 38 § och 4 kap 9 § sjdsdkerhetsfdrordningen innehéller
papekanden av innebdrd att det gdller sdrskilda bestdmmel-
ser f8r transport av farligt gods &r né&gon &dndring i sjo-

sdkerhetslagstiftningen inte mndkallad.

Jarnvédgstrafikstadgan

Lagen om transport av farligt gods paverkar inte den skyl-
dighet att faststdlla normalvillkor bl a for transport av
farligt gods som enligt jdrnvdgstrafikstadgan &vilar 3j&rn-
vdg, se hirom ndrmare avsnitt 3.2.2. Nagon &ndring i stad-
gan behdvs ddrfdr inte. Efter ikrafttrddandet av lagen om
transport av farligt gods torde en j&rnvdg kunna fullgdra
sin skyldighet enligt stadgan genom att i sina normalvill-
kor hénvisa till lagen och med stdd dédrav meddelade f&re-

skrifter.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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Forordningen med forbud mot postbefordran av eldfarliga

eller explosiva eller frdtande Emnen

Postbefordrar behandlas inte s&rskilt i lagen om trans-
port av farligt gods. Att direkt inlemma den traditionella
typen av postbefordran i det fdreslagna regelsystemet skul-
le nimligen medfdra odverstigliga praktiska problem. Nagot
f6rslag till &ndring i rubricerade fo&rfattning, som delvis
dr grunden f0r postverkets egna bestdmmelser i poststadgan
och pakettaxan, framldggs ddrfdr inte. Tidigare har ndmnts
(avsnitt 3.2.6) att man inom postverket f n arbetar med
att komplettera och modernisera de sdrskilda foreskrifter-
na for postbefordran av farligt gods samt att man ddrvid
strdvat efter en anknytning till RAR, eftersom RAR dr det
mest restriktiva transportreglementet. N&r resultatet av

detta arbete foreligger bdr Overvdgas - ldmpligen av trans-
portmyndigheterna i samrad med postverket - huruvida gene-
rella undantag fréan lagen om transport av farligt gods bdr
gdras fOr postbeiordran av traditionell typ. Detta fdran-
leder att sdrskilda overgangsbestdmmelser till lagen kan

pli erforderliga i irdga om postbefordran.

F n dr postbefordran formellt undantagen endast fré&n till-
lampningsomradet f6r fdrordningarna om explosiva och

prandfarliga varor.
Bvrigt
Utover de ovan upprdknade 22 forfattningarna berdrs ett

antal verksinstruktioner, i f6rsta hand industriverkets

och transportrédets, samt myndighetskungtrelser o dyl.
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9. GENOMFURANDET

I avsnitt 4 och 5 har principerna £&r en ny myndighetsor-
ganisation angivits. Jag fOdreslar att en organisations-
kommitté tillkallas fOr att ndrmare utforma den nya orga-

nisationen i enlighet med dessa principer.

Som tidigare framhdllits &r tanken den att FGE, sjofarts-
verket och luftfartsverket med stdd av lagen om transport
av farligt gods i princip skall sdtta bestdmmelserna i
ADR, RID, IMDG-koden och RAR i kraft for svenskt vidkomman-
de. Fo6r jdrnvdgs-~, sjo- och flygtransporterna innebdr det-
ta inte nédgra egentliga #dndringar i f&rhdllande till vad
som redan gdller. I regelverken for dessa transportslag
torde endast marginella &ndringar av i huvudsak formell
karaktdr bli nddv&ndiga om och ndr lagen om transport av

farligt gods trdder i kraft.

FOr vigtransporterna dr situationen en helt annan. Befint-
liga foreskrifter dr i mdnga avseenden foraldrade och inte
alls anpassade efter ADR sdsom fdrutsattes d& riktlinjerna
£6r den nuvarande ordningen fastslogs i samband med
Sveriges tilltrdde till ADR &r 1973. For ett antal varu-

slag saknas bestdmmelser helt.

Ansvaret for vdgtransportforeskrifterna skall enligt for-
slaget &vila FGE. Om FGE inom rimlig tid skall kunna till-
godose det mycket stora uppddmda behovet av foreskrifter
krdvs stdrre resurser &n som angivits i avsnitt 5.4. Sedan
en modernisering och komplettering av fdreskrifterna vil
skett, kommer resursbehovet dock att minska till den an-

givna nivan.

En mdjlighet att komma till rdtta med detta problem &r

att under ett O6vergangsskede stdlla extra resurser till
FGE:s forfogande. Vissa obestridliga nackdelar &r dock
fbrenade med ett saddant fdrfarande. MOjligheterna att
rekrytera kompetent personal f&r kortare tid torde salunda

vara vtterst begrdnsad. Bven om FGE:s resurser forstérktes
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under inledningsskedet skulle vidare ett modernt regel-

verk £Or vdgtransporterna lata vdnta pd sig &nnu lé&ng tid.

Som framgar av det anfdrda paverkar fragan om uppldggning-
en av arbetet med vdgtransportfdreskrifterna FGE:s funk-
tioner bade i initialskedet och senare. Framfdr allt under
bvergangsperioder mellan det nuvarande systemet med pro-
duktkontrollorienterade sdkerhetsfdreskrifter och det av
mig fdreslagna transportanknutna kommer ett stort antal
problem av ndra nog engangskaraktdr att krdva en omedelbar
losning. S&ttet att astadkomma denna paverkar utan tvekan
FGE:s organisation. Jag f&resldr ddrfdr att den ovan for-
ordade organisationskommittén samtidigt ser Over i vilken
utstrdckning nu gdllande, med st®d av produktkontrollfdr-
fattningarna meddelade fdreskrifter £f£0r vdgtransporter kan
och b8r nyttjas som fdreskrifter enligt lagen om transport
av farligt gods samt i forekommande fall utarbetar nya
f0reskrifter. - Det skulle vasentligt forbattra forutsatt-
ningarna f&r savdl FGE:s som transportintressenternas ar-
bete om resultatet av en sadan Oversyn kan foreligga nér

FGE startar sin verksamhet.

Enligt min mening bor forslagen i detta bet&dnkande kunna

trdda i kraft den 1 januari 1982.
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10. RESURSBERAKNING

De presenterade fdrslagen om ett samlat myndighetsansvar,
en effektivare tillsyn och samordnande bestdmmelser far
konsekvenser f&r savédl stat och kommun som f6r fdretag och
enskilda. Vissa effekter, t ex foérdndringar i antalet
tjédnster vid en myndighet, later sig t&mligen enkelt berdk-
nas, medan andra svarligen kan m#tas beloppsmdssigt. Detta

gdr att resursberdkningen dr osdker.

For den statliga sektorn innebdr f&rslaget om FGE att trans-

portradet tillfdrs tio tjédnster. Kostnaderna fdr dessa tio
tjidnster bbr uppvdgas av motsvarande besparingar hos de myn-
digheter som avlastas genom utredninasfdrslaaen. Nettobe-
lastningen p& den statlica sektorn £O8rblir Qirfor i stort

ofbrandrad.

FOrslagen pa tillsynsomradet innebdr nyheter framst i fréa-
ga om polisen, tullen och spridngdmnesinspektionen. Nyheter-
na bestédr i att dessa myndigheter far vidgade befogenheter
snarare &n nya arbetsuppgifter. Den tillsyn som polis och
tull foreslds utfdra avses ske stickprovsvis i samband med
dvrig trafik&vervakning. Sprédngdmnesinspektionens roll blir
att komplettera tillsynen som teknisk expertmyndighet.
Nagra Okade resurser torde ddrfdr inte behéva tillfdras

dessa myndigheter.

FOr den kommunala sektorn torde fdrslagen innebdra en viss

avlastning.

Ndr det gdller den privata sektorn slutligen, dvs alla dem

som i1 den praktiska hanteringen kommer i kontakt med trans-
porter av farligt gods kommer fdrslagen att medféra bespa-
ringar. Genom att transportfdreskrifterna blir mer samlade,
modernare och bdttre internationellt anpassade kommer arbe-
tet med transport av farligt gods ndmligen att vdsentligt
fbrenklas. Exempel p& sadana forenklingar dr att &tskill-
nad inte lé&ngre skall behdva gbras mellan ADR-transporter

och inhemska vdgtransporter samt att utbildningsverksamhet
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pé& omradet blir mindre komplicerad. Dessutom innebdr f&r—
slagen forenklingar i frdga om val av emballage och trans-
portsdtt. Genom inrdttandet av FGE kommer allmdnheten ocksé
kunna gdra tidsvinster, eftersom det inneb&r att man i
fortsdttningen i Okad utstrdckning kan vénda sig till en

myndighet.

Aven de samh&llsekonomiska effekterna b8r beaktas. Huvudsyf-
tet med fdrslagen dr att skapa sdkrare transporter av far-
ligt gods. Konsekvenserna fOr samhidllet - fdrutom person-
skador -- har visat sig kunna bli enorma, t ex fOrstdrda
vattentdkter och utrymda stédder. Olyckor sker dock rela-
tivt sdllan. I vilken cmfattning utredningsfdrslagen bi-
drar till att h&ja sdkerheten &r sva&rt att mdta. En en-
hetlig lagstiftning, ett samordnat myndighetsansvar och

en effektivare tillsyn ger dock en rad forutsdttningar

f&6r sdkra och rationella transporter som nu saknas.
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11. SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN

11.1 Lagen om transport av farligt gods

18
FOrsta stycket. FOr att omfattas av lagen skall en trans-
port dels avse gods enligt 2 §, dels utfbras med nagot av

transportmedlen enligt 3 §.

En godstransport innebdr en forflyttning av godset. For-
flyttningen forutsdtter att ett antal andra hanteringsmo-
ment utfdrs, sd&som lastning, stuvning och s&kring av godset.
FOr att forflyttningen skall vara meningsfull fOrutsdtits
vidare att godset lossas. Ofta kan en pabdrjad forflytt-
ning inte slutfdras i ett sammanhang. Uppehall av varieran-
de l&ngd forekommer silunda, varvid godset f&rvaras i av-
vaktan pa vidare befordran. Arbetsmoment av nu ndmnd karak-
tdr har ett s& starkt samband med sjdlva forflyttningen att
praktiska skdl talar for att de inte ses som sjdlvstdndiga
moment utan som delar av en transport och dven regleras i
samband dirmed. Lagen foreslds darfor omfatta inte endast
forflyttning av farligt gods utan dven sadan lastning,
lossning, f&rvaring och anﬁan hantering, som utgdr ett led
i forflyttningen. - Lagen fdreslas med andra ord gdlla

fran det Ogonblick en vara himtas p& avsindarens lager

till det Sgonblick den lossats hos mottagaren.

Andra stycket. - Ett av skdlen till att kringgdrda trans-
port av farligt gods med sdkerhetsforeskrifter &ar att
tredje mans intressen maste skyddas. Berdrs inte tredje
man av transporten bortfaller detta skdl. I detta stycke
téresléas darfor att undantag gdrs fOr vissa s k interna
transporter. En transport som sker endast inom ett omrade
dédr tillverkning, lagring eller f&rbrukning av farligt

gods &ger rum omfattas sdlunda inte av lagfdrslaget under
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forutséttning att tredje man - dvs allmédnhetens - intres-
sen inte dr hotade. Transportstrédckans ldngd har darvid
mindre betvdelse dn graden av avskildhet. Att en transport
har nu angivna begrédnsade karaktdr minskar i och for sig
inte riskerna £8r dem som utfdr transporten eller £86r mil-
jon. Foreskrifter till fOrebyggande av dessa risker ater-

finns emellertid 1 annan skyddslagstiftning.

FOr interna transporter som gdr dven Sver langre och mer
oskyvddade strédckor kan det ibland te sig &verdrivet att
anvdnda hela det sdkerhetssystem som avses gdlla f&r trans-
port av farligt gods i allménhet. For s&dara fall finns
m&jlighet till dispens enligt 6 §. I en del fall, varvid.
fridmst transporterna inom jordbruket &syftas, kan antas

att de kvantiteter farligt gods som ber&rs av den enskilda
transporten ofta dr s& smd&, att den ansvariga transport-
myndigheten f&r forutsdttas fOreskriva att de inte utgdr

farligt gods i lagens bemdrkelse.

Begrdnsningen i andra stycket torde ha betydelse i f8rsta
hané fo6r landtransporterna. Ndrmare foreskrifter £6r verk-
stdlligheten ddrav f&r d4rfor Sverldmnas at FGE att med-
dela-

2§

Ett viktigt m&l for arbetet med att &stadkomma en nationell
lagstiftning om transport av farligt gods &r att uppna
stOrsta m&jliga harmonisering med de internationella reg-
lerna. I detta hidnseende dr bestdmningen av begreppet far-
ligt gods central. Nagon skillnad mellan den nationella
och internationella uppfattningen om vad som i transport-
sammanhang utgdr farligt gods fdreligger knappast. Inte
heller i forhdllande till de internationella regelverken
bdr d&irfdr ndgra skillnader finnas. - Lagen f&reslés
darfdr gdlla endast transport av gods som omfattas av de
internationella &verenskommelser om transport av farligt

gods som Sverige bitr&dtt eller eljest accepterat.

De internationella reglerna f6r samtliga transportslag
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bvgger numera pa FN-rekommendationernas klassindelning.
Upprdkningen av varuslag i 2 § anknyter ddrfér till klass-
rubrikerna i FN-rekommendationerna. Den har ocksd anpassats
till vissa sdrdrag i ADR och RID respektive RAR. Salunda
har va@mjeliga varor vilka rubriceras sdrskilt i ADR och
RID, men inte i FN-rekomendationerna, IMDG-koden eller
RAR, medtagits i upprédkningen. - Endast RAR upptar magne=~
tiskt material som farligt gods. Magnetiskt material
skiljer sig frén ®vriga varuslag genom att det inte i sig
dr skadebringande utan kan utldsa skadliga effekter pa
transportmedlets navigeringsutrustning. For att uppné
Overensstidmmelse med de internationella luftfartsbestédm-

melserna fOreslds lagen omfatta dven magnetiskt material.

Uppradkningen dr uttOmmande. Varuslag, som representerar
andra risker &n dem som de fOrtecknade gdr, omfattas sa-

ledes inte av lagfdrslaget.

De upprdknade varuslagen dr inte lika farliga i alla sam=
manhang. Riskerna de representerar varierar t ex med
m&ngden, med typen av transportmedel eller med arten av
gods med vilket de sammanlastas. I en viss midngd och
transporterat med ett visst transportmedel kan séledes
gods inneh&llande n&got av varuslagen vara helt ofarligt.
Ytterligare ett rekvisit mdste d4rfdr vara uppfyllt £for
att godset skall anses farligt i lagens mening, n&dmligen
att det p g a sina egenskaper kan medfdra skador vid
transport eller - med syftning pd det magnetiska materia-
let - péverka transportmedlets sdkra framfdrande.

Lagen fdreslds alltsd gdlla endast si&dant gods som om-
fattas av de internationella &verenskommelserna om trans-
port av farligt gods. En nackdel dr fdrenad med en sa
strikt internationell anpassning. Det kan n&mligen inte
uteslutas att transport av andra varuslag &n de som ryms
inom dessa Overenskommelser kan behdva regleras som ett
led i den nationella produktkontrollen. Ett exempel hdrpa
dr varor, som innehdller polyklorerade bifenyler, PCB,

och som pd grund ddrav har hdlso-eller milj&farliga egen-
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skaper. De farliga egenskaperna hos PCB hinner normalt
inte gdra sig gdllande under en transport eftersom expo-
neringstiden dr £f8r kort. Varor som anses farliga endast
P g a att de innehdller PCB omfattas d&rfdr inte av Gve-
renskommelserna eller lagfdrslaget. Diremot omfattas han-
tering, inklusive transport, av PCB-varor av lagen om
h&lso- och miljofarliga varor. Den nackdel det innebdr
att transportfdreskrifter kan komma att finnas ocks& inom
ramen fOr annan nationell lagstifning f8r dock anses vara

uppvdgd av fordelarna med en internationell anpassning.

Det firtjdnar att sdrskilt pépekas att miljéfarligt av-
fall enligt fOrordningen (1975:346) om milj&farligt av-
fall praktiskt taget alltid ocksa &r farligt gods enligt
sévdl nu g&llande som den hdr foreslagna lagstiftningen

om transport av farligt gods. Detta innebdr att f&8r trans-
port av miljofarligt avEall, som ocksd &r farligt gods,
giller dels denna lag, dels forordningen om miljofarligt
avfall. Sistndmnda forordning innehiéller bestidmmelser om
bl a krav péd sdrskilt tillstdnd f8r den som yrkesmissigt

transporterar miljofarligt avfall pa vig.

2 § anger ramen fdr vad som &r farligt gods. Nirmare be-
stdmmelser om vad som i skilda transvortsituationer skall
£f8rstés med de uwpprédknade varuslagen foreslds bli Sver-
lamnat till de tre transportmyndigheterna att meddela. Be-
myndigande hdrtill l&mnas i fdrordningen med stdd av 5 §

lagfdrslaget.

38
Punkten 1. Lagen fdreslds gédlla ett vidare transportmedels-

begrepp &n ADR gbr.

ADR gdller f£6r fordon, som fOr framdrivande p& vdg &r for-
sett med motor och icke 1ldper pa skenor eller har forbin-
delse med elektrisk ledning och som normalt anvédnds f&r
befordran av personer eller gods, f&r motorfordon, som
3tf8ljs av en pahingsvagn samt fOr sldpfordon, dvs varje

fordon som &r byvggt £0r koppling till motorfordon
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(Artikel 1 a) av ADR jidmford med artikel 4 av konventionen
den 19 september 1949 om vagtrafik).

Den fdreslagna lagens giltighet inskrédnker sig emellertid
inte till motordrivna fordon eller till fordon avsedda
for vagtrafik utan omfattar alla slags fordon som anvidnds
f6r transport pd vdg eller i terrdngen. Beteckningen for-
don anvdnds i1 samma betydelse som i vagtrafikkungdrelsen
(1972:603), namligen anordning pd hjul, band, medar eller
liknande som &r inr&dttad for fird p& marken och ej lbper
pa skenor.

Sin st8rsta betydelse har naturligtvis lagfdrslaget for
den fordonskategori som omfattas ocksa av ADR, dvs i hu-
vudsak bilar och s&dana sldpfordon som kan kopplas till

dem.

Ovriga fordonsslag torde f&rhdllandevis sé&llan komma i
frdga f0r transport av farligt gods. I den mdn de gdr det,
torde vicdare de transporterade kvantiteterna ofta vara sé&
smé& att FGE far fbrutsdttas foreskriva att det inte &r

frdga om farligt gods i lagens mening.

Det lampliga i att mot denna bakgrund Over huvudtaget 1l&ta
lagfdrslaget omfatta sistndmnda fordonsslag kan naturligt-
vis diskuteras. Transport av farligt gods med t ex héast-
skjuts, paketcykel eller terrd@ngfordon innebdr emellertid
samma risker som transport med t ex lastbil. Aven om spe-
cialfdreskrifter for dessa ovanligare transportmedel inte
anses pakallade bdr i vart fall de allminna aktsamhetskra-

ven gdlla dven for dem.

Punkt 4. Betrdffande sjdtransporterna fdreslds lagen gdl-
la endast transport av fdrpackat gods och alltsa inte f&r
bulktransporter. Sk&dlen till denna begrénsning har redovi-
sats i den allmidnna motiveringen. Lagens till&mpningsomra-
de avses med andra ord komma att helt Overensstdmma med
IMDG-kodens.
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Begreppet bulk har delvis olika innebdrd vié land-~ och sj6-
transporter. En bulklast i t ex en bil pd vag blir i det
bgonblick bilen korts ombord pa ett fartyg forpackad last.
Sjdlva bilen utgdr ndmligen i fdrhallande till fartyget en
foérpackning. Gods 1 containrar, flyttbara tankar eller vdg-
eller j&drnvédgsfordon dr alltsd i sjofartssammanhang gods i
férpackad form. Formuleringen i punkt 4 kan med hdnsvn hér-
till tyckas vara en ontdig upprédkning av synonymer. Upprak-
ningen har emellertid valts for att missfdrstdnd angéende

begreppet fdrpackad form skall undvikas.

Lagfbrslaget, liksom IMDG-koden, géller fartyg vari trans-
porteras gods i fdrpackad form, &dven om i fartyget samti-

digt transporteras ofdrpackat gods.

4§

Forsta stycket har till syfte att ge lagen samma geografiska
tillémpningsomrade som lagen om sdkerheten pa fartyg resp
luftfartslagen. Med "svenskt fartyg" och "svenskt luftfartyg"
skall ddrfor fdrstas detsamma som i sjbsdkerhetslagen resp

luftfartslagen.

I den utstrdckning forsvarsmakten transporterar eller later
transportera farligt gods med civila transportmedel eller
eljest i sammanhang som inte skiljer sig fran det civila
samhédllet saknas anledning att generellt betrakta fdrsvars-
maktens transporter annorlunda &N transporter i allmdnhet.
Transporter med Orlogsfartyg eller militdra luftfartyg

sker emellertid under s& speciella betingelser att sdker-
hetsfbreskrifterna for dem inte sj&dlvklart skall vara de-
samma,om &n inte mindre omfattande, som f&6r Ovriga trans-
porter. Huvudsakligen i enlighet med vad som géller betrdf-
fande sjbsdkerhetslagen och luftfartslagen fOreslas Qarfdr
frdgan om denna lags tilldmpning pé& transporter med &rlogs-—
fartyg eller militdra luftfartyg vara beroende av férord-

nande frén regeringen.



Prop. 1981/82: 94 173

6 §

Forsta stycket. LagfOrslaget reglerar transport av farligt
gods. Detta dmnesomrdde dr till art och omfattning s&dant
att ddri ryms otaliga kombinationer av gods, transport-
medel och andra transportfdrutsdttningar. Med denna komple-
xitet &r det ofrdnkomligt att situationer kan uppstd, dir
det mdste anses befogat att medge undantag fran lagens
tilldmpning. Regeringen eller myndighet som regeringen ut-
ser fdreslds ddrfor £& mdjlighet att fdrordna om undantag
fridn lagens till&mpning p& enstaka transport eller p& visst
slag av transporter. En fdrutsdttning for att denna mdjlig-
het skall fa utnyttjas bdr dock naturligtvis alltid vara

att rimliga krav pé& sdkerhet dndd dr tillgodosedda.

Andra stycket. Med undantag f&r transporter med Orlogsfar-
tvg och militdra luftfartyvg fdreslds lagen bli generellt
tilldmpligt pa alla transporter av farligt gods, alltséd
dven p& forsvarsmaktens transporter. MSjlighet bdr dock
finnas f£8r regeringen eller myndighet som regeringen utser
att fbrordna om undantag fran lagens tillé@mpning pa for-
svarsmakten. P4 samma sdtt som betrdffande den allmé&nna
dispensmdjligheten enligt f&rsta stycket, bdr forutsatt-
ningen f&r sddant undantag vara att rimliga krav p& sdker-
het dndéd &dr tillgodosedda. Detta torde i allmédnhet vara
fallet for sa&dana transporter som sker under ledning av
militdrbefdl eller annan av fdrsvarsmyndighet f&rordnad per-
son, dvs sadana transporter som f n dr undantagna frdn ex-

plosivvarufdrordningens till&mpning.

7 och 8 &3
I dessa paragrafer anges under vilka fOrutsdttningar trans-

port av farligt gods far ske.

7 §, andra stycket innefattar en erinran om det i och £for
sig sjdlvklara forhdllandet att bestdmmelser i internatio-
nella 6verenskommelser om transport av farligt gods, som

Sverige bitratt, skall gdlla for transporter som omfattas

av Overenskommelserna.
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9§

Som tidigare anfdrts har det mest &ndamdlsenliga tillvdga-
géngssdttet vid regleringen av transport av farligt gods
befunnits vara, att foreskrifter f&r s&dana transporter
meddelas av regeringen eller myndighet som regeringen utser
inom ramar som riksdagen bestdmt. Genom fOrevarande para-
graf delegeras i enlighet hdrmed till regeringen eller myn-
dighet som regeringen utser, rdtten och skyldigheten att
meddela de fdreskrifter fOr transport av farligt gods som
behtvs £&r att transportsdkerhetskraven enligt 7 § skall

anses uppfyllda.

10 §

Vissa transporter representerar s& stora risker att inte

ens de mest rigordsa fdreskrifter kan neutralisera risken
till en godtagbar niva. Sadana transporter b&r kunna helt
forbjudas. Andra transporter &ter dr inte sé& riskfyllda

som nyss sagts, men innebdr &nda sadana risker utdver det
vanliga att de, dven om eljest fdreskrivna villkor uppfyllts,
inte bdr fa& forekomma utan att sdrskilt tillstdnd dartill
givits eller l&mplig myndighet underrdttats om att trans-

porten skall dga rum.

I denna paragraf f&reslds Qirfdr att regeringen eller myn-
dighet, som regeringen utser, far r&dtten att fdreskriva
krav pé tillst&nd for eller férhandsanmilan om eller att
férbjuda visst slag av transporter. Krav pé& tillsténd eller
férhandsanmidlan och i #n h&gre grad fdrbud innebdr stora
ingrepp 1 de.berérdas handlingsfrihet. Med h&nsyn hdrtill
fbreslés att fOreskrifter hdrom skall kunna komma i fridga
endast ndr det dr av sdrskild betydelse fran sdkerhetssyn-

punkt.

Utgéngspunkten f&r foreskrifter enligt paragrafen bdr vara
arten av det gods som dr ifraga. Samtliga transportfdrut-
sittningar bdr dock kunna medtas i beddmningen, sdledes
dven t ex avsett transportmedel och avsedd fardstridckas
lingd. Detta innebdr att tillsténdskrav eller f&rbud kan
avse inte bara visst gods - generellt eller i vissa kvanti-
teter - utan dven transport av godset med visst transport-

medel.
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Foreskrifter om tillsténdsplikt avses komma i fréga £for
transporter, for vilka sdrskild forsiktighet bor iakttas,
t ex transporter av radioaktiva eller explosiva varor.
Limpligen bdr tillsténd ddrfdr kunna fdrenas med fore-
skrifter om speciella f£8rsiktighetsmé&tt sasom nyttjande

av viss fdrdvdg m m.

Forhandsanmdlan bor komma i fraga f&r sddana transporter
ddr tillsténdskrav dr fOr ingripande men didr det fré&n
transportsdkerhetssynpunkt &nda fdreligger ett befogat
intresse f6r allmdnna organ, t ex polismyndighet eller

brandférsvar, att kdnna till transporterna.

I detta sammanhang bdr papekas, att ldnsstyrelse enligt
147 och 148 {§ vdgtrafikkungdrelsen (1972:603) kan meddela
lokal trafikfdreskrift om f&rbud mot trafik med fordon
med last av farligt gods. Sadant fdrbud kan avse viss vég,

viss vigstrdcka eller samtliga vdgar inom visst omréade.

12 och 13 §&
I dessa paragrafer ges tillsynsmyndigheterna de befogenheter
som behdvs f&r att kontrollen Over efterlevnaden av bestdm-

melser om transport av farligt gods skall bli m&jlig.

Motsvarighet till paragraferna finns i annan lagstiftning
av liknande karaktdr, t ex i arbetsmiljolagen (1977:1160)

och lagen (1973:329) om h&lso- och milj6farliga varor.

tillerkdnns tillsynsmyndigheterna skall skiljas fran de be-
fogenheter att meddela fOreskrifter till allmin efterrédt-
telse som regeringen eller myndighet som regeringen utser
avses f&4 genom t ex 9 §. Med stdd av 13 § avses tillsynsmyn-
digheterna f& en mdjlighet att ingripa i det enskilda fal-
let fdr att framtvinga efterlevnad av lagens bestédmmelser.
Utdver fOreldggande om rédttelse av uppdagade brister bor
f6rbud mot f&rd till mottagaren kunna meddelas. Det bodr
s&lunda vara mdjligt att dirigera en oldmplig last till

exempelvis en kommunal soptipp ddr lasten deponeras i av-
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vaktan pé& att avséndare eller mottagare forklarar sig vil-
lig att vidta l&mpliga &tgdrder. Sannolikheten att kommu-
nen skulle bli belastad av inte avhamtat farligt gods &r
Jycket liten m h t varuhavarnas intresse att £& sitt gods
och transportdrernas intresse att fa loss sina fordon.
Skulle det trots allt visa sig nddvandigt att slutligt de-

ponera godset bdr det allmdnna bdra kostnaden for detta.

Fdr att ett foreldggande eller forbud skall kunna komma
ifrédga bdr det vara helt klart dels att en dvertridelse av
gédllande bestdmmelser verkligen &gt rum, dels att rittelse

inte kan astadkommas pé& frivillig vig.

Befogenheten enligt tredje stycket maste ses som en abso-
lut sista utvdg for tillsynsmyndighet att f£4 en forelagd
dtgdrd utfdrd.

14 §

Vid en inspektion kan en tillsynsmyndighet upptédcka en
bhrist som myndigheten beddmer kunna medfdra risk for skador.
Genom otilldten sammanlastning t ex kan en kemisk reaktion
ha pdbdrjats eller skett. Genom denna paragraf far till-
synsmyndigheterna befogenhet att i s&dana fall, i syfte

att avvdrja faran, omhdnderta och oskadliggbra godset.

15 §

Avgiftsbeldggning bdr kunna komma i fréaga t ex i &renden
om klassificering av farligt gods. I denna paragraf bemyn-
digas ddrfdr regeringen att foreskriva att sarskilda av-

gifter skall utgéd i &renden enligt lagen.

Den nu fdreslagna lagstiftningen avses inte fdranleda
nigon dndring i forordningen (1975:421) om vissa avgifter
till statens kdrnkraftinspektion. Enligt denna fdrordning
dr den som sdker bl a transporttillstand eller kolliproto-
typgodkdnnande skyldig att erldgga avgift till inspek-

tionen.
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17 §

Tvstnadsplikt bdr g&Zlla for de enskilda som i vissa fall
kan komma att delta i de transportansvariga myndigheternas
verksamhet. Ett exempel p& sadant fall &r den utomstaende
expertis som dessa myndigheter i bland torde behdva anlita
vid provning av vissa drenden om klassificering. FOrsta

styvcket innehdller ddrfdr en bestdmmelse om tystnadsplikt.

I andra stycket hdnvisas till sekretesslagen (1980:100),
som trader i kraft den 1 januari 1981l. Sekretess for of-
fentliga funktiondrer kan savitt nu dr i fraga foreskrivas

med stdd av 8 kap 6 § sekretesslagen.

11.2 Fo6rordningen om transport av farligt gods

2§

Fbr att undvika att f8rfattningstexten tyngs med ofta fdre-

kommande upprdkningar av namnen pa de myndigheter regeringen
foreslds utse till skilda uppdrag, ndmligern sjdfartsverket,

luftfartsverket och transportrddet, infdrs genom denna para-

graf begreppet transportmyndighet.

I andra stycket regleras frdgan om vilken myndighet som
skall vara ansvarig f6r sddana sdkerhetsproblem vilka inte
dr direkt beroende av de sdrskilda forutsdttningarna for
ett visst transportslag. Vissa sdkerhetsdtgdrder dr ndd-
vdndiga vid alla typer av transporter och kan trots detta
vara ldmnade utanfdr den internationella regleringen. Andra
sdkerhetsdtgdrder avser férhallanden i gridnslandet mellan
transport och lagring. Ytterligare frédgor utan transport-
slagstillhdrighet &4r de speciella 6verviganden som ligger
bakom det legala begreppet miljofarligt avfall vilket

otvivelaktigt ocksd &r farligt gods i traditionell mening.
Kven i samband med krav pd provning av enhetslastanord-
ningar och behallare kan generella krav behtva stillas med
h&nsyn till att dessa ofta fyller fler funktioner &n enbart
transportredskapets. Likasa kan foreskrifter f8r den all-

médnna ordningen och sdkerheten behdva utfdrdas utan att de

12 Riksdagen 1981/182. 1 saml. Nr 94
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gar att h&nfdra till riskerna inom ett visst transportslag.

3§87

Som tidigare anfdrts anger 2 § lagfdrslaget ramarna £or vad
som skall forstés med farligt gods. G encm fdrevarande para-
graf far transportmyndigheterna uppdraget att fO8r resp
transportslag fylla ut dessa ramar med detaljfdreskrifter.
Transportmyvndigheterna fdrutsdtts dd&rvid i allt vésentligt

£8lja vad som gdller internationellt.

4 och 5> §§

Kraven p& sdkerhetsérgédrder vid transport av farligt gods
maste med nddvdndighet varieras med egenskaperna hos skil-
da godstyper. Som framgdr av redogbrelser i det fbregdende
har d&drfdr, bade internationellt och nationellt, en syste-
matisering av sdkerhetssystemen for transport av farligt
gods skett genom att det farliga godset indelats i olika
klasser, till vilka sedan sdkerhetsfdreskrifter knutits.
D3 er vara h8nfdrts till viss klass, och i fdrekommande
fall undergrupp till klassen, dvs klassificerats, utl&ses
s&lunda det regelkomplex som skall till#mpas vid transport
av varan. Klassificering av det farliga godset &r ett cen-

tralt moment i s&dkerhetssystemen.

av de fdreslagna paragraferna framgdr salunda att farligt
gods indelas i nio olika klasser samt att farligt gods vid

transport alltid skall vara klassificerat.

olika transportklasserna omfattar. Fdr att Overensstédmmel-
se med de internationella regelverken skall kunna uppnds i
foreskrifterna f£6r resp transportslag har detta tillvaga-
gédngssdtt valts framfdr en upprdkning av de exakta klass-
rubrikerna. Rubrikerna varierar ndmligen ndgot mellan de

skilda regelverken.

Endast FN-rekommendationerna, IMDG-koden och RAR (samt det

kommande ICAO-annexet) upptar klass 9, i FN-rekommendatio-



Prop. 1981/82: 94 179

nerna rubricerad Miscellaneous Dangerous Substances - an-

nat farligt gods.

Med undantag for magnetiskt material omfattar klasserna

1-8 alla nu kdnda slag av gods som dr farligt frén trans-
portsynpunkt. Klass 9 enligt IMDG-koden och RAR tjdnstglr
darfdr huvudsakligen, fbrutom som permanent hemvist fdr
magnetiskt material vid flygtransporter, som en genomgangs-

klass. - Samma innebdrd avses klass 9 ha hér.

Klass 9 finns allts& inte i ADR, RID eller nédgra nuvarande
nationella landtransportfdreskrifter. For landtransporterna
torde darfér klass 9 komma att bli en "tom klass". Det har
emellertid inte ansetts nédvdndigt att utesluta landtrans-
portmyndigheten fr&n m&jligheten att hd@nfbra gods till
klass 9. -

Det skall i1 detta samménhang understrykas, att de granser
£6r begreppet farligt gods som 2 § lagfdrslaget anger
inte fé&r Overskridas. Skulle helt nya typer av farligt
gods upptdckas kan m a o klasé 9 inte anvédndas Idr att
inlemma dem i lagens till&mpningsomréade utan att en lag-

dndring fdrst skett.

Sdrskilt om 5 { . Fdorst sedan klassificering skett, kan
den ansvarige for tranéporten fa korrekt information om
vad som skall iakttas under transporten. FSljdenligt fore-
skriver 5 § att klassificering av godset &r ett villkor
fOr transport. Vid klassificeringen skall godset hdnfdras
till den klass - och eventuell undergrupp till klassen -
som omfattar godsets huvudsakliga transportrisk. En véitska
som t ex &r bade brandfarlig och giftig, men vars brand-
farliga egenskaper innebéf den stdrsta transportrisken,
skall alltsd ha&nfbras till klass 3.

6-8 &%

Ingen skall behdva k#nna sig frestad att kringgd lagen
eller med stdd dédrav meddelade fOreskrifter p g a svarig-
heter med att avgSra om och i sd fall var visst gods hoér
hemma i fOrevarande lagstiftning.
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Som framgdr av 5 ¢ skall farligt gods vara klassificerat
vid transport. Rader det tveksamhet om huruvida en vara

1tg8r farligt goés eller ej eller om till vilker. klass

o]

den rdtteligen bdr hanfdras, far transport dArfdr inte

ske £0rrédn tveksamheten undanrdjts. I ménga fall saknar
enskilda, det m& vara foretag eller privatpersoner, re-
surser att gbra de beddbmningar som erfordras i dessa hédn-
seenden. I 6 § fOreslés diarfdr att behOrig transportmyn-
dighet skall vara skyldig att p& ansdkan meddela beslut
huruvida viss vara utgdr farligt gods och, om s& ar fallet,

i beslutet ange till vilken klass varan skall h&nfdras.

FOr att beslut skall kunna ldmnas inom rimlig tid, bdr
sCGkander tillhandah&lla underlaget £8r myndighetens prov-
ning. Skyldighet h&rtill foreskrivs ddrfdér i 6 §, andra
stycket. I normalfallet torde beslut kunna fattas p& grund-
val endast av det material sOkanden tillhandah&llit. Ex-
forcaras emellertid dirutbver att s&rskilda undersokningar
genomidrs, t ex pa laboratorium, bdr sbkanden betala kost-
naderna for undersdkningen. Med h&dnsyn till att situationer
kan tdnkas uppsté, 1 vilka det vore stdtande att lita so-
kanden bdra hela kostnaden fir undersOkningen, fdreslés
transportmyncigheterna fa befogenhet att bestidmma ett lidgre
belopp om omstdndigheterna foranleder det. Som exempel pé

en omstdndighet som bdr kunna firanleda avgiftsreduktion
kan ndmnas att fraga dr om undersdkning vars resultat ar

av stort allmdnt intresse.

Det ligger i sakens natur att beslut enligt 6 § skall med-
delas sé snabbt som myndigheten kan utan att sidkerheten
&sidosdtts. Mer eller mindre lang tidsutdrikt torde dock
vara ofrdnkomlig i vissa fall, inte minst p ¢ a &rendenas
svdrighetsgrad. P& grund hérav och d& s8kanden i vissa
fall kan ha stort intresse av att &nd& kunna transportera
sin vara, fdresléds i 8 § stkanden i vissa fall ha r&dtt till
interimistiskt beslut i &rendet. Denna rdtt fdreslds emel-
lertid inte, till skillnad fran rétten enligt 6 §, vara

ovillkorlig. En £fO8rutsé&ttning fOr interimistiskt beslut
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méste ndmligen alltid vara att myndigheten med ndgorlunda

tillfdrliclighet kan bedbma varans transportrisker.

Beslut enligt 6 § kan antas vara av allmdnt intresse. I 7 §
foreslds darfdr att transportmyndigheterna skall vara skyl-
éiga att fortldpande publicera besluten. Besluten kan na-
turligtvis ocksé fdranleda #ndringar eller tilldgg i de
fOreskrifter transportmyndigheterna skall meddela enligt

3 § fOrordningen. Skyldigheten enligt fdrevarande paragraf
skall ses som ett komplement till skyldigheten enligt 3 §,

inte som en dubblering av denna.

9§

En fdrutsdttning for att godtagbar sidkerhet skall kunna
vidmakthdllas under en transport 4r att de anordningar,
som kommer till anvdndning vid transporten, erbjuder till-
fredsstdllande trygghet. Det ankommer ddrfdr pa resp trans-
portmyndighet att stdlla erforderliga krav p& material,
konstruktion, utfdrande och utrustning i vad avser trans-
portmedel, enhetslastanordningar, behdllare och emballage
som anvdnds vid transport av farligt gods. Upprédkningen

av vilka anordningar som transportmyndigheterna skall be-
doma fran sdkerhetssynpunkt, dr vald med hdnsyn till be-
hovet av att kunna ange inom vilket omrdde myndigheterna
kan och bdr standardisera sdkerhetskraven. Med transport-
medel f&rstds hdr detsamma som i 3 § lagen. Med enhets-
lastanordning f6rsté&s en varaktig anordning f£8r godstrans-
port som &r sdrskilt konstruerad for att underldtta trans-~
port med flera transportmedel utan att godset behdver
lastas om. Enhetslastanordningar forekommer i flera olika
utféranden. En del av dem dr redan underkastade ndgon

form av krav pd provning, sa t ex vissa torrlast- och
védtskecontainrar. Andra &ter &r foremdl £f6r en lingt gden-
de standardisering utan att krav pd provning stdlls, t ex
lastpallarna. Aven losflak och liknande h&r till grupven
enhetslastanordningar. Behallare och emballage kan fore-
falla vara synonyma begrepp. Hdr avses dock med behdllare
anordningar av typen avmonterbara .tankar, kdrl f&r vdtskor
och gaser under tryck eller vid lag temperatur. Skillnaden

mellan behdllare och emballage &r siledes oklar, men i det



Prop. 1981/82: 94 182

enskilda fallet torde nagon svarighet inte fdreligga £for
myndigheten att korrekt identifiera det objekt som even-

tuella krav riktar sig mot.

For att m&jliggdra for transportmyndigheterna att sikra
efterlevnaden av de krav som kan komma att stdllas, boér

de ges rédtt att fbreskriva att nyssndmnda anordningar far -
anvdndas f6r transport endast om de &r provade och god-
kdnda, dvs att anordningarna skall genomgd officiell prov-
ning. Denna rdtt hindrar naturligtvis inte myndigheterna
fr&n att stanna vid att krdva provning vid sadan auktori-
serad provplats som avses i 7 § lagen (1974:896) om offi-
ciell prowvning eller att n&ja sig meda att fOrutsdtta egen-
kontroll, dvs kontroll som den provande later utfdra i

egen verksamhet och p& eget ansvar.
g g

10 §

Krav pé& mérkning av gods fdrekommer i nu gdllande, savédl
nationella som internationella, fOreskrifter f6r samtliga
transportslag. I vissa fall krdvs &ven mdrkning av sjdlva
transportmedlet. lMdrkningen syftar till att gbra dem som
kommer i berdring med godset uppmirksamma pad att frdga &r
om gods med farliga egeuskaper och dven om arten av den
fara godset representerar. Den skall ocksd ge information
om hur godset skall hanteras bl a i f&rh&llande till annat

gods och till transportmedlet.

I det internationella samarbetet r&rande transport av far-
ligt gods har man kommit mycket la&ngt med att &stadkomma
enhetliga symboler for midrkning. Samma symboler anvands
dirfor Over praktiskt taget hela vdrlden, i vart fall for
gridnsbverskridande trafik. Mellan transportslagen skiljer
sig médrkningen &t huvudsakligen genom:vissa tilldog av

text eller siffror till symbolerna.

Lv det anfdrda framgar att det redan finns v&l fungerande
och allmidnt accepterade system f&r midrkning av farligt gods
vid transporter. Med hdnsyn till det stora antalet varia-

tioner och kombinationer av gods och transportmedel m m
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som maste beaktas 1 sammanhanget bdr fdreskrifter om hur
och 1 vilken utstrdckning mdrkning skall ske meddelas for
varje transportslag fOr sig. Bemyndigande f0r transport-
myndigheterna att meddela sadana foreskrifter ldmnas d&rfdr

i denna paragraf.

11 och 12 &§

Fragan "vad &r farligt gods"? har i avsnitt 2.1 besvarats
med bl a att det skall vara fraga om gods som har skade-
bringande egenskaper, vilka det krdvs sdrskilda insikter
f6r att kunna forutse. Sdkra transporter av farligt gods
forutsdtter darfdr att den som har kunskaper om godsets
sdrskilda egenskaper fdrmedlar kunskaperna till den som
tar emot godset f&r transport. - I 9 8§ lagfSrslaget har i
enlighet hdrmed uppdragits &t regeringen eller myndighet
som regeringen utser att meddela fOreskrifter om uppgifts-
plikt vid transport av farligt gods. Uppdraget fullgirs
delvis hdr genom fSreskrifter om att det £&r alla trans-
porter skall finnas dels en skriftlig godsdeklaration,

dels en skriftlig instruktion.

Ndrmare fdreskrifter rirande vem som skall tillhandah&lla
uppgifterna till deklarationen och instruktionen samt r&-
rande deklarationernas och instruktionernas form, innehéll,
antal, sprdk, forvaring under transporten m m bdr meddelas
av transportmyndigheterna. Detta m h t att skilda fdrut-
sdttningar gdller fOr de olika transportslagen och till
den detaljrikedom som krdvs. I forordningen har darfor
endast de grundldggande och for alla transportslag gemen-
samma kraven pd en godsdeklaration och en instruktion kom-

mit till uttryck.

Sdrskilt om 11 §. Av stdrsta vikt dr, att den som tar

emot farligt gods £Or transport kdnner till vad det &r

som skall transporteras. Deklarationen skall ddrfdr inne-
hédlla uppgifter om dels godsets korrekta tekniska benidm-
ning, dels om den klass godset tillh&r enligt f8reskrifterna
£8r det transportslag som &r i fréga. Slutligen skall de-
klarationen inneh&lla ett intyg av avsidndaren, att savitt

pd honom ankommer, givna fOreskrifter iakttagits.
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Négot generellt formkrav f&r deklarationen har inte upp-
stdllts i paragrafen med hdnsyn bl a till att det vid
landtransportcr fOrekommande bruket att 1&8ta fraktsedel
och aeklaration utgdra en enda handling bdr f& fortleva.
Det bor ddrfor dverlatas at transportmyndigheterna att

uppstdlla eventuella formkrav.

Sédrskilt om 12 &{. Medan uppgifterna enligt 11 § huvud-
sakligen &r riktade till den som har ansvaret £5r trans-
portens utfOrande, kan uppgifterna enligt 12 § sdgas vara
riktade &ven till tredje man. Syftet med instruktionerna &r
namligen att ge rdddningsmanskap och andra sidana upplys-
ningar om godset att de pd ett verksamt s&tt kan motverka

och forhindra skador om ndgot ofdrutsett intriffar.

Som ovan anfdrts bor ndrmare fdreskrifter rdrande bl a

hur instruktionerna skall handhas under transporten l&mp-
ligen meddelas av de behOriga transportmyndigheterna. H&r
b6r endast framhé&llas, att det dr av stor vikt att instruk-
tionerna fdrvaras s& att de &r tillgdngliga f8r dem som
kan behdva ta del av dem samt - inte minst - s& att rdtt
instruktion kan hd@nfdras till r&tt gods.

14 och 15 §§
Dessa paragrafer innehdller foreskrifter om nagra for alla
transport- och varuslag gemensamma krav pa fdrsiktighets-

matt i samband med transporter.

15 § syftar till att forebygga fdrekomsten av irrelevant
mirkning. Annan madrkning dn sddan som avser last i trans-
portmedlet far alltsd inte f&rekomma. Inte heller far ett
transportmedel, som o6ver huvudtaget inte innehdller farligt
gods, vara midrkt. Onddig médrkning kan Jju bl a fdranleda
opdkallade rdddningspadrag vid t ex en dikesk&drning. Det
bdr sirskilt papekas att mdrkning inte far avldgsnas forr-
in transportmedlet lossats och rengjorts fran alla rester

av det farliga godset.
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16 - 19 §§

Paragraferna innehé&ller ett antal bemvndiganden fdr trans-
portmyndigheterna och - betrdffande transport av radioak-
tivt material - for strdlskyddsinstitutet och k&rnkraftin-
spektionen samt en erinran om att en transportmvndighet
skall samrada med andra berdrda myndigheter innan den med-

delar foreskrifter.

Frigor om samrad i transportfrdgor samt om strilskyddsin-
stitutets och kérnkraftinspektionens uppgifter har ndrmare
behandlats i avsnitt 5. Tillsynsorganisationen har u:veck-

lats i avsnitt 6.

20 - 22 §§
Talan bdr kunna foras mot myndigheternas beslut enlict den

féreslagna lagstiftningen.

Mot beslut av polismyndighet, tullmyndighet eller spréng-=
dmnesinspektionen fdreslds darfdr att talan pd vanligt
sdtt f&r Zbras hos resp chefsmyndighet. Mot beslut av de
centrala forvaltningsmyndigheterna far talan enligt fér-
slaget fbras hos kammarrdtten, om beslutet &r meddelat i
sirskilt fall, dvs inte gdller till allmdn efterrdttelse,

och i1 ovrigt hos regeringen.
11.3 Fo&ljdandringar

Lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor

Det fobrslag till &ndring i lagen om explosiva och brand-
farliga varor som betdnkandet inneh&ller kompletteras med
utkast till &ndringar i fdrordningen (1949:341) om explo-
siva varor, forordningen (1961:568) om brandfarliga varor.
kungdrelsen (1957:232) med vissa bestdmmelser rdrande
explosiva varor f6r fdrsvarets behov m m samt kungdrelsen
(1962:500) om brandfarliga varor, som omhidnderhavas av

/krigsmakten/, m m, se bilagorna 2 - 5.
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De centrala fdrfattningarna rdrande explosiva och brané-
farliga varor &r de bada forordningarna. De har meddelats
av regeringen. Fdrordningarna innehdller, till skillnacé
frén praktiskt taget alla andra lagar, f£drordrningar och
kungdrelser som berdr transport av farligt gods, materiel-
la transportfdreskrifter. T ex innehdller fdrordningen om
explosiva varor en transportklassindelning av explosiva
varor som skiljer sig helt fré&n klassindelningen i ADR,
RID, IMDG och RAR. F&rordningen om brandfarliga varor in-
nehdller ett flertal materiella bestdmmelser om transport

medelst rorledning.

De bdda "milit&ra" kungbrelserna &r utfldden av fdrordning-
arna och bygger pa dessa. F8ljaktligen byvgger ocksi de
foreskrifter i olika avseenden rdrande hantering av explo-
siva och brandfarliga varor, som fdrsvarsmyndigheterna
meddelat, pé& fbrordningarna ( bl a Instruktion foér for-
varing och transpvort av fdrsvarets explosiva varor,

IFTEX, och FOrsvarsmaktens gemensamma bestdmmelser for

atgdrder mot brand- och explosionsfara,_BVFK).

Lagen tillkom &r 1975 f&r att ge regeringen de bemyndigan-
den som p g a 1974 &rs regeringsform dédmera erfordrades
f6r att regleringen av explosiva och brandfarliga varor

alltjamt skulle kunna ske genom regeringsidrordningar.

Forsvaret transporterar omfattande kvantiteter explosiva
och brandfarliga varor och kommer i framtiden liksom i dag
att ha behov av att kunna meddela sdrskilda foéreskrifter
f8r dessa transporter. Transporterna sker i bland med &r-
logsfartyg eller militadra luftfartyg och kommer 4& inte
att omfattas av lagen om transport av farligt gods, 4 §.

I andra fall kan transporterna fOrutsdttas bli undantagna

genom beslut enligt 6 § denna lag.

Till skillnad fran t ex lagen om hdlso~- och miljdfarliga
varor och lakemedelsfdrordningen omfattar lagen om exnlo-

siva och brandfarliga varor inte andra varor #n s&dana som
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dr farligt gods. Ddremot omfattar sistndmnda lag andra
transportmedel &n vad lagen om transport av farligt gods
gdr, ndmligen rdrledningar. P g hdrav och m h t fdrsvars-
maktens speciella behov maste det finnas utrymme f0r att
meddela transportfdreskrifter med stdd av lagen om explo-
siva och brandfarliga varor &ven efter ikrafttrddandet av
lagen om transport av farligt gods. Den fdreslagna &ndring-
en mpjliggdr detta, genom att endast de transporter foér
vilka lagen om transport av farligt gods gédller har undan-

tagits.

Utkasten till £f6lidé&néringar i f&rordningarna och &e "mili-
t&ra" kungdrelserna har upprdttats f8r att den forfatt-
ringsmdssiga effekten av infdrandet av lagen om transport
av farligt gods skall kunna &verblickas. Nagon mer grundlig
genomgang av fdrfattningarna ligger emellertié inte bakom
utkasten. Regleringen av explosiva och brandfarliga varor
dr ndmligen &ver huvud taget otidsenlig och bdr modernise-
ras. I samband med en total 6versyn av fdrfattningarna

pé omradet som enligt min uppfattning b&r komma till st&nd
inom kort torde en bdttre anpassning mellan lagen om trans-

port av farligt gods och regleringen av explosiva och brand-
farliga varor komma att ske.

Utkasten torde inte kridva nagon annan kommentar, &n att
den omstidndigheten att 3 § 2 mom fdrordningen om explosiva
varor foresléds upphdvd inte hindrar fdrsvarsmyndigheterna
att i foreskrifter enligt den "militdra" explosivvarukun-
gbrelsen bibehd&lla den transportklassindelning detta mo-
ment nu innehdller.
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Kungdrelsen (1945:126) om tillf&llig inskrdnkning i ritten

att sibledes transportera explosiva varor

Kungdrelsen saknar sj&lvstdndig betvdelse vid sidan om sj&-~
sdkerhetslagen och lagen om transport av farligt gods samt
de foreskrifter som meddelats resp kommer att meddelas

med st&d av ndmnda lagar. Der bdr dédrfdr upphdra att gilla.

-

Lagen (19732:329) om h&lso- och milijdfiarliga varcr
1973:334) om hdlso- och miljéfarliga varor

Kunadrelsen (

Forordningen (1975:346) om miljSfarligt aviall

I betdnkandet Ny produktkontrollorganisation (Ds Jo 1980:4)
har kommittér for &versyn av produktkontrollens organisa-
tion fdreslagit att transporter av sadana hidlso- och miljé-
farliga varor, som &r farligt gods enligt lagen om trans-
port av farligt gods, undantas fran tilldmpningsomréadet

for lagen om hdlso- och miljéfarliga varor. Undantaget har
gjorts i 2 § i ett fdrslag till produktkontrollfdrordning.
Som en konsekvens av detta har kommittén fdreslagit att de
paragrafer i kungdrelsen om hdlso- och miljbfarliga varor,
som innehaller bemyndiganden f8r sj8fartsverket, luft-
fartsverket och SJ att meddela transportfédreskrifter,

skall upphdra att gdlla.

De skillnader i f&rhallande till ovanstdende som dndrings-
fdrslagen i f®revarande betdnkande inneh&ller, har tva
orsaker. FOr det forsta bdr undantaget fra&n lagen om h&dl-
so- och miljdfarliga varor, enligt min uppfattning, be-
slutas av riksdagen och si3lunda f& lagform. Fdr det andra
méste undantaget utformas sa, att det f8rfattningsmissiga
stO8det fO0r regeringen att meddela sdrskilda f&reskrifter
f6r transport av miljdfarligt avfall kvarstdr, &ven om
avfallet - vilket oftast dr fallet - &r farligt gods.
Férordningen om miljéfarligt avfall, som dr ett utfldde

av lagen om hdlso~ och miljdfarliga varor, innehiller bl a
bestdmmelser om tillstandkskrav i vissa fall f&r vigtrans-
port av miljéfarligt avfall, 9 - 13 §§. Dessa bestdmmelser,

som &r en del av det totala systemet f£Or kontroll Sver av-
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fallet, avses gdlla vid sidan om lagen om transport av far-
ligt gods. Som en huvudregel foreslas d&rfdr att lagen om
hdlso- och milj&farliga varor inte skall g&lla for trans-
port av farligt gods, men att regeringen m h t det miljo-

farliga avfallet undantagsvis kan f&rordna annorlunda.

I fridga om foljdéndringar i kung®relsen har jag inte pre-
senterat ndgot eget fdrslag, utan hdnvisar till de fdrslag
som kommittén f&r dversyn av produktkontrollens organisa-
tion lagt fram. De dndringar som pdkallas av fdrevarande
utredningsfdrslag torde emellertid berdra endast 49 §
andra stycket, 56 §, 58 § tredje stycket och 64 §&.

Luftfartskungdrelsen (1961:558)

Kungdrelsen (1933:85) angaende fdrvaring och transport
till lands av kisellegeringar

Likemedelsfdrordningen (1962:701)

Atomenergilagen (1956:306)

Strdlskyvddsférordningen (1958:652)

Att &ndringen 1 kungdrelsen ang fBrvaring och transport
till lands av kisellegeringar fatt en annan utformning

&n &dndringen i Ovriga fdrfattningar beror pa att kungdrel-
sen ar den enda av fdrfattningarna som innehd&ller direkta
transportfdreskrifter.

Nagra dndringar i luftfartslagen (1957:297), jfr 8 kap
4 §, eller stralskyddslagen (1958:110), jfr 22 §, kan inte
anses pakallade.

I ovrigt torde inte dndringsfdrslagen krdva ndgra ndrmare
kommentarer.
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Fbrslag till lag om tillsyn &ver vissa internationella
vdgtransporter av farligt gods

Fbrordningen (1974:35) om internationell v&gtransport av
farligt gods

I avsnitt 6.1 har jag framhdllit att tillsynen &ver ADR-
transporter bdr ske pd samma sdtt som tillsynen Sver de
nationella landtransporterna. I forslaget till lag om till-
syn dver vissa internationella vagtransporter av farligt '
gods far regeringen di&rfdr bemyndigande att utse tillsyns-
myndigheterna som skall utéva tillsynen. Vidare tiller-
kdnns tillsynsmyndigheterna samma befogenheter som enligt
lagen om transport av farligt gods.

Lagfdrslaget kompletteras i fdrordningen om internationell
vigtransport av farligt gods med f&rordnande av tillsyns-

myndigheterna och fullfdljdsbestédmmelser. Samma myndighe-

ter och instansordning som i1 fdrordningen om transport av

farliat gods foreslas.

Enligt 1974 &rs regeringsform kan endast riksdagen fdre-
skriva fidngelse som rdttsverkan av brott. Eftersom nuva-
rande 3 § i f&rordningen, vilken meddelats av regeringen,
stadgar bl a fidngelse f0r Overtrddelser av ADR, har para-

grafen flyttats Over till den fbreslagna tillsynslagen.

Sekretesslagen (1980:100), vilken tridder i kraft den 1

januari 1981, medfér att 4 § fdrordningen bdr upphivas.
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Sarskilt vttrande av Hans Hoppe (expert)

I samband med transport av farligt gods har fdljande fem
myndigheter (hdr bortses fran radioaktiva varor och like-

medel) en central funktion.

Sjofartsverket
Luftfartsverket
Produktkontrollndmnden
Industriverket

Statens Jdrnvdgar

Av utredningens fbrslag f&dljer att endast de tre sist-
ndmnda myndighetsfunktionerna skulle sammanf&ras. Enligt
min mening borde &dven Sjdfartsverkets myndighetsuppgifter
p& detta omradde inordnas i den nya myndighet utredningen
foreslidr. Som sk&l hdrfdr kan aberopas sivdl administra-
tiva, tekniska och ekonomiska omstdndigheter som sdker-

hetsméssiga aspekter.

En mycket stor del av de transporter som sker med farligt
gods sker i form av integrerade transporter mellan land
och sj&. Ett ndra samarbete mellan de myndigheter som
har ansvar for reglering av land- resp sjdtransport &dr
dérfdér nddvéandigt. Dessutom gdller att man vid sjbtrans-
port tilldmpar regler, vilka i manga avseenden fungerar
som riktmirke f£6r harmonisering av olika regelsystem pa
landtransportomradet. En rad grdnsproblem uppstar vid
dvergdng fran ett transportmedel till ett annat, fréamst
mellan land- och sjStransport, t ex i form av hantering
i hamnar, fédrjetrafik m m. Ett sammanfdrande av myndig-
hetsansvaret pd sjbsidan med motsvarande funktioner pé&

landsidan ter sig ddrfér bade naturligt och &nskvart.

Utvecklingen gar mot att en allt stdrre andel av farligt
gods-transporterna till viss del sker med flyg. Aven hdar
gdller att reglerna undan f&r undan anpassas till FN-
rekommendationerna och att det ddrfér finns ett stort

intresse av att det etableras ett ndra samarbete mellan
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Luftfartsverket och berdrda myndigheter inom sj&- och
landtransportomr&dena. Ett sammanfdrande av myndighets-—
funktionerna ter sig i och f&r sig naturligt men dr &nnu

.nte av samma angeldgenhet som pa sjdsidan.

Genom ett sammanfodorande av myndighetsuppgifterna som ovan

forordats skapas fOruts&ttningar f&6r bl a

- en effektivare samordring vid utarbetande av regler
£8r olika transportmedel,

- e%t bittre utnyvttjande av tillgédngliga resurser,

- en aktivare bevakning av och medverkan i det interna-
tionella regelarbetet,

- en samordnad information till berdrda parter bl a
r&ddningstjénsten, industrin, transportdrer, rederier,
speditdrer, polis,

- ettt samlat organ av tillrdcklig storlek £6r att kunna
rymma expertis p& olika omraden,

- en effektivare tillsvnsverksamhet samt

- en samlad utbiléningsverksamhet inom farligt gods-

omrédet.

vad gidller lokaliseringen av en s8rskild enhet fOr trans-
port av farligt gods sd& bdr denna frdga om mdjligt sam-
ordnas med behandlingen av det uredningsf&rslag som ny-
ligen presenterats rdrande produktkontrollens framtida
organisation., Om man skulle stanna f&r utredningens for-
slag att inte samordna annat &n myndighetsfunktionerna
f6r landtransport talar enligt min uppfattning mycket for
en lokalisering i ndra anslutning till de Ovriga ndrmast
bertrda myndigheterna, dvs Sj&fartsverket och Luftfarts-
verket, bada beldgna i Norrkdping. Om man i stdllet skul-
le g& vidare i samordningsstrdvandena och sammanfdra myn-
dighetsfunktionerna for &tminstone land- och sjdtranspor-
ter dr det mycket som talar f&r en samlokalisering med
eller rent av ett inordnande i1 en ny produktkontrollmyn-
dighet.
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Sammanfattningsvis borde enligt min uppfattning utred-
ningen inte ha stannat vid att f8resld en samordning av
myndighetsfunktionerna for landtransporter av farligt
gods. I utredningsfdrslaget borde ocksa ha ingdtt ett
sammanfdrande av myndighetsfunktionerna f&r land- och
sjbtransporter, eventuellt ocksa flygtransporter. Be-
trdffande lokaliseringen av farligt gods-enheten si bor-
de den bli beroende av i f&rsta hand till vilken/vilka
myndigheter enheten har den starkaste anknytningen i sak-
frdgor och var man kan erhdlla bdsta mdjliga samordning
och resursutnyttjande. Lokaliseringen b&r sdlunda bli
bercende av sdvil farligt gods-enhetens inneh&ll som
Overvidganden rdrande andra organisationsfdrdndringar in-

om produktkontrollens omrade.

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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BILAGA NR 1

Arbetsgruppernas arbetsomridden och sammansdttning.

Grupp I - samordning m m av regler for transport av

farligt gods

samtliga experter samt
avdelningsdirektdren Thure Hansson, luftfartsverket

direktOren Stieg Edlund, Plast- och kemikalieleveranttrer-
nas fbrening

férbundsjuristen Bertil Wendler, Svenska akerif&rbundet
avdelningsdirektdren Ragnar Odeen, SJ

inspektdren Lars Schalin, naturvidrdsverket
avdelningsdirektSren Erik Tennevall, arbetarskyddsstyrelsen
sjtkaptenen Ulrich Jahnke, Sveriges Redarefdrening

Grupp II - myndighetsansvaret

experterna Bjdrkman, Hopwe och Stré&mgren samt
sjOsdkerhetsdirekt8ren Per Eriksson, sjdfartsverket
avdelningsdirektdren Bengt-Erik Stenmark, sjdéfartsverket
avdelningsdirektdren Erik Tennevall, arbetarskyddsstyrelsen
trafikdirektdren Per Eije, SJ

inspektdren Lars Schalin, naturvardsverket

Grupp III - tillsynfrdgor

experten Bjdrkman samt

fdrste byrésekreteraren Bertil Enemo, rikspolisstyrelsen
sjbkaptenen Nils Bjernhage, sjdfartsinspektionen
spriangamnesinspektoren Owe Fredholm, sprdngdmnesinspektionen
tullinspektdren Gdsta Hartzell, tullverket
avdelningsdirektdren Erik Tennevall, arbetarskyddsstyrelsen
byré&direktdren Christer Jakobson, naturviérdsverket
sekreteraren Rune Karlsson, Svenska kommunfdrbundet

ingenjdr Torsten Muhrbeck, ASG
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BILAGA NR 2

195

Utkast till f&ljdédndring i fdrordningen (1949:341) om ex-

plosiva varor

Regerincen foreskriver i frdga om forordningen (1949:341)

om explosiva varor

dels att 3 § 2 mom och 47 - 53 §§ skall upphdra att gidlla,

dels att 1 och 2 §§, 4 § 3 mom,

19 §, 58 § 1 mom, 59 och

60 §§ (samt 61 § 3 och 4 mom) skall ha nedan angivna lydelse

Nuvarande lvdelse

18

Fbreslagen lvdelse

Med exvplosiva varor forstds i denna fdrordning varor,

som bestd av eller innehdlla explosiva eller pyrotekniska

dmnen.

Till explosiva varor h&nfdéras ej explosiva luft- och gas-

blandningar, e3j heller t3#ndstickor.

Bestdmmelserna i denna
fdrordning skola icke gilla
betrdffande ldkemedel och
uteslutande f8r tillverkning
dédrav avsedda varor, som in-
nehé&lla eller besté av explo-
siva dmnen; dock m& statens
industriverk i den utstrick-
ning som finnes pakallad f&-
reskriva, att tillverkning
annorstddes &n & apotek av
sddana likemedel och varor
samt transport av sistnéﬁnda
varor skola vara underkastade

férordningens bestammelser.

Bestdmmelserna i denna
forordninc skola icke
gdlla betraffande lakeme-
del och uteslutande for
tillverkning ddrav avsed-
da varor, som innehdlla
eller bestd av explosiva
dmnen; dock md statens
industriverk i den ut-
stridckning som finnes péa-
kallad fdreskriva, att
tillverkning annorstddes
in & apotek av sadana la-
kemedel och varor skola
vara underkastade fdrord-
ningens bestdmmelser.

I frdga om transport av

explosiva varor finns
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3%
wn

Denna f&rordning skall
allenast i den mé&n rege-
ringen sdrskilt fdrordnar
dirom dga tilldmpning p&
forsvarets fabriker, verk-
stédder, forskningsanstal-
ter och forrad samt kronan
tillhériga explosiva varor,
som Zro avsedda for fdrsva-
rets behov. Vad i denna
férordning stadgas om
transport skall dock utan
saddant sdrskilt forordnande
gdlla aven explosiva varor
som nyss ndmnts, sdvida icke
transporten sker under led-
ning av militdrbefdl eller
annan av forsvarsmyndighet

fdrordnad person.

196

sdrskilda bestdmmciser.

Denna f&rordning skall

allenast 1 den mén rege-

ringen sdrskilt forord-

nar ddrom &dga till&mp-

ning p& fdrsvarets fab-

riker, verkstdder, forsk-

ningsanstalter och £6r-

rdd samt kronan tillho-

riga expmlosiva varor,

som dro avsedda for for-

svarets behov.

Betrdffande ammunition och t&ndmedel, som avses i vapen-

lagen (1973:1176), samt hagelpatroner och hdrfdr avsedda

tindhattar dvensom fOr jaktstudsare avsedd kulammunition

med central antdndning skola bestdmmelserna i 5 och 7 ka-

pitlen av denna f8rordning &ga tilld@mpning allenast péd

tillverkares och handlandes befattning med s&dana varor

i och fo6r rdrelsen.

4 § 3 mom

Med tilldmpning av bestdm-
melserna i denna f&rordning
avgdr statens industriverk
till vilket huvudslag och
till vilken transportklass

explosiv vara &r att hédnfdra

samt, efter samrad med krigs~-

Med till&mpning av be-

stdmmelserna i denna for-

ordning avgdr statens

industriverk till vilket

huvudslag samt, efter

samrad med krigsmateriel-

inspektionen inom handels-
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materielinspektionen inom han-
delsdepartementet, huruvida
explosiv vara skall anses som

militdr explosiv vara.

19 §

197

departementet, huruvida

explosiv vara skall an-

ses som militdr explosiv

vara.

Explosiv vara skall, d& den sasom f&rdig handelsvara ut-

lé&mnas frén tillverkningsstdlle eller fr&n handelsr&relse,

vara forpackad pad ett &ndamdlsenligt och betryggande sitt.

I samma kdrl eller lada md& icke packas flera slag av

explosiva varor, sdvida ej statens industriverk betridffan-

de ifrdgavarande varuslag medgivit sampackning. Utan in-
g 1S

dustriverkets medgivande m& ej i k&drl eller 1l&da, som in-

nehiller explosiv vara, inrymmas annat féremdl, som icke

erfordras f8r varans f&rpackning.

Dir ej statens industriverk
medgivit annat, skall ytter-
férpackning vara mirkt si,
att varans egenskap av explo-
siv vara samt transportklass

tvdligt framgé&.

58 § 1 mom

I samtliga drenden enligt
denna fdrordning, for vil-
kas avgdrande tekniska syn-
punkter ha betydelse, skall
den beslutande myndigheten,
dar ej sdrskilda skil fdran-
leda till annat, inh#mta ytt-
rande fr&n sprédngdmnesinspek-
tionen. I annat &drende &n som
avses i 52 § &r polismyndig-
het dock skyldig att hdéra in-
spektionen endast om fdrhal-
landena i det enskilda fallet
giva sirskild anledning dar-
till.,

Ddr ej statens indu=-

striverk medgivit annat,

skall ytterfdrpackning

vara mirkt sd, att va-

rans egenskap av explo-

siv vara tydligt fram-

gar.

I samtliga drenden en-

ligt denna f8rordning,

fé6r vilkas avgdrande

tekniska synpunkter ha
betydelse, skall den be-
slutande myndigheten,

ddr ej sdrskilda skil

féranleda till annat, in-

hdmta yttrande fréan

sprangdmnesinspektionen.

Polismyndighet &r dock

skyldig att héra inspek-

tionen endast om fdrhal-

landena i det enskilda
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fallet giva s&drskild an-

ledning dartill.

I drenden, dir kidnnedom krdves om ndgons personliga
egenskaper eller l&mplighet, skall yttrande inh&mtas
fradn polismyndigheten i den ort, dir vederb&rande har
sitt hemvist, s&vida icke av sdrskilda sk&l sddant yttran-
de icke finnes erforderligt.

Da& vid irendes avgbrande hansyn bdr tagas till ord-
nings- och s&kerhetssynpunkter, skall polismyndigheten
i orten horas, savida icke av sdrskild anledning sadant
yttrande ej dr pakallat. D& brandskyddssynpunkter f&ran-
leda ddrtill, skall brandchefen i orten beredas tillfdlle
att yttra sig.

I ovrigt skall i drenden varom hdr dr fradga yttrande
inhdmtas fran berdrda myndigheter i den utstrédckning sa

provas erforderligt.

59 §

Utover vad forut sagts dger Utdver vad forut sagts
statens industriverk meddela dger statens industriverk
féreskrifter som gdller till- meddela foreskrifter som
verkning, handel, hantering, gdller tillverkning, han-
férvidrv, dverldtelse, trans- del, hantering, f&rvdrv,
port eller inforsel eller som bverlételse eller infor-
i ®vrigt dr pakallade fran sel eller som i Ovrigt &r
sdkerhetssynpunkt. pékallade fré&n sikerhets-

synpunkt.
Det dligger vidare industriverket att i erforderlig ut-
strickning faststdlla formuldr till ansdkningsblanketter,

tillstadndsbevis m m.

60 §

Talan mot polismyndighetens beslut fOres hos ldnsstyrel-

sen genom besvir.

Mot ldnsstyrelsens beslut Mot l&dnsstyrelsens be-
med anledning av besvdr over slut med anledning av be-
polismyndighets beslut om svdr Over polismyndighets

innehav eller transport av beslut om innehav av ex-
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explosiv vara ma talan ej plosiv vara md talan ej

foéras. fo6ras.

Beslut enligt denna forordning l&nda till efterrdttelse
utan hinder av besvdr, intill dess anhorlunda fbrordnas.
Polismyndighets beslut att &terkalla tillstdnd till handel
med explosiva varor l&dnder dock omedelbart till efterrdt-
telse endast om forordnande ddrom meddelas i beslutet. S&-

dant f8rordnande md meddelas om sdrskilda skil foreligga.

61 § 3 mom och 4 mom

Vissa stryvkningar beh&ver ske.
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BILAGA NR 3

Utkast till fo6ljdédndring i kungdrelsen (1957:232) med

vissa bestdmmelser rdrande explosiva varor f&r fdrsvarets

behcv m.m.
Regeringen foreskriver att 1 och 9 §§ kungbrelsen (1957:
232) med vissa bestdmmelser rdrande explosiva varor foér

fSrsvarets behov m.m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

1§

Bestadmmelserna i denna kungdrelse gilla s&dana explosiva
varor, som avses i fOrordningen den 10 juni 1949 (nr 341)
om dylika varor, samt &dga tilldmpning p& fOrsvarets fabri-
ker, verkstdder, forskningsanstalter och férr&d, si ock
eljest pa kronan tillhdriga varor av nu nimnt slag, vilka
dro avsedda for férsvarets behov. Med fdrsvaret avses i

kungdrelsen jédmvdl civilfdrsvaret.

Kungdrelsen ager dock Kungdrelsen &ger dock
till&mpning pé& transport tilld&mpning pad transport
endast da den sker under endast i den man transpor-
ledning av milit&rbefil ten inte omfattas av lagen
eller annan av fdrsvars- (0000:000) om transport av
myndighet fdrordnad person. farligt gods.

9§

Fore transport av explo- FOre transport av blyazid,
siv vara, hdnfoérlig till nitroglycerin och andra
transportklass A, skall hégkdnsliga explosiva &mnen
yttrande inhdmtas fran samt ammunition- och tand-
sprédngdmnesinspektionen. medel, som inte kan anses

transportsdkra, skall ytt-

rande inhdmtas frén spridng-

dmnesinspektionen.
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BILAGA NR 4

Utkast till f&ljdédndring i forordningen (1961:568) om

brandfarliga varor

Regeringen foOreskriver i frdga om fdrordningen (1961:568)

om brandfarliga varor

dels att 40, 41 och 49 §§ samt 63 § 2 mom. skall upphdra

att gdlla,

dels att 8 §, 48 § (och 63 § 3

na lydelse.

Nuvarande lydelse

8 §

Angdende transport av
brandfarlig vara & jdrnviag,
med luftfartyg, ombord &
fartyg, som tillhdr staten,
dvensom a annan &n staten
tillhorigt fartyg, som &r
underkastat inspektion en-
ligt lagen den 19 november
1965

pa fartyg, samt angdende

(nr 719) om sidkerheten

tillf&dllig férvaring i sam-
band med sa&dan transport
skall gdlla vad d&rom stad-
gas av vederbdrande centra-
la forvaltningsmyndighet.
Betrdffande transport av
brandfarlig vara till och
fran ldnder, som anslutit
sig till internationella
fordraget angdende gods-
befordran & jdrnvdg, gdl-

ler dock vad i sadant av-

mom) skall ha nedan angiv-

Foreslagen lvdelse

Angdende trahsport av

brandfarlig vara annorledes

4n medelst rérledring finns

sdrskilda bestidmmelser.
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seende stadgats i detta
foérdrag.

Om befordran av brand-
farlig vara med posten gil-
ler vad s&rskilt stadgats.

I friga om internationell
vidgtransport av brandfar-
liga varor i vissa fall
finnas s&drskilda bestdm-
melser.

48 §

Behallare, vari brandfar-
lig gas eller brandfarlig
védtska klass 1, klass 2 a
eller klass 2 b &r inneslu-
ten, skall, da den transpor-
teras sasom styckegods eller
ock yrkesmdssigt saluhdlles
eller forsdljes, vara pa
vdl synlig plats forsedd
med tydligt och varaktigt
mérke, utvisande att inne-
hallet &r brandfarligt. Ar
behdllare fdrpackad, skall
vad nyss stadgats gdlla
jamval héljet.

202

Behdllare, vari brand-

farlig gas eller brand-

farlig vatska klass 1,

klass 2 a eller klass

2 b &r innesluten, skall,

d& den yrkesmidssiagt salu-

halles eller fdrsdljes,

vara p& vdl svnlig plats
f&rsedd med tvdligt och

varaktigt mérke, utvisan-

de att innehdllet &r
brandfarligt. Ar behdlla-
re forpackad, skall vad

nyss stadgats gdlla jam-
vdl héljet.

Statens industriverk &ger medgiva undantag fran den i

f6rsta stycket stadgade skyldigheten.

63 § 3 mom

Viss strykning behdver ske.
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BILAGA NR 5

Utkast till f&ljdéndring i kunadrelsen {1962:500) om

brandfarliga varor, som omh#&nderhavas av krigsmakten, m.m.

Regeringen f&reskriver att 1 § kungdrelsen (1962:500) om
brandfarliga varor, som omh&nderhavas av krigsmakten, m.m.

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fbreslagen lvdelse

1§

Central férvaltningsmyndighet inom krigsmakten m& betr&f-
fande brandfarlig vara, vilken omhdnderhaves av krigsmakten,
dvensom anordning f&r forvaring, hantering eller transport
av s&dan vara utfirda sirskilda bestdmmelser om undantag
fran tilld@mpning av fdrordningen om brandfarliga varor un-
der fdltmdssig 6vning samt under provning i samband med
tekniskt utvecklingsarbete.

1 friga om transvort i

vissa fall av brandfarliga

varor finns sdrskilda be-

stdmmelser.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

1 Allmint

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, statens provningsanstalt.
Ingenjorsvetenskapsakademien och Svenska maskinbefilsforbundet har
utan egna kommentarer tillstyrkt eller limnat utan erinran de i betankandet
framlagda forslagen.

Kommerskollegium. som har granskat betinkandet med avseende pi
forslagens inverkan pi den internationella handeln och pé det irternatio-
nella samarbetet som pagdr, har inte haft nigot att erinra.

2 Myndighetsfragan

2.1 Allmant om organisationen

Kammarrdtten i Jonkaping har forklarat sig i viisentliga delar bitrida
forslaget om en begriansning av antalet normgivande myndigheter.

Rikspolisstyrelsen: Rikspolisstyrelsen hat sedan lang tid tillbaka varit av
den asikten att en transportmyndighet f6r alla varu- och transportslag i
princip ér att foredra. De argument som kommittén anfort betriffande sitt
forslag med flera transportmyndigheter ir inte helt dvertygande. Med
hédnsyn till att den stora splittringen betriaffande myndighetsansvaret finns
pa viigtransportsidan och det dr den som i huvudsak berdr polisen, vill
styrelsen inte motsitta sig en losning enligt kommitténs forslag. 1 forhal-
lande till den nuvarande ordningen inncbar kommitténs forslag till myn-
dighetsansvar sd uppenbara forbittringar att den redovisade principiella
stdndpunkten i detta fall bor vika. Styrelscn accepterar diarfor den fore-
slagna l6sningen med tre transportmyndighetér, dvs. sjotartsverket for
sjotransporter, luftfartsverket for lufttransporter och FGE-enheten inom
transportradet da det giller landtransporter. Rikspolisstyrelsen vill dock
framhalla att man dven fortsiittningsvis bor striva efter att pa sikt samman-
fora de tre transportmyndighctsfunktionerna till en transportmyndighet.

Rikspolisstyrelsen vill i detta sammanhang betona vikten av att Jandtran-
sportmyndigheten samrader med berérda myndigheter innan tillimpnings-
foreskrifter eller rad och anvisningar for tillsynsverksamheten utfiardas.

Forsvarets materielverk: Foreslagna tre transportmyndigheter bor ersit-
tas med en myndighet. Om detta icke dr majligt bor bl. a. riitten artt fa
foreskriva '"att en klass skall vara indelad i undergrupper’” avila endast en
transportmyndighet forslagvis transportradet.

Statens jdrnvigar, SJ. S) anser det rationellt att man sammanfor de
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funktioner med avseende pa transport av farligt gods, som i dag avilar
statens industriverk, produktkontrollndimnden och S/, till en enhet, FGE,
inom transportradet. En enda myndighet fiar hirigenom det samlade ansva-
ret for alla landtransporter. Detta innebir att kanaler f6r samordning och
samarbete maste etableras bl. a. mellan FGE och SJ.

Enligt SJ: s uppfattning bor emellertid &ven sjéfartsverkets myndighets-
uppgifter sammanféras till den féreslagna nya myndigheten.

Fran siakerhetssynpunkt dr det tveklost mest dndamalsenligt att ha en
samlad forfattningsgivning om transport av farligt gods da ju sjétransporter
med tillhérande hantering i hamnarna ér viktiga led i den totala transport-
kedjan. For SI:s del ar det ju vid internationell jarnvigstrafik si att
transporterna vad Danmarks- och kontinenttrafiken betriffar maste ske
dver vatten for att komma frén eller till Sverige. Samma giller transporter
med motorfordon.

Fragor om fartygs konstruktion och utrustning ar visserligen specifika.
Detsamma kan emellertid sigas om jarnvagsvagnars konstruktion, utrust-
ning och underhall, for vilka SJ har att folja flera olika internationella
Sverenskommelser. Det framhalls i utredningen att fartygskonstruktioner
och diarmed sammanhingande frigor utgor sa integrerade delar av sjfisi-
kerhetssystemet, att de inte later sig utbrytas ur detta. En saddan utbrytning
bor emellertid vara méjlig om man jamfor med motsvarande forhallanden
for SJ.

Sjdfartsverket: Utredningens forslag vad galler sjofarten, som innebér
att fragor rorande transport av farligt gods till sjoss ligger kvar hos sjéfarts-
verket, vilar p4 forstaelse for ett delproblem inom samordningsproblemati-
ken, namligen forhallandet mellan transportmedelsrelaterad sikerhet och
sikerhetsfrigorna rorande det farliga godset som sadant, Pe resonemang
som forts av utredningen i denna fraga finner sjofartsverket vil avvagda.

Sjofartsverket anser emellertid att det finns mojligheter att gstadkomma
ctt annu mer samlat grepp kring transportfrigorna rorande farligt gods én
vad utredningen foreslagit. Sjofartsverket vill peka pa de férdelar som
ligger i att ndrma det totala integrationsansvaret 1jll sjofartsverket. Detta
utgdr annu ett alternativ som innebar att man piarmar dven frigor om
landtransporter av farligt gods tiil den sedan linge vad giller transport av
farligt gods till sjéss uppbyggda verksamheten inom sjofartsverket. Flera
fordelar i jamforelse med utredningens forslag om en sérskild landtran-
sportmyndighet framkommer. Det kan ndmnas att sjofartsverket har goda
basresurser i friga om administration och liknande och att det redan finns
en uppbyggd kunskap om farligt gods vilken stricker sig ut éver andra
transportslag. En lokalisering till sjofartsverket innebar ocksa en mojlighet
till battre kontakter med luftfartsverket som finns pd samma ort.

Genom att sjofartsverket har att handiigga sdkerhetsfragor pa jirnvigs-
farjor och andra farjor har sjéfartsverket byggt upp en kunskap om inte
bara IMDG-kodens sikerhetssystem utan dven angrinsande regelsystem
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som RID och ADR. Det foreligger saledes en god baskunskap hos sjofarts-
verket som bor leda till att en organisation av diskuterat slag snabbt kan
starta. Med hiinsyn till att internationella transporter gr pa savil fartyg
som landtransportmedel kommer en samlad handliggning att bilda limplig
bas for insatser i det internationella harmoniseringsarbetet samtidigt som
niringslivet bor kunna fa en god service rorande sidana transporter.

Luftfartsverket: Luftfartsverket har intet att erinra mot utredarens for-
slag till ny myndighetsorganisation.

Transportrddet, TPR: TPR delar utredarens uppfattning att de funktio-
ner med avseende pa transporter av farligt gods som i dag avilar bl.a.
statens industriverk och produktkontrolinimnden i framtiden knyts till
TPR.

Nir det giller sjotransporterna anser TPR att utredarens motiv for att
inte integrera dessa transportcr inom FGE:s verksamhetsomrade inte &r
hallbara. Det ar av visentlig betydelse att en samordning avseende alla
transporter av farligt gods kommer till stdnd bade nir det giller den
forfattningsméssiga regleringen och myndighetsansvaret.

Att bryta ut myndighetsansvaret for sjétransporterna skulle enligt TPR
— till nackdel inte minst for transportdren/avsindaren och tillsynsmyn-
digheterna — innebéra betydligt forsimrade mdjligheter till samordning
och enhetlighet i friga om handhavandet av transporterna av farligt gods.
Sasom utredaren ocksd har framhallit leder en uppsplittring pa transport-
sitt ocksa till betydande kompetenstvister och en byrikrati som kan und-
vikas om man samlade myndighetsansvaret till ett enda organ.

Vad nu har sagts dger ocksé sin tillimpning pa lufttransporterna dven om
en uppdelning av ansvarsomradet i detta fall inte skulle fa fullt s langtga-
ende konsekvenser med tanke pa de betydligt mindre transportvolymer det
hir ar friga om.

Vad utredaren i Ovrigt har foreslagit angdende FGE:s arbetsuppgifter
kan TPR ansluta sig till.

Statskontoret: Statskontoret tillstyrker i huvudsak de riktlinjer for orga-
nisationen som kommittén foreslar.

Statskontoret utgar fran att FGE:s arbetsuppgifter skall omfatta det
ansvarsomriade som har angivits for enheten. FGE:s primira informa-
tionsansvar bor siledes avse fragor rorande landtransporter medan sjo-
fartsverket och luftfartsverket svarar for information inom sina verksam-
hetsomriden. For information liksom for dvriga uppgifter (normgivning,
utbildning etc.) bor sirskild expertis anlitas, t. ex. hos sprangimnesinspek-
tionen, statens naturvardsverk eller arbetarskyddsstyrelsen. Overhuvud
maste FGE: s samordnande verksamhet inriktas pé att genom projektarbe-
te och andra former for samverkan ta tillvara den sakkunskap som finns
hos andra myndigheter och organisationer. ’

Riksrevisionsverket, RRV: Transportradet saknar i dag kompetens inom
omradet transport av farligt gods. Om den organisatoriska [0sningen kom-
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mer till stind forlorar man dessutom en del av nuvarande bindning av
ansvaret till myndigheter med kunskap om produkten som sidan. Det
synes darfor inte finnas nagra speciella skl som talar for att ligga den nya
enheten under transportridet.

Utredningens forslag innebar vidare att ett dubbelarbete kan komma att
utforas. Det ligger sdledes bade transportmyndighetcerna och produktkon-
trollmyndigheterna att besvara frigor och klassificera olika amnen och
produkter. Kostnaderna hdrfor kan bli betydande. sirskilt om olika klassi-
ficeringsgrunder tillimpas. vilket forutsatts i betdnkandet.

RRYV anser att man bor 6vervéga att inordna FGE i produktkontrollor-
ganet.

Statens naturvdrdsverk: Vissa praktiska skal talar for att transportmyn-
digheterna far éverta hela ansvaret {or regleringen av transport av farligt
gods i vid mening.

Naturvardsverket saknar personalresurser for att aktivt driva transport-
siikerhetsfragorna och har dessutom inte den transport- och fordonsteknis-
ka kompetens som behovs for detta. En forutsattning for den av utredning-
en foreslagna arbetsfordelningen dr dock att myndigheter som ansvarar for
hiilsa och miljo fir ett patagligt inflytande pa vad som ir att betrakta som
farligt gods.

Verket kan ocksi acceptera att sikerhetsfragorna betriffande landtrans-
porter tas om hand av en eller flera transportmyndigheter. Valet av lamplig
myndighet dr dock betydligt svirare nar det giller just landtransporterna.

Naturvirdsverket tar inte stallning till valet av myndighet for transport-
sikerheten till lands, men vill peka pa trafiksikerhetsverket som ett tink-
bart alternativ. Dar finns sdvil vig- som fordonsteknisk expertis samt en
allmin inriktning pa sakerhet. TSV sysslar bl. a. med fragor om vigval och
lastforankring vilka har stor betydelse fran sikerhetssynpunkt. Dessutom
finns en utbyggd regional organisation for besiktningar, bl. a. s. k. flygande
kontroller. som bordc vara vil ldmpad att kontrollera efterlevnaden av
bestimmelser angdende farligt gods.

Ansvaret for samordningen mellan olika transportslag kan eventuellt
laggas pé en av berorda myndigheter. Alternativt kan samordningsansva-
ret fordelas pa samtliga myndigheter. av vars instruktioner det da klart bor
framga att de ar skyldiga att samordna sina respektive verksamheter. Det
bor kanske papekas att ingen organisatorisk 16sning automatiskt leder tilt
att samordning sker.

Produktkontrollndmnden: En férenkling i friga om myndighetsansvaret
ir motiverad. Som framgir av betinkandet saknar transportradet anknyt-
ning till och sakkunskap i friga om farligt gods. Det dr onskviirt att den
myndighet som kommer att tilldelas den foreslagna farligtgodsenheten har
kompetens atminstone for n'figra_ av de fragestillningar som aktualiseras i
handlaggningen. Andra 10sningar 4n den som foreslas i betinkandet, si-
som cxempelvis en forlaggning till trafiksdkerhetsverket eller sjéfartsver-

ket, kan darfor behova dverviigas.
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Statens strdlskyddsinstitur: Ansvarct {or utgivningen av generella fore-
skrifter for lapdtransporter avseende radioaktiva amnen kommer enligt
betéinkandet att ges till FGE. Ett visst ansvar for samordningen av reglerna
for de olika transportgrenarna kommer ocksa att ligga p& FGE. Stral-
skyddsinstitutet ser ett sidant samlat myndighetsansvar som cn fordel
jamfort med puvarande organisation.

Arberarskyddsstyrelsen: Det synes tveksamt om det ir en limplig 16s-
ning att fora den foreslagna centrala myndighetsenheten under transportra-
det.

En tinkbar myndighet &r enligt arbetarskyddsstyrelsens mening trafik-
siikerhetsverket. Det bor i sammanhanget beaktas att tillsyn och inspek-
tion ute pa véigarna redan nu utfors av trafiksikerhetsverket i samband
med flygande inspektioner o.d.. inriktade pa teknisk kontroll av framfor
allt tyngre och mera komplicerade fordon. Av betydelsc dr ocksd att
traﬁksi‘tkerhelsverket redan har en regional organisation for komroll inom
och lokala m_ynd!ghe_lsuppgnfter pa detta verk.

Statens industriverk, SIND: Det foreslagna sammanforandet av land-
transportfunktionerna till en och samma ansvariga myndighet (FGE) kom-
mer att med{dra en betydande lattnad for alla berorda. Fler fordelar fran
bade statsforvaltningens och niringslivets: synpunkter skulle emellertid
vinnas om lagforslaget foljdes upp av en organisationsreform for samtliga
transportgrenar som leder till en s lingt mojligt samlad handlaggning av
farligtgodsfrigorna.

1 fraga om flygtransporterna dr det praktiska behovet av en enhetlig
organisation inte lika uttalat som betriffande sjotransporterna. SIND an-
ser emellertid att frigan om transporter av farligt gods maste [6sas i ett
sammanhang, Aven i friga om flygtransporterna bor dirfor FGE ha ansva-
ret for det farliga godset.

Det r yiktigt for FGE att fi néra och enkla vigar till lopande samarbete
med ett minimum av remisser och resor for sammantraden. Enligt SIND: s
mening 4r en anknytning till sjofartsverket lamplig. SIND foreslir darfor
att FGE, med den i utredningen forutsatta sjialvstindigheten i sin myndig-
hetsutdvaing, adminjstrativt knyts till sjoéfartsverket i stallet for till det i
utredningen {oreslagna transportradet,

Léinsstyrelsen i Stockholms ldn: Inget av de behandlade alternativen till
organisalion synes gc en idealix‘k Ibsning Den av utrcdningcn i'(jreslagna
ba.s,tg_ mOJ_h_g_ht.tcrnd att behandld ;l_k_l_uelh uppgifter.

Liinsstyrelsen | Malmdohus lin; Lansstyrelsen kan inte ansluta sig till
utredningsmannens forslag att forldgga myndighetsansvaret for alla land-
transporter till transportradet, Savitt linsstyrelsen kinner till saknar denna
myndighet erfarcnhet och kompetens for att bedéma de hilso- och miljo-
farliga aspekterna pa farligt gods och kanske framfér allt vad som bor
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beaktas fran miljoskyddssynpunkt i samband med landtransporter av
halso- och miljéfarliga varor.

Léiinsstvrelsen i Vasternorrlands lin: Linsstyrelsen anser att en samord-
ning av regler och myndighetsansvar ar mycket angeléigen. Aven en mera
langtgiende samordning. som ocksa omfattar sjétransporter vore onsk-
vard. Lansstyrelsen kan dock inte beddma betydelsen av de nackdelar for
sjofartsverket som detta anges medfora.

Liéinsliikarorganisationen i Stockholms Iin tillstyrker det sérskilda ytt-
rande som avgivits av experten Hans Hoppe. '

Miljsdatanimnden: Kommittén har uppenbarligen menat att foreteelsen
“transport™ Ar en tyngre minsta gemensam ndmnare i sammanhanget in
godsets 'farlighet’” och foljaktligen avvisat myndigheter med uppgifter att
motverka hilso- och miljorisker.

Miljédatanimnden vill inte underkinna betydelsen av kunskap om och
samordning med cxpertis inom transportomradet. Nimnden menar emel-
lertid att kommittén utredningsmissigt sett tagit for latt pa frigan om
behovet av expertis rorande savil kemiska som andra risker (strilning
m.m.) och behovet av samordning i riktning mot miljévardsmyndighe-
terna, i vid bemirkelse av detta ord.

Statens brandndmnd: For att transporter av farligt gods skall bli sikra
och for att riddningstjinsten vid transportolyckor skall bli effektiv behovs
enligt brandnimnden regelsystem som ir samordnade mellan de olika
transportslagen. Detta kan enligt brandndmnden astadkommas endast om
det dvergripande ansvaret aliggs en enda myndighet. Brandnimnden bi-
trider dirf6r ej utredarens forslag att ansvaret skall delas av tre myndighe-
ter.

Stockholms lins landsting, hdlso- och regionplanekontorer: Kommit-
téns forslag att forbittra samordningen pa landtransportsidan ir angelidgna
och tillstyrks. Det hade varit virdefullt att dven s6ka samordna med
sjotransportomradet, s& som experten Hoppe foreslagit. Stravan bér i
varje fall vara att senare s6ka dstadkomma en integration pd myndighetssi-
dan som svarar mot utvecklingen pa transportomradet. Det kunde vara
skiligt att i stéillet soka organisatorisk samordning med produktkontrollens
organ.

Sdadertilje kommun: FGE. farligtgodsenheten, bor lokaliseras i nuvaran-
de eller i en eventuellt ny produktkontrollmyndighet, eftersom produkt-
kidnnedomen ar av storsta vikt for att fi sikrare transporter. Myndighets-
ansvaret boér omfatta savil landtransporter som sjétransporter. Farligt-
godsmyndigheten méste givetvis fortlopande ge information och service
till berérda tillsynsmyndigheter.

Giteborgs kommun: Kommunstyrelsen finner det ytterligt angeliget att
berorda myndigheter pa ett battre sitt dn hittills samordnar sina insatser.
Utredningen foreslar genom bildandet av den nya enheten inom transport-
radet en bittre samordning mellan myndigheterna. Samordningen tycks
14 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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dock inte gilla kombincrade sjo- och landtransporter respektive flyg- och
landtransporter. For Goteborg som ér ett transportcentrum av nationell
betydelse dr det angeléiget att samordning mellan myndigheter represente-
rande olika trafikslag kommer till stand pa effektivaste sitt.

ASG AB och AB Bilspedition: 1 likhet med vad Hans Hoppe (expert)
anfor i sitt till betinkandet fogade sarskilda yttrande. vill vi sirskilt fram-
halla angeldgenheten av att myndighetsfunktionerna (de centrala) samord-
nas for samtliga transportslag, innebiarande att en myndighet far det sam-
lade ansvaret for transport av farligt gods. Diarmed skapas vésentligt béttre
forutsdttningar for den efterstriivade transportsikerheten genom storre
effektivitet och samlad kompetens, jamfort med utredningens forslag.

Sévill in- som utrikestransporter av farligt gods sker i stor utstriickning i
form av integrerade transporter mellan land och sj6. Flygtransporter av
farligt gods sker i allt stérre utstrickning och i dessa transporter ingar sa
gott som alltid landtransportavsnitt. Vid dvergadngen mellan olika trans-
portmedel i transportkedjan uppstar ofta en rad grinsproblem som bor
kunna minskas bl.a. genom harmonisering av de olika regelsystemen.
Enligt vér uppfattning torde arbetet med att samordna transportreglerna bli
effektivast om en enda myndighet alaggs det samlade ansvaret for alla
transportslag. Ett sidant samlat myndighetsansvar skulle ocksa innebéra

— ett bittre utnyttjande av tillgingliga resurser,

— en aktivare bevakning av och medverkan i det internationella regelarbe-
tet,

— en samordnad information till berérda parter,

— ett samlat organ av tillricklig storlek for att kunna rymma expertis pa
berérda omraden,

— en effektivare tillsynsverksamhet samt

— en samlad utbildningsverksamhet inom farligtgodsomridet.

Med utgingspunkt fran det som ovan framhdllits om fordelarna med ctt
totalt samlat myndighetsansvar bor det vara realistiskt att sammanféra
myndighetsfunktionerna utan alltfor stor 6kning av kostnader samt utan
storre risk for kompetenskonflikter.

Lokalisering av myndigheten bor ske enligt utredningsforslaget. Alter-
nativt skulle lokalisering kunna ske i anslutning till sjofartsverket. Att
inrymma myndighcten hos en produktkontrollmyndighet eller ett eventu-
ellt framtida produktkontrollverk anses vara mindre lampligt. dels mot
bakgrunden av hittillsvarande erfarenhet samt dels med hinsyn till den
speciella transportinriktning som ar aktuell.

Centralorganisationen SACO/SR: Den foreslagna FGE-enheten synes
kunna bli ett indamélsentigt organ. Vid lokaliseringen bor dock hinsyn tas
till behandlingen av det utredningsforslag som nyligen presenterats roran-
de produktkontrollens organisation.
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Landsorganisationen i Sverige, LO: LO delar utredningens uppfattning
att det foreligger forutsattningar {or ett enhetligt myndighetsansvar for den
foreslagna lagen.

Det ér enligt LO: s mening naturligt att farligtgodsenheten (FGE) inte-
greras i transportridet.

LO ser det som viisentligt att de fackliga organisationerna blir represen-
terade i ledningsorganet f6r FGE., sa att direkta praktiska erfarenheter kan
tillforas.

LO kan i stort dela utredarens resonemang infor valet av myndighet déir
denna sjalvstidndiga myndighet f6r transport av farligt gods skall integre-
ras.

Dock vill LO &nda understryka en svag link i detta resonemang. Det
giller diskussionen om samverkan med produktkontrollmyndigheten enligt
lagen om hélso- och miljéfarliga varor. Utredaren konstaterar att trans-
portradet besitter transportteknisk sakkunskap men saknar sakkunskap
savitt giller det farliga godset.

LO menar intc att dessa skil leder till kravet att inordna FGE 1 natur-
vardsverket, men vill understryka att det blir ett viktigt omrade fér den
blivande organisationskommittén att beakta. Hir méste en sammdmng ske
och riktlinjer for en sidan méaste utarbetas.

Plast- och kemikalieleverantérernas forening, PKL: Foreningen anser
forslaget mycket positivt men skulle uppfatta det som dnnu mer positivt
om sjofartsverkets handliggning av dessa fragor inlemmades i det nya
transportorganet.

Svenska hamnférbundet: Forbundet har i organisationsfrigan samma
utgdngspunkter som experten Hoppe har redovisat i sitt sirskilda yttran-
de.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen vill foresla att det ndrmare klar-
liggs huruvida problemen med transport av farligt gods kan losas inom
gallande lagstiftning och myndighetsfunktioner.

Svenska petroleum institutet: Institutet ansluter sig till bildandet av en
séarskild enhet inom transportradet, farligtgodsenheten, FGE.

Svenska transportarbetareforbunder: Forbundet hilsar med tillfreds-
stillelse forslaget att koncentrera myndighetsansvaret. Forbundet vill
emellertid ifrigasitta om inte dven sjdtransporterna borde inordnas under
den foreslagna myndighetsorganisationen.

Svenska dkeriférbundet och SHIO-fumiljefiretagen: 1 fraiga om myn-
dighetsansvarets omfattning ansluter vi oss till den mer langtgaende 16s-
ning. som expcrten Hans Hoppe utvecklat i det sirskilda yttrande, som
intagits i utredningen.

Sveriges kemiska industrikontor. Kemikontoret: Den ordning som f. n.
giller medfor sd avsevirda nackdelar att cn omorganisation bor fa hogsta
mojliga prioritet.

En omstrukturering av myndighetsfunktionerna inom farligtgodsomra-
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det ter sig silunda som cn nodvindighet for att £2 till stand sikrare och
effektiva transporter av farligt gods. Man skulle hirigenom astadkomma
en avseviird kostnadsbesparing och effektivisering sivil inom den oftent-
liga sektorn som inom néringslivet.

1 utredningsforslaget torordas endast en samordning av myndighetsfunk-
tionerna pa landsidan. Enligt Kemikontorets uppfattning vore det beklag-
ligt om omorganisationen skulle stanna vid en sidan halvmesyr.

Enligt Kemikontorets mening ar det bade dnskvirt och nodvindigt att
lita omorganisationen omfatta ocksd sjofartsverkets myndighetstunk-
tioner vad avser styckegodstransporter av farligt gods.

Enligt Kemikontorets uppfattning géller i princip samma resonemang for
flygtransporter som ovan {orts betriffande sjotransporter. Naturligtvis har
denna fraga dnnu inte samma tyngd emedan omfattningen av flygtrans-
porter av farligt gods fortfarande ligger pd en torhillandevis lag niva.
Kemikontoret menar att en sammanliggning av dven dessa myndighets-
funktioner ter sig naturlig och ar énskvird.

Enligt Kemikontorets uppfattning dr en administrativ anknytning till
sjofartsverket en lamplig lokalisering.

Sveriges redareférening: Foreningen tillstyrker att FGE skapas och
forutsiitter att FGE far den kvalitet i kunskapshinscende och auktoritet i
tillsynshiinseende som behdvs.

Pi grund av Sveriges lige miste niistan alla transporter till och fran
utlandet gi sjdledes. Harvid spelar farjesjofarten en mycket stor roll.
Firjetrafiken praglas av sin snabbhet i bl. a. godsomsiittning och sin “*{or-
lingda arm’ av landsvigstrafiken.

Det ar synnerligen viktigt att FGE kan ge samordnade foreskrifter,
anvisningar och rad for alla transportsegment inklusive sjdosegmentet. Det
finns expertis avseende sjotransport av farligt gods. Utredningens forslag
att inte inkludera sjofartsverket dvs. sjdtransportexpertis i FGE ar darfor i
forindring ir nodvindig. _

Foéreningen kan tanka sig att FGE forliaggs till eller nira sjofartsverket
vilket kan vara fordelaktigt ur kostnadssynpunkt.

Redarefdreningen ansluter sig siledes mot bakgrund av ovanstiende till
det siirskilda yttrande som avgivits av Hans Hoppe (expert). Industritor-
bundet.

Transporttekniska foreningen, TTF: TTF har i princip intet att erinra
mot forslagen, dven om det — med hiinsyn till de snabbt 6kande integrera-
de transporterna — hade varit dnskvért att samtliga myndighetsfunktioner
hade kunnat inordnas under den nya myndighet som utredningen foreslar.

Tjinstemdnnens centralorganisation tillstyrker forslaget om FGE.
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2.2 Organisationsformen

Rikspolisstvrelsen: Det ar enligt styrelsens mening viktigt att FGE-
enheten vid handlaggningen av transportsikerhetsfragor betriaffande farligt
gods utat framstar som en sjilvstindig myndighet som i dessa fragor éir
oberoende av transportradet. Forslaget att FGE-enheten skall ledas av en
séarskilt utsedd delegation dr en bra I6sning av integritetsfrigan.

Statens jirnvigar, SJ: Skall transportradets styrelse inte ha nagot att
saga till om vad giller FGE: s sakliga verksamhet?

Det forutsitts att SJ blir representerat savil i den delegation som skall
leda FGE som i den till FGE knutna radgivande nimnden.

Transportradet, TPR: Utredaren har funnit att TPR: s arbetsuppgifter ar
sadana att den tilltinkta farligtgodsfunktionen pa ett naturligt sitt kan
inforlivas i verksamheten. Denna funktion kan enligt utredaren. om den
integreras i TPR, dra stor nytta bl. a. av radets planerande och samordnan-
de verksamhet och dess omfattande sakkunskap om transportniiringen.
Med hansyn hértill anser TPR att den féreslagsna konstruktionen for
anknytningen av FGE till TPR ar svarforstielig.

Skall fragorna om transporter av farligt gods knytas till en redan befintlig
myndighet bor detta ske genom en integrering i mvndighetens Ovriga
verksamhet. Med héansyn till att utredaren inte nirmare har motiverat sitt
forslag rorande organisationen ar det enligt TPR svért att bemota utreda-
rens forslag annat 4n pa foljande sitt,

Frigorna om farligt gods bor sjilvfallet integreras i TPR: s verksamhet i
ovrigt. Vad som talar harfor 4r inte minst de verksamheter som TPR
handhar redan nu. TPR har ett sammanhallande ansvar for den regionala
trafikplaneringen av savil person- som godstrafik pa landsvag. Betydande
kunskap om transporter bade nationella och internationella finns inom
TPR. Inte minst i TPR:s arbete med bl.a. tillstandsgivning i friga om
internationella vagtransporter kommer ofta frigor om transport av farligt
gods in i bilden. Detta och en rad andra omstindigheter talar for att arbetet
med transporterna av farligt gods integreras i TPR: s verksamhet i ovrigt.
Ett genomforande av den ordning som utredaren har foreslagit ter sig helt
verklighetsfrimmande och skulle med all sannolikhet leda till stora svérig-
heter nir det giller att genomféra den enhetlighet och samordning som
utredaren har stravat efter.

TPR forordar alltsi att den foreslagna enheten for farligt gods inlemmas i
TPR:s organisation pd samma sitt som TPR:s arbetsuppgifter i dvrigt.

Den av utredaren foreslagna ridgivande nimnden — som f. n. ar knuten
till industriverket — kan med fordel knytas till TPR efter samma ménster
som gdaller nu. Det kan 1 sammanhanget erinras om att det i dag finns en
radgivande delegation for beredskapsfragor och samridsgrupper for bl. a.
yrkestrafik- och handikappfragor knutna till TPR. De hittillsvarande erfa-
renheterna har visat att denna ordning har fungerat val. Vidare forutsitts
att inom TPR:s styrelse finns personer med sakkunskap p& omrédet.
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Statskontoret: Statskontoret kan inte finna att kommittén har anfort
tillrackliga skil mot att infoga FGE-funktionen som en helt integrerad del
av transportradet. Kommitténs uppfattning skulle ha varit naturlig om det
varit friga om att infoga FGE-funktionen i en organisation med huvudsak-
ligen affirsdrivande verksamhet. Men det ar inte fallet hir. Som kommit-
tén sjiilv ppekar dr transportradets arbetsuppgifter sddana att FGE-funk-
tionen kan ha stor nytta av radets planerande och samordnande verksam-
het och av dess omfattande sakkunskap om transportnéringen. Denna
sakkunskap bor givetvis utnyttjas pd alla nivaer i organisationer. Statskon-
toret anser darfor att FGE-funktionen bér helt integreras i transportradets
organisation och att FGE siledes bor vara en enhet vid sidan av ridets
bida Ovriga huvudenheter. 1 konsekvens dirmed avstyrker statskontoret
ocksai att en sirskild delegation inréttas. Didremot bor ett ridgivande organ
for fragor som ror transport av farligt gods knytas till transportradet.

Riksrevisionsverket, RRV: En nackdel med utredningens organisations-
forslag ar att FGE administrativt inte kommer att st under det organ som
har beslutsfunktionerna. niamligen den foreslagna delegationen.

Statens industriverk, SIND: Betriffande FGE:s sjalvstindighet under-
stryker SIND att verkets erfarenheter av handlaggningen av farligtgodsfra-
gor bekriftar uppfattningen att FGE maste ges en klart sjilvstiandig still-
ning. Balansgdngen mellan respektive sikerhet och ckonomi. nationella
och internationella intressen. myndigheternas skiftande intressen inom
sikerhetsscktorn liksom behovet av langsiktig planering forutsitter att
FGE kan arbeta oberoende.

Statens brandndmnd: Brandnimnden anser att det ar olimpligt att FGE
(farligtgodsenhcten) skall ledas av en delegation. Beslutanderitten bor
tillkomma enheten eller den myndighet som enhcten skall komma att
tillhéra. Brandnimnden anser vidare med héansyn till frigornas art att
personal med dels kemiskt, dels tekniskt kunnande méste vara vil repre-
senterad 1 FGE.

ASG AB. AB Bilspedition och Sveriges speditorforbund: Vi vill siarskilt
understryka nédvindigheten av att myndigheten far en sjilvstindig status
och att den — oavsett var den organisatoriskt placeras — blir beslutsmas-
sigt sjalvstindig.

Svenska hamnforbundct: PA ledningsplanet — chef, delegation och rid-
givande nimnd — bor FGE ha den fristaende stéillning som kommittén
foreslagit.

Svenska transportarbetareforbundet. Forbundet finner det viisentligt att
den i betinkandet foreslagna farligtgodsenheten (FGE) inom transportri-
det blir sjalvstindig i frégor som ror sikerheten vid transport av farligt
gods. Hirigenom kommer dmnesomrddets betydelse att framsta pi ett
mera markant satt.

Det ar fran forbundets synpunkt angelidget att representant for berorda
fackliga organisationer kommer att ingd i den foreslagna delegation som
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skall leda FGE samt i den rddgivande nimnd som foreslas skall knytas till
FGE.

Sveriges kemiska industrikontor, Kemikontoret: Betriffande status for
den samlade farligtgodsenheten si dr det av storsta betydelse att den vad
giiller behandling av sakfragor far en sjalvstindig stillning under ledning av
en delegation/styrelse. Kemikontoret forutsétter att industrin bereds moj-
lighet att utse en representant till detta ledningsorgan.

2.3 Resurser

Rikspolisstyrelsen: De uppgifter som landtransportmyndigheten foreslas
fa ar mycket omfattande och Kvalificerade. Darfor maste tillrickliga re-
surser stiillas till myndighetens forfogande redan frin starten. Det kommer
att vara av visentlig betydelse for hela den foreslagna reformens framtid
att landtransportmyndigheten med kraft kan genomfora sina uppgifter.

Statens jirnvigar, SJ: Med anledning av uppgifterna i avsnitt 5.4 att 2.5
tjanster skulle kunna éverforas frin SJ till FGE vill SJ framhilla att f. n.
cndast en haly tjinst kan anses uteslutande avdelad {6r handlaggning av
farligtgodstransporter inom foretaget. Tidvis nedliggs omfattande arbete
pé dessa transporter dven av andra tjinstehavare (specialister pa firjetra-
fik, vagnar, cisterner och container). Sammantaget kan dessa specialister
anses motsvara en halv tjanst for farligtgodsfragor.

Skulle SJ i fortséittningen ha kvarstatt som transportmyndighet for farligt
gods i jairnvagstrafik hade emellertid en upprustning blivit nédviandig. Man
kan dirvid rikna med att 1va tjiinstchavare konstant skulle ha behdvt helt
avdelas tor dessa fragor och hirutover skulle bl. a. ovannamada specialis-
ter ha behovt anlitas. Totalt kan 2.5 tjanster anses ha blivit erforderliga
med nuvarande transportvolym.

Att SJ inte 6kat personalantalet inom omridet transporter av farligt gods
utan tvartom tonat ner aktiviteten hiir, beror dels pa tvanget att i nuvaran-
de ekonomiska léige rationalisera verksamheten. dels pd att SJ velat avvak-
ta utredningen om samordningen av de olika regelverken m. m. om trans-
port av farligt gods.

SJ méste rikna med att dven med bortfallct myndighetsansvar fa avdela
en (jinstehavare for jarnvagsspecifika frigor om farligt gods och som
kontaktman till FGE. Hirtill kommer kvarstiende personalbehov for in-
tern utbildning och radgivning samt for farligtgodsfrigor inom firjetrafi-
ken.

Vidare torde en SJ-expert behova bitrida FGE-foretradaren i jiarnvigs-
specifika frigor vid de internationella farligtgodssammantridena. i regel
tva ginger per &r, liksom med representation i sirskilda arbetsgrupper i
anslutning hartill samt vid av OCTI anordnade mdéten f6r RID.

Sjdfartsverker: Till en borjan far konstateras, att utredningens resursbe-
rikningar ar si ofullstindigt redovisade, att man inte av dessa kan dra
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nigra sikra slutsatser. Grundliggande for resoncmangen dr emellertid
tanken att man genom omflyttning av tjanster mellan nuvarande myndighe-
ter och den foreslagna myndigheten skulle kunna bedriva verksamheten
inom totalt sett oférandrade kostnadsramar.

Avsikten med den nya myndigheten ir dock en hojd ambitionsniva.
Fragor om regelutveckling, samordning, klassificering m. fl. arbetsuppgif-
ter kommer troligen att kriva resurser och ta sig uttryck inte barai den nya
myndighetens l0nekostnader utan dven i kostnader for resor, konferenser.
sammantriaden m. m. vilka 6kar i jaimforelsc med nuiédget. En viktig uppgift
ar utveckling och radgivning for den 6kade tillsynsverksamheten. Att sdtta
sin tillit till tinkbara opreciserade rationaliseringsinsatser forefaller orca-
lan myndigheterna kommer att kunna ske pi ett si mekaniskt sétt som
utredningcn synes mena. Mojligheten att dimpa denna kostnadsutveckling
bor vara majlig i sjofartsverkets skiss till 10sning. Med héinsyn till redan
foreliggande resurser och den méjliga vidgningen av arbetsuppgifter borde
antalet nya tjinster kunna hallas tillbaka.

1 dvrigt menar utredningen att de nya befogenheter som tillaggs polisen,
tullmyndighet m.{l. inte medfér ndgra kostnadsokningar. A andra sidan
hiavdar utredningen, att dess 6kade befogenheter skulle medfora cn effekti-
vare forebyggande tillsyn. En sddan kan knappast dstadkommas utan en
okad ambitionsnivd hos de olika myndigheterna. vilket rimligen stéller
krav pa ytterligare resurser.

Transportrdadet, TPR: 1 friga om personalbehovet for verksamheten
anscr utredaren att tio handidggartjéinster bor kunna ricka i ett inlednings-
skede, varav atla heltidstjanster skulle overforas fran fem angivna myndig-
heter som i dag i storre utstrickning sysslar med fragor om farligt gods.
Aven 6vriga tva foreslagna tjiinster motiveras av att arbetsbesparing kan
ske pa olika hall.

Utover de tidigare redovisade arbetsuppgifterna foreslis ocksa att flera
nytillkommande uppgifter liggs pd TPR. For dessa anges inga personalre-
surser. TPR vill starkt ifrdgasitta om det foreslagna antalet tanster dr
tilirackligt.

Utredaren har inte gjort nigon mera ingaende analys av resursbehovet |
fraga om handliaggaruppgifterna. vilket hade varit 6nskvért. I avsaknad av
grundmaterial har inte heller TPR haft majligheter att géra négra nirmare
berikningar. Det torde emellertid sta klart att tio handliggartjanster ir
otillriickligt. Det finns enligt TPR all anledning att — innan slutlig stillning
tas till forslagen — noga penetrera denna resursfriga.

I friga om kanslifunktionen for FGE har utredaren forutsatt att telefon-
viixel, expedition och personaladministration kan inrymmas i TPR: s be-
fintliga resurser (s. 105 i betinkandet). Med anledning av detta uttalande
vill TPR forst peka pa att till begreppet expedition™ torde ha hanforts
registratur, kassa, bokslut, anslagsframstéllningar. intendentur. vaktmis-
teri, kopieringsresurser, bibliotek etc.



Prop. 1981/82: 94 217

De uppriiknade delfunktionerna bedoms kunna tillforas viss 6kning av
arbetsvolymen. 1 friga om utskrifts- och expedieringsarbete finns dock
inga marginalresurser. TPR finner att diven i denna resursfraga noggrann
undersdkning maste goras. innan behovet slutligt avgors.

Statskontoret: Kommitténs resursberakning ar osdker. Statskontoret
vill i detta sammanhang péipeka att mojligheterna att effektivarc utnyttja
tillgangliga personalresurser for tillsynsverksamhet har diskuterats i betéiin-
kandet Ren tur (SOU 1979: 45, bilaga 10. s. 82).

Riksrevisionsverket, RRV: FGE kommer i inledningsskedet att fi en rad
betungande uppgifter bl. a. att omarbeta alla regler som paverkar transport
av farligt gods. RRV anser darfor att resursberakningen tor den nya enhe-
ten inte ar tillridckligt preciserad. Resursbehovet kan bli storre dn det av
utredningen beriknade. Kostnadsberidkningarna bygger vidare pé att myn-
digheter som i dag sysslar med fragor som ror transporter av farligt gods
snabbt kan minska sin personal, vilket forefaller osékert.

Statens naturvérdsverk: Enligt naturvirdsverkets mening bor verkets
roll betriiffande farligt gods ligga i att informera transportmyndigheterna
om olika varors hilso- och miljofarlighet. Det ¢verlimnas alltsd helt &
transportmyndigheterna att vidta de atgirder (regleringar, information,
tillsyn etc.) som ar motiverade utifran verkets farlighetsbedomningar. Si-
dana bedomningar bor goras i form av formellt samrid mellan respektive
myndigheter.

For en rationell arbetsfordelning mellan olika myndigheter fordras en
klar ansvarsfordelning. Det kan t.¢x. inte accepteras att naturvardsverket
eller produktkontrollnimnden har négot slags halvt ansvar for farligt gods.

For att kunna st till tjiinst med bedémningar av hilso- och miljofarliga
varor behdver naturvardsverket som ju omfattar dven produktkontroll-
byrin behélla de 2—3 tjinster som i dag har en huvudinriktning pa trans-
port, forpackning m. m. av hiilso- och miljofarliga varor. Samarbetet med
transportmyndigheterna kriiver inte bara kunskaper om hélso- och miljé-
farlighet hos det gods som transporteras. Viss minimal kunskap nir det
giller bl. a. fordon, transporter, forpackning m. m. dr ocksa nédvindig for
en Omsesidig dialog. All s&@dan kunskap ar i dag koncentrerad till nyss-
nimnda tjinster.

Erfarenheten visar att det ar stora svarigheter och darfor arbetskriivande
att fi miljériskerna att beaktas i det internationella konventionsarbetet pa
transportsidan. Mecd hiinsyn hirtill bér viss expertis fran verkets sida
aktivt medverka i konventionsarbetet i fragor som galler avgrinsning och
klassificering av farligt gods.

Statens strdlskyddsinstitut: Stralskyddsinstitutet gor beddmningen att
den i betinkandet foreslagna omorganisationen av myndighetsansvaret
intc praktiskt markbart kommer att avlasta strdlskyddsinstitutet nigra
arbetsuppgifter men diaremot forbattra forutsattningarna for en bittre na-
tionell samordning av foreskriftssidan,
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Stralskyddsinstitutet delar darfor inte den beddémning som gjorts i betan-
kandet att bildandet av FGE skulle innebira en arbetsbesparing av 0.5
jdnst for stralskyddsinstitutet. I detta sammanhang maste ocksa pdpekas
att den personalresurs som strilskyddsinstitutet f.n. haft mgjlighet att
avdela for transportirenden dr sammanlagt hogst 0,5 manér per kalenderér
och ber6r olika sektioner inom institutet.

Arbetarskyddsstyrelsen: Det kan ifrgasittas om inte det personella
resursbehovet 1 FGE-enheten ar storre dn vad som foreslagits och om man
inte tagit for lict pa fragan om behovet av teknisk och kemisk sakkunskap
for arbetet bade nationellt och i det internationella normeringsarbetet.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen vill i detta sammanhang
understryka behovet av samordning mellan olika transportslag vid regle-
ring av transport av farligt gods och betona att transportridets nya enhet
maste ges verksamma medel for detta arbete. Det ér vidare av stérsta vikt
att transportridet genom ett néra samarbete med produktkontrollcrande
myndigheter tillférsdkras tillricklig sakkunskap.

Miljidatanidmnden: Resursbehovet sammanhinger till en del med den
myndighetsorganisation som man kan komma att stanna infor. formell eller
rcell arbetstordelning betraffande exempelvis arbetet med faroklassifice-
ring liksom den internationella utvecklingen hirvidlag m.m. En annan
viktig fraga giller ambitionsnivan i arbetet. Hiar kommer ocksi tillsyns-
myndigheternas resurser in i bilden. Enligt miljddatanimndens mening har
kommittén inte tillrackligt ingdende analyserat resursbehovet.

2.3.1 Klassificeringsfrigor

Forsvarets forskningsanstalt: En friga, som endast berors i forbigiendc,
ir att klassningsunderlag skall Iimnas av den som behover fa farligt gods
klassat. Vart denne skall vinda sig for att fa hjdlp med det officiella
underlaget/provningen nidmns inte. Klassning av t.ex. explosiva varor
grundar sig pa resultat av utforda prov enligt FN-rekommendationerna.
Dessa prov kriver tillging till kompetent personal, sirskild utrustning och
speciella lokaler, och fordrar i vissa fall &ven icke obetydliga riskomraden.
Sadana resurser finns inte i dag avsatta f6r andamalet och niimns inte i
resursberikningen.

En annan sak som inte berors i betinkandet ar att varken det farliga
godset eller sittet att officielit prova det 4r nagot en gang for alla fastslaget.
Erfarenhetsmissigt tillkommer dmnen med okidnda egenskaper. ny insikt
vinns betriffande provning, nya fragestillningar uppstdr etc. Ekonomiska
resurser for viss forskning/utveckling rérande provningsmetodik m. m. bér
darfor avsittas inom farligtgodsenheten.

Miljédatanimnden: Som exempel pa svarigheter som cnligt forslaget
méter den nya transportmyndigheten kan nimnas klassificeringen av vad
som enligt lagen skall avses med farligt gods. Transportmyndigheten skail
salunda enligt 6§ forslaget till forordning om transport av farligt gods
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meddela sadana beslut. Aven om nuvarande internationella regler i stor
utstrickning (men sdledes inte alltid) entydigt utpekar vilka farliga imnen
som avses. anges mera sillan kompletterande kriterier for reglernas till-
lampningsomrade i friga om sammansatta produkter. Bl. a. mot bakgrun-
den av egna erfarenheter rérande kemisk och toxikologisk information i
samhiillet misstinker miljodatanimnden att kommittén underskattat sva-
righeterna vid Kklassificering speciellt da det giller riskbedomningar péd
grund av en varas toxiska cgenskaper.

3 Tillsynsfragan

Kammarritten i Jonkoping: Med tillfredsstillelse ldser man i betinkun-
det (s. 107) att tillsynen dver landtransporterna i fortsattningen bor ske i
forsta hand i hamnar och andra terminaler. magasin. inldmningsstallen och
andra fasta anliggningar, dir den férebyggande cffekten kan antas vara
storst och tillsynsarbetet kan bedrivas under sdkra forhillanden, samt att
tillsynen bor vara sé allsidig som mojligt. Tillfredsstillelsen dimpas niigot
da det fortsittningsvis anfors att ndgon annan éndring av den tillsyn som
f. n. utfors av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ¢j ir avsedd
in att dessa myndigheter i fortsiattningen skall kunna refercra till transport-
lagens standard samt att tullmyndigheten, som avses fa ansvaret for till-
synen vid grinserna, lampligen — utéver informationsverksamhet — bor
syssla med sddant som kontroll av transporthandlingarnas dverensstim-
melse med godset samt av gods- och fordonsmarkning. Det vill synas som
om det dven i detta sammanhang dr befogat att understryka vikten av att
konkreta losningar efterstrivas under det fortsatta utrednings- och lag-
stiftningsarbetet.

Rikspolisstyrelsen: Den foreslagna tillsynsorganisationen far ett firre
antal tillsynsmyndigheter d4n den nuvarande vilket dr positivt. Forslaget
utgor en samhiillsckonomisk anpassning och bygger pa ett eftektivt resurs-
utnyttjande av befintliga myndigheters organisation. Forslaget till tillsyns-
organisation kan i princip godtas.

Sprangidmnesinspektionens tillsynsroll ar oklart angiven. Den bor preci-
seras béttre. Styrelsen anser vidare att respektive tillsynsmyndighets an-
svarsomride bor definieras och avgrinsas tydligare in vad som kommit till
uttryck i betiinkandet.

Tillsynen skall enligt forslaget ske stickprovsvis i samband med 6vrig
trafikdvervakning. Om polisen far formell stélining av tillsynsmyndighet
kommer stdrre krav betraffande frekvens och kontinuitet i tillsynen én vad
som nu ir fallet att stillas pa polisen. Administrationen av tillsynen har
inte nirmare berorts i forslaget men den kommer utan tvivel att kréiva nya
resurser pé savil central, regional som lokal niva. Ett dkat utbildningsbe-
hov kommer ocksi att ta stora resurser i ansprak.
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De befogenheter som enligt {orslaget tillerkiinns tillsynsmyndigheterna
for genomférandet av tillsynsverksamheten bor niarmare beskrivas och
definieras i forordningen.

De bada lagférslagen bor kompletteras med betogenhet for den enskilde
polismannen att forbjuda fortsatt fird med fordon som {ors i strid mot
bestimmelserna i farligtgodsforfattningarna och dirvid bedéms utgdra en
uppenbar fara for manniskor cller miljo.

Vid vissa tillfallen dé polisen tvingas {orbjuda fortsatt tird kan den plats
dar fordonet i friga stoppats vara direkt olimplig som uppstillningsplats
bade fran trafiksiikerhets- och miljosikerhetssynpunkt. Dirfor bor befo-
genheten att forbjuda fortsatt fird kombineras med en direkt uttalad befo-
genhet for den enskilde polismannen att dirigera det stoppade fordonet till
en lampligare uppstillningsplats i ndrheten.

Avgrinsningen av befogenheterna mellan i ena sidan tullen och i andra
sidan polisen bor klargdras betriffande de <. k. TIR-transporterna. Polisen
bor ges uttrycklig befogenhet att savél brvta som aterstalla av tullmyn-
dighet anbringad plombering i de fall det erfordras for att genomfora tillsyn
av farligtgodstransport pa vag.

Forsvarets materielverk: Enligt § 19 i forslaget till forordning avses tvia
av tre transportmyndigheter (sjofartsverket och luftfartsverket) som enligt
forslaget ar bemyndigade att utfiirda foreskrifter att tillika vara tillsynings-
myndigheter jamsides med sprangimnesinspektionen, polis- och tullmyn-
digheter.

Det kan ifragasittas om icke klar atskillnad bor géras mellan & ena sidan
foreskrivande myndighet’ och & andra sidan “tillsynsmyndighet™".

Enligt forsvarcts materielverks uppfattning bor springiamnesinspektio-
nen vara enda tillsyningsmyndighet {6r forsvarsmaktens transporter av
farligt gods till lands, sjoss och i luften endr denna myndighet i sig innehil-
ler sirskild kompetens berorande forsvarsmakten.

Socialstyrelsen: Detdr helt otillfredsstillande att yrkesinspektionen som
enda myndighet med kunskap om de transporterade varornas hilsorisker
kommer att utféra ndgon form av tillsyn i samband med landtransporter.

Postverket: 1 betiankandet. punkt 6.4, anges att det ankommer pa post-
verket att overvaka att bestimmelserna for postbefordran av farligt gods
efterlevs. Vara mojligheter att dvervaka att {érséindelser som postbeford-
ras inte innchaller farligt gods miste anses ganska sma. i synnerhet nir det
giller brevforsiandelser. Vi har givetvis ansvar for informationen till vara
kunder, men eftersom vi inte kan kontrollera innchallet i forsindelserna,
bl. a. pd grund av brevhemligheten, miste ansvarct for att bestimmelserna
f6ljs som hittills vila pa avsindaren.

Statens jarnvigar, SJ: Nir det giller tillsynsmyndigheterna torde
sprangamnesinspektioncn, liksom polismyndigheterna, komma att sakna
kompetens att utdva tillsyn over transportmedlet jarnvigsvagn annat dn
for sjalva behallaredelen. Sarskilt géller detta specialvagnar med fast mon-
terad behdllare for bulklaster och cisternvagnar.,
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Trafiksikerhetsverket, TSV: TSV har flygande inspektion som en myn-
dighetsuppgift. Den &ar helt inriktad pa fordonsteknisk kontroll. TSV:s
trafik- och bilinspektorer genomfor i allméinhet sin flygande inspektion i
nira samarbete med polisen. TSV medverkar i den fordonstekniska utbild-
ning polispersonalen behover for sina uppgifter vid flygande inspektion.

Mot bakgrund av bilarbetstidsutredningens forslag att arbetstidskontrol-
len skulle éverforas fran arbetarskyddsstyrelsen till polisen har det ifraga-
satts bl. a. av foretridare for arbetarskyddsstyrelsen om inte denna form
av tillsyn med foérdel kunde 6verforas till TSV och dirvid samordnas med
den tillsyn av transporter av farligt gods som behdvs.

Erforderlig kompletteringsutbildning av behovligt antal bilinspektorer
och av nuvarande bilarbetstidskontrollanter kan av flera skil tankas vara
bittre (an polispersonal). Nyanstillnings- och utbildningsbehoven blir
mindre och den verksamhetseffekt som efterstravas torde kunna uppnas
pa kortare tid. Dessutom kan en sidan flygande inspektion inriktad pa
teknisk kontroll av andra fordon dn vanliga personbilar och pa lastforank-
ring, farligt gods, bilarbetstider m. m. samordnad inom TSV, i likhet med
TSV:s nuvarande flygande inspektion, vil samordnas med polisens fly-
gande inspektion och med den volymmaissigt varierande forarprovsverk-
samhet TSV dnd& maste ha resurser for.

Riksrevisionsverket, RRV: Utredningen foreslar att huvudansvaret for
tillsyn av transporter med farligt gods inom landet skall 6vergd till polis-
myndigheterna. RRV har svart att ta stéllning till férslaget pa denna punkt.
Det foreslagna vidgade ansvaret for polismyndighcterna kraver rimligtvis
ocksa cn 6kad kunskap om farligt gods. Kostnader {or utbildning etc. for
polisens vidkommande har inte redovisats i betdnkandet.

Utredningen foreslar vidare att tillsynen vid fasta anlidggningar dven i
fortsittningen skal dvila arbetarskyddsstyrelsen/yrkesinspektionen. Det
fortjanar att i detta sammanhang papekas att yrkesinspektionens ullsyn
endast torde vara inriktad pa direkta arbetsmiljofragor.

Yrkesinspektionen utdvar f. n. praktiskt taget inte nagon tillsyn av att
produktkontrollndmndens och industriverkets foreskrifter om farligt gods
foljs. En betydande resursforstirkning skulle saledes behovas for att
astadkomma en forbittrad tillsyn. Ev. kan resurser hiarfor dstadkommas
genom omprioriteringar. men hur detta skall ske méste nirmare studeras.

Statens naturvdrdsverk: Naturvardsverket delar utredningens uppfatt-
ning att tillsynen bor ske dir den férebyggande effekten kan antas vara
storst och dar tillsynen kan bedrivas under sikra former. Verket kan
acceptera polisen och tullverket som tillsynsmyndigheter inom sina re-
spektive specialomraden, dvs. vigtransporter och grianskontroll.

Lansstyrelser och halsovardsnidmnder bor behélla sitt tillsynsansvar
med hinsyn framst till den kompetens respektive lokalkinnedom som
finns pd dessa myndigheter. Verket erinrar om att man pa ldnsstyrelsen
aterfinner savil lanspolischefen och forsvarsenheten med dess Gvergri-
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pande ansvar for katastrofberedskap som en naturvardsenhet med biolo-
giskt/naturvetenskapligt utbildad personal. Bade linsstyrelse och hilso-
vardsniamnd har dessutom en viss forebyggande roll nér det giller olyckor
med farligt gods. Som exempel kan ndmnas frigan om viigval for farliga
transporter.

Aven TSV bor ges en aktiv roll nir det giller tillsynsarbetet. Verkets
regionala besiktningsorganisation synes vil lampad for detta och dc samar-
betar redan i dag med polisen. bl.a. vid s. k. flygande inspektioner. Man
bor enligt verkets mening dverviga att ge TSV huvudansvaret for tillsynen
av végtransporter och i stillet slopa springdmncsinspektionens tillsynsan-
svar.

Med den vidgade definition av farligt gods som verket foreslir kommer
tillsynsansvaret enligt den foreslagna ramlagen ocksd att tiicka transport
av miljofarligt avfall.

Produktkontrolindmnden: Den foreslagna organisationen innebér att sa-
vil naturvardsverket som lidnsstyrelserna och hilsovardsnimnderna bort-
faller som tillsynsorgan. Yrkesinspektionerna ar dirmed de enda av de
myndigheterna som kommer att utdva nigon form av tillsyn i samband
med landtransporter som har ett formellt och reellt kunnande betriaffande
godsets kemiska hilsorisker. Det synes naturligt att linsstyrelserna dven
fortsiittningsvis bibehdller ett visst ansvar for tillsynen inom detta omrade.
sirskilt som de redan nu har att utéva tillsyn betriffande hilso- och
miljofarliga varor i tillverkar-/avsindarledet liksom 6ver transporten av
miljofarligt avfall. Harfor talar ocksd att linspolischefen, linspolistrafik-
grupperna och forsvarsenheten med dess Overgripande ansvar for radd-
ningstjanst har naturliga samarbetsmojligheter med naturvardsenheterna.

Statens strilskyddsinstitur: 1 betankandet foresias att stralskyddsinstitu-
tet och kirnkraftinspektionen dven fortsittningsvis skall utnyttjas for till-
syn inom respektive myndighets specialomride. Den praktiska handligg-
ningen i sak av transportiirenden t. ex. ansékningar om transporttillstand,
kolliprototypgodkédnnande etc.. utbildning och information av personal
som berdrs av transporter av radioaktiva dmnen kommer ocksa fortsiitt-
ningsvis att ligga kvar pa respektive fackmyndighet enligt stralskyddsinsti-
tutets tolkning av betdankandet. Stralskyddsinstitutet ir av den upptatt-
ningen att detta 4r en rationell organisation av arbetsfordelningen da en
enhetlig stralskyddspolicy for allt arbete med radioaktiva &mnen dven bor
inkludera transportledet.

Generaltullstyrelsen: Av skil som redovisats i betiinkandet ir det natur-
ligt att tullverket far befogenhet att utéva viss tillsyn dver vigtransporter.
Befogenheten bor avse grinskontroll av inkommande trafik icke endast
éver landgrinsen utan dven av fordon med last som inkommer med fartyg
(farjor och rorofartyg) och vilkas last tullklareras i anslutning till ankoms-
ten for vidaretransport utan foregiende upplossning vid terminal e.d.
Tillsynen, som forutsitts ske stickprovsvis, bor begrinsas till att i huvud-
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sak omfatta kontroll av att foreskrivna handlingar medfors, att erforderliga
tillstdnd for transporten foreligger, att lasten stimmer med handlingarna,
att transporten eller lasten dr mirkt pa féreskrivet sitt och liknande atgir-
der. Didremot ligger tillsyn av att transportmedel. godsbehallare etc. upp-
fyller de tekniska krav i friga om konstruktion m. m.. som kan ha féreskri-
vits, utanfor tullverkets kompetensomrade och bér sélunda inte ingd i
tullverkets uppgifter.

Tullverket skulle enligt forslaget bli tillsynsmyndighet for gransoverskri-
dande jarnvigstrafik. En sddan ordning ar inte limplig. Jarnvagsforetaget
har ndmligen dlagts ctt ansvar for tullkontrollen i friga om varor som
befordras med jarnvag. vilket framgar av 77§ andra stycket tullstadgan
(1973:671). Tullverket har darfér normalt inte nigon anledning att i sam-
band med grinspassagen kontrollera jirnvigsvagnar som rullar in dver
landgrinsen eller dras i land frén jarnvigsfirja.

Samtliga intcrnationella jirnvéagsforbindelser trafikeras av statens jarn-
vigar. Generaltullstyrelsen anser darfor att statens jarnvigar bor vara
tillsynsmyndighet for alla grinsoverskridande transporter pa jarnvig.

Tullverkets tillsyn bor endast omfatta transporter nir de inpasserar till
landet, vilket ocksd antyds pi s. 89 i betinkandet.

Generaltullstyrelsen foreslar med hinvisning till det sagda att tullmyn-
digheternas tillsynsomréde i 19§ forslaget till forordning om transport av
farligt gods anges som “‘granskontroll av transporter med fordon fran
utlandet’ och att statens jarnvagar utses till tillsynsmyndighet for jarn-
vagstransporter.

Utredningsmannen har forutsatt att tullverkets tillsyn dver transporter
av farligt gods skall ske inom ramen for tullverkets nuvarande resurser.
Under denna forutsittning kommer tullverkets tillsyn med nodvindighet
att bli av obetydlig omfattning trots att verket vid sidan av bekiimpningen
av narkotikasmuggling och annan yrkesmissig smuggling i princip priori-
terar arbetsuppgifter av hilso- och miljoskyddskaraktér.

Tullverkets resurser dr redan i dagslaget otillrackliga for att en fullgod
kontroll skall kunna utévas inom tullverkets traditionella 6vervakningsom-
raden. Detta giiller dven de prioriterade dvervakningsomradena. Varje ny
kontrolluppgift som alaggs tullverket utan att verket fir 6kade resurser
innebir en uttunning av kontrollen.

Generaltullstyrelsen anser sig inte kunna sitta Kontrollen av transporter
av farligt gods tére 6vriga kontroller inom prioriterade arbetsomraden. Om
kontrollen éver huvud taget skall kunna bedrivas pa en meningstull ambi-
tionsniva erfordras resurstorstiarkningar.

Arbetarskyddsstyrelsen har tillstyrkt forslaget till ny tillsynsorganisa-
tion.

Yrkesinspektionen i Stockholms distrikr: Yrkesinspektionen finner det
praktiskt att arbetarskyddsstyrelsen och inte transportradet blir den dver-
gripande tillsynsmyndigheten.
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T utredningen foreslis polisen fa tillsynen pa vig. tullverket vid grinssta-
tioncr och yrkesinspektionen i hamnar och terminaler. Det dr knappast
troligt att polis och tull kommer att aktivera sig i denna verksamhet utan
personalforstirkning. Vi har i dag tullstationer som ir cnmansbetjanade
nattetid och saledes helt saknar mojlighet att utdéva nagon yuterligare
kontroll.

Polisen skulle enligt utredningen utéva sin tillsyn vid rutinkontroller pa
vig. I dag skall polisen jimte yrkesinspektionens VTF-inspektorer kon-
trollcra efterlevnaden av arbetstidslagstiftningen vid vigtransport. Poli-
scns medverkan i denna tillsyn har liten omfattning. Det finns risk f6r att
forhillandet skulle bli likartat vid tillsynen av den nya lagstiftningen om
utredningens forslag genomfors.

1 utredningen framhalls att tillsynspersonalen bér fa erforderlig utbild-
ning och kompetens samt att mycket fi personer kan forvéntas syssla med
denna verksamhet. Aven om utredningens pastdende ér riktigt har utred-
ningen enligt yrkesinspektionens bedémning missbedémt utbildningsbeho-
vet.

Yrkesinspektionen i Malmé distrike: En tinkbar 16sning vore att lita
yrkesinspektionens vigtrafikinspektérer efter limplig kompletterande ut-
bildning fa de formella befogenheter som behovs tor en effektiv. forebyg-
gande tillsyn. Att tillsyncn sedan kan utforas i samverkan med polisen —
vilket redan sker i vigarbetsirenden — dr ett accepiabelt forfarande.

Yrkesinspektionen i Harndsands distrikt: Yrkesinspektionens stuveriin-
spektorer har i dag tillsyn av lastning och lossning av fartyg samt i viss
utstriackning dven av fartygen. Det dr dirfor naturligt att yrkesinspektio-
nen aven bemyndigas utfora tillsyn vid sjotransporter.

Spréingdmnesinspektionen, SAL Att tillsynen frimst skall bedrivas vid
terminaler o. d. instimmer SAT till fullo i.

I avsnittet om resursberiikning sigs bl.a. att SAI ¢j torde behova till-
foras ytterligare resurser. Eftersom FGE skall samordna och styra till-
synen beror det helt pd ambitionsnivin hos FGE. Med tanke pi att SAl
dven skall utdva tillsyn ver jarnvigstransporter utesluter SAl inte att det
kan innebira behov av resursforstirkning for SAIL

Liinsstvrelsen i Stockholms ldn: Tillsynen av transporter av farligt gods
ar enligt ldnsstyrelsens beddomning f. n. alltfér begrinsad. Det forslag till
andrad ansvarsfordelning som utredningen limnar bor kunna ligga till
grund f6r en mer effektiv tillsynsverksamhet. Med hinsyn till att lanssty-
relser och kommuner arbetar med tillstindsgivning och tillsyn enligt sévil
lagen om hiilso- och miljoéfarliga varor som flera andra lagar och dessutom
har ansvar for riaddningstjanst m.m. maste dock samordningen mellan
denna verksamhet och den foreslagna tillsynsorganisationen viterligare
klarlaggas.

Liinsstyrelsen | Kristianstads ldn: Transport av farligt gods innebir §
forsta hand risker fran hilso- och miljoskyddssynpunkt. Dirfor ir det
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angeldget att ansvaret far dvila en myndighet med kompetens och erfaren-
heter av hilso- och miljoskydd samt raddningstjanst. Att sdsom foreslas i
betidnkandet forligga myndighetsansvaret till transportridet. som inte
torde #ga tillricklig sakkunskap pd dessa omriden, finner linsstyrelsen
mindre vilbetinkt. I stillet bor den sakkunskap som finns samlad centralt
pd naturvirdsverket, regionalt pd lansstyrelserna och lokalt hos hilso-
vardsnamnderna tillvaratas nir det giller saval myndighetsansvar som
tillsyn pé olika nivaer. Lansstyrelsen bor dirvid liksom hittills utéva det
regionala tillsynsansvaret med uppgift att samordna insatserna fran de
olika specialorganen sdsom brand-. polis- och tullmyndigheter.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn: Den foreslagna tillsynsorganisationen
innefattar inte nigon myndighet med kunskap och erfarenhet av miljo-
skyddsproblem och rdddningstjdnst. Det bor vara ett absolut krav att
sadan sakkunskap finns hos tillsynsmyndigheterna. Enligt linsstyrelsens
uppfattning dr den foreslagna tillsynsorganisationen ur dessa aspckter
snarare en forsamring dn en férbittring av nuvarande férhillanden. Hértill
kommer att organisationsforslaget ej torde kunna genomféras utan vésent-
liga kostnader om ambitionsnivan skall kunna vidmakthallas pa i varje fall
nuvarande nivd. Inom linsstyrelserna har sedan miljoskyddslagens till-
komst och direfter lagen om hélso- och miljofarliga varor samlats kunska-
per och erfarenheter om riddningstjanst. industriella miljoskyddsproblem
av skilda slag samt om lagring. transport och 6vrig hantering av halso- och
miljofarliga varor.

Linsstyrelsen vill i detta sammanhang ocksa framhaila den kunskap och
erfarenhet betriffande hantering av hilso- och miljofarliga varor, som
finns hos hilsovardsnimnderna, frimst i de kommuner dir tillverkning
eller vidarebehandling sker av har nimnda varor. Mot denna bakgrund ar
det angeliiget, inte minst frin samhillsekonomisk synpunkt, att tillvarata
regionalt och lokalt tillgingliga resurscr. Linsstyrelsen har i yttrande
angiende férslag till produktkontrollorganisation féreslagit att produkt-
kontrollen bor inordnas i naturvardsverket. Naturvardsverket bor bibehél-
las som centralt tillsynsorgan betriffandc transport av hilso- och miljofar-
liga varor. Samtidigt bor ocksa de kunskaper som finns hos linsstyrelsen,
tull, polis- och brandmyndigheter tas tillvara. Lansstyrelsen bor inom ldnet
ha en samordnande funktion i friga om de specialmyndigheter som har att
meddela féreskrifter och utdva tillsyn dver transport av farligt gods. I detta
sammanhang bor dven beaktas vikten av att bibehdlla de mojligheter till
kunskapsaterforing som sedan linge etablerats mellan naturvardsverket
och lansstyrelserna inom hela miljoskyddsomradet.

Om inte ctt sddant samutnyttjande av redan tillgingliga myndighetsre-
surser, som lidnsstyrelsen foreslar, tas till vara blir resultatet dels en
onddigt dyr samhiillsférvaltning vilket maste foérhindras dels en kranglig
administration vars atskilda uppgifter foretag och aliménhet har svart att
acceptera.

15 Riksdugen 1981i82. 1 saml. Nr 94
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Liinsstyrelsen { Kalmar [in har avgivit et yitrande som i allt visentligt
ar likalydande med yttrandet frin linsstyrelsen i Malmohus Lin.

Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn: Kontroll dver transport av farligt
gods bor betraktas som en vasentlig del av den s. k. produktkontrollen. En
sarskild dversyn av produktkontrollens organisation har nyligen genom-
forts. Slutsatsen var bl.a. att den regionala tillsynen borde bestd och
forstirkas. Linsstyrelsen anser att transporter av farligt gods bor betrak-
tas som Ovrig tillsyn inom produktkontrollen och att resurser for regional
tillsyn inte kan undvaras.

Med hénsyn till linsstyrelsens ansvar och crfarenhet vad giller tillsyn
enligt miljoskyddslagen och lansstyrelsens ansvar for beredskapsplan-
tiggning och riaddningstjanst forefaller det mest dndamdlsenligt att ett
regionalt tillsynsansvar ligger kvar pé lansstyrelsernas naturvardsenheter.
Behovet av resurser miste beaktas dven hir. Vad betriffar den centrala
ledningen och samordningen av tillsynen ifrigasitts om inte denna av
liknande skl borde ligga pa produktkontrollnamnden som hittills.

Statens brandnidmnd: Brandndmnden bitridder utredarens forslag betraf-
fande sjofartsverket, luftfartsverket, polismyndigheterna och tullmyndig-
heterna. Arbetarskyddsstyrelsen—yrkesinspektionen har redan detta an-
svar enligt arbetsmiljélagen som ocksé utredaren pipekar. Spriingimnes-
inspektionen bor enligt brandnimnden déremot ¢j vara tillsynsmyndighet
utan som expert pa explosiva och brandfarliga varor tillsammans med
dvriga produktkontrollerande myndigheter (statens stralskyddsinstitut,
statens kiarnkraftinspektion, statens naturvardsverk m. f1.) bitrida tillsyns-
myndigheterna i deras imbetsutdvning.

Lanslikarorganisationen i Alvsborgs lin: Vad tillsynen betriffar fore-
faller nu framlagt forslag vil genomtiinkt. Sikerligen dr det viktigt att
begrinsa tillsynen till de myndigheter som normalt har med tratiken att
gora. Hirigenom forsvinner bl.a. hélsovardsnamnden som tillsynsmyn-
dighet, vilket férefaller riktigt da niamndens verksamhet i detta avsecnde
anda icke fungerat.

Sodertilje kommun: Kommunen accepterar inte att den frantas ¢ n
mdjtighet till insyn i transporterna som nuvarande tillsynsfunktion ger.

Gateborgs konumun: Ansvaret for tillsynen har tor landtransporter fore-
slagits bli 6verflyttad till yrkesinspektionen. tullmyndigheterna, polismyn-
digheterna och spriangamnesinspektionen. Denna atgird dr bra eftersom
ansvaret hirigenom kommit ut till de myndigheter som har de reella
mdjligheterna att utdva tillsynen. Beténkandets forslag att tillsynen skall
kunna skotas med nuvarande resurser delas inte av kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen vill understryka vikten av att tillrickliga resurser maste
tillskapas genom omférdelning av resurser eller pd annat sitt for att till-
synen skall kunna bli effektiv.

Stenungsunds kommun: Forslagen betyder att pd mellanlagringssta-
tioner for miljofarliga varor kommer tilisynen fran naturvardsverket, lans-
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styrelsen samt hilsovardsnimnderna att borttas. Den enda tillsynen kom-
mer att ske av yrkesinspektionen enligt arbetsmiljdlagen. Deuta dr c¢n
kraftig forsiamring av tillsynen pa mellanlagringsstationen vad giller den
yttre miljon.

Atomlagstiftningskommittén: Enligt atomlagstiftningskommittén ir det
pa grund av de hoga sikerhetskrav som maste stillas pa hanteringen av
klyvbart material och den ingiende sakkunskap som kriivs hirfér utomor-
dentligt angeliget att SKI och SSI bibehalls vid sitt nuvarande ansvar for
transport av radioaktiva &mnen. Detta intresse har i forslaget tillvaratagits
nar det giller myndighetsansvaret for utfirdande av foreskrifter m. m.
Daremot 4r enligt atomlagstiftningskommittén fragan om tillsynen for land-
transporter av radioaktiva dmnen inte tilifredsstallande 16st. Aven hir ir
det nodvindigt att SKI och SS! har kvar sitt myndighetsansvar. Det kan
namligen inte vara lampligt att de angivna tillsynsmyndigheterna ges sa
langtgdendc befogenheter i friga om radioaktiva dmnen som forslaget
innebir, t. ex. att utan medverkan av SKI och SSI fa tilltride till transport-
medel och transportanordning, att ta godsprover och att under vissa om-
stindigheter omhiinderta, f6rstdra cller cljest oskadliggdra det transporte-
rade godset (12 och 14 §§ forslaget till lag om transport av farligt gods).

Atomlagstiftningskommittén forordar siledes att SKI och SSI bibehélls
vid sitt ansvar dven vad avser tillsynen éver landtransport av radioaktiva
amnen.

ASG AB. AB Bilspedition och Sveriges speditorforbund: De i betdnkan-
det foreslagna tillsynsfunktionerna bér i kombination med férebyggande
verksamhet vara tillrickliga atgiirder for att kunna astadkomma efterlev-
nad av gillande bestimmelser. Det dr av stor vikt att transportregler
utformas pa sa sitt att de kan forstas och tillimpas av dem som hanterar
och transporterar godset och att information ges om reglerna. For att
underliitta forstielsen och tillimpningen av géllande t6reskrifter bér lamp-
liga hjilpmedel sdsom tabcller, checklistor. minneskort ete. utarbetas.

Det bor i sammanhanget papekas att tullens respektive polisens kontroll-
mojligheter av praktiska skl kan bli ganska begriinsade i de situationer dé
exempelvis kontroll sker under transport pa viig eller vid en grinsstation.
Tillsynen bor bli effektivast samt kunna utforas under mera tllllredsstdlhn--
de sidkerhet om den sker vid fasta anlidggningar.,

Centralorganisationen SACO/SR: SACO/SR tillstyrker den foreslagna
tillsynsorganisationen.

Landsorganisationen i Sverige, LO: LO delar uppfattningen att tillsynen
bor vara preventiv.

Resonemanget rérande tillsynsorganisationen dr i viss mén oklart. Forst
fragar man sig vad sprangimnesinspcktionens kompletterande tillsyn™
innebiir. Den skall alltsd komplettera tullverket vid grianserna. yrkesin-
spcktionen vid terminalerna, polisen pa vdgarna med den specifika sak-
kunskap som har att géra med bedémningar av det farliga godset. Men
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deras sakkunskap ér ju begriinsad till explosions- och brandfarlighet. Hela
det svara omradet som giller hilso- och miljéfarlighet ir di utan kompe-
tens.

Hur kan da hela monstret av expertis for halso- och miljéfarlighet
utmonstras i tillsynen? Maste inte detta fungera dndd — och i sa fall vid
sidan om den tillsynsorganisation som ansvarar for transport av farligt
gods? Enligt LO:s uppfattning maste detta belysas mer intrangande.

Samverkansfrigorna med de for produktkontrollen ansvariga myndighe-
terna kriiver bittre specificering dn vad utredningen redovisat.

LO vill ocksd understryka att tillsynsmyndighcterna maste ges dkade
resurser for att klara av sina arbetsuppgifter. Det bor vidare ifragasittas
om inte ocksa sjétransporterna bor integreras i den organisationen.

SAS: SAS ér av den meningen att dven tullmyndigheterna bér ingi som
tillsynsmyndighet vid lufttransporter. Stor risk foreligger att forsindelser
innehéllande farligt gods antingen av misstag pa grund av bristfillig kéinne-
dom om gillande bestimmelser eller avsiktligt deklareras som vanligt gods
med de eventuella problem detta kan medfora.

Svenska transportarbetareforbunder: Kommittén féresiér en effektivare
tillsyn fran tillsynsmyndigheternas sida vad betraffar transporter av farligt
gods samt att FGE far ansvaret for att tillsynen samordnas mellan tillsyns-
myndigheterna och att foreskrifter utfardas om inriktning och omfattning.
Forbundet finner det vara betydelsefullt att denna tillsyn utfors si att den
kommer att verka férebyggande genom att den i forsta hand sitts in vid
granskontroller, i hamnar, terminaler och dylika platser innan transporter-
na piborjas, men att den dven sker ute pa vigarna.

Sveriges kemiska industrikontor, Kemikontorer: Kemikontoret tillstyr-
ker att tillsynsfunktionerna éndras p& sitt som utredningen forcslagit.
Harigenom skapas forutsétiningar for en effektiv och kvalificerad tillsyn.

Tjinstemdinnens centralorganisation, TCO: Utredningsmannen slir fast
att tillsynen bor verka forebyggande och att den bl. a. darfor bor ske pa ett
sé tidigt stadium av transporten som mojligt. TCO instimmer i detta och
drar diarmed slutsatsen att de storsta tillsynsinsatserna méste goras av
tullverket och yrkesinspektionen (vid grinserna och i hamnar och andra
terminaler). TCO stiiller sig ddremot fragande till att tullmyndigheten skul-
le ha tillsynsansvaret dven for det jarnvigsburna godset. Enligt tullagstiit-
ningen har SJ 1 dag ansvaret for tullkontrollen for det jarnviagsburna godset
intil] dess alla inkommande varor antingen tullklarerats for inforsel till riket
eller liimnar landet. Med hénsyn till detta och att statens jirnvégar har
statens jiarnvigar ansvarar for den tillsynen.

Eftersom tillsynen enligt forslaget kommer att vara delad pa tre myndig-
heter vill TCO understryka vikten av att en samordning sker mellan dessa.
Det samarbete som finns mellan polis och vigtrafikinspekidrer bor 1. ex.
kunna utvecklas och forstéarkas.
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Utredningsmannen utgér ifrdn att den nya foreslagna organisationen
samt den tillsyn som erfordras skall klaras inom ramen fér myndigheternas
nuvarande anslagsramar. Samtidigt ges i betdnkandet en redovisning av
resultat frin en kontroll i Malmoéhus lan som visar att laglydnaden ar
otillfredsstilllande vad géller transport av farligt gods. TCO anser att en
viss resursforstiarkning torde bli nédvindig. i varje fall under en inkér-
ningsperiod. for att &stadkomma rimlig effekt av den nya lagen och organi-
sationen. '

4 Forfattningsforslagen

4.1 Allméant

Kammarriitten i Jonkoping har forklarat sig i vasentliga delar bitrida
forslaget om ctt samordnat regelsystem.

Rikspolisstyrelsen: Forslagen tillgodoser i stort de krav som fran poli-
sens sida sedan flera &r tillbaka stillts betridffande bl. a. en bittre samord-
ning av bestimmelser och myndighetsansvar for transport av farligt gods
samt en utjamning av skillnaderna mellan den inhemska regleringen av
farligtgodstransporter och de internationella reglementena.

Forslaget till ramlag med kompletterande forordning tilistyrks i princip
liksom vad avser forslaget till lag om tillsyn Over vissa internationella
végtransporter av farligt gods m. m.

Férsvarets materielverk: Inom férsvarsmakten sker i dag mycket omfat-
tande transporter av farligt gods framst explosiva och brandfarliga varor.
For dessa transporter finns ett val utbyggt och fungerande foreskriftssys-
tem.

Genomférandet av i betinkandet foreslagen lag, férordning och ny orga-
nisation kommer — dven med beaktande av undantagsmdjligheterna — att
framtvinga ett helt forandrat regelsystem inom forsvarsmakten. Arbetet
hirmed samt nédvandiga férdndringar i 6vrigt kommer att medféra omfat-
tande och kostnadskrivande insatser. I lagen foreskriven ritt for de tre
transportmyndigheterna att var for sig indela klassificeringen i undergrup-
per kan komma att medfora allvarliga stérningar av férsvarsmaktens inte-
grerade transporter till lands, sjoss och i luften fraimst vid utnyttjande av
civila transportresurser.

P4 sikt torde dock forslaget innebidra avsevird forenkling och dirmed
storre sikerhet vid transport av farligt gods jamfort med nuldget.

Mot denna bakgrund dr forsvaret berett att pd sikt anpassa sig till
foreslagna dndrade forutsittningar for transport av farligt gods.

Genomférande av remitterat forslag kommer att tor forsvarsmakten
innebiira stora kostnader och taga mycket 1ang tid i ansprak.

For att begrinsa oligenheterna bor sarbestimmelser for forsvarsmakten
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gillande alla transportomraden intagas i forslaget till lag och forordning.
Hirvid maste forsvarsmaktens behov av att utnytija civila transportre-
surser till lands. sjoss och i luften beaktas.

Socialstyrelsen: 1 likhet med utredningen finner socialstyrelsen att en
forenkling dr nodvindig bade vad giller tillsynsansvar och lagstiftning
inom omrédet. Socialstyrelsen anser det emellertid oldmpligt att lagen om
hilso- och milj6farliga varor sitts ur spel for varor under transport. Styrel-
sen kan inte dela utredningens stillningsiagande dirvidlag och finner att
sadana argument som framfors bl. a. pd s. 84 “faran fér sammanblandning
mellan produktkontrollens langsiktiga och transportregleringarnas mer
omedelbara riskvérderingar™ vittnar om cn felsyn vad giiller behovet av
siikerhet under transport. Det dr angeldget att tramhalla att produktkon-
trollen i riket avser savil produkter som ger akuta skador som sidana som
innebir risk pd lingre sikt. Ett urkrafttradande av lagen om hilso- och
miljofarliga varor under transport medfor ocksa tveksamhet om niir lag-
stiftningen ater skall gilla, dvs. nir transporten ir avsiutad. Under nor-
mala omstiandigheter torde det vara relativt litt att definiera den tidpunkt
varvid den sérskilda transportlagstiftningen upphér att giilla och lagen om
hilso- och miljofarliga varor borjar gélla. 1 de fall olyckor intriffar torde
betydande osdkerheter komma att upptriida betritfande varor som kom-
mer ut i miljon, som lagras pa olycksplatsen eller pa tillfillig upplagsplats.

Det forhallandet att lagen om transport av farligt gods tar dver évriga
lagstiftningar under transport medfor dven att hilsovardsnamnd och lins-
styrelse inte har hi’xgol tillsynsansvar tor transporter. Detta dr ur minga
synpunkter olyckligt. Kravet pa sikerhet vid transport miste anses omfat-
ta alla parters behov av skydd.

Socialstyrelsen avstyrker pé skiil som ovan redovisats det forslag tiil
reglering av transport av farligt gods som lagts {ram i det remitterade
betankandet. . .

Sjofurtsverket: Genom lagforslaget avser man skapa en enhetlig och
sammanhiingande lagstiftning om transport av farligt gods. Sjalvfallet kom-
mer detta att underlitta lagstiftningens presentation for berdrda intressen-
ter. En forutsittning for att detta skall f4 praktisk betydelse ar emellertid
att man dven samordnar utarbetandet och presentationen av myndigheter-
nas olika tilldmpningsféreskrifter. For dem som onskar skatta sig en enhet-
lig bild rorande t. ex. samtliga sikerhetsfragor pa ctt fartyg som transporte-
rar farligt gods skapar den foreslagna ordningen inga mer pitagliga torde-
lar. Den nya lagen ersiitter ingalunda alla de regler som beror dessa fragor i
nuvarande sjosikerhetsbestimmelser. En fordel {ortjanar dock framhéllas,
néimligen att den foreslagna lagstiftningen genom sin fyllighet skapar béttre
grund for utgivningen av detaljforeskrifter 4n vad som i dag finns i sjosi-
kerhetslagstiftningen. o

Lufifartsverker: Luftfartsverket finner att de framlagda forslagen ar
transportinriktade och vil anpassade till de internationella dverenskom-
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melser som verket har att beakta. Verket noterar sérskilt att utredaren
strivat efter storsta mojliga samordning av regler och myndighetsansvar
samt 6kad harmoniscring av nationella och internationella regler pé tran-
‘sportomrédet.

Transportrdder, TPR: Som utredaren har framhdllit medftor den nuva-
rande ordningen inte att myndigheter och enskilda pé ett siikkert och ratio-
nelit sitt kan handha frégor som ror transporter av farligt gods.

Mot bakgrund av vad nu har sagts tillstyrker TPR utredarens forslag om
en gemensam lagstiftning {or transporter av farligt gods.

Statskontorer: Kommittén har enligt statskontorets mening évertygande
visat att det inte gér att tillgodose kraven pé enhetliga transportsiikerhets-
bestammelser och anpassning till internationella forhéillanden med nuva-
rande splittring av sikerhetsbestdmmelscrna for transporter. Statskontoret
ansluter sig darfor till kommitténs forslag betriffande principerna {6r ut-
formningen av forfatiningssystemet.

Riksrevisionsverket, RRV: I fraga om sj6-, luft- och jarnviigstransporter
har i svensk lagstiftning en transportorienterad reglering valts. men i friga
om vigtransporter cn produktorienterad reglering. Utredningen pekar pa
nackdelarna med detta och foreslar att en transportorienterad reglering
inférs dven for vigtransporter.

RRYV anser att det finns betydande skillnader mellan térstnimnda typer
av transporter och vigtransporter. som kan motivera skillnader i reglering-
en. Sjo- och lufttransporter ir siledes mer internationellt inriktade 4n
vigtransporter, dvs. det finns ofta endast en terminalpunkt inom landet.
Vigtransporter kan ocksd vara internationella, men huvuddelen av trans-
porterna gar mellan tillverknings-. toradlings- och forvaringsstillen. En
produktorienterad lagstiftning dir en myndighet har 6verblicken 6ver
varan i alla hanteringssteg ir da av stort virde.

Miinga brister i samordning mellan olika forfattningar, som uppmiirk-
sammats d4 man forsokt overfora de internationella reglerna om transpor-
ter av farligt gods till svenska foreskritter. ar sidana brister som Aven
forekommer inom Ovriga hanteringsled. Losningen bér dd vara att bittre
samordna de olika produktkontroliférfattningarna.

Utredningen har inte studerat i vilken omfattning nuvarande féreskrifter
om transport av farligt gods kan och bor nytijas i den nya Jagstiftningen.
Det foreslds att organisationskommittén ocksa ser 6ver denna friga och i
forekommande fall ocksa utarbetar (6rsiag till nya foreskrifter. Avsakna-
den av detaljerade foreskrifter gor det svart att ta stillning till om forde-
larna med en transportoricnterad lagstiftning {6r vigtransporter dverviiger
nackdelarna. RRV anser att beslut om en sidan ramtOrfatining inte bor tas
forrin mojligheterna undersokts att bitire samordna transportbestimmel-
serna for farligt gods inom ramen {6r en produktkontrollorienterad lagstift-
ning. En sidan 6versyn bor dock inte liggas p& den foreslagna organisa-
tionskommittén.



Prop. 1981/82:94 232

Statens naturvdrdsverk: Naturvirdsverket har svart att acceptera utred-
ningens starka betoning av transporter snarare dn siakerhet. Vissa prak-
tiska skil talar dock for att transportmyndigheterna far 6verta hela ansva-
ret for regleringen av transport av farligt gods i vid mening.

Produktkontrolinimnden: Dagens situation betraffande transport av far-
ligt gods kannetecknas bl.a. av att lagstiftningen dr splittrad pad olika
delkomplex. For vissa slag av farligt gods giller dessutom vid nationell och
internationell transport helt olika regler. For andra slag av gods som
internationcllt klassas som farligt gods saknas helt nationella regter. Det
anforda innebir goda argument for att sammanfora alla frigor rorande
transport av farligt gods under en gemensam lag. Det torslag till ny para-
plylag som utredningsmannen framfér ar dirfor vilkommet.

Arbetarskvddsstyrelsen: Kommitténs syfte har varit att s6ka na sikrare
transporter genom att samordna regler och myndighetsansvar samt utjam-
na skillnaderna mellan nationell och internationell reglering. Detta syfte
bor understédjas. Kommitténs forslag synes vl dgnat att dstadkomma en
mer tillfredsstillande ordning pd detta omrade. Arbetarskyddsstyrelsen
tillstyrker darfor i huvudsak {orfattningsforslagen.

Statens industriverk, SIND: Forfattningsforslagen i utredningen utgér
en konsckvens av statsmakternas beslut ar 1973 att Sverige skulle ansluta
sig till ADR. Erfarenheten har visat att det av praktiska skil ar nédvindigt
att med en ramlag och tillhérande férordning styra upp de nationella
bestimmelserna. SIND vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
kommande tillimpningstoreskrifter m. m. verkligen meddelas i s néra
anslutning som mdjligt till redan géllande internationelia regler. Varje form
av avsteg frin dessa av Sverige godtagna standards for transportséikerhet
okar osikerheten hos dem som berdrs av transporterna och inbjuder till
forsok att mer eller mindre medvctet kringgd bestimmelserna. Ytterligare
ett skal for Sverige att utfarda bestammelser som ér si lika de internatio-
nella som mojligt ir att det i lingden ar dyrbart och utvecklingshimmande
att arbeta med dubbla krav pd sikerhet. ett for nationella transporter och
ett for internationclla. SIND tillstyrker forfattningsforslagen i dess helhet.

Spriingimnesinspektionen. SAIL: Principicllt anser SAI det vara fel ait
bryta ut transportdelen ur forordningarna for explosiva och brandfarliga
varor eftersom dessa produkter ir mycket speciella och da sirskilt vad
avser siakerhetstinkande. Vid ett utbrytande av transportdelen mister man
en enhetlig. kontinuerlig. riskbedomning av dessa produkter vilket kan
medfora att skillnader, glidningar, i skyddstinkande och i skyddsniva kan
uppstd mellan transportforeskrifterna och produktforeskrifterna jamfort
mcd om allt, liksom nu, 4r samlat i produktforeskrifterna.

SALl vill dock ¢j motsiitta sig en utveckling enligt betiankandet men SAI
anser det i sa fall som nédvandigt att den produktforeskrivande myndighe-
ten, som har en samlad kunskap och erfarenhet om explosiva och brand-
farliga varor. far deltaga vid utfirdande eller revidering av foreskrifterna
(61 transport av explosiva och brandfarliga varor.



Prop. 1981/82: 94 233

Statens kdrnkraftinspektion: Kommittén har visat att manga fordelar
kan vinnas dels med en ramlag av den typ som foreslas. varigenom vissa
grundlidggande sikerhetskrav fastslds, och dels med en atfoljande forord-
ning varigenom myndighetsuppgifterna kanaliseras till tre angivna “tran-
sportmyndigheter’” sdsom ansvariga for att specifika transportforeskrifter
utfirdas. Fordelarna for dem som skall ta reda pé reglerna och félja dem,
dvs. befraktare och fraktforare, iar uppenbata.

Trots att kdrnkraftinspektionen i princip ér positivt installd till grundtan-
karna bakom kommitténs forslag méste inspektionen emellertid anmila
tveksamhet och i ndgra fall invandningar mot forfattningsforslagen. Tvek-
samheten beror pa att inspektionen ser problem i forhallandet mellan
atomlagstiftningen och den foreslagna transportlagstiftningen i det att flera
regler i de bada lagstiftningarna konkurrerar. Dessa problem 4r mahénda
rent lagtekniska och kan l6sas med Kollisionsregler och undantagsregler.
Inviandningarna bottnar i att vissa regler i den forestagna transportlagstift-
ningen star i direkt strid med atomlagstiftningen.

Linsstvrelsen i Stockholms ldn: Forslaget till lag om transport av farligt
gods med tillhdrande forordning samt f6ljddndringar i andra lagar tilistyrks
av lansstyrelsen,

Léinsstyrelsen i Malmohus lin: 1 utredningen har framhallits angeligen-
heten av ett regelsystem for transport av fafligt gods som &r enhetligt och
sd langt mojligt dverensstammer med internationella regler. Lansstyrelsen
vill starkt understryka vikten av detta och dberopar dérvid bl. a. erfarenhe-
ter frdn en pa linsstyrelsens initiativ utfdid kontroll av vigtrafisporter i
Malmohus lan den 27—29 maj 1980, varvid kunde konstateras manga av de
brister och komplikationer som berérts i betiinkandet.

Linsldkarorganisationen i Alvsborgs lin: En begrinsning av antalet
forfattningar som beror transporterna hade ocksé varit 6nskvard, I stillet
har ytterligare en lag med férordning forestagits som direkt berér transport
av farligt gods. Med hénsyn till den nuvarande splittringen i lagstiftningen
ar det kanske nodvindigt med en samlad lag av denna typ.

Forsvarets forskningsanstalt, FOA: En 6vergang till enhetligare och till
internationellt bruk anpassade bestimmelser for Sverige far anses vilkom-
men. Kommitténs forslag om tre regelsystem, ett for land-, ett f6r sjo- och
ett for flygtransport, ar ett godtagbart forsta steg i detta avseende.

Stockholms lins landsting: Den foreslagna ramlagen 4r ett uttryck for
ett samlat synsiitt pa alla transporter av farligt gods, och den tillstyrks.

Miljodatandmnden: Aven om det med utgéngspunkt frin miljoskyddet
kan te sig tveksamt att skilja ut ett visst och frin risksynpunkt viktigt
hanteringsmoment fran annan produktkontrollagstiftning har kommittén
klart identifierat vissa andra fordelar som skulle kunna uppnis om i stéllet
transportreglerna for alla slag av farligt gods samlas i en sérskild lag.

Fartygsmiljéutredningen: De bestimmelser kommittén foreslir foljer
internationella dverenskommelser. Fartygsmiljéutredningen kommer att i
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sina forslag kunna ta vederborlig hidnsyn till vad kommittén nu anser bora
genomforas. Det remitterade betiinkandet kan darfor i huvudsak limnas
utan crinran.

Atomlagstiftningskommirtén: Atomlagstiftningskommittén har ej nagon
erinran mot betdnkandets forslag om att radioaktiva dmnen klassificeras
som farligt gods i den foreslagna lagen om transport av farligt gods.

ASG AB, AB Bilspedition och Sveriges speditorfirbund: Den toreslagna
lagstiftningen avseende alla kategorier farligt gods med alla transportslag
(exklusive bulktransporter till sjoss) och den inriktning forslaget har i friga
om enhetliga transportforeskrifter ar ocksa positivt och bitriids. dock efter
vissa kompletteringar och andringar.

Den foreslagna lagen. som bl. a. skall bilda ramen for normgivning och
siakerhetsnivd, samt den féreslagna forordningen med vissa materiella
foreskrifter och bemyndiganden forvantas utgdra en god bas f6r bl.a.
forbattrade. enhetliga transportregler och minimera den méangd oklarheter
och brister som hittills ratt, framst i friga om inrikes viigtransporter av
farligt gods.

Landsorganisationen i Sverige, LO: LO ser det som positivt med ett
forslag om en enhetlig lag tor transport av farligt gods utformad som en
ramlag. fran vilken alla foreskrifter i fortsdttningen kan utgd och en enda
ansvarig myndighet som specifikt har att ansvara for alla frigor som
begrinsas till transport av farligt gods.

Svensk pilotforening: Foreningen ser med tillfredsstallelse att denna
forfatining kommer till stind.

Svenska kommunforbundet: Betankandet inrymmer vissa forslag, som
kan ge sikrare transporter med farligt gods. om man ser dessa transporter
isolerade fran all annan hantering av farligt gods. Niir man granskar det
med hinsyn till all hantering av halso- och miljofarliga varor, varav tarligi
gods dr en del. forefaller dock forslagen som tveksamma. Styrelsen ifraga-
minst fran internationella synpunkter — f6r en samordning av svenska
bestammelser och myndighetsfunktioner inom omradet ““transport av far-
ligt gods™ finner styrelsen att utredningen ej lyckats pivisa nigra starka
motiv for att denna samordning skulle kunna &stadkommas genom ytterli-
gare bestaimmelser och myndigheter. Aven om siidana bestimmelser skul-
le avgrinsas i ett speciellt regelverk. kommer all annan hantering av farligt
gods och andra dmnen, som nu faller under den gemensamma beteckning-
en ""hilso- och miljofarliga’, att dven i fortsittningen styras av de olika
regelsystem och myndighetsfunktioner, som under senare &r tillskapats for
skyddet av totalmiljon.

Svenska transportarbetareforbundet: Det dr med stor tillfredsstillelse
forbundet konstaterar att kommittén lagger fram forslag till en lag om
transport av farligt gods. Utjimningen av skillnaderna mellan den inhems-
ka regleringen av transport av farligt gods och de internationclla bestim-
melserna ir inte minst vardefull.
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Svenska dkeriférbundet och SHIOQO—Familjeforetagen: Utredningen har
pa ett klarsynt och fortjiinstfullt sitt redovisat behoven av och skilen for
de forslag, som avser samordnade bestimmelser {or transport av farligt
gods.

Sveriges kemiska industrikontor, Kemikontoret: Kemikontoret tillstyr-
ker att foreslagna torfattningsforslag genomfors. Pa si sitt skulle en god
grund kunna liggas f6r ett fortsatt effektivt arbete pa ett svenskt regelsys-
tem for transport av farligt gods i harmoni med gallande och framtida
internationella regler pa detta omride.

Sveriges redarefirening: 1 sjotransportsammanhang finns hittills ingen
strre mojlighet — utéver den som finns i sjolagen — att dligga avlastaren,
speditoren eller landtransportdren ett sidant ansvar som gor det littare t6r
en fartygsbefilhavare att kontrotlera det farliga godset fore infastningen
ombord. Det finns siledes knappast méjlighet for en befilhavare att ifriga-
sitta lastdokumentens riktighet dd det normalt hor synnerligen minga
konossement till lasten i ett styckegodsfartyg.

Genom den nya lagen om transport av farligt gods samt tillhérande
forordning tror foreningen att ¢n béttre ordning nu uppnis om farligtgods-
cnheten FGE fir den kvalitet i kunskapshiinseende och auktoritet i till-
synshidnseende som behovs.

Tjanstemdnnens centralorganisation, TCO tillstyrker lagfarslaget.

Transporttekniska foreningen, TTE: Styrelsen (or TTF har granskat de
av kommittén foreslagna lagarna och férordningarna och har i princip intet
att erinra mot dessa.

4.2 Forslagen till lag och forordning om transport av farligt gods

4.2.1 Farligt gods — hilso- och miljéfarliga varor

Kammarrétten i Jonkaping: Granskningen av betiinkandet har foranlett
nigra marginalanteckningar. Sélunda uttalas (s. 54) att ndgon sirskild
viirdering av foljderna av langtidsinverkan pé arbetstagare eller i miljon
hittills i regel inte skett. Skillen hiirtill anges vara dels att en transport ir en
tillfillig foreteelse, vilken inte utsitter arbetstagarna for nagon permancnt
inverkan, dels att transporter innebir en forflyttning av gods och att
skyddsobjektets miljé pa grund av forflytiningen forindras pa ett sidant
sétt att det dr svart att klart urskilja miljorisker som inte sammanfaller med
transportriskerna for méanniskor, transportmedel och annat gods. Det
sagda foranleder kammarritten att uttala att exempelvis en chauffor som
utfor stiandigt dterkommande transporter av visst slag uppenbarligen kan
vara utsatt for risker pa grund av godsets beskaffenhet dven om varje
enskild transport sedd for sig kan bedémas som ofarlig. Likaledes kan
riskerna for en viss miljo vara betydande om den utsiitts for ett stort antal
transporter av visst slag dven om den enskilda transporten i sig ej utgor
nagon miljéfara. Kammarritten. som ar medveten om att det hittills fore-



Prop. 1981/82: 94 236

tagna utredningsarbetet ej avsett problem av angivna slag, vill likvil under-
stryka angeligenheten av att sddana frigor beaktas och bringas till en
16sning under det fortsatta utrednings-, normgivnings- och tillsynsarbetet.

Statens naturvardsverk: Av lagforslagets 2§ och betinkandet s. 41 och
128 f framgér ganska klart att farligt gods i huvudsak omfattar gods som &r
farligt vid sjilva transporten (brandfara. explosionsfara etc.). Som fram-
hallits i betdnkandet har dirfor inte heller miliriskerna placerats sirskilt
hogt pé listan Over de faktorer som méste beaktas. Denna sniiva syn pa
begreppet farligt gods. vilken torde sammanhiinga med den historiska
anknytningen till transportniringen och dess behov, séviil internationellt
som nationelit. och bristen pa sakkunskap i fraga om hilso- och miljorisker
har lett till att ett antal hilso- och miljofarliga varor sisom svirnedbryt-
bara. cancerogena och Idngsiktigt giftiga substunser som i hiindelse av
transportolycka kan medfora allvarliga miljoeffekter inte ticks av lagen
och saledes kan transporteras utan nagon av de sikerhetsitgirder som
giller for transport av farligt gods. Néagra excmpel pd sddana dmnen ér
PCB, vissa vitmedel. oljor med flampunkt éver 100°, viirmedverféringsol-
jor, transformatoroljor m. m. och riasbest.

For transport av sddant gods som inte ticks av den nya lagen om
transport av farligt gods kommer lagen om hiilso- och miljofarliga varor
och férordningen om miljofarligt avfall dven fortsiittningsvis att gilla.

Med den foreslagna avgrinsningen av farligt gods kan saval produktkon-
trollnimnden som naturvardsverket tvingas ge ut kompletterande fore-
skrifter for transporter med stéd av LHMYV respektive férordningen om
miljofartigt avfall.

Mot denna bakgrund vill naturvardsverket starkt understryka behovet
av att farligtgodsbegreppet vidgas.

Produktkontrolindmnden: Antalet stora olyckor med farligt gods har
hittills varit férhéllandevis fa. Genom att storre méngder toxiska dmnen
koncentreras i en och samma transport innebédr emellertid transport av
sadant gods potentiellt stora risker for bl. a. miljoskador vid passage av
kinsliga omraden som tittbebyggda samhiillen, grundvattenforande grus-
asar och kiinsliga vattendrag.

De foreskrifter som géller tor transport av farligt gods syftar till att
forebygga att godset skall orsaka skador bl.a. pA minniskor och i miljon.
Detta kan ske framfor allt genom att stalla tillrdckliga krav pa transport-
utrustningen och fordonen men ocksé pa val av transportvigar och genom
andra liknande atgirder. Som framhdlls i betinkandet miste hirvid en
avvagning goras mellan kraven pé sikerhet och transportniringens intres-
sen av att transporterna inte onddigtvis forsviras. Detta forutsitter i sin
tur att de ansvariga myndigheterna vid bedémningen av vilket gods som
skall betraktas som farligt gods och vid valet av sdkerhctsatgiirder har
tillricklig kunskap inte enbart i transporttekniska fragor utan dven om de
risker som ar forenade med olika typer av gods. Det &r mot denna bak-
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grund visentligt att de blivande transportmyndigheterna séker samrad
med de myndigheter som har det priméira ansvaret for hilsa och miljé
sirskilt vid bedomningen av riskerna med olika typer av gods och att de
beaktar de synpunkter som dirvid framférs. Av sirskild vikt dr harvid
samridet med naturvardsverkets produktkontrollbyrd och produktkon-
trollndmnden.

Den okade internationella anknytning som transportbestimmelserna
kommer att fi om den foéreslagna lagstiftningen genomférs och den star-
kare betoningen av ett aktivt arbete inom de internationella organen som
utredningsmannen foreslar bor hiarvid sirskilt beaktas. Manga av frigorna
kring transport av farligt gods far i dag sitt reella avgérande hos olika
internationella organ. Det ar ddrfor vasentligt att hilso- och miljévardande
myndigheter bereds mojlighet att delta i det arbete som avser internationel-
la 6verlidggningar om transport av farligt gods. Sirskilt nir det giiller frigor
om Kriterier, Klassningsregler och vigledande forteckningar bor de dven
delta direkt i de internationella 6verliggningarna.

Liinsstyrelsen i Stockholms lan: Lansstyrelsen vill se hela denna fraga
som ett led i en process med tillverkning och hantering, transport, forva-
ring, anvidndning och destruktion av farligt gods, dir kunskaperna om
varorna och deras egenskaper ar utomordentligt viktiga. Det r enligt
lansstyrelsens mening nodvéndigt att den fortsatta bearbetningen av utred-
ningsforslaget genomfors mot en sddan bakgrund.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin: Utredningen har i forslag till lag om trans-
port av farligt gods i 2 § definierat "farligt gods™ sdsom ""gods som bestar
av eller innehéller ... och som pa grund dirav vid transport kan medfora
skador pd manniskor, djur ... osv.”. Linsstyrelsen finner att, for att
lagstiftningen skall kunna uppfylla de krav pd omfattning som den rent
allmint sett bor dga, definitionen bdr utvidgas att omfatta de risker for
hélsa och miljé som 6ver huvud taget uppstar i samband med hantering av
farligt gods.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn: Utredningens definition av begreppet
“farligt gods’” ér enligt 1ansstyrelsens uppfattning alltfor flytande och bor
darfor preciseras. Begreppet bor formuleras sa att risker for hilsa och
milj6 1 samband med hantering av farligt gods inbegrips. Om inte denna
vidgning av begreppet sker kommer lagstiftningen att sakna det viirde som
den frin mera allméin synpunkt bor iga.

Linsstyvrelsen i Viisternorrlands lin: Liansstyrelsen anser att lagstift-
ningen om farligt gods bor kompletteras med nationella foreskrifter som
reglerar all transport av @mnen som vid en transportolycka t.ex. kan
forgifta en vattentdkt pa lang sikt.

Miljédatandmnden: En, om dn begriansad, nackdel (med lagférslaget)
kan vara foljande. Eftersom den foreslagna nya lagens tillimpningsomrade
nirmast syftar till att i en nationell lag ticka motsvarande transporter av
farligt gods som regleras internationellt, kommer transporter av andra slag
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av gods/varor, vilka nationellt cventuellt bedéms vara forknippade med
halso- och/cller miljorisker. att regleras av annan lagstiftning t. ex. i fore-
kommandec fall genom den allmidnna aktsamhetsprincipen i 5§ lagen
(1973: 329) om halso- och miljofarliga varor.

Landsorganisationen i Sverige, LO: Man kan  ena sidan konstatera att
transportledet bara dr en integrerad del av ctt totalt synsitt pa hilso- och
milj6farlighet. A andra sidan kan man med samma fog hivda att transport-
ledet har s& manga transportspecifika inslag att detta led bor behandlas for
sig. Man borde bygga samman alla riskomraden inom alia olika sektorer
inom ramen for en enda myndighet — ett stort och resursstarkt produkt-
kontrollverk som ansvarade for samtliga aspekter pé risk och hilso- och
milj6farlighet som i sig inkluderade ansvaret for savil explosiva varor och
brandfarliga varor som hilso- och miljofarliga varor. Hari skulle d& ansva-
ret fér transport av farligt gods ha sin naturliga plats. Men i dagens
statsfinansiella lige &r en sadan tanke orcalistisk. Dessutom ir det en
lésning pA mycket ling sikt. Transport av farligt gods éir det i hog grad
angeliget att snabbt fi en acceptabel kontroll over. LO tillstyrker darfor
den grundsyn som utredaren utgar ifrn i sina vidare dverviganden.

4.2.2 Forhdllandet till sjosdkerhetslagstiftningen

Sjofartsverket: Fran lagtekniska och formella utgingspunkter medfor
den foreslagna lagstiftningen vissa komplikationer. Sjéfartsverket har i
detta sammanhang anledning att berdra {ragan om samspelet mellan den
foreslagna lagen och gillande sjosiikerhetsbestimmelser. Gillande be-
stammelser om transport till sjoss av farligt gods finns i lagen (1965:719)
och forordningen (1965:908) om sikerheten pé fartyg och med stéd av
dessa forfattningar av sjéfartsverket utfirdade detaljforeskrifter. De sist-
niamnda grundar sig i allt viisentligt pé en internationell rekommendation —
IMDG-koden — som tillimpas allméint inom den internationella sjéfarten.
Med hinsyn till det angeldgna sikerhetsbchovet har sjofartsverket ltit
dessa foreskritter gilla inom hela det tillimpningsomrade som anges i |
kap. 1§ lagen om séikerheten pa fartyg. Det dr nodvindigt att den foreslag-
na lagen om den skall ersiitta lagen om siikerheten pa fartyg i berérda
avseenden tydligt uttrycker detta tillimpningsomride. Av motiven fram-
gar att detta dr avsikten men verket ifrigasitter om lagtexten 1 § jfr med 4§
verkligen aterspeglar dessa intentioner.

Ett annat omrade dar samordningsproblem foreligger berér tvingsme-
del. Tvangsmedel behandlas i 8 kap. lagen om siikerheten pa fartyg.
Brister rorande siKerheten i fraga om transporter av farligt gods dventyrar
ofta fartygets sikerhet sd att det kan anses mest naturligt att meddela
eventuella forbud eller foreldggande. med stdd av lagen om sikerheten pa
fartyg. Med hinsyn till de mer utbyggda ramarna i den foreslagna lagstift-
ningen kan det i vissa fall synas mer naturligt att inskrida enligt denna.
Hiarvid uppstar svarigheter av foljande skil. Lagen om siikerheten pa
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fartyg innehaller vissa procedurregler som saknas i den féreslagna lagstift-
ningen. Dessa procedurregler dr nddvindiga att iaktta gentemot utlindska
fartyg pa grund av innehéllet i géllande konventioner pd sjofartens omride.
Tillimpningen av den foreslagna lagstiftningen forutsiitter inte att dessa
regler tillimpas, vilket kan leda till komplikationer av folkrattsligt slag.
Andra komplikationer ar att lagen om sidkerheten pd fartyg anger ett
sirskilt understillningsforfarande som inte har nigon motsvarighet i den
féreslagna lagstiftningen och en annan besvérsordning dn i den foreslagna
lagen. Dessa samordningsproblem méste losas i det kommande lagstift-
ningsarbetet.

1 friga om ansvarsbestimmelser foreligger konkurrens med sjolagen.
lagen om siikerheten pé fartyg och lagen om atgéirder mot vaticnfororening
fran fartyg. I kommande lagstiftningsarbete bér ndrmare undersékas vilka
konsekvenser detta kan ha.

Vad sjofartsverket ovan anfort bor leda till vissa dndringar av hinvis-
ningsnatur i den foreslagna respektive gillande lagstiftningen.

4.2.3 Forhdéllandet till atomenergilagstiftningen

Statens kirnkraftinspektion: Det dr viktigt att markera att kiirnkraftin-
spektionen utévar sin tillsyn i forsta hand enligt atomencrgilagen och inte
enligt ndgon annan forfattning. Det finns alltsa enligt inspektionens mening
ingen anledning att ange kirnkraftinspektionen som tillsynsmyndighet en-
ligt transportlagen.

Karnkraftinspcktionen har i huvudsak ingen erinran mot att de angivna
transportmyndigheterna i princip far ansvaret for att foreskrifter utfirdas
dven for transport av klyvbart material. En oavvislig térutsittning hirfér
ar dock att kirnkraftinspektionen inom sitt kompetensomrade maste fa
bestimma foreskrifternas innehdll, Samarbete mellan transportmyndighe-
ten och kérnkraftinspektionen bor siledes ske under hela framtagnings-
processen.

Inspektionen vill emellertid framhélla. att dven om sddana foreskrifter
utfiirdas i form av myndighetsforfattningar med stdd av transportlagen och
transportforordningen, méste deras forankringar i atomenergilagen kvar-
std. Hirigenom kommer sankiionsreglerna i atomenergilagen och trans-
portlagen att konkurrera med varandra. Vidare kommer fullféljdsbestim-
melserna i 21 § i forslaget till férordning att kollidera med 13 § atomenergi-
lagen. Kirnkraftinspektionen kan ¢j bedéma huruvida det foreslagna tillig-
get till 1§ atomenergilagen (s. 21 i betankandct) dr avsett som en konkur-
rens- eller kollisionsregel i enbart dessa hianseenden. I den mén detta
tillagg till atomenergilagen ar avsett atl innebéra att transportlagen och
transportférordningen skall gilla i stillet for atomenergilagen da klyvbart
material befinner sig under transport. vill kirnkraftinspektionen allvarligt
invinda hiremot. Den tillsyn kédrnkraftinspcktionen dlagts enligt atom-
energilagen miste dven utdvas i samband med transporter.
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Som motiv hdrfor hanvisar inspektionen till bakgrunden till atomenergi-
lagen. Atomenergilagen méste vara fullt tillamplig §ven under transporter.
Kiirnkraftinspektionens regler om fysiskt skydd for transporter utgor del-
vis ett fullféljande av Ataganden enligt en nyligen utarbetad konvention
angdende fysiskt skydd av nukledrt material. Det skulle t.ex. inte vara
Andamalsenligt att bryta ut reglerna om fysiskt skydd vid transporter. De
utgér namligen en integrerad del av de villkor som giller for tillstinden
enligt 1 och 28§ atomenergilagen. Detsamma giller for vissa atgirder
(utforseltillstdnd. redovisning av materialinnehav m. m.) som behovs enligt
vissa internationella dtaganden med syfte att forhindra spridning av Kérn-
vapen (safeguard).

Inspektionen vill dven erinra om att ansvarigheten enligt atomansvarig-
hetslagen i flera hinseenden r kopplad till atomencrgilagen.

Enligt 7§ tredje stycket atomansvarighetslagen giller t.ex. att atom-
skada i f6ljd av atomolycka som intriffar i Sverige under annan transport
av atomsubstans in sddan som sker frén eller till atomanliaggning i Sverige
cller i annan konventionsstat ersitts av den som innehar tillstind till
transporten enligt atomenecrgilagen. Atomansvarighetslagen forutsitter
alltsd att det finns ett transporttillstind enligt atomenergilagen. Om det av
kommittén foreslagna tillagget till 1§ atomenergilagen skulle inféras och
detta skulle innebira att transporttillstind enligt atomenergilagen skulle
ersiittas av transporttillstand enligt den foreslagna transportlagen. skulle
saledes iiven atomansvarighetslagen behéva dndras,

Kirnkraftinspektionen vill reservera sig for att det kan finnas dven andra
lagtekniska aspekter pd kommitténs forslag som inspektionen med sin
begrinsade kompetens i detta hiinseende inte varit i stind att férutse och
narmare analysera.

4.2.4 Sdrskilt om forslaget till lag om transport av farlige gods
[

Goteborgs kommun: Savil lagen som forordningen ir helt inriktade pé
transporter av farligt gods. Med den definition pi transport som anges |
lagens 18§ kan problem uppsta vid reglering av sikerhetsfragorna i sam-
band med kortarc eller langre forvaring av farligt gods pa en plats och di
med sirskilt beaktande av riskerna {6r omgivningen,

Vid omlastningsterminaler och liknande anldggningar kan stora kvanti-
teter farligt gods mer eller mindre frekvent finnas pd en plats under lang
tid. Samma skyddsregler bor i dessa fall gilla betriaffande forvaring som
vid permanent lagring. Av denna anledning bor ordet forvaring utgh ur
lagens 1§.

ASG AB. AB Bilspedition och Sveriges speditirforbund: Begreppet
“omrade’ bdor ges tolkning som bl.a. innefattar t.ex. terminalomrade,
inom vilket forflyttning av farligt gods kan behdva ske av annan orsak an
lastning eller lossning. Det édr vidare onskvart att begreppet “{orvaring™
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respektive *'lagring™ ges.nidrmare forklaring och avgrinsas i forhallande
till varandra. Som exempel kan nimnas att en pd mottagningsorten i
terminal lossad sdndning som ej avhiimtats eller utlosts av mottagaren kan
sagas “'forvarad’’ under en tid av 15 dagar efter ankomsten. Om motta-
garen direfter innu icke avhamtat eller 16st godset, 6vergar uppdraget till
att vara “'lagring’’.

23

Statens brandniimnd: 1 specialmotiveringen papekas att miljéfarligt av-
fall praktiskt taget alltid ocksa ar farligt gods. Vilken myndighet skall
ansvary for transportreglerna? Enligt brandnidmnden skall transportmyn-
digheterna ansvara for transportreglerna for alla slag av milj6farligt avfall.
I annat fall kan transportregler for visst miljofarligt avfall komma att
utfirdas av transportmyndigheten och for-annat avfall av naturvardsver-
ket. En sadan splittring av ansvaret ar enligt brandnimnden inte 6nskvird.

4§

Fartygsmiljoutrredningen: Kommittén sager i specialmotiveringen till 4 §
(s. 131), att syftet med forsta stycket &r att ge den foreslagna lagen samma
geografiska tillimpningsomrade -som lagen (1965:719) om sikerheten pa
fartyg och luftfartslagen (1957: 297).

Sjosikerhetslagen giller p& svenskt fartyg utanfor svenskt farvatten,
sdvil pa internationellt vatten som i annan stats farvatten. I sistnimnda
hinseende galler dock den inskrankningen — som for 6vrigt foljer av
allmiint godtagna folkrittsliga grundsatser — att om svensk rétt och lag-
stiftningen i vederbérande fraimmande stat uppstiller oforenliga krav i
friga om siikerheten till sjoss, far den svenska lagstiftningen vika. Vid
tillkomsten av sjosidkerhetslagen ansdg emellertid foredragande statsridet
att, da sjosiakerhetsbestimmelserna genom tillkkomsten av internationella
konventioner pd omradet i huvudsak ar lika i sjofartslinderna, det knap-
past lar intraffa i praktiken att svenska bestammelser ar oforenliga eller
behévdes ej nagot sérskilt uttalande i lagtexten om denna friga (prop.
1965: 132 5.92). Det har emellertid visat sig att anslutningen till sikerhets-
konventionerna ej dr av den omfattning man haft anledning att forvinta
sig. Sa linge de sj6farande nationerna inte i en helt annan utstrickning én
f.n. bitritt dessa konventioner, torde det ur principiell synpunkt vara
riktigast att icke kategoriskt hivda att en lag i detta imne galler utanfor den
lagstiftande statens territorium. Dértill kommer den omsténdigheten att en
mer elastisk formulering mgjliggor ett beaktande dven av dnnu ¢j aktuella
fall. Fartygsmiljdutredningen avser pa grund av det-anforda att foresié ett
férbehdll av innebord att lagens tillimpning utom svenskt farvatten skall
bero av att det dr forenligt med lag i frimmande stat som efter dverens-
kommelse eller eljest ar tillamplig.

16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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I luftfartslagen finns redan ett férbehdll av denna art (1 kap. 4 §). Detta
torde vara ytterligare ett skil till att upptaga en sddan bestammelse i 4§
lagen om transport av farligt gods.

Kommitténs forslag torde innebédra att lagen utan undantag skall vara
tillamplig dven pa utlandska fartyg, i den min dessa utgor transportmedel i
lagens mening (3 §). Sjosikerhetslagen ar ej generellt tillimplig betraffande
utlindska fartyg. Ett antal stadganden anger i vilken man utlindska fartyg
omfattas av bestdmmelserna i lagen. Det kan mdjligen ifragasittas om det
ar lampligt att gora den nu diskuterade lagen tillamplig pa utlandska fartyg
och kanske andra transportmedel utan varje mojlighet till undantag. Den
foreslagna 6 § verkar att vara avsedd for andra andamal.

12— 14 §§

Rikspolisstvrelsen: Styrelsen foreslar att det i 12§ niarmare anges vari
handrackningen skall bestd. Att polisen maste limna handrickning &t
annan myndighet for t.ex. tilltrdde till visst utrymme eller for berord
kontrollpersonals sikerhet idr en naturlig uppgift for polisen. Ddremot
avvisar styrelsen bestimt sddana handrickningsuppgifter som bestar av
olika former av godsforflyttning eller provtagning.

Generaltullstyrelsen: Styrelsen har inget att erinra mot utformningen av
de befogenheter som tillsynsmyndigheterna skall ha enligt 12 och 13§§ i
forslaget till lag om transport av farligt gods. Bestimmelserna i 14§ om
omhéindertagande och oskadliggorande av godset synes emellertid bli svi-
ra att tillimpa eftersom det pa ménga hall saknas fungerande mottagnings-
och destruktionsanlaggningar for farligt gods.

Statens kirnkraftinspektion: 12—13 §§ i lagforslaget har motsvarigheter i
6 och 108§ atomenergilagen och paverkar siledes inte kdrnkraftinspek-
tionens befogenheter.

14§ i lagforslaget ar helt omojligt att tillimpa pa klyvbart material. Ingen
fir ta befattning med sidant material pa sitt som dar avses (*forstora”
godset osv.). Hir foreligger ailtsd en klar kollision med atomenergilagen,
och cn kollisionsregel eller undantagsregel behovs saledes. Sanktions- och
fullfoljdsbestimmelserna i lagforslaget kolliderar ocksd med motsvarande
bestimmelser i atomenergilagen.

Statens brandnimnd: 1 specialmotiveringen till 13 § anges att olimplig
last skall kunna dirigeras till kommunal soptipp. Enligt brandniamnden &r
det en mycket olamplig rekommendation eftersom soptipparna i regel inte
ar byggda for att ta emot denna typ av varor. Sirskilda deponeringsplatser
bor viljas i stillet.

Det exempel som ges i specialmotiveringen till 14§ ar ctt exempel pa ett
typiskt fall dar raddningstjinsten skall ingripa. Brandnimndens mening ar
att tillsynsmyndigheten inte skall befatta sig med raddningstjiinst. Paragra-
fen i friga bor utgi.
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16 $

Kammarrditten i Jonkdping: Ansvarsbestimmelserna i 16§ {orslaget till
lag om transport av farligt gods r av en i forvaltningsrittsliga forfattningar
tidigare anvénd typ: se t. ex. de likartade bestimmelserna i 30 § livsmedels-
lagen (1971:511). Kammarritten anser sig bora ifragasétta om inte 8§ i -
lagforslaget har ett alltfér allmint formulerat innehall for att utgora ett
lampligt underlag for ansvarsbestimmelsen. Det kan vidare ifragasittas
om det i nu forevarande sammanhang ér lampligt att anvinda tekniken att
forst infora en ansvarsbestimmelse. som skall tillimpas pa foreskrifter
som senare utfirdas bl.a. av myndigheter som regeringen utser samt pa
foreldgganden eller forbud som senare meddelas av tillsynsmyndigheter. 1
vad avser transporter av farligt gods kan det bli friga om ett ej helt ringa
antal myndigheter. av vilka nigra kan antas sakna Overblick 6ver hela
transportomradet. Det synes di vara en uppenbar risk att en och samma
ansvarsbestimmelse kan komma att avse en stor och disparat samling
brott mot foreskrifter, foreldgganden och forbud av de mest skilda slag. P4
grund hérav torde ansvarsbestimmelsen bora tas under nytt 6vervigande.
Magjligen borde sanktionen mot flertalet foreligganden och forbud utgoras
av vite i stallet for straff,

Rikspolisstyrelsen: Det dr ytterst visentligt for tillsynsverksamhetens
effektiva bedrivande att ansvarsomradet for respektive avsandare, trans-
portor och forare avgrinsas enkelt och klart.

Enligt styrelsens mening skulle det ha varit vardefullt om man kunnat
kombinera den foreslagna ansvarspéfoljden med ett ekonomiskt sanktions-
system av avgiftsmodell. Aven om kommittén inte lyckats komma fram till
nagon limplig berdkningsgrund for ett avgiftssystem si bor arbetet med att
soka finna en siddan grund fortsitta.

Ovrigt

Forsvarets materielverk: 1 forslaget till lag bor inforas ytterligare en
paragraf, som reglerar lagens tillimpning vid beredskapstillstind och i krig
samt vid transporter i fred som ir av synnerlig vikt for rikets férsvar och
betriaffande vilka ett omedelbart behov foreligger med hinsyn till bl. a.
beredskapskrav.

4.2.5 Sdrskilt om forslaget till forordning om transport av farligt gods
6, 11 och 12 §§

Statens jarnvigar, SJ: S) forutsitter att det mellan avsidndaren och
jarnvigen slutna befordringsavtalet far innefatta det i 11§ punkt 2 angivna
intygandet att godset uppfyller de i forfattningarna stipulerade villkoren.

Sindningar pd internationell jirnvigsfraktsedel maste i vilket fall som
helst undantas fran stipulationerna om intygande.

(12 §) Det forckommer en hel del transporter av farligt gods vid vilka
riskerna i realiteten dr sma. Typexempel: sidkerhetstindstickor, viss am-
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munition m. m. av transportklass E. Att kriva skriftlig instruktion 16r allt
farligt gods synes vara att gd for langt.

Aven i friga om den skriftliga instruktionen méste sindningar pé inter-
nationell fraktsedel undantas. (Instruktioner och intyganden dr med vissa
undantag inte foreskrivna i RID.)

Statens brandndmnd: Enligt brandnimnden bor transportmyndigheten
foreskriva vad godsdeklarationen och instruktionen skall innchalla. Detalj-
anvisningar bor undvikas i forordningen. Brandndmnden vill ocksi fram-
hilla att instruktionerna vid vagtransport f. n. r riktade till fordonsféraren
och i minga fall inte &r till ndgon stdrre hjdlp for raddningstjansten vid
transportolyckor med farliga kemikalier. Méjligen kan de ge upplysning
om vilken kemikalie det r friga om.

ASG AB. AB Bilspedition och Sveriges speditirfiorbund: 1 en mingd fall
kan det av praktiska skiil vara svart att avge/erhilla ett intyg, exempelvis
vid overging fran ett transportmedel till ett annat. Det kan gilla vid
Svergang fran sjo- respektive fran lufttransport till landtransport, dar av
administrativa skil bl. a. "nya transporthandlingar’® utfirdas av en omlast-
ningsspeditér. Hir avses internatiopell transport, import till Sverige alter-
nativt genomgangstransport (transitering). Ett intyg {6r landtransport kan
varken importdr eller speditdr avge. Avsindaren (den ursprunglige) kan
vara exempelvis ett foretag i ett land didr ADR eller RID ér helt okanda.

Vi vill alltsd peka pa svérigheterna i vissa fall att kunna uppfylla kravet
betriiffande avsdndareintyg. .

“Avsandaren™ dr enligt forslaget den som till annan 6verlamnar eller
eljest tillhandahéller farligt gods till transport eller som fér egen rikning
transporterar sadant. Termen avsandare anvinds inom land- och lufttran-
sportriitten for att beteckna den som ingatt avtalet med transportdren.
Fraktavtalet bekriiftas som regel genom upprittandct av fraktsedel, dar
den som med transportdoren ingitt avtalet anges som avsindare. Med
hinsyn till de skyldigheter som avilar avsidndaren enligt 11§ och de ritts-
verkningar som foljer av att ¢j ha iakttagit dessa foreskrifter, ar det angeld-
get att med olika utgingspunkter {3 klarlagt vem som &r att betrakta som
avsiandare. Om s inte kan ske i forfattningstexten, bér ett fortydligande
ske i propositionen.

20-22 4%

Kammarrdtten i Jonkoping: Fullfoljdsbestimmelserna i forslaget till
forordning om transport av farligt gods foranleder ingen invandning fran
kammarrittens sida. ’

Statens naturvdrdsverk: Det av utredningen foreslagna fullféljdssyste-
met forefaller onddigt krangligt. Lansstyrelsen och regeringen borde kun-
na ricka som forsta respektive sista instans vid eventuella besvir.
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4.2.6 Forslagen till lag om tillsyn éver vissa internationella vigtranspor-
ter av farligt gods och dndring i férordningen om internationella vigtrans-
porter av furligt gods

Rikspolisstyrelsen: Samma maximistraff bor vara foreskrivet (fingelse i
hogst ett r) oavsett om det giller brott mot de nationella eller de interna-
tionella transportreglerna.

Vad som foreskrivits i 17 § forslaget till lag om transport av farligt gods
bor aven inforas i forslaget till lag om tillsyn dver vissa internationella
vigtransporter av farligt gods m. m. Endast offentliga funktionirer synes
kunna drabbas av straffansvar vid brott mot bestimmelserna i 17§.

Generaltullstyrelsen: Utredningsmannen har inte motiverat behovet av
en sirskild lag for ADR-transporter. Styrelsen ifrigasitter om det inte
skulle vara mojligt att inarbeta de foreskrifter som ADR-konventionen kan
foranleda i den foreslagna lagen om transport av farligt gods. Om emeller-
tid ADR-transporter helt eller i vissa avseenden skall undantas fran
niamnda lags tillimpningsomrade synes detta krava en uttrycklig foreskrift
hiarom — jfr 7 § andra stycket i forslaget till lag om transport av farligt gods.

5 Postbefordran

Statens industriverk, SIND: 1 fraga om posten innehdller utredningen
endast en ytlig beskrivning utan hénsyn till att posten dels bedriver egen
transportverksamhet, postbefordran, dels anlitar samtliga transportsitt for
att kunna utféra denna postbefordran. De regler som géller for postbeford-
ran miste darfér samordnas med de regler som géller for den utompostala
transportteknik som anvinds.

SAS: I dag ar all befordran av farligt gods med flyg underkastad bestam-
melserna i JATA RAR, medan didremot postverkets bestimmelser inte.
svarar mot dem. Postverket *'strivar efter att anknyta foreskrifterna till
ndgon befintlig regelsamling, varvid man valt den mest restriktiva regel-
samlingen, nimligen IATA RAR.” Frigan ir om inte den nya lagen bor
stadfista att flygpostbefordran skall vara underkastad samma bestammel-
ser som i ovrigt giller for befordran av farligt gods med tlyg.

6 Genomforandet och tidpunkten for ikrafttridandet

Rikspolisstyrelsen: Kommitténs forslag om tillkallande av en organisa-
tionskommitté for att ndrmare utforma den nya organisationen tillstyrks.
Styrelsen forutsitter ett nira samrad mellan organisationskommittén och
de foreslagna tillsynsmyndigheterna under arbetet med uppbyggnaden av
organisationen.

Reformen bor genomféras i ett sammanhang.

17 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 94
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Statens jiarnvigar, SJ. Att utan vidare sitta RID i kraft for inlindsk
trafik later sig inte gora. Dels miste denna forfattning forst dversittas till
svenska, dels maste avgoras hur transporterna av explosiva varor skall
regleras. Sistnimnda fraga géller &ven ADR. Férsvaret har i varje fall
tidigare energiskt patalat de omstéllningssvérigheter och dryga kostnader
som skulle bli féljden om bestimmelserna i RID/ADR skulle generellt
tillampas aven for inlindska transporter. Om likvil dessa bestimmelser —
RID/ADR klass 1a, 1b och t¢ — satts 1 kraft, kan forsvaret komma att
kriava att under viss, kanske lang overgdngstid fi tillimpa nuvarande
foreskrifter. For transportféretagen, sirskilt for SJ, skulle det emellertid
vara mycket olagligt att for befordran av explosiva varor tillimpa helt olika
regelverk och taxor beroende pa om det ror sig om “civila’ produkter eller
transporter for forsvarets rakning.

Vad avser tidpunkten fér genomforandet av de nya forfattningarna ir det
naturligtvis onskvirt att nuvarande osikerhetstillstind inom omradet for
transport av farligt gods inte forlangs mer 4n nédviandigt. Forutsittningar-
na for ett genomférande redan fr. 0. m. den 1 januari 1982 méaste emellertid
noga penetreras.

Transportrddet, TPR: Med hdasyn till att verksamheten bér inlemmas i
TPR:s organisation i ovrigt saknas enligt TPR anledning att tillsiitta en
organisationskommitté av det slag utredarcn har forordat. De uppgitter
kommittén foreslagits fa kan i stallet utforas av en sirskild arbetsgrupp i
TPR:s regi. I arbetsgruppen bor forutom tjanstemén frin TPR ingé de
experter fran annat hall som behovs for att fullgdéra uppgifterna.

Statens industriverk, SIND: En forutsittning fér att den féreslagna
reformen inte skall fora FGE och transportintressenterna in i ett rattsligt
vakuum och ett praktiskt kaos ar att foljdéandringar i nu gillande forfatt-
ningar utarbetas innan FGE borjar sitt arbete.

SIND vill stryka under vikten av att den foreslagna organisationskom-
mittén ges tid och resurser att forbereda FGE:s arbete. Att lita den
foreslagna lagstiftningen trida i kraft utan att de praktiska detaljerna ir
klara kommer att leda till allvarliga konsekvenser for niringslivet och
transportsektorn.

Overgangsskedet mellan det nuvarande produktkontrollorienterade sys-
temet och det féreslagna transportorienterade systemet kommer att blj
svart och tidsddande. Att dimensionera FGE {or dessa inledande arbets-
uppgifter ar olimpligt. Enligt SIND: s uppfattning maste man rikna med
att den foreslagna organisationskommittén fortsatter sitt arbete dven en tid
efter det FGE borjat sin verksamhet.

Jarnviagarnas dubbla roll som frakttdrare och myndighet kriver en
grannlaga provning av var grinsen skall dras dd myndighetsansvaret 6rs
over till FGE. Nagon sadan analys har inte gjorts i utredningen. Detta éiren
synnerligen viktig uppgift for den forutsatta organisationskommittén.
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ASG AB. AB Bilspedition och Sveriges speditorforbund: En fornyad
provning av frigan om det sumlade myndighetsansvaret (for alla tran-
sportslag) bor inte t4 utgéra nagot hinder mot ett genomférande av de
foreslagna atgirderna i dvrigt. Det dr angeliiget att man si snabbt som
mojligt utformar foreskritter for nationella vagtransporter med inriktning
pa att ““samma regler’” skall gilla for dessa transporter som for internatio-
nella vigtransporter enligt ADR. De foreskrifter som redan finns och som
bascrats pa produktkontrollférfattningarna bor gélla endast under en kor-
tare Overgangsperiod.

Svenska transportarbetareforbundet: Forbundet finner det vara angeli-
get att den i betiinkandet foreslagna organisationskommittén med uppgift
att nirmare utforma den nya organisationen efter foreslagna principer och
utarbeta de nya foreskrifter for végtransporter som erfordras med det
snaraste kan paborja sitt arbete.
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Biluga 3

1 Forslag till "
Lag om transport av farligt gods

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med transport forstis i denna lag f6rflyttning av farligt gods med
transportmedel samt sddan lastning, lossning, forvaring och annan hante-
ring av det farliga godset som utgdr ett led i forflyttningen.

Som transport anses dock inte forflyttning som sker endast inom ett
omride ddr tillverkning. lagring eller fdrbrukning av farligt gods dger rum.

2 § Med farligt gods forstas i denna lag gods som bestar av eller innehél-
ler

explosiva varor,

komprimerade. kondenserade cller under tryck losta gaser,

brandfarliga vitskor,

brandfarliga fasta varor,

sjalvantdndande varor,

varor som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten,

oxiderande varor,

organiska peroxider,

giftiga varor,

viamjeliga varor.

varor med beniigenhet att orsaka infektioner,

radioaktiva varor,

fritande varor samt

magnetiskt material
och som pé grund dérav vid transport kan medféra skador p4 méinniskor,
. djur. egendom eller i miljén cller paverka transportmedlets sikra framfo-
rande.

§ Med transportmedel forstis i denna lag
1. varje slag av fordon som anviinds for transport pé vig eller i terring,
2. jarnvagsvagnar och andra sparbundna fordon,
3. luftfartyg samt

. fartyg i den utstrickning som det i dem transporteras gods i forpac-
kad form, i containrar. flyttbara tankar eller transportmedel enligt punkt 1
och 2.

.h

4 § 1 friga om transporter med svenska fartyg eller svenska luftfartyg
gilller denna lag dven utom riket om inte detta strider mot den frimmande
lag som &r tillamplig.

I fraga om oOrlogsfartyg och militdra luftfartyg giller denna lag endast
savitt regeringen forordnar darom.

I friga om radioaktiva varor giiller denna lag endast i den man den ar
forenlig med atomenergilagen (1956:306) respektive stralskyddslagen
(1958: 110).
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5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om vad som vid respektive land-, sjo- och
lufttransporter skall férstds med i 2 § angivna varuslag.

6 § Regeringen bemyndigas att foreskriva eller for sérskilt fall besluta
om undantag frén lagens tillimpning pa

1. vissa transporter ¢ller vissa slag av transporter,

2. forsvarsmakten,

3. utldndska fartyg eller luftfartyg. _

Regeringen far overlata t en myndighet att foreskriva eller for sirskilt
fall besluta om undantag enligt forsta stycket 1 och 2.

Séikerhetsbestimmelser m, m.
7 § Transport far ske endast pa de villkor och under de forutsittningar
som anges i denna lag.

Om vissa internationella transporter av farligt gods finns sirskilda be-
staimmelser.

8 § Vid transport skall de atgarder vidtas och den forsiktighet iakttas
som fordras for att hindra och motverka, att det farliga godset orsakar
skador pd manniskor, djur, egendom och i miljén. Transportmedel och
andra transportanordningar skall vara av sddan beskaffenhet att de stér
emot péakinningarna vid transport.

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att meddela foreskrifter om klassificering av farligt gods, transport-
medel och andra transportanordningar, mirkning, uppgiftsplikt, siikerhets-
utrustning, lastning, lossning, forvaring och annan hantering av farligt gods
samt om forsiktighetsmatt och atgarder i Gvrigt, allt i den utstrickning som
kravs frin transportsikerhetssynpunkt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas
att foreskriva att transportmedel och andra transportanordningar far an-
vindas vid transport endast om de ir provade och godkinda.

10 § Om detir av sirskild betydelse fran transportsikerhetssynpunkt far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer forbjuda vissa
slag av transporter eller foreskriva att vissa slag av transporter far ske
endast efter tillstand eller forhandsanmalan.

Tillsyn m.m.

11 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
meddelats med stod av lagen skall utovas av den myndighet som regering-
en bestimmer.

12 § Fortillsynen enligt denna lag dger en tillsynsmyndighet tilitride till
omraden, lokaler och andra utrymmen, som anvinds i samband med
transport, eller till transportmede! och transportanordningar. En myndig-
het far begira de upplysningar, handlingar och prov som behévs for
tillsynen. Ett uttaget prov berittigar inte till ndgon erséttning.

Det aligger polismyndigheterna att limna den handrickning som behovs
for tillsynen.
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13 § En tillsynsmyndighet far meddela de foreligganden eller forbud
som uppenbart behévs for att denna lag eller de foreskrifter som meddelats
med stod av lagen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Underlater nigon att vidta en {6relagd atgird, far tillsynsmyndigheten
férordna om rittelse pa den forsumliges bekostnad.

14 § Regeringen bemyndigas att féreskriva om skyldighet f6r polisman
att hindra fortsatt transport om transporten strider mot denna lag eller med
stod av lagen meddelade foreskrifter och fortsatt transport inte kan ske
utan pataglig risk for skada.

15 § Regeringen bemyndigas att foreskriva om avgifter for verksamhet
enligt denna lag.

Ansvar m. pi.

16 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter som meddclats med stod av'9 eller 10§,

2. foreldgganden eller forbud som meddelats med stod av 13§, dock inte
om foreldggandct eller forbudet omfattas av ett vitestorelaggande
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Ansvar enligt forsta stycket intriider inte om ansvar {or giirningen kan
adémas enligt brottsbalken.

17 § Den som har tagit befattning med ett drende som avses i denna lag
far inte obehorigen roja eller utnyttja vad han darvid har erfarit om négons
affirs- eller driftférhéllande.

I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestammelsernd i sekre-
tesslagen (1980: 100).

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer. Regeringen far
meddela de 6vergingsbestimmelser som behovs.

2 Forslag till
Lag om internationella vigtransporter av farligt gods

Hirigenom féreskrivs foljande.

1 § Artiklarna | och 2 i den europciska 6verenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pa vig (ADR) och bestimmelserna i bila-
gorna A och B till 6verenskommelsen skall gélla i friga om sddana hér i
riket utforda internationella véagtransporter som avses i Overenskommel-
sen.

Bilagorna till ADR anses som delar av 6verenskommelsen.

Artiklarna 1, 2 och 14 { dverenskommelsen har den lydelse som en till
denna lag fogad bilaga utvisar.
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2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyn-
digas att foreskriva att sddana dndringar i bilagorna till ADR, som enligt
artikel 14 skall anses antagna, skall gélla {or transporter som avses i 1§.

Regeringen bemyndigas att ange de myndigheter som for Sveriges del
skall forstas med behoriga myndigheter enligt bilagorna till ADR.

3 § Tillsynen over efterlevnaden av de foreskrifter som avses i 1§ skall
utdvas av de myndigheter som regeringen bestimmer.

4 § For tillsynen enligt denna lag éger en ﬁllsypsmyndighet tilltriade till
omriden, lokaler och andra utrymmen, som anviinds i samband med sadan
transport som avses i 1 §. eller till transportmede! och transportanordning-
ar. Myndigheten far begira de upplysningar. handlingar och prov som
behovs for tillsynen. Ett uttaget prov beréttigar inte till nagon erséttning.

Det aligger polismyndigheterna att limna den handrickning som behdvs
for tillsynen.

5 § Entillsynsmyndighet fir meddela de féreldgganden eller férbud som
uppenbart behovs for att foreskrifter som avses i 1§ skall cfterlevas.

I ett beslut om foreliggande eller forbud kan tillsynsmyndigheten utsitta
vite.

Underlater ndgon att vidta en forclagd atgard. far tillsynsmyndigheten
férordna om riittelse pa den férsumliges bekostnad.

6 § Regeringen bemyndigas foreskriva om skyldighet for polisman att
hindra fortsatt transport om transporten strider mot foreskrifter som avscs
i 1 § och fortsatt transport inte kan ske utan pataglig risk for skada.

7 § Den som i fraga om transport som avses i 1§ uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot
1. foreskrifter som meddelats i eller med st6d av éverenskommelsen,
2. forelidgganden eller forbud som meddelats med stod av 5§, dock inte
om foreliggandet eller forbudet omfattas av ett vitesforeliggande,
doms till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Ansvar enligt forsta stycket intrider inte om ansvar fér girningen kan
4domas enligt brottsbalken.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer. Niir lagen trider
i kraft skall f6rordningen (1974: 35) om internationell véagtransport av far-
ligt gods skall upphora att gilla.
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Bilaga till lagen (1982:000) om internationella vigtransporter av

farligt gods

European Agreement con-
cerning the international
carriage of dangerous goods
by road (ADR)

The Contracting Parties,

Desiring to increase the
safety of international tran-
sport by road,

Have agreed as follows:

Article |

For the purpose of this
Agreement,

(a) The term “vehicle”
shall mean motor vehicles.
articulated vehicles, trailers
and semi-trailers. as defined
in article 4 of the Conven-
tion on Road Traffic of 19
September 1949, other than
vehicies belonging to or un-
der the orders of the armed
forces of a Contracting
Party:

(b) The term “dangerous
goods™ shall mean those
substances and articles the
internationa! carriage by
road of which is prohibited
by. or authorized only on
certain conditions by, annex-
es A and B:

(c) The term “internation-
al transport” shall mean
any transport operation per-
formed on the territory of
at lcast two Contracting
Parties by vehicles defined
in (a) above.

Accord européen relatif au
transport international des
marchandises dangereuses
par route (ADR)

Les Parties contractantes,

Désireuses d’accroitre la
sécurité des transports inter-
nationaux par route,

Sont convenues de ce qui
suit:

Article premier

Aux fins du présent Ac-
cord, on entend:

a) Par « véhicules », les
automobiles, les véhicules ar-
ticulés, les remorques et les
semi-remorques, tels qu’ils
sont définis par [article 4
de la Convention sur la cir-
culation routiére en date du
19 septembre 1949, a I'ex-
ception des véhicules qui
appartiennent aux forces
armées d'une Partie con-
tractante ou se trouvent sous
la responsabilité de ces
forces armées;

b) Par « marchandises
dangereuses », les matiéres
et objets dont les annexes
A et B interdisent le trans-
port international par route
ou ne l'autorisent que sous
certaines conditions;

¢) Par « transport interna-
tional », tout transport ef-
fectué sur le territoire d'au
moins deux Parties contrac-
tantes par des véhicules dé-
finis en a ci-dessus.

Oversdttning

Europeisk dverenskommelse
om internationell transport
av farligt gods p# viig
(ADR)

De fordragsslutande par-
terna.

vilka efterstridvar att oka
sakerheten vid internationell
transport av farligt gods pa
vag,

har Overenskommit om
foljande:

Artikel 1

I denna Overenskommelse
forstas med

a) “fordon™ sddana mo-
torfordon, sammansatta for-

" don, sldpvagnar och pa-

hidngsvagnar som avses i ar-
tikel 4 i konventionen den
19 september 1949 rorande
vagtrafik, med undantag
dock for fordon som tillhor
nigon parts krigsmakt eller
for vilka krigsmakten ar an-
svarig, :

b) “farligt gods” de &m-
nen och féremal, vilka en-
ligt bilagorna A och B ej far
transporteras i internationell
trafik pa vig eller far trans-
porteras sidlunda endast pa
sdrskilda villkor,

c) internationell trans-
port” sddan transport som
pA minst tvd fordragssiutan-
de parters omraden utfores
med fordon som avses ovan
under a).



Prop. 1981/82: 94

Article 2

1. Subject to the provi-
sions of article 4, paragraph
3, dangerous goods barred
from carriage by annex A
shail not be accepted for
international transport.

2. International transport
of other dangerous goods
shall be authorized subject
to compliance with:

(a) The conditions laid
down in annex A for the
goods in question, in partic-
ular as regards their pack-
aging and labelling, and

(b) The conditions laid
down in annex B, in partic-
ular as regards the con-
struction, equipment and
operation of the vehicle
carrying the goods in ques-
tion, subject to the provi-
sions of article 4, paragraph

Article 14

1. Independently of the
revision procedure provided
for in article 13, any Con-
tracting Party may propose
one or more amendments to
the annexes to this Agree-
ment. To that end it shall
transmit the text thereof to
the Secretary-General of the
United Nations. The Secre-
tary-General may also pro-
pose amendments to the
annexes to this Agreement
for the purpose of ensuring
concordance between those
annexes and other interna-
tional agreements  con-
cerning the carriage of
dangerous goods.
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Article 2

1. Sous réserve des dispo-
sitions du paragraphe 3 de
F'article 4, les marchandises
dangereuses dont 'annexe A
exclut le transport ne doi-
vent pas faire l'objet d'un
transport international.

2. Les transports interna-
tionaux des autres marchan-
dises dangereuses sont auto-
risés, si sont remplies:

a) Les conditions qu'im-
pose l'annexe A pour les
marchandises en cause. no-
tamment pour leur embalia-
ge et leur étiquetage., et

b) Les conditions qu’im-
pose I'annexe B, notamment
pour la construction, 'equi-
pement ct la circulation du
véhicule transportant les
marchandises en cause, sous
réserve des prescriptions du
paragraphe 2 de I'article 4.

Article 14

1. Indépendamment de la
procédure de revision prévue
a larticle 13, toute Partie
contractante pourra propo-
ser un ou plusicurs amende-
ments aux annexes du pré-
sent Accord. A cet effet,
elle en transmettra le texte
au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations
Unies. Pour obtenir la con-
cordance de ces annexes
avec les autres accords in-
ternationaux  relatifs au
transport des marchandises
dangereuses, le Secrétaire
général pourra également
proposer des amendements
aux annexes du présent Ac-
cord.
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Artikel 2

1. Om ej annat féljer av
bestaimmelserna i artikel 4
punkt 3. far farligt gods som
enligt bilaga A #dr uteslutet
fran transport ¢j mottagas
for internationell transport.

2. Internationcl!l transport
av annat farligt gods &r till-
laten under forutsittning att
foljande villkor ar upptvll-
da, namligen

a) de villkor som fore-
skrives i bilaga A for det
gods varom frépga dr. sir-
skilt 1 vad avser f{Ornack-
ning och etikettering, samt

b) de villkor som foreskri-
ves i bilaga B. sérskilt i vad
avser konstruktion och ut-
rustning samt handhavande
i trafiken av det fordon var-
med godset transporteras,
om c¢j annat féljer av be-
stimmelserna i artikel 4
punkt 2.

Artikel 14

1. Utan hinder av bestdm-
melserna i artikel 13 réran-
de revisionsforfarandet far
fordragsslutande part foresla
en eller flera dndringar i bi-
lagorna till denna Overcns-
kommelse. Texten till sadant
dndringsforslag skall didrvid
tillstdllas Forenta nationer-
nas generalsekreterare. I syf-
te att avagabringa Overens-
stimmelse mellan bilagorna
till denna Gverenskommelse
och Ovriga internationella
fordrag rorande transport av
farligt gods kan dven gene-
ralsekreteraren foresia and-
ringar i dessa bilagor.
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2. The Secretary-General
shall transmit any proposal
made under paragraph 1 of
this article to all Contract-
ing Parties and inform there-
of the other countries re-
ferred to in article 6, para-
graph 1.

3. Any proposed amend-
ment to the annexes shall be
deemed to be accepted un-
less, within three months
from the date on which the
Secretary-General circulates
it, at least one-third of the
Contracting Parties. or five
of them if onc-third exceeds
that figure, have given the
Secretary-General  written
notification of their objec-
tion to the proposed amend-
ment. If the amendment is
deemed to be accepted, it
shall enter into force for all
the Contracting Parties,
either on the expiry of a
further period of three
months or, in cases where
similar amendments have
been or are likely to be
made to the other interna-
tional agreements referred
to in paragraph [ of this
article, on the expiry of a
period the duration of which
shall be determined by the
Secrctary-General in such a
way as to allow, wherever
possible, the simultaneous
entry into force of the
amendment and those that
have been or are likely to
be made to such other ag-
rcements; such period shall
not! however, be of less than
one month'’s duration.

4. The Secretary-General
shall, as soon as possible,
notify all Contracting Par-
ties and all the countries re-
ferred to in article 6, para-

2. Le Secrétairc général
communiquera a toutes les
Parties contractantes et por-
tera a la connaissance des
autres pays visés au para-
graphe 1 de l'article 6 toute
proposition faite conformé-
ment au paragraphe 1 du
présent article.

3. Tout projet d’amende-
ment aux annexes sera ré-
puté accepté i moins que,
dans le délai de trois mois
a compter de la date a
laquelle le Secrétaire général
I'a transmis, le tiers au
moins des Parties contrac-
tantes, ou cinq d’entre elles
si le tiers est supéricur a ce
chiffre, n’aient notifié par
écrit au Secrétairc général
leur opposition a l'amende-
ment proposé. Si I'amende-
ment est réputé accepté. il
entrera en vigueur pour tou-
tes les Parties contractantes
soit a I'expiration d'un nou-
veau délai de trois mois,
soit, au cas ot des amende-
ments analogues ont été ap-
portés ou seront vraisemb-
lablement  apportés  aux
autres accords internatio-
naux visés au paragraphe 1
du présent article, a I'expi-
ration d'un délai qui sera
fixé par le Sccrétaire gé-
néral de fagon a permettre
dans toute la mesure du
possible I'entrée en vigueur
simultanée de 'amendcment
et de ceux qui ont été ou
seront  vraisemblablement
apportés a ces autres ac-
cords; le délai ne pourra,
toutefois, étre inférieur a
un mois.

4. Le Secrétaire général
communiquera le plus tot
possible a toutes les Parties
contractantes et a tous les
pays visés au paragraphe 1
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2. Generalsekreteraren
skall delge samtliga f{or-

dragsslutande parter #and-
ringsforslag som framlagts i
enlighet med punkt 1 i den-
na artikel och skall dirom
jamvial undcrritta Svriga i
artikel 6 punkt | avsedda
stater.

3. Forslag om andring i
bilagorna skall anses anta-
get, om ej inom tre manader
fran den dag. da forslaget
blev av generalsckreteraren
utsdnt, minst en tredjedel av
de fordragsslutande parter-
na — eller fem av dem. om
cn tredjedel Overstiger detta
antal — skriftligen underrit-
tat generalsekretcraren om
att de motsitter sig den fo-
reslagna dndringen. Ar dnd-
ringen att anse sisom anta-
gen, trader den i kraft {Or
samtliga  fordragsslutande
parter antingen vid utgéng-
en av en ytterligare trema-
nadersperiod e¢ller — i det
fall att liknande #ndringar
vidtagits eller med sannolik-
het kommer att vidtagas i de
ovriga internationella for-
drag vilka avses i punkt 1 i
denna artikel — vid utgang-
en av en tid som av gene-
ralsekreteraren  bestammes
pé sddant sdtt att dndringen,
om mdjligt, kan trida i
krait samtidigt med de and-
ringar som vidtagits eller
med sannolikhet kommer att
vidtagas i de Ovriga tordra-
gen, dock att denna tid e¢j
far vara kortare 4n en ma-
nad.

4. Generalsekreteraren
skall snarast mojligt under-
ritta samtliga fordragsslu-
tande parter och samtliga de
stater som avses i artikel 6
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graph 1, of any objection
which may be received from
the Contracting Parties to a
proposed amendment.

5. If the proposed amend-
ment to the annexes is not
deemed to be accepted. but
if at least one Contracting
Party other than the Con-
tracting Party which propos-
ed the amendment has given
the Secretary-General writ-
ten notification of its agree-
ment to the proposal, a
meeting of all the Contract-
ing Parties and all the coun-
tries referred to in article 6,
paragraph 1, shall be con-
vened by the Secretary-
General within three months
after the cxpiry of the period
of three months within
which, under paragraph 3
of this article. notification
must be given of objection
to the amendment. The
Secretary-General may also
invite to such meeting re-
presentatives of:

(a) Inter-governmental or-
ganizations which are con-
cerned with transport
matters;

(b) International non-
governmental organizations
whose activities are directly
rclated to the transport of
dangerous goods in the terri-
tories of the Contracting
Partics.

6. Any amendment adopt-
ed by more than half the
total number of Contracting
Parties at a meeting con-
vened in accordance with
paragraph 5 of this article
shall enter into force for all
Contracting Parties in accor-
dance with the procedure
agreed at such meeting by
the majority of the Con-

de P'article 6 toute objection
reque des Parties contractan-
tes contre un amendement
proposé. :

5. Si le projet d’amende-
ment aux annexes n'est pas
réputé accepté, mais si au
moins une Partie contrac-
tante autre que celle qui I'a
proposé a notifié par écrit
au Secrétaire général son ac-
cord sur le projet, une ré-
union de toutes les Parties
contractantes et de tous les
pays visés au paragraphe |
de P'article 6 sera convoquée
par le Secrétaire général
dans un délai de trois mois
a compter de I'expiration du
délai de trois mois prévu par
le paragraphe 3 du présent
article pour s'opposer a
I'amendement. Le Secrétaire
général peut inviter égale-
ment a cette réunion des
représentants:

a) Des organisations in-
ternationales gouvernemen-
tales ayant compétence en
matiére de transport;

b) Des organisations in-
ternationales non gouverne-
mentales dont les activités
sont liées directement aux
transport de marchandises
dangereuses sur les territoi-
res des Parties contractantes.

6. Tout amendement
adopté par plus de la moitié¢
du nombre total des Parties
contractantes a une réunion
convoquée conformément au
paragraphe 5 du présent ar-
ticle entrera en vigueur pour
toutes les Parties contrac-
tantes conformément aux
modalités décidées lors de
ladite réunion par la majo-

9
wn
Py

punkt 1 om varje invindning
mot en foreslagen &dndring
som han mottagit frdn en
fordragsslutande part.

5. Ar forslag till dndring
i bilagorna ej att anse som
antaget men har minst en
fordragsslutande part utdver
den som stdllt fOrslaget
skriftligen hos generalsekre-
teraren tillkdnnagivit sin an-
slutning till detta, skall gene-
ralsekreteraren kalla samtli-
ga fordragssiutande parter
och samtliga de stater som
avses i artikel 6 punkt 1 till
sammantriade inom en tid av
tre manader raknat fran ut-
gangen av den tremanaders™
period som foreskrives i
punkt 3 i denna artikel for
tillkdnnagivande av invand-
ning mot #ndringen. Gene-
ralsekreteraren kan till sam-
mantradet inbjuda dven fo-
retridare for

a) statliga internationclla
organisationer inom tran-
sportomradet.

b) icke-statliga internatio-
nella organisationer, vilkas
verksamhet har omedelbar
anknytning till transport av
farligt gods pa de fordrags-
slutande  parternas  omra-
den.

6. Andring, som vid sam-
mantrade  vartill  kallelse
skett enligt punkt § i denna
artikel antagits av mer &n
hdlften av hela antalet for-
dragsslutande parter. triader
i kraft tor samtliga fordrags-
slutande parter enligt de reg-
ler som vid sammantriadet
beslutats av majoriteten av
de deitagande fordragsslu-
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tracting Parties attending it.

In witness whereof the
undersigned, being  duly
authorized thereto, have
signed this Agreement.

Done at Geneva, this
thirtieth day of September
one thousand nine hundred
and fifty-seven, in a single
copy, in the English and
French languages for the
text of the Agreement pro-
per, and in the French
language for the annexes,
each text being equally
authentic for the Agreement
proper.

The Secretary-General of
the United Nations is re-
quested to prepare an au-
thoritative translation of the
annexes in the English
language and attach it to the
certified true copies referred
to in article 17.

3 Forslag till

rité des Parties contractantes
prenant part a la réunion,

En foi de quoi les sous-
signés, a ce diment autori-
sés, ont signé le présent Ac-
cord.

Fait a Genéve, le trente
septembre mil neuf cent
cinquante-sept, en un seul
exemplaire, en langues ang-
laise et frangaise pour le
texte de I’Accord propre-
ment dit et en langue fran-
gaise pour les annexes, les
deux textes faisant égale-
ment foi pour I'Accord pro-
prement dit.

Le Secrétaire général de
I'Organisation des Nations
Unies est invité a établir une
traduction des annexes en
langue anglaise faisant auto-
rité et a joindre cette tra-
duction aux copies certifiées
conformes visées a larticle
17.
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tande parterna.

Till bekriftelse hdarav har
undertecknade. dartill veder-
borligen bemyndigade, un-
dertecknat denna &verens-
kommelse.

Som skedde i Genéve den
trettionde september nitton-
hundrafemtiosju i ett enda
exemplar pad engelska och
franska spraken i vad avser
sjdlva overenskommelsen
och pa franska spriket i vad
avser bilagorna, varvid de
bada texterna tll - sjilva
overenskommelsen iger lika
vitsord.

Forenta nationernas gene-
ralsekreterare anmodas att
verkstédlla Oversdttning av
bilagorna till engelska spra-
ket samt att foga denna
oversdttning till de bestyrk-
ta avskrifter som avses i ar-
tike! 17.

Lag om indring i lagen (1973: 329) om hélso- och miljoéfarliga varor

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973: 329) om hilso- och miljéfarliga
varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Lagen giller ej vara som r att anse som

1. livsmedel enligt livsmedelslagen (1971: 511),

2. likemedel enligt likemedelsférordningen (1962: 701),
3. fodermedel enligt férordningen (1961:381) om tillverkning av och

handel med fodermedel m. m.

Ej heller géller lagen i friga om radioaktiva &mnen och andra killor till

joniserande strélning.
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Nuvarande lvdelse _ Foreslagen lydelse

I friga om brandfarlig eller explosiv vara dger lagen tillimpning endast i
den man varan &r hiilso- eller miljéfarlig av annat skil dn som foranlett att
den hanforts till ndAmnda varukategorier.

I fraga om transport av sddanu
hdlso- och miljéfarliga varor som
dr farligt gods enligt lagen
(0000:000) om transport av farligt
gods giller denna lag endast om
regeringen forordnar det.

Denna lag triader i kraft den dag regeringen bestimmer.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga
varor

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975: 69) om explosiva och brandfar-
liga varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Regeringen bemyndigas att i friga om varor som bestar av eller innehal-
ler explosivt eller pyrotekniskt dmne (explosiva varor) samt i friga om
brandfarliga varor meddela foreskrifter som giller tillverkning, handel,
hantering, férviirv, Gverlatelse, transport eller inforsel eller som i dvrigt 4r
pékallade frén sikerhetssynpunkt.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter fér prov-
ning, kontroll eller besiktning eller annan verksamhet enligt bestimmelse
som avses i forsta stycket.

Regeringen far overlata it forvaltningsmyndighet att meddela sidana
foreskrifter som avses i férsta och andra styckena och &t kommun att
meddela sddana foreskrifter som avses i andra stycket.

Lagen gdiller inte i fraga om sd-
dan transport av explosiva och
brandfarliga varor som omfattas av
lagen (0000:000) om transport av
farligt gods.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestimmer,

! Senaste lydelse 1977: 424,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOL.L

vid sammantride

1981-12-14

Nirvarande: justitieradet Fredlund, regeringsridet Brodén. justiticradet
Palm.

Enligt lagridet den 18 november 1981 tillhandakommet utdrag av proto-
koll vid regeringssammantride den 12 november 1981 har regeringen pi
hemstillan av statsrddet och chefen 0r kommunikationsdepartementet
beslutat inhiimta lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om transport av farligt gods,

2. lag om internationella vagtransporter av farligt gods.

3. lag om dndring i lagen (1973: 329) om hiilso- och miljéfarliga varor,

4. lag om indring i lagen (1975: 69 om explosiva och brandfarliga varor.

I"6rslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessor Christina
Striby.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

1. Farslaget till lag om transport av farligt gods
1 § andra stycket

I detta lagrum finns en undantagsregel, enligt vilken vissa fortlyttningar
av intern karaktér inte skall anses vara transporter j lagens mening och
dirfor inte omfattas av lagens bestimmelser. Au undantagsregelns omfing
anges tydligt ar vidseatligt bl.a. dirfor att det skall bli strattbart att inte
tolja de foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Det ir samtidigt —
eftersom det iir fraga om bl.a. sdkerhetsforeskrifter f6r en hantering som
kan vara forenad med allvarliga risker — av stor betydclse att undantaget
inte gors for omfattande. Det finns visserligen inte minst genom produkt-
kontrollagstiftningen cn rad supplerande regler som ocksi i fortséttningen
kommer att gélla, i den méin den nya lagen inte blir tillimplig. Som framgir
av redogorelsen i betankandet for nuvarande system (se bil. 1 under avsnitt
3.2.3) har emellertid inrikes vagtransporter av en del farliga iimnen hittills
lamnats i betydande utstrickning oreglerade.

Undantaget anges i forslaget avse “forflyttning som sker'endast inom ett
omrade dér tillverkning, lagring eller forbrukning av farligt gods iager
rum™”. Formuleringen far med hiansyn till vad som nyss antdrts anses vara
oprecis och alltfor vittgdende. Ett uttryckssatt som gor tillimpningen enkel
ir 4 andra sidan knappast mojligt att finna. om inte krav uppstills pé att
undantagna omriden skall vara inhiignade och avstiingda for allmén trafik.
Vilken grad av avskildhet som har férutsatts i remissen dr emellertid
oklart. Departementschefen synes 4 ena sidan ansluta sig till betiinkandet,
dir det anges (bil. 1 under avsnitt 11.1), att en transport som sker endast
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inom ett omrdde dar tillverkning, lagring eller forbrukning av farligt gods
sker inte omfattas av lagforslaget ""under forutsittning att tredje mans —
dvs. allmdnhetens — intressen inte dr hotade™ ., samt att transportstrickans
lingd darvid har mindre betydelse an graden av avskildhet. Samtidigt
framhéller departementschefen sérskilt, att undantaget enligt hans mening
bor omfatta sddana omraden dar det dr brukligt att farligt gods finns,
t. ex. ett hamnomréade eller annan terminal under forutsittning att forflytt-
ningen just har karaktir av intern disposition™'.

Lagridet foreslir, med beaktande av de redovisade motivuttalandena,
att 1§ andra stycket ges foljande lydelse:

“Som transport anses dock inte forflyttning endast inom omride som
hor till anlaggning dar tillverkning, lagring eller férbrukning av farligt gods
dger rum och som genom inhéignad cller pa annat sitt dar avskilt sa att
allménheten inte har fritt tilltride dit.™

4§ tredje stvcket

I fraga om radioaktiva varor skall. enligt det foreslagna tredje stycket i
4§, lagen gilla endast i den mén den ar forenlig med atomenergilagen
respektive stralskyddslagen. Bestimmelserna i dessa tva lagar innebiir i
huvudsak, att ett tillstAndskrav géller for all befattning med sddana varor.
Tillstind meddeclas cnligt atomencrgilagen. som nirmast avser atom-
brinsle och annat klyvbart material, av kirnkraftinspcktionen och enligt
stralskyddslagen. som tar sikte pa andra’ slag av radioaktiva imnen, av
strilskyddsinstitutet. Lagarna innehaller foérutom bestimmelser om till-
stindsgivningen m. m. ocksé regler om tillsyn och foreskrifter om ansvar,
viten m.m. Eftersom de matericlla foreskrifterna {or hantering av de
radioaktiva produkterna enligt den teknik som valts kommer till uttryck
enbart i de tillstind som meddelas med stdd av lagarna blir uttrycket att
den nya lagen skall gilla endast i den man den 4r fOrenlig med de béda
sirskilt nimnda lagarna oklart till sin innebérd.

Med det utredningsforslag som ligger till grund for remissforslaget av-
sdigs, savitt framgar av vad som sdgs i bil. 1 till remissen under avsnitt 5.3,
den iindringen i férhallande till vad som nu giiller pa férevarande omride
att kiirnkraftinspektionen och strilskyddsinstitutet skulle frigéras friin
ansvaret for att i huvudsak foreskrifter for transporter av radioaktivt
material meddelas™. I anledning av vid remissbehandlingen uttalade farha-
gor frimst {rin kirnkraftinspektionens sida for att genom den nya tran-
sportlagen de tidigare gillande foreskrifterna om tillsyn och ansvar pa
atomenergiomradet skulle kunna séttas ur spel betonar departementsche-
fen, att den sirskilda kontroll som dr nédvindig pa grund av de radioaktiva
varornas sarstillning allgamt bor fortgd som hittills. I lagen om transport
av farligt gods bor darfor enligt departementschefen ““endast konventionel-
la transportsikerhetsbestimmelscr finnas™, medan diirutdver ““den spe-
ciella ordning som giller pa strilskydds- och kdrnenergiomradet™ skall
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fortsitta att giilla. Innehallet i det 1 4§ lagen tillfogade tredje stycket avses
tillgodose detta syfte.

Enligt lagr{idets mening bor den ordning som avses gilla nir den nya
lagen tritt i kraft om mojligt komma till ett klarare uttryck. Samtidigt bor
kompetenskonflikter pd ett tydligare sitt torebyggas. Lagradet foreslar att
4§ tredje stycket ges foljande lydelsc.

1 fraga om radioaktiva varor giller 1 stéllet for bestimmelserna i
11—17 8% vad som i motsvarande hiinseenden foreskrivs i atomenergilagen
(1956: 306) och stralskyddslagen (1958: 110)."

I savil atomenergilagen som strilskyddslagen bor tas in en foreskrift dar
det anges. att tillstind som innefattar transport av imne som lagen avscr
skall genom héanvisning eller pi annat séitt ta upp de villkor som giller
enligt lagen om transport av farligt gods eller med stdd déirav meddelade
bestimmelser. Foreskrifterna kan lampligen fogas tll 4§ andra stycket
atomenergilagen och 5§ (orsta stycket stralskyddslagen. Bemyndigandet i
22§ strilskyddsiagen savitt giller foreskrifter om transport synes kunna
utga.

58

1 2§ uppriknas sddana varuslag och &mnen som omfattas av de interna-
tionella dverenskommelser om transport av farligt gods vilka Sverige bi-
trdtt. Inom den i 2§ uppdragna ramen avses regeringen eller den myndig-
het som utses att svara for den foreskrivande verksamheten skola meddela
niarmarc bestimmelser om vad som &r att hanfora till farligt gods i lagens
bestiammelser forutsattes enligt vad som siigs i betankandet (se bil. 1 under
avsnitt 11.1) komma att innefatta vissa Kvalifikationer av begreppet farligt
gods med hansyn till skilda transporttérhallanden sasom typen av trans-
portmedel och transporterade godskvantiteter. Lagriidet foresiar att para-
grafen fortydligas pa foljande siitt:

“Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndi-
gas att meddela niarmare foreskrifter om vilka varor och dmnen som skall
anses utgora farligt gods enligt 2§ med hidnsyn till transportmedel, gods-
mingd eller andra transportforhallanden.™

78

Enligt bestimmelsen i 7 § férsta stycket far transport av farligt gods ske
endast pa de villkor och under de forutséttningar som anges i den foreslag-
na lagen om transport av farligt gods. Eftersom flertalet villkor och forut-
sattningar for transport av tarligt gods kommer att upptas inte i lagen utan i
foreskrifter meddelade med stdd av lagen, miste hinvisning i forevarande
bestimmelse ske dven till ndmnda foreskrifter.

Beaktas vad lagridet {orordat vid behandlingen av det under 2 upptagna
forslaget till lag om internationella vdgtransporter av farligt gods, bor
andra stycket i forevarande paragraf utgd.
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9%

1 paragrafen foreslas bemyndigande for regeringen eller myndighet som
rcgeringen bestimmer att i den utstrickning som krévs frén transportsa-
kerhetssynpunkt meddela foreskrifter av olika slag betriffande farligt
gods. Lagradet vill framhélla. att det t6r det avsedda regelsystemets effek-
tivitet ir av betydelse, att normgivning med stod av 9§ sker pa sadant sitt,
att det gdr att utlasa, om en foreskrift riktar sig till avsidndaren, fraktfo-
raren eller annan som har med transporten att goéra. Att det kan faststéllas,
till vem cn foreskrift enligt 9§ riktar sig, ar ocksa cn forutsittning for
tillimpning av bestiimmelsen i 16§, enligt vilken straffpafoljd drabbar den
som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrift meddelad med
stod av 9§.

16§

Paragrafen innehéller ett s. k. blankettstraffstadgande angivande boter
eller fangelse i hogst ett ar som pafolid for bl. a. overtridelse av foreskrif-
ter som regeringen eller myndighet som regeringen bestammer kan komma
att meddela med st6d av 9 eller 10§ i lagen. En straffbestimmelse av denna
karaktir innefattande annan rattsverkan dn béter dger riksdagen pé grund
av sarskilt stadgande i 8 kap. 7 § andra stycket regeringsformen foreskriva i
lag genom vilken till regeringen delegeras ritt att meddela foreskrifter i
visst angivet dmne. Enligt regeringsformens ordalydelse avser straffbe-
stammelsen enbart “'Gvertriadelse av foreskrift som regeringen meddelar
med stod av bemyndigandet’”. Regeringsformen lamnar daremot inte vare
sig i 8 kap. 11§ eller pd annat stille nagot uttryckligt svar pa fragan
huruvida riksdagen kan i lag antaga straffbud vars ndrmare materiella
innehall kommer att fylias ut inte av regeringen utan av férvaltningsmyn-
dighet till vilken regeringen — pa sitt avses kunna ske enligt 9 och 10§§ i
lagforslaget — vidare delegerar sin férordningsmakt.

Friigan synes inte ha berorts i forarbetena till regeringsformen. I praxis
efter regeringsformens ikrafttridande har forekommit, att riksdagen i lag,
som innehéller bemyndigande for regeringen eller myndighet som regering-
en bestimmer att meddela foreskrifter i visst dmne. foreskrivit 4ven annan
rattsverkan an boter for dvertradelse av foéreskrift, som kan komma att
meddelas med stdd av bemyndigandet, utan att skillnad harvid gjorts
mellan fall dé foreskriften meddelas av regeringen och fall di den meddelas
av myndighet som regeringen bestimmer, se 29a§ lagen (1938:274) om
ratt till jakt och 35a§ lagen (1950:596) om ritt till fiske, bada tillagda
genom lag 1975:176, samt 8 kap. 2§ forsta stycket arbetsmiljélagen
(1977: 1160). Regeringsformen synes trots den oklara regleringen inte ligga
hinder i viagen for en sddan praxis.

2. Forstaget till lag om internationella vigtransporter av furligt gods

Den av riksdagen godkiinda europeiska 6verenskommelsen om interna-
tionell transport av farligt gods pa vig (ADR) &r genom férordningen
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(1974: 35) om internationell véagtransport av farligt gods inforlivad med
svensk ritt savitt giller internationella transporter hir i riket. Det forelas
nu, att innehallet i denna férordning med vissa andringar skall dverforas till
en lag. I lagforslaget — som tagits upp under punkt 2 i departementsche-
fens hemstillan — finns en bestdmmelse om bemyndigande for regeringen
att besluta om att antagna andringar i bilagorna till ADR skall gélla i samma
avscenden som Overenskommelsen. Forslaget innehdller ocksa regler om
tillsyn och ansvar.

Lagradet kan inte finna att den sarskilda lagen om internationclla vag-
transporter behovs. Redan den foreslagna ramlagen om transport av farligt
gods innefattar i och for sig befogenhet fOr regeringen att meddela sadana
foreskrifter for internationella transporter som ADR innehdller. Visserli-
gen forekommer det i ndgot undantagsfall i ADR. att med utgingspunkt i
internationella forhallanden visst gods i ADR betecknas som tarligt, fastin
det inom Sverige kan transporteras utan risk for skada. Ocksé sidant gods
bor. eftersom det ar friga om internationella transporter. kunna anses falla
in under definitionen pa farligt gods i 2§ ramlagen. Hirtill kommer, att
ramlagens tillsyns- och ansvarsbestimmelser har samma innehall som de
foreslagna motsvarande bestammelserna i den sirskilda lagen.

Lagradet avstyrker salunda f6rslaget till lag om internationella viigtrans-
porter. Lagradet foreslar att i stéllet, samtidigt som lagen om transport av
farligt gods trider i kraft, den inledningsvis nimnda férordningen upphévs
och ersiitts med en forfattning meddelad med stéd av 5.9 och 108§ 1 den
nya lagen.

3. Forslaget till lag om dndring i lagen om héilso- och miljéfarliga varor
3§ sista stycket

Lagen om hilso- och miljéfarliga varor skall i princip helt upphéra att
gilla for transporter som omfattas av den nya lagstiftningen. Den féreslag-
na mdjligheten {Or regeringen att dnda férordna om giltighet av lagen har
motiverats enbart med att det mste finnas kvar ett férfattningsmissigt
stod for bestimmelserna i forordningen om miljofarligt avfall om krav pa
auktorisation for ritt att yrkesmassigt transportera gods som avses i for-
ordningen. Det foreslagna bemyndigandet har stérre rdackvidd dn som
behovs for det avsedda dndamaélet. Lagradet foreslar att 3§ sista stycket
far féljande lydelse.

1 fraga om transport av sadana hilso- och miljofarliga varor som ér
farligt gods enligt lagen (0000:000) om transport av farligt gods giller
forevarande lag endast satillvida, att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer far med stod av 6§ meddela foreskrifter om sérskilt
tillstand for ritt att yrkesmissigt transportera sadant gods.™

4. Firslaget till lag om dndring i lagen (1975:69) om explosiva och brand-
farliga varor

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1982-01-14

Narvarande: statsministern Filldin. ordférande. och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder. Johansson, Wirtén. An-
dersson. Boo. Petri. Eliasson, Gustafsson. Elmstedt, Tillander, Ahrland.
Molin

Foredragande: statsradet Elmstedt

Proposition om transport av farligt gods

1 Anmalan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiiler lagridets vitrande' over forslag till

1. lag om transport av farligt gods.

2. lag om internationella vigtransporter av farligt gods.

3. lag om dndring i lagen (1973: 329) om hilso- och miljdfarliga varor.
4, lag om dndring i lagen (1975:69) om explosiva och brandfarliga varor.
Foredraganden redogor f6r lagradets yitrande och anfor.

Forslaget till lag om transport av farligt gods
1 § andra stycket

Lagridet har funnit att undantagsbestaimmelsen i detta lagrum ar oprecis
och {or vittgdende med hinsyn till att det skall bli straffbart att inte félja
foreskritter som meddelats med stod av lagen och till riskerna med hante-
ringen. Lagradet forordar darfér bl. a. den dndringen att undantaget skall
avse forflyttning inom omriden som ““genom inhdgnad cller pa annat siitt
ar avskilt sd att allméinheten inte har fritt tilltrade dit™.

De fragor lagradet lyfter fram dr visentliga. For egen del vill jag anfora
foljande.

Det ar praktiskt orimligt att ita hela komplexet av sdkerhetsforeskrifter
losas ut vid varje forflytining av farligt gods. En sddan tillimpning ar inte
heller befogad l'rfm sékcrhetssynpunkt Ett gcncrallt undantag fran lagens

De forflyttningar jag syftar pd sker inom t. ex. fabnksomrfxden, terminal-
omraden eller jordbruksfastigheter. De har samma avsindare och mottaga-

! Beslut om lagridsremiss fattat vid regeringssammantride den 12 november 1981.
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re och den som utfér transporten ar antingen ocksa samme person eller
anstilld av denne. Det utmiirkandce éar att tredje mans intressen inte hotas
och att behovet av information mellan olika led i transporikedjan inte
finns. Detta behov karaktiriserar annars verksamheten transport av farligt
gods.

Nagon exakt specificering av de omriden inom vilka forflyttning bor
kunna ske. utan att lagen skall tillimpas. ar inte mdjlig att goéra, om man
vill att undantaget skall omfatta de situationer jag nu ndmnt. En begriins-
ning till inhiignade omraden skulle enligt min mening innebira att undanta-
get blev for snivt. Begrinsningen skulle nimligen medféra t. ex. att atskil-
liga terminalomraden inte skulle omfattas av undantaget.

Det bor framhallas att undantaget torde ha betydelse endast for landtran-
sporter. Vidare fortjinar det mahinda att upprepas att undantaget inte
medfor att hanteringsmomentet limnas oreglerat. Arbctsmiljdlagstift-
ningen géller sélunda, liksom skyddsforeskrifterna i annan produktkon-
trollagstiftning — 14t vara att den scnare, som lagradet papekat, har vissa
luckor.

Av skil jag nu anfort &r jag inte beredd att tillstyrka lagradets forslag till
indring av 1 §.

4§ tredje stycket

Efter samridd med chefen for jordbruksdepartementet och statsridet
Eliasson far jag anfora foljande.

Som utvecklats i lagridsremissen maste det klart framgé att atomenergi-
lagen och stralskyddslagen och med stod av dessa lagar meddelade fore-
skrifter eller villkor skall gélla utdver lagen om transport av farligt gods.
Alla tre lagarna reglerar sidkerheten vid transporter men frin skilda
aspekter. Detta kommer inte till uttryck med den form av hanvisning till
atomenergilagen och stralskyddslagen som lagradet foreslagit. Jag ar dér-
for inte beredd att fringd det remitterade forstaget. Jag kan inte heller
bitrada lagradets forslag till dndring i atomenergilagen eller 5 § stril-
skyddslagen. Bemyndigandet i 22 § strilskyddslagen [6r regeringen att
meddela transport{éreskrifter bor dock utga. De transportforeskrifter, som
i fortsittningen kan behova meddelas enligt stralskyddslagen, torde kunna
meddelas med stod av de allmdnna bemyndigandena i lagen. Jag har darfor
upprattat ett forslag till Andring i stralskyddslagen.

58
Jag ansluter mig till lagradets forslag.

7§

Av de skl lagradet har angett bor forsta stycket kompletteras med cn
hinvisning till foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Som jag senare kommer att utveckla anser jag att det lagradet har anfort
om forslaget till lag om internationella vigtransporter av farligt gods bor
beaktas. Andra stycket bor darfor utga.
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9 och 16 §§

Vad lagradet har anfort i anslutning till dessa paragrafer féranleder inte
nigra kommentarer frdn min sida.

Forslaget till lag om internationella vigtransporter av farligt gods

Jag kan i allt vasentligt bitrdda vad lagradet har anfort i anslutning till
detta lagforslag.

Forslaget syftar till att dels ge de bemyndiganden som behovs for att
inlemma ADR-transporterna i tillsynsorganisationen, dels att eliminera
vissa konstitutionella brister i den nuvarande ADR-férordningen. Dessa
syften kan emellertid uppnas ocksi med den av lagradet férordade tekni-
ken, namligen genom att meddela bestimmelser om ADR-transporter med
stdd av lagen om transport av farligt gods. Det remitterade lagforslaget bor
dérfor utgl. Jag har.for avsikt att senare aterkomma till regeringen med ett
forslag till forordning om ADR-transporter.

Forslaget till dndring i lagen om héilso- och miljofarliga varor
Vad lagriadet anfort i anslutning till detta lagforslag féranleder mig inte
att frAnga det remitterade forslaget.

Ovrigt
Utdver de dndringar jag nu berort har vissa redaktionella jamkningar
gjorts i lagférslagen.

2 Genomférandet

Jag anser att den 1 januari 1983 bor vara en riktpunkt for den nya
organisationens start och lagstiftningens ikrafttriadande.

I lagrddsremissen har jag anfort att en kommitté bor tillkallas for att
utforma den nya organisationens detaljer och for att verkstilla viss dver-
syn av detaljforeskrifterna fo6r vigtransporterna. En sidan kommitté bor
for tids vinnande tillkallas redan nu. Jag avser att senare denna dag
dterkomma till regeringen med en begiran om bemyndigande att tillkalla
kommittén.

Nir det giller kostnaderna for den nya organisationens verksamhet
kommer dessa som jag redovisat i lagradsremissen att tickas gcnom om-
prioriteringar. Med den foreslagna knytningen av farligt-gods-enheten.
FGE., till sjofartsinspektionen inom sjifartsverket foljer att verksamhetens
kostnader bor redovisas pa sérskilt delprogram under sjofartsverkets an-
slag E 3. Fartygsverksamhet. Gallande kostnadsansvar for sjofarten skall
inte utvidgas. Verksamheten bor darfor finansieras med medel fran ansla-
get E 5. Ovrig verksamhet som redovisas som inkomst under anslaget E 3.
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Som framgér av prop. 1981/82: 100 bil. 17, har chefen for industridepar-
tementet i avvaktan pad regeringens proposition om transport av farligt
gods foreslagit att statens industriverk for budgetaret 1982/83 under ansla-
gen B 1. Statens industriverk: Forvaltningskostnader och B 2. Statens
industriverk: Utredningar m.m. anvisas sammanlagt 707 000 kr. for hand-
laggningen av fragor rorande farligt gods. Eftersom FGE beriknas kunna
starta sin verksambhet fr. o. m. den 1 januari 1983 férordar jag att den del av
dessa medel som vid denna tidpunkt aterstar fors éver till sjofartsverket
och tas upp som inkomst under anslaget E 3. 1 6vrigt (Orordar jag att
225000 kr. tas upp pa anslaget E 5. Ovrig verksamhet for att pa det sitt jag
tidigare redovisat ticka kostnaderna for FGE:s verksamhet under budget-
aret 1982/83. Dessa medel motsvaras av besparingar som gjorts pa natur-
vardsverkets anslag for budgetaret 1982/83.

3 Hemstillan

Med hédnvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels att anta de till detta protokoll fogade och av lagradet granskade
lagforslagen med vidtagna dndringar.

dels att anta det till detta protokoll fogade forslaget till

4. lag om andring i stralskyddslagen (1958: 110),

dels godkinna de riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for land-
transporter av farligt gods som jag har férordat,

dels godkdnna vad jag har anfért om [inansieringen av den nya organisa-
tionen,

dels utdover vad som foreslds i prop. 1981/82:100, bil. 9. till Ovrig
verksamhet f6r budgetdret 1982/83 anvisa 225000 kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta de forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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