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av Tomas Tobé m.fl. (M)

Krafttag mot narkotika

Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av att upprétthélla
en restriktiv narkotikapolitik som ger uttryck for en fast, string och konsekvent syn
pa narkotikabrott, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straff genom
dndrade straffskalor for de grovre narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag pa hur frigan om olika narkotiska preparats
farlighet ska hanteras i straffréttsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen sérskilt
bor dverviga hur cannabis med hdga halter tetrahydrocannabinol ska bedomas i
straffrittsprocessen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kraftfulla polisidra
insatser fOr att fa bort narkotikahandel och narkotika i omraden som ar utsatta for
allvarlig brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att bekdmpa
narkotikahandeln som ett led i arbetet mot grov organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om polisens formaga att
bekdmpa och utreda narkotikarelaterad brottslighet och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att samarbetet mellan
polisen och andra aktorer maste bli béttre for att bekdmpa narkotikabrott och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av att polisen
utvecklar sin forméga att arbeta mot narkotikabrott 4ven pa internet, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska ta
initiativ till en ny och fordjupad utredning om huruvida det &r mojligt att 1 vissa fall
familjeklassificera narkotiska preparat och tillkdnnager detta for regeringen.



M109

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forebygga
narkotikabrottslighet bland unga och tillkdnnager detta f6r regeringen.

12. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av fler
socialarbetare pé féltet och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Tullverket bor
tillforas utdkade ekonomiska resurser for att kunna intensifiera arbetet med att
forhindra narkotikasmuggling och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Tullverket bor gora
betydligt fler kontroller i post- och kurirflodet 1 syfte att forhindra smuggling av
narkotika och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att Gverviga behovet av
fler skannrar och rontgenutrustning — dven 1 form av mobila enheter — i syfte att
gora Tullverkets arbete mer effektivt och for att forhindra narkotikasmuggling och
tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att motverka
narkotikabrott genom internationella samarbeten, t.ex. inom ramen for Europol, och
tillkdnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kontrollen 6ver
utskrivningen av narkotiska preparat maste skérpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om sérskilda polisidra
insatser mot ldkare som overforskriver narkotiska preparat, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

19. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att Sverige aktivt i olika
internationella sammanhang ska medverka 1 narkotikabekdmpningen och
hanteringen av den globala narkotikaproblematiken, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Motivering

Moderaterna verkar for en restriktiv narkotikapolitik dér allt bruk och innehav av
narkotika dr straffbart. Vart mal &r ett narkotikafritt samhélle. Den svenska restriktiva
narkotikapolitiken — som innebér en nolltolerans mot droger — ligger fast. Den over-
gripande maélséttningen &r ett samhélle fritt frdn narkotika. Narkotikamissbruk och
illegal narkotikahandel utgor allvarliga hot mot samhéllet och ska med kraft bekdmpas
inom alla samhéllsomraden.

Alliansregeringen tog flera viktiga steg for att motverka narkotikaanvandning. Dock
kvarstar ménga utmaningar som 6kningen av tillgangen till natdroger, ungas tillatande
attityder till narkotika och det faktum att Sverige ligger 1 underkant nir det géller
pafoljderna for de grovsta narkotikabrotten.

Den restriktiva svenska narkotikapolitiken — som utgér fran nolltolerans — har lett till
att farre ungdomar i Sverige provar narkotika och har missbruksproblem jamfort med
hur det ser ut i andra ldnder 1 Europa. Denna politik har varit framgangsrik, den har ett
brett folkligt och politiskt stod och ska vara utgangspunkten dven i fortsittningen.

Det dr bekymmersamt om ungas attityder till narkotika gradvis liberaliseras. Det &r
forhallandevis ménga — framforallt unga — som har lagt sig till med en mer liberal syn
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pa narkotika. Detta kan fi forodande konsekvenser for enskilda ménniskor och leder till
Okade samhéllsproblem. Vér utgdngspunkt kan aldrig handla om att legalisera utan
snarare om att rycka undan mattan for de kriminella ligor och personer som tjénar
pengar pa det manskliga lidande som droghandeln for med sig.

Genom lagstiftning, opinionsbildning, forebyggande arbete och insatser fran polis
och andra myndigheter stravar vi efter att begrénsa tillgdngen till narkotiska preparat
och stoppa den illegala narkotikahandeln. Den restriktiva narkotikapolitiken ska
kombineras med effektiva och goda behandlingsmdjligheter for dem som fallit in i
drogmissbruk. Syftet dr att fler ska komma tillbaka till ett liv utan droger.

Aven om det vid en internationell jimforelse — tack vare den restriktiva narkotika-
politiken — ar farre unga 1 Sverige som testar narkotika @n 1 andra ldnder ser vi att
andelen unga som anvént narkotika ndgon gang successivt har 6kat. En forklaring till
detta dr okunskap om riskerna. Ett fortsatt informationsarbete om de skadeverkningar
som anvédndning av cannabis kan ge upphov till dr dérfor angeldget. Storst risk att
drabbas av skadeeffekter pé vitala funktioner i hjdrnan 16per de som paborjar sitt
cannabismissbruk i tondren. Det dr ritt sjdlvklart att massiva informationsinsatser om
narkotikans skadeverkningar och en restriktiv och normgivande narkotikalagstiftning
avskricker ménga ungdomar fran att prova pé.

Skarpta straff for narkotikabrott och narkotikasmugglingsbrott

Den straffrittsliga regleringen har en central roll i narkotikabekdmpningen. Strafflag-
stiftningen ska ge uttryck for en string, fast och konsekvent syn pé den illegala
narkotikahanteringen och tydligt formedla samhéllets avstandstagande.

Moderaterna vill skérpa straffen for narkotikabrott for att komma &t den grova
organiserade narkotikahanteringen. Den olagliga narkotikahandeln dventyrar savél
ménniskors hélsa och livskvalitet som staters lagliga ekonomi, stabilitet och sékerhet.
For att pa ett trovirdigt sédtt kunna mota de problem som narkotikabrottslighet for med
sig maste det straffrittsliga regelverket vara effektivt och ha en dndamalsenlig utform-
ning.

Antalet domda som avtjénar straff i svenska féngelser har sjunkit de senaste aren.
Antalet nyintagna var exempelvis under varen 2015 rekordlagt. En stor forklaring till
minskningen av intagna i fdngelserna och de kortare strafftiderna ar den férdndrade
praxisen fran Hogsta domstolen, som handlar om att fasta mindre vikt vid mangd-
resonemang och att samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet ska beaktas vid
domande och pafoljdsval i narkotikamal.

Efter Hogsta domstolens relativt manga avgoranden géllande narkotikabrott som
borjade med den sa kallade Mefedrondomen (NJA 2011 s. 357) har det uppfattats som
att domstolen har satt upp straffvirdemassiga tak for betydelsen av miangden narkotika.
Dérigenom har mangdens betydelse kommit att minska men ocksé att variera nér det
giller olika preparat. Detta har fatt till resultat att méngden narkotika som krévs for att
grovt brott ska foreligga i ménga avseenden har fordubblats 1 forhallande till vad som
har géllt tidigare.

Nar det géller fragan om hur méngden narkotika ska bedémas 1 straffrittsligt
hénseende maste den narkotikapolitiska utgdngspunkten vara att mangden narkotika i
ett samhalle ytterst alltid dr grinssittande for hur omfattande skador som uppkommer
till foljd av narkotika bade pa individniva och i samhéllet som helhet. Detta dr en
uppfattning som bygger pa omfattande evidens och ofta fors fram i globala samman-
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hang frén foretrddare for exempelvis United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC). Den forsta linjen 1 kampen mot narkotika dr darfor att s langt som mojligt
begrinsa méngden narkotika i samhéllet. Detta innebér 1 sin tur att tullen har en viktig
funktion néar det giller att stoppa inforseln av narkotika till landet. Vil inne 1 landet har
polisen en lika viktig uppgift att forsoka stoppa narkotikapartier fran att na missbrukar-
ledet. Médngden narkotika har dérfor betydelse for dels den skada som dsamkas pa
overgripande samhillsnivé, dels hur manga enskilda individer som drabbas av skador
och 1 virsta fall dodsfall pd grund av narkotika. Till detta ska sedan laggas alla brotts-
offer som f6ljer pa den kriminalitet som ar hianforlig till narkotika i olika avseenden.

Hogsta domstolens avgoranden innebar dock — 1 motsats till insikten om hur
tillgdngen och tillgéngligheten avseende narkotika inverkar pa skadebilden i ett
samhélle — att méngdfaktorns relativa betydelse &r betydligt mindre vid brottslighet av
allvarligare slag. Hogsta domstolens avgoranden innebér ocksé att allt eftersom viss
narkotikabrottslighet tillméts ett hogre straffvirde avtar betydelsen av sort och méngd
som straffvirdefaktorer. Detta synsitt strider mot ambitionen att halla ned den till-
gingliga mingden narkotika i samhéllet och &r principiellt felaktigt om narkotikans
skadeverkningar ska beaktas pa 6vergripande samhillsniva.

Den 1 juli 2016 trddde ny lagstiftning — avseende synnerligen grova narkotikabrott —
1 kraft som syftade till att skirpa straffen for dem som hanterar stérre mangder
narkotika. Regeringen framholl d4 att den straffrittsliga regleringen har en central roll 1
narkotikabekdmpningen. Vi delar den uppfattningen, men till skillnad frén vad
regeringen gav uttryck for i propositionen &r det viktigt att vara tydlig med samhillets
avstdndstagande fréan all illegal narkotikahantering och att detta uttrycks genom en
strdng, fast och konsekvent syn pd denna typ av brottslighet.

I anslutning till inférandet av lagstiftningen om synnerligen grova narkotikabrott
papekade vi att regeringen bor f6lja utvecklingen av rittspraxis noggrant och — om
straffnivderna fortsétter att ligga pd samma niva som efter Hogsta domstolens praxis-
andring — aterkomma till riksdagen med forslag pa éndrade straffskalor for de grovre
narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten. Vi har inte kunnat se nagon pataglig
fordndring sedan dess dven om det inte har forflutit speciellt lang tid sedan den nya
lagstiftningen infordes.

Regeringen bor dirfor aterkomma till riksdagen med forslag pd dndrade straffskalor
och dirmed skirpta straff for de grovre narkotikabrotten och narkotikasmugglings-
brotten.

Se over farlighetsbedomningen vad géller narkotika

Mingdens betydelse nér det géller olika narkotiska preparat har atminstone till stora
delar och framforallt — pd senare tid — nér det géller de ldgre strafflatituderna grundats
pa en farlighetsbeddmning som innebdr att olika preparat har graderats i forhallande till
varandra och denna farlighetsbeddmning hade fatt omfattande genomslag i rattstillamp-
ningen och 1 underréttspraxis fram till 2011.

2010 redovisades i den brittiska medicinska tidskriften The Lancet en 6versikt dver
farligheten hos en rad droger omfattande alkohol, tobak, narkotika och dopningsmedel
(Nutt, David J, King, Leslie A, Phillips, Lawrence D: Drug Harms in the UK: A
Multicriteria Decision Analysis, The Lancet, 2010, vol. 376, s. 1 558—1 565).
Underlaget for dversikten utgjordes av en beddmning av en grupp experter enligt en
lista med 16 skadekriterier (dodlighet, skador, beroende, nedséttning av psykiska
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funktioner, ekonomiska forluster, brott m.m.). Kriterierna viktades for att tillmétas olika
tyngd 1 utslaget. Tjugo substanser beddmdes med avseende pé sin farlighet for individen
respektive for andra ménniskor men dven sammantaget. Det som av vissa bedomare
mdjligen hade kunnat ségas vara nytt var konsensusforfarandet, och dven det stora
antalet medverkande samt det stora antalet droger. Konsensusforfarandet har den
forensiska nackdelen att det inte rymmer sérskilt mycket av diskussion. Det gar inte att
se vilka argument eller fakta som tillmétts avgorande betydelse. Forsoken till numerisk
berdkning kan ocksa ge en falsk kinsla av exakthet och &r kinsliga for en eventuell ny
och annorlunda viktning av kriterierna. Harutdver gav artikeln ingen fullstandig 6versikt
over tillgéngliga preparat.

Artikeln i tidskriften The Lancet kommenterade Hogsta domstolen pa foljande sétt i
Mefedrondomen: ”Négot underlag for att fora 6ver dessa beddmningar till svensk
rattspraxis finns inte. Unders6kningen ger emellertid stod for en réttstillimpning som
innebadr att forsiktighet iakttas med att utifran farlighetsbedomningar ldgga generella
schabloner avseende art och méingd till grund for straffvirdebedomningen 1 enskilda
fall” (NJA 2011 s. 357).

Artikeln har sdledes ansetts som tillricklig for att skapa den osékerhet som kravs for
att kunna franga tidigare gjorda beddomningar av preparats farlighet.

Under hundra érs arbete med internationella narkotikakonventioner och motsvarande
svensk lagstiftning har vetenskapliga underlag anvénts for att géra bedomningar av
farligheten hos enskilda preparat och uppdelningar av sddana i sérskilda klasser vad
avser kontroll, tilliten medicinsk anviindning m.m. Aven vid utformningen av svenska
narkotikaforteckningar har vetenskapliga underlag anvints for att bedoma farligheten
hos enskilda preparat. Mot denna bakgrund framstar det forhallandet att foretrddare for
Hogsta domstolen upprepat pastdendet om att den i tidskriften The Lancet redovisade
artikeln skulle vara den forsta “vetenskapliga” 6versikten som ogrundat.

I propositionen En effektivare narkotika- och dopningslagstiftning (prop. 2010/11:4
s. 96) angavs bland annat foljande: ”Att utreda farligheten hos nya substanser maste
anses vara en av Statens folkhélsoinstituts viktigaste uppgifter i klassificerings-
sammanhang.” Hogsta domstolen har uttalat att frigan om ett preparats farlighet ir en
bevisfrdga och att den inte ldmpar sig for prejudikatbildning. Samtidigt har man fran
domstolens sida i Mefedrondomen pépekat att ”en annan sak ar att ndgon bevisning
angdende ett preparats generella farlighet normalt inte krévs om fragan inte tas upp av
ndgon part. Domstolen far da utgé fran vad som &r allmént ként i detta hinseende”.
Sankningen av straffvirdena kopplat till farlighet och ddrmed ockséd mingden narkotika
har skett till synes utan annat underlag én artikeln i tidskriften The Lancet och den
osdkerhet denna artikel enligt Hogsta domstolen har gett upphov till.

Med hénvisning — exempelvis — till allt oftare dterkommande pastdenden om att
cannabis ska vara en harmlos drog finns det anledning att papeka att utvecklingen gétt i
motsatt riktning, mot 6kad farlighet. Exempelvis har halterna av det mest kéinda av de
ndrmare 300 verksamma dmnena i cannabis — tetrahydrocannabinol (THC) — 6kat fran
en niva om i allménhet 2—4 % under 1970-talet till halter upp emot 40 % i dag. Detta
innebdr 6kade koncentrationer i ménniskokroppen for dem som missbrukar cannabis
med okade skadeverkningar som foljd.

Eftersom skadeverkningarna av cannabis kan antas 6ka har darmed farlighetsgraden
avseende cannabis ocksd hdjts. Hir kan ocksé ndmnas att cannabis med hogre halter
THC nu betraktas som en sé kallad ”heavy drug” i USA, och i Nederldnderna arbetade
man redan under hdsten 2015 med att fi fram sérskild lagstiftning i syfte att hoja
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pafdljderna for cannabis med THC-halter overstigande 15 %. I Sverige har Hogsta
domstolen verkat 1 motsatt riktning avseende flera olika narkotiska preparat.

Vi far inte underskatta och bagatellisera drogers farlighet. Konsekvensen av att
vérdera droger som mindre farliga, sdsom cannabis, blir — forutom att skadeverk-
ningarna for enskilda och for samhéllet blir storre — att pafoljderna blir kortare.

Det ér allvarligt att Hogsta domstolen sénkte straffvéardet for narkotikabrott. Detta
paverkar i sin tur ocksa negativt polisens mojligheter att erhalla beslut om séddana
straffprocessuella hemliga tvdngsmedel som telefonavlyssning. Vi vill darfor att
farlighetsbedomningen av narkotika och hur den ska ske ses 6ver. Detta innebér ocksa
en oversyn av hur fragan om olika narkotiska preparats farlighet ska hanteras 1
straffréttsprocessen.

Vidare skulle det ha ett sérskilt virde att regeringen separat dverviger hur cannabis
med hoga halter tetrahydrocannabinol (C,;H3¢0,) ska bedomas 1 straffrittsprocessen.

Bekdmpa grov organiserad brottslighet och narkotikahandel

Enligt polisens rapporter om organiserad brottslighet framgér det att narkotikabrott ar
att betrakta som en basinkomst for manga kriminella aktorer. Hur stor inkomsten ar
varierar beroende pa om aktdren har forméga att smuggla storre partier eller endast
sdljer mindre mingder pa gatuniva. For manga lokala kriminella nitverk som verkar i
utsatta geografiska omrdden utgor narkotikaforsiljningen kérnan i deras verksamhet och
ar forhédllandevis vilorganiserad med tydliga roller och uppdrag hos nitverkets med-
lemmar. Unga personer utnyttjas ofta for att silja och transportera narkotika i dessa
omréden.

Narkotikabrottsligheten genererar kriminella fortjdnster som kan ha en dragnings-
kraft pa unga som av den anledningen engagerar sig i kriminella nitverk. En konse-
kvens av narkotikabrottslighet dr vild och kriminella uppgdrelser som har sin grund 1
narkotikaskulder eller konflikter om kontrollen dver narkotikamarknaden.

Polisen varnar for att det generellt sker en stadig utveckling mot en mer diversifierad
narkotikamarknad med en blandning av illegala, dnnu inte illegala och legala preparat
vid sidan av den traditionella marknaden. Risken &r en 6kad handel dér kriminella
aktorer gér ekonomisk vinning pé forsiljning av traditionella narkotiska preparat,
kontrollerade preparat, preparat som inte dr kontrollerade, likemedel och dvriga
preparat som kan missbrukas.

Allt fler personer testar olika narkotiska preparat. En orsak till utvecklingen ar
sannolikt att forsdljningen via internet gor det lattare for en storre malgrupp att fa
tillgang till olika typer av preparat och ofta nya sddana. Internet fungerar som en
distansskapare mellan den kriminella verksamheten och kdparen som kan sitta hemma,
trygg bakom sin dator, ndr brottet begés. Det gor att kdpet upplevs som anonymt och
riskfritt. Att man kan kopa preparat som inte dr narkotikaklassade och ddarmed inte
olagliga bidrar dven det till 6kad tillgdnglighet och distans till missbruket.

En dndring 1 narkotikamarknadens funktionssétt leder ocksa dver tid till att polisens
arbete maste fordndras for att hinga med i den utvecklingen. Internetdroghandeln 6kar
och anvindningen av droger kopta pa internet d&r manga ganger en pataglig chansning
eftersom effekterna av det som kops pé nétet inte dr kiinda. Detta dr ett allvarligt och
tilltagande problem som ér relativt svart att kontrollera. Det ar viktigt att svensk polis
ligger 1 framkant i1 arbetet mot narkotikan. I takt med att fler droger séljs Gver internet ar
det avgorande att polisen har den kunskap som behovs for att stidvja detta. Teknik-
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utvecklingen har varit gynnsam for den illegala narkotikahandeln och inneburit
forenklade sétt for formedling och distribution av droger.

Den olagliga narkotikahandeln dventyrar sdvil minniskors hélsa och livskvalitet
som staters lagliga ekonomi, stabilitet och sdkerhet. Den leder inte séllan till annan, ofta
grov, brottslighet och utgdr en bas for organiserad brottslighet. Det finns ett starkt
samband mellan grov organiserad brottslighet och narkotikahandel. Vi vet att
narkotikan finansierar grov organiserad brottslighet. Genom att bekdmpa narkotika,
stoppa smugglingen och att ingripa mot den organiserade smugglingen, bekdmpar vi
darfor dven grov organiserad brottslighet och i vissa fall terrorism. Har méste svensk
polis ligga i framkant for att kunna mota utvecklingen.

Det finns i Sverige ett antal omraden priglade av hog kriminalitet, ett stort
utanférskap och en grundlidggande misstro gentemot myndigheter bland invénarna.
Polisen har sjdlva pekat ut dessa omraden som omraden dér kriminella grupperingar har
ett stort negativt inflytande pa samhéllsutvecklingen. Vanligt férekommande brott bland
de lokala kriminella i omridena #r bland annat 6ppen narkotikahantering. Aven
kriminella uppgdrelser som yttrar sig i grova vdldsyttringar pa allmén plats, olika
former av utpressning och otillaten paverkan samt utatagerande missndje mot samhéllet
ar vanligt forekommande. Det dr nddvéndigt att samhéllet pd ett tydligt och kraftfullt
sdtt tar sig an denna problematik.

Medborgarnas grundldggande ritt till trygghet som innebér att man inte ska drabbas
av brott ska gélla alla medborgare oavsett var 1 landet man &r bosatt. Kontinuerlig
polisnirvaro men ocksa nirvaro av andra myndighetsforetridare dr darfor viktigt for att
kunna skapa 0kad stabilitet i dessa omraden.

Vi anser att det krdvs kraftfulla polisidra insatser for fa bort narkotikahandel och
narkotika i omraden som &r utsatta for allvarlig brottslighet och att arbetet med att
bekdmpa narkotikahandeln ska ske som ett led i arbetet mot grov organiserad
brottslighet.

For att nddvéndiga satsningar mot narkotika och narkotikahandel ska vara fram-
gangsrika maste detta arbete ges en sirskild prioritet inom polisen.

Specialistkompetensen inom narkotikaomradet inom polisen héller pa att eroderas
helt genom att denna inriktning 1 praktiken har forsvunnit efter omorganisationen. Det
innebdr ocksa att det strukturerade och ldngsiktiga arbetet for att bekdmpa forekomsten
av narkotika och narkotikabrottslighet inte kan bedrivas med samma intensitet som
tidigare. Darfor bor det 6vervidgas om specialistfunktionen narkotikapolis bor inréttas
igen och ocksa sirskilda enheter med uppgift att uppdaga och utreda narkotika-
brottslighet. Regeringen maste sékerstélla att polisens forméga att bekdmpa och utreda
narkotikarelaterad brottslighet stérks.

Narkotikastatistik

Narkotikabrotten tillhor de brottskategorier dir antalet anméilda brott i hog grad
paverkas av polisens spanings- och ingripandeverksamhet och av polisens, tullens och
andra réttsvardande myndigheters insatser rent generellt. Under 2000-talet har polisens
insatser pa omradet intensifierats, vilket har gett utslag bade nér det géller antalet
anmdilda och uppklarade brott samt antalet misstinkta personer. Efter omorganisationen
av polisen har dock effekten 1 praktiken blivit att detta arbete har prioriterats ned.

Forandringar i narkotikastatistiken forklaras till stor del av fordndringar i framfor
allt polisens resurser och prioriteringar. Intressant dr — sett Gver tid — att antalet
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lindrigare narkotikabrott har 6kat forhallandevis kraftigt samtidigt som de grovre
narkotikabrotten visat en vikande kurva. En fraga man kan stilla sig 4r om det finns ett
samband pa sa sétt att ett minskat antal storre beslag har lett till 6kad tillgdng pa
narkotika.

Forbéttra samverkan mellan polisen och andra aktorer

Samverkan dr nyckeln i kampen for ett drogfritt samhille. Det &r viktigt med samverkan
pa nationell, regional och lokal nivé i1 det drogforebyggande arbetet. Den nya polisorga-
nisationen ska ldgga storre fokus pa det lokala arbetet. Det kan 1 sin tur leda till att
polisen, kommuner och frivilligorganisationer lokalt kan ldgga storre kraft vid det
brottsforebyggande arbetet och arbetet for ett narkotikafritt samhélle.

Det lokala perspektivet dr sérskilt betydelsefullt. Kommunala myndigheter,
organisationer, foretag och polisen maste samverka. Det géller 1 det forebyggande
arbetet for att motverka att unga dras in i1 kriminalitet och missbruk, men ocksa nér det
géller insatser for att motverka grov kriminalitet. I det lokala politiska arbetet finns en
rad olika verktyg for att forebygga brottslighet och arbeta systematiskt mot otrygghet.

For att oka tryggheten ar det viktigt att allmdnheten upplever att polisen dr nirvaran-
de och synlig. Det géller savil i storstdder som pa mindre orter och pé landsbygden. En
tillgénglig polis ér viktig for att forebygga brott, men framfor allt nir brott begatts och
madste klaras upp. Moderaternas forslag pa polisomradet 6kar mojligheterna att siker-
stilla en god bemanning 1 hela landet.

Medborgarldften dr en del av den nya styrningen av polisen. Medborgarna
involveras 1 arbetet med att ta fram saddana 16ften och dessa kommer att dterspegla det
som medborgarna upplever som problematiskt. Arbetet med medborgarléften behover
utvirderas 16pande. Den lokala problembilden blir d& utgdngspunkten for polisens
lokala arbete.

En annan sak &r samverkansavtal mellan polisen och enskilda kommuner som bidrar
och fortséttningsvis har forutséttningar att sitta ett lokalt perspektiv i fokus nir det
giller det ldngsiktiga arbetet. Samverkansavtal kan ocksé ingds mellan polisen och
lokala frivilliga organisationer. Vi anser att det dr viktigt att polisen breddar sitt
samarbete med de lokala frivilliga organisationerna och ser betydelsen av att flera
sadana samverkansavtal ingis.

Lokalt trygghetsarbete kan ocksa innebéra att stodja frivilliga insatser sasom
grannsamverkan, nattvandringar, fordldravandringar och liknande aktiviteter. Med fler
aktiva kan viktig information spridas och olika brottsférebyggande initiativ tas.
Grannsamverkan forhindrar ménga inbrott och ger dokumenterat goda resultat pd manga
platser i landet. Olika typer av samverkan kan ocksa leda till att narkotikamissbruk
uppmairksammas i lokalsamhéllet. Vi anser att all sddan verksamhet ska uppmuntras.

Narkotikabrott pa internet

Pa senare tid har mycket i samhéllet fordndrats. Ett exempel dr anvédndningen av
internet, som har inneburit nya mojligheter att formedla och soka efter information eller
att kopa och sélja varor. Ett annat exempel dr den 6kade rorligheten av ménniskor och
varor over landers granser, inte minst som en f6ljd av Sveriges medlemskap 1 EU.
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Dessa fordndringar i samhaillet har paverkat narkotikabrottsligheten och forut-
sattningarna for den. I takt med utvecklingen har utbudet av droger okat, sett bade till
mangd och till antalet preparat. Teknikutvecklingen har varit gynnsam for den illegala
narkotikahandeln och har inneburit forenklade sétt for formedling och distribution av
droger.

Det ér viktigt att polisen har en sténdig nédrvaro dven pd internet for att motverka
illegal forsdljning av narkotika. Har kan mycket goras for att sékerstilla en kontinuerlig
nérvaro och utokad kompetens hos polisen 1 anvindandet av internet i arbetet mot
narkotikabrott.

En frdga som har néra koppling till narkotikabrottsligheten pa internet och syntetiska
droger ar hur snabbt narkotikaklassificeringsforfarandet ar i forhallande till hur
syntetiska drogers molekylsammansittning kan modifieras sa att ett preparat faller
utanfor narkotikalagstiftningen. I Sverige har vi visserligen mojligheter att ingripa mot
nya narkotiska preparat genom lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor,
men fragan dr om inte sé kallad familjeklassificering av narkotika i vissa fall vore ett
mer dndamalsenligt sétt att hantera nya droger med marginellt férdndrad molekyl-
sammansattning. En molekylar grundstruktur kan vara narkotikaklassad vilket kan
innebdra att alla variationer pa samma grundstruktur ddrmed blir straftbara. Syftet med
klassificeringar &r att tdcka in dven dnnu inte introducerade missbruksmedel, varigenom
det inte behovs négra sirskilda lagstiftningsatgdrder om ett nytt narkotiskt preparat
dyker upp. Pa sé sétt skulle det ocksé vara mojligt att pa forhand kriminalisera euforiska
dmnen innan de har sléppts ut pa narkotikamarknaden.

Fragan om familjeklassificering har utretts efter ett tillkinnagivande av riksdagen —
géllande i forsta hand syntetiska ndtdroger. Utredningen foreslog dock inte familje-
klassificering, men fragan &r fortfarande lika aktuell. I exempelvis Danmark och Norge
forekommer familjeklassificering. I tidigare forarbetsuttalanden har det betonats — vilket
ocksd omnidmnts i den senaste utredningen — att det inte kan uteslutas att man i fram-
tiden, da ytterligare kunskaper erhéllits om drogernas struktur med mera, kommer att
kunna konstruera betydligt mer inskrdnkta och exakta generiska definitioner, som bland
annat skulle kunna accepteras fran legalitetssynpunkt. I sddant fall f&r fragan overvégas
pa nytt.

Det finns anledning att studera lagstiftningslosningarna i bland annat Danmark och
Norge nirmare. Regeringen bor darfor ta initiativ till en ny och férdjupad utredning om
det 4r mdjligt att 1 vissa fall familjeklassificera narkotiska preparat.

Forbéttra det forebyggande arbetet mot narkotika bland unga

Det ér viktigt att samhéllet reagerar ndr unga manniskor &r pa vag i en negativ riktning.
Ju tidigare samhéllet reagerar desto storre dr mdjligheterna att bryta utvecklingen.
Mojligheten att drogtesta tidigt, liksom att polisen har goda mgjligheter att utreda brott,
ocksa ndr misstankta dr under 15 ar, dr viktiga instrument i polisens arbete med unga
lagovertrddare. Vi har redan tidigare foreslagit att polisen ska ha ett utvecklat samarbete
med varje skola och att polis och socialtjanst som upptécker unga i riskzonen for
kriminalitet ska kontakta fordldrarna for ett orossamtal.

Vi vill ocksa peka pé vikten av att arbetet med sociala insatsgrupper fortsitter.
Sociala insatsgrupper ar ett viktigt verktyg for att ta ett helhetsgrepp omkring unga
ménniskors problematik. Samarbetet mellan sociala myndigheter, polisen, skolan eller
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en arbetsformedling eller andra berorda har i manga fall varit av avgérande betydelse
for att forhindra att unga i farozonen sjunker djupare ned i kriminalitet och missbruk.

Forséljningen av narkotika pa nétet 6kar. Samtidigt visar undersdkningar att
attityderna mot droger som exempelvis cannabis har blivit mer 6ppna bland unga i
Sverige. Statistik fran Socialstyrelsen visar att antalet unga mellan 15 och 24 ar som
vérdats for psykisk storning orsakad av cannabis eller av flera droger i kombination har
mer dn fordubblats under en tiodrsperiod. En bittre fungerande samverkan i kommuner-
na och fler socialarbetare, som &r ute pa féltet och traffar unga, kan hjilpa till med att
identifiera unga som ér 1 riskzonen och som behdver sérskilda insatser och stod.

Moderaterna vill 6ka forutsittningarna for att na fram till och att finga upp unga
som mar daligt och darfor riskerar att hamna i utanforskap, kriminalitet eller annat
skadligt beteende. Darfor anser vi bland annat att socialsekreterare, féltassistenter och
andra kommunala tjinstemén som arbetar brottsforebyggande och med trygghets-
skapande atgarder 1 storre utstrackning maste finnas tillgéingliga dven efter kontorstid.
Det kan inte vara sa att polis och ideella organisationer dr de enda aktdrerna som ar ute
och traffar ungdomar efter kontorstid. Det &r viktigt att sétta in resurser 1 rétt tid, innan
det ar for sent, vilket skulle spara samhéllet stora kostnader som 1 annat fall hade
uppkommit senare.

Satsa pa Tullverkets viktiga arbete

Tullverket har stor betydelse for att kunna uppna de dvergripande malen med
Moderaternas narkotikapolitik. Tullverkets arbete kommer i narkotikabekdmpningens
forsta led genom att arbetet gér ut pa att forhindra att narkotika fors in 1 Sverige. Att
kunna halla nere méngden narkotika i samhéllet har hog prioritet och dr beroende av
Tullverkets arbete. Att stoppa smugglingen av narkotika ar darfor en av de arbets-
uppgifter som har hdgsta prioritet inom Tullverkets brottsbekdmpning.

Tullverket har haft en anstrangd situation pé senare tid vilket medfor farhagor om att
ocksa den prioriterade verksamheten for att stoppa smugglingen av narkotika kommer
att paverkas negativt. Tullverket bor darfor tillforas utokade ekonomiska resurser, inte
bara fOr att upprétthalla en acceptabel niva pa insatserna, utan ocksé for att kunna
intensifiera arbetet med att férhindra smugglingen av narkotika.

Ett led i arbetet mot smugglingen av narkotika dér sérskilda insatser bor goras ar
post- och kurirflodet. Tullverket bor gora betydligt fler kontroller 1 post- och kurirflodet
1 syfte att forhindra inforseln av narkotika till Sverige. Vid de tillféllen sérskilda
satsningar har gjorts mot post- och kurirflédet har beslagen av narkotika okat patagligt.
Detta bor ske betydligt oftare.

Det bor dven dvervdgas om Tullverket bor tillforas fler skannrar och rontgen-
utrustning — dven 1 form av mobila enheter — i1 syfte att gora Tullverkets arbete mer
effektivt och for att forhindra smugglingen av narkotika.

Motverka narkotikabrott genom internationella samarbeten

Det internationella samarbetet dr viktigt for att kunna bekdmpa internationell brotts-
lighet, men ocksé for att kunna forebygga och forhindra att narkotika smugglas in 1
landet. Europols verksamhet har utvecklats genom éaren och dr av stor betydelse i
kampen mot bade internationell och inomeuropeisk narkotikabrottslighet. Det finns
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goda mojligheter att utveckla arbetet inom ramen for Europol ytterligare. Aven Interpol
spelar en mycket viktig roll. Vi ser att arbetet inom ramen for badda dessa organisationer
kan forbéttras och utvecklas ytterligare.

Sverige behdver dven skapa kanaler till lander utanfér EU, som ar s kallade
transitlander for narkotikasmuggling. Vi vet att narkotikasmuggling 1 storre eller mindre
omfattning finansierar i princip all terrorism 1 vérlden. Om vi bekédmpar narkotikan
bekdmpar vi dven terrorism och grov organiserad brottslighet.

Det europeiska samarbetet innebér samtidigt stirkta mdjligheter att bekdmpa
gransdverskridande brottslighet med annan inriktning. Det kan handla om ménnisko-
handel, trafficking och organiserade stdldligor forutom narkotikasmuggling och
terrorism. All brottslighet kan bekdmpas mer effektivt i samarbete med andra lénder.
Nir vi samarbetar blir mdjligheterna att komma 4t den grova organiserade brottsligheten
mycket storre.

Skarp kontrollen av forskrivningen av narkotiska preparat

Vi ser i dag en mycket omfattande utskrivning av narkotikaklassade lakemedel och en
alltmer omfattande svart marknad i form av vidareforsiljning av legalt forskriven
narkotika.

Betydande ldckage sker fran ldkemedelsassisterade behandlingar, av exempelvis
buprenorfin (Subutex), till en sekundér, och illegal, marknad. En undersékning har visat
att tva tredjedelar av de tillfragade som varit foremal for sddan behandling — atminstone
vid négot tillfdlle — har dverlatit narkotikaklassade likemedel till andra.

En stor del av de narkotikaklassade tabletter som siljs i landet dr utskrivna pa recept
av svenska lakare. Tillgdngen till narkotika framjar brottslighet. Det &r darfor angeldget
att det sker béttre kontroller av ldkares forskrivning av narkotika. Det har vid under-
sokningar visat sig att det dr relativt {4, ofta édldre, ldkare som skriver ut en mycket stor
andel av det totala antalet narkotikaklassade ldkemedel som skrivs ut. Det fér inte vara
sa att det rekryteras nya missbrukare genom att narkotika som ursprungligen ér legalt
forskriven siljs vidare.

Kontrollen av ldkares forskrivning av narkotika och kontrollen 6ver de befintliga
lakemedelsassisterade behandlingsprogrammen maste bli bittre sé att narkotikan inte
sprids vidare ut i samhéllet. Detta bor regeringen ta initiativ till. Harutdver bor
regeringen ta initiativ till att det genomfors sérskilda polisidra insatser mot ldkare som
overforskriver narkotiska preparat for att kunna komma tillrdtta med
overforskrivningen.

Internationellt samarbete for att bekdmpa den globala
narkotikaproblematiken

I alla internationella sammanhang dér global narkotikapolitik diskuteras bor Sverige
tydligt st upp for den svenska restriktiva narkotikapolitiken. Vidare bor fran svenskt
hall alltid goras anstrdngningar att upprétthdlla sadana bestimmelser och atgérder som
minskar tillgdngen till narkotika. FN-organet UNODC brukar framhélla att tillgdngen
till narkotika, eller med andra ord mangden, alltid paverkar omfattningen av de narko-
tikarelaterade skador som fororsakas individer och samhillen.
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