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Regeringens proposition
1982/83:63

om forlingd reglering av anslutningen av privatpraktiserande tand-
likare till tandvardsforsikringen; '

beslutad den 4 november 1982,

Regeringen foresldr riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLOF PALME
Sten Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

Ersittning for utgifter for tandvard enligt den allmanna tandvardsforsik-
ringen utgér om virden meddelas genom det allminnas férsorg eller Limnas
av tandliikare som éir uppford pd en av allmiin forsikringskassa upprittad
forteckning. Enligt en dvergingsbestimmelse kan riksforsiikringsverket
besluta om’ att hcgriin'su rittten tOr privatpraktiserande tandlikare att bli
uppford pa forteckningen hos forsikringskassan. Denna bestimmelse giller
till utgdngen av ar 1982.

I propositionen foreslds att bestiimmelsen skall forlingas att gélla till
utgingen av ar 1983,
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Forslag till

I.ag om andring i lagen (1973:456) om éindring i lagen (1962:381)

om allmén forsikring

Hirigenom foreskrivs att punkten 9 dvergngsbestimmelserna till fagen

(1973:456) om dndring i lagen (1962

nedan angiven lydelse.

Nuvarande Ivdelse

9.! Om riksforsiikringsverket fin-
ner anledning anraga att folktandvar-
dens behov av wandlikare skall bli
otillriickligt tillgodosett. far verket
tll utghngen av ar /982 i den
utstriickning som behdvs foreskriv
att tandlikare som avses i punkt 8 ¢j
skull foras upp pa forteckning hos
allmiin forsiikringskassa.

:381) om allmiin forsiikring skall ha

Foreslagen Iydelse

9. Om riksforsiikringsverket fin-
ner anledning anta ant behover av
tandlikare inom folktandvarden eller
ivissa delar av landet blir otillriickligt
tillgodosett, far verket till utgéngen
av dr 7983 i den utstrickning som
behovs toreskriva att  tandlikare
som avses i punkt & ¢j skall foras upp
pa forteckning hos allmin forsik-
ringskassa.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.

U Senaste lydelse 1979:1122.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1982-11-04

Nérvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsriaden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt. Sigurdsen. Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson,
S. Andersson. Rainer, Bostrom, Bodstrom, B. Andersson, Goransson,
Gradin, Dahl, R. Carlsson. Holmberg

Foredragande: statsrddet S. Andersson

Proposition om forkiingd reglering av anslutningen av privat-
praktiserande tandlikare till tandvardsforsiakringen

Inledning

Den allminna tandvérdstorsiikringen. som infordes ar 1974, innefattar
ocksd cn Overgangsregel om vissa begriansningar av mdéjligheterna for
anslutning av privatpraktiscrande tandlikare till forsikringen. Bestimmel-
sen tillkom for att trygga folktandvardens behov av tandlikare under tiden
for utbyggnaden av i forsta hand barn- och ungdomstandvérden. Bestim-
melsen giller till utghngen av ar 1982. T avvaktan pé senare stillningstagande
till 1978 ars tandvirdsutrednings forslag till den mera langsiktiga utveckling-
en pa tandvardsomradet tar jag i det foljande upp frigan om en forlingning
under ar 1983 av giltighetstiden for nyssnamnda bestimmelse.

1 Tandvardsforsikringen och utbyggnaden av folktandvarden

Samtidigt som tandvardsforsiikringen inférdes fick landstingen ett lagstad-
gat vardansvar for barn- och ungdomstandvarden och specialisttandvirden.
Folktandvarden skulle diirvid byggas ut i sidan omfattning att den kunde
erbjuda avgiftsfri organiserad vérd till samtliga barn och ungdomar t. 0. m.
19 ars alder. Det forutsattes vidare att folktandvarden vid full utbyggnad
iven skulle svara for 35 % av vuxentandvidrden samt ha ansvaret fér
specialisttundvirden. Andelen vuxentandvard bestimdes av onskemalet
frin folktandvérdens tandlikare att de skulle i arbeta i vuxentandvird till
minst 30 % av sin arbetstid. Detta beddmdes angeldget ocksit ur odontola-
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gisk synpunkt eftersom tandlikarna pd sa sétt skulle kunna bibehélla sina
fardigheter i olika slag av tandvardsarbeten.

2 Begrénsning av privatpraktiserande tandlikares etablering
inom ramen for tandvardsforsikringen

For att sikerstilla folktandvardens behov av tandliikure infordes i
overgdngshestiimmelserna till den lag varigenom tandvirdsforsiikringen
genomfordes en mojlighet for rikstorsikringsverket ‘att vid behov inféra
begrinsningar i riitten for nya tandlikare att ansluta sig till tandvardsforsiik-
ringen.

I samband med tandvardsreformens genomférande skedde en éverstrom-
ning av tandlikare frin folktandvérden till privatpraktikervard. Till en
borjan provades olika utvigar av frivillig natur for att hindra denna
overstromning. Dessa ledde dock inte till avsett resultat varfor riksforsik-
ringsverket, efter framstillning fran socialstyrelsen och lundstihgsf(")rhundct,
fann det nddvindigt att tillimpa begriinsningsregeln. Enligt denna regel far
riksforsikringsverket foreskriva att en tandlikare inte fir bli uppford pa
torsikringskassans forteckning éver privatpraktiserande tandliikare - och
darmed omfattas av tandvirdstférsiikringen — om verket finner anledning
anta att folktandvirdens behov av tandlikare skulle bli otillrdckligt
tillgodosett. o

Begriinsningsregeln gillde ursprungligen till utgangen av ar 1975 men
giltighetstiden forlingdes senare t. o. mi. ar 1979.

Med hiansyn till att den beslutade utbyggnaden av folktandvirden inte
kunnat genomforas i den takt som plancrats foreslog 1978 ars tandvardsut-
redningidelbetinkandet "Tandvirden i borjan av 80:talet™ (SOU 1979:7) en
vtterligare foriiingning av begrinsningsregeln att gilla t. o. m. dr 1982,
Utredningen visade att bestammelsen tvilt sitt syfte. nimligen att tillfora
folktandvarden nettotillskottet av tandlikare. Utredningen avsdg att i sitt
huvudbetinkande dterkomma till frigan om bestimmelsens giltighet efter
utgdngen av dr 1982, I enlighet med regeringens forslag beslot riksdagen att
forlinga begriinsningsregeln att giillat. o. m. ar 1982 (prop. 1979/80: 23, $UJ
9. rskr 102). En arlig omprévning av bestimmelsens ndrmare utlormning
skulle dock ske for att mojliggora en anpassning av den till utvecklingen pa
omradet.

I svfte att farbdttra den regionala fordelningen av tandlikare inom
vuxentandvarden har tandvardsidtredningen i sitt huvudbetiinkande “Tand-
virden under 80-talet™ (SOU 1982:4). som avlimnats i januari 1982,

foreslagit en vuerligare forlangning av begriinsningsregeln,
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3 Kvotering av tandlikare inom folktandvarden

Nir folktandvérdslagen infordes &r 1974 hade landstingen kommit olika
langt i sin utbyggnad av folktandvirden. En forutsiittning for att den
beslutade utbyggnaden av folktandvarden skulle kunna genomforas var
diirfor att tillkommande tandvardsresurser i form av nyutbildade tandlikare
fordelades s& att de minst utbyvggda landstingen vad giller barn- och
ungdomstandvarden tillforsikrades huvuddelen av resurstillskottet. For att
underliitta en utveckling av folktandvirdens utbyggnad mot en stdrre
likformighet landstingen emellan och for att tillse att huvudméinnen
tillsammans inte planerar for stérre utbyggnad av folktandvéirden én vad
nettotillskottet av tandlikare medger infordes fr. o. m. ar 1975 ctt kvote-
ringssystem. Detta system innebir att socialstyrelsen férdelar nettotillskottet
av tandlikare mellan de olika huvudminnen. Sedan socialstyrelsen beslutat
angdende tilldelningen av nytillkommande tandldkarresurser har varje
landsting att avgora hur den tilldelade kvoten av tandlikare skall fordelas pa
olika tjanster. Socialstyrelsen har f. n. i uppdrag att utféra denna kvotering
av tandlikarresurser t. 0. m. ar 1982. Tandvardsutredningen har foreslagit
en foérlingning dven av kvoteringssystemets tillimpning.

4 Foredragandens éverviaganden

De bestimmelser om anslutning till forsdkringen och kvotering av
tandlikartjinster som tillimpats efter det tandvardsforsikringen inférdes ar
1974 har haft god effekt di det gillt mojligheterna att genomféra den
beslutade utbyggnaden av folktandvirden. Denna utbyggnad har i sin tur
varit nddviindig for att landstingen skall kunna uppfylla sitt lagfista ansvar
for savdal barn- och ungdomstandvard som specialisttandvard. Under
utbvggnadsskedet har det emetlertid varit nédvindigt att i viss omfattning
bevilja dispenser fran landstingens vardskyldighet fér barn i dldern 3-5 dr och
ungdomar i aldern 17-19 &r. Efter band har dock behovet av sidana
dispenser minskat. Fr.o.m. &r 1982 fullgdr samtliga huvudmin for
folktandvarden den lagenliga virdskyldigheten avseende barn- och ung-
domstandvarden.

Nir det giller vuxentandviarden dr liget annorlunda. Landstingens
satsningar pa barn- och ungdomstandvarden har i viss utstriickning medfért
att resurserna for vuxentandvérden blivit otillrickliga. Resurser har omfor-
delats fran vuxentandvard till barn- och ungdomstandvard. Folktandvarden
svarar f. n. for ca 25 %0 av vuxentandvirden i landet (exkl. specialisttand-
viirden) riiknat i tandlikartimmar. Aterstoden av vuxentandvirden skots av
privatpraktiserande tandlikare. Utbyggnaden av folktandvarden harinédgon
miin forbiittrat den regionala fordelningen av tandviirdsresurserna. Trots
detta stdr det klart att det fortfarande finns en betydande regional skillnad
nir det giller tillgangen pd tandlikare for vuxentandvirden.
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Enligt statistik som redovisas i tandvardsutredningens huvudbetinkunde
(SOU 1982:4) finns det stora regionala skillnader i friga om tandldkartimmar
per forsiikrad, den s. k. tandlikartdtheten. For &r 1980 redovisar Kalmar lins
forsikringskasseomrade den ldgsta siffran med (0,95 tandlidkartimmar medan
Malmo redovisar 2,00 timmar per férsikrad. Tandlikartiitheten varierar dn
kraftigare pA kommunnivé. Av statistiken framgir ocksi att folktandvirdens
andel av vuxentandvidrden dr avsevirt storre i glesbygdsliin iin i mera
titbefolkade omraden. Exempelvis svarade folktandvirden i Norrbottens
lan fér 56 % av vuxentandvarden medan motsvarande andel i Goteborgs
kommun var endast 10 %. Invanarci glesbygdsomréden ér siledes i hog grad
beroende av folktandvéardens resurser for att fa sin efterfrigan pé tandvérd
tillgodosedd.

Jag bedomer i likhet med tandvardsutredningen det som mycket angeliget
att komma tillritta med den regionala obalansen av tandvardsresurserna.
Det ar viktigt att man vid fordelningen av nyutbildade tandliikare tar stor
hinsyn till tandldkarsituationen i olika delar av landet.

Enligt de regler som nu géller &r det forsdkringskassan som fattar beslut om
en privatpraktiserande tandlikare skall féras upp pd forsiikringskassans
forteckning Over tandlikare som ir verksamma inom ramen for den
allmiinna férsédkringen. Riksforsiikringsverket har dock beslutat att begriinsa
tandliikares ritt att bli uppford pé kassans forteckning. Denna begriinsning
innebiir att kassan inte far fora upp en tandlikare pa sin forteckning med
mindre verket efter sirskild provning godkiint detta.

Den nuvarande tillimpningen av begrénsningsregeln innebir att en
tandlikare far féras upp pa forteckningen hos forsikringskassan endast om
han ersiitter en annan tandlikare som varit verksam i enskild tandvard eller
om synnerliga skil eljest foreligger for att fora upp tandlikaren pé
férteckningen. En tandlikare fors upp pé forteckningen med verkan sé linge
han ir verksam pa den ort ansdkan avser. Detta senare giiller dock inte f6r
tandliikare som blir uppford pa foérteckning hos ndgon forsiikringskassa i
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmo.

En siirskild arbetsgrupp med representanter for riksforsikringsverket,
socialstyrelsen. landstingsforbundet och tandlakarférbundet — den s. k.
obsgruppen — som tiilsatts av riksforsikringsverkets tandvardsdelegation har
utarbetat riktlinjerna for verkets nuvarande regler om ctableringsbegriins-
ning. Dessutom medverkar obsgruppen fortlépande vid handliggningen hos
verket av drenden, som ror uppforande av tandlikare pa (orsikringskassor-
nas forteckningar. I dessa drenden inhiimtas alltid yttrande fran den lokala
samradsgruppen for tandvirdsfragor i vederbérande landsting.

Riksforsikringsverkets styrelse har i november 1981 anslutit sig till ett
uttalande fran verkets tandvirdsdelegation. Enligt detta uttalande betraktas
etablering av tandlikare i utpriglade bristomriden som synnerliga skil for
nyetablering. [ sddana fall fors tandlikaren upp pa forsikringskassans
forteckning. En forutsittning fOr detta ar dock att vederborande landsting
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tillstyrkt crableringen. Stor vikt Liggs ocksa vid obsgruppens bedémning i det
enskilda drendet.

1978 ars tandvérdsutredning (S 1978:01) avlimnade som jag nimnt sitt
huvudbetiinkande i januari 1982 och beriiknas inom kort limna sitt
slutbetiinkandet med bl. a. forslag till en reviderad tandvérdstaxa. Avsikten
ar att pa grundval av dessa betiinkanden och material frin remissbehand-
lingen ligga fram en proposition till riksdagen med forslag till den mera
langsiktiga utvecklingen pa tandvirdsomradet. Detta kan dock inte ske
forriin tidigast i mitten av ar 1983, '

Bestimmelserna om reglering av anslutningen av tandlidkarna till tand-
vardsforsikringen medverkar pa ett aktivt site till att utjimna den regionala
obalansen av tandvardsresurserna. Det finns ocksd behov av fortsatta
insatser i detta syfte.

Mot bakgrund av vad jag hidr anfort finner jag det angeldget att den
nuvarande begriinsningsregeln forlangs att gélla till dess riksdagen tar tillfille
att ta stéllning till tandvardens mera langsiktiga utformning. Jag forordar
darfor att bestimmelserna om privatpraktiserande tandlikares anslutning
till tandvérdsfbrsﬁkringen forlings att géilla t. 0. m. utgingen av &r 1983. For
att markera betydelsen av en regional resursutjimning bor iiven detta syfte
anges i laghestimmelsen.

Vaud jag nu anfort medfor behov av dndring 1 punkt 9 Gvergingsbestim-
melserna till lagen (1973:456) om éndring 1 lagen (1962:381) om allmin
forsikring. Jag har vidare for avsikt att senare foresla regeringen att uppdra
at socialstyrelsen att efter samrdd med landstingsférbundet besluta om
kvotering for ar 1983.

Jag har i denna fraga samratt med statsradet Sigurdsen.

§ Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att antaga ett inom socialdepartementet uppréittat forslag till lag om
indring i lagen (1973:456) om dndring i lagen (1962:381) om allmin
forsdkring.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga det férslag som foredragan-
den har lagt fram.
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