Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:4124

av Tomas Tobé m.fl. (M)

med anledning av prop. 2017/18:174 En
mer heltickande terrorismlagstiftning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en bred dversyn av
lagstiftningen pé tvingsmedelsomrédet och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska ta
initiativ till en 6versyn av Sédkerhetspolisens behov av nya verktyg for att uppticka
och utreda terroristbrott, utover hemlig dataavlidsning, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen om
preventiva tvingsmedel bor kunna anvéndas 1 fler fall &n i1 dag och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
ska presentera lagforslag som skapar forutséttningar for att lagringen och
overlamningen av trafikdatauppgifter fungerar nér det géller brott som hotar rikets
sdkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om skérpta straff for vissa
brott inom terrorismomradet, sdsom offentlig uppmaning till terroristbrott,
rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av
terroristbrott och resor i terrorismsyfte, och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Terrorhotet i Sverige ligger kvar pa en forhojd niva. Sdkerhetspolisens bedomning ar att
den valdsbejakande islamistiska miljon utgor det storsta hotet mot Sverige. Enligt
Sakerhetspolisen finns omkring 3 000 védldsbejakande extremister i Sverige, varav drygt
2 000 personer hirror fran den valdsbejakande islamistiska miljon. En relativt stor
méngd manniskor har dessutom under de senaste aren rest till konfliktomraden for att
ansluta sig till terroristorganisationer, for att trdnas for strid eller for att ingé 1 stridande
grupperingar. Flera av de som har rest har atervént eller vill atervianda till Sverige.



Dessa individer har da med sig nya kunskaper, fardigheter och erfarenheter. De har
typiskt sett 0kat acceptansen for valdsanvéndning och kanske dven har en avsikt att
bega terrorattentat.

Sveriges formaga att motverka terrorism maste stirkas. Sékerhetspolisen, polisen
och andra myndigheter maste ha formégan att motverka och bekédmpa terrorism. Detta
kréaver att det finns effektiva verktyg 1 det arbetet. Moderaterna har i flera sammanhang
fort fram forslag som syftar till att 6ka Sveriges formaga att mota terroristhotet. Sddana
forslag aterfinns bl.a. i moderata kommittémotioner 1 justitieutskottet och i
konstitutionsutskottet. Dér papekas att det i Sverige saknas regler som innebdér att ett
svenskt medborgarskap kan dterkallas for den som har dubbelt medborgarskap och som
begétt terroristbrott. Detta skiljer oss fran lander som Tyskland, Danmark och Finland
och bor dndras.

Vi vill dven se over regelverket kring hur religiosa samfund finansieras. Det
forekommer att det finns en direkt koppling mellan 4 ena sidan vdldsbejakande
extremister och & andra sidan ett religiost samfund eller en forening déir det predikas hat
och radikala idéer. Dessa foreningar och samfund bérs 1 vissa fall upp av offentliga
skattemedel, vilket &r fel. I denna del har Moderaterna ett flertal forslag for hur detta ska
stoppas och hur felaktigt utbetalda medel ska kunna aterkrdvas. Harutover behdver
fokus sittas pa den externa finansiering, ibland fran andra stater, som sker av vissa
religidsa samfund och foreningar. Det &r inte acceptabelt att det sker sédan finansiering
som innebdr att extrema uttolkningar av religiosa skrifter sprids som bidrar till
radikalisering och okat hat 1 vart samhille.

Forslagen 1 propositionen

Det dr angelédget att regeringen nu presenterar ett antal nya forslag pa terrorismomréadet
for att Sverige ska kunna implementera EU:s terrorismdirektiv och tilltrdda
tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism.

Ett svenskt deltagande i det internationella arbetet mot terrorism och véldsbejakande
extremism maste ges hogsta prioritet och dr ocksa ett sétt for Sverige att bidra till
internationell sdkerhet och stabilitet. Att bekdmpa terrorism och valdsbejakande
extremism &r en grundforutsittning for att kunna uppna sékerhet och stabilitet savél
globalt som regionalt och nationellt.

Den klara och uttalade malséttningen med all lagstiftning pa terrorismomradet ska
vara att den &r sé effektiv och tréiffsdker som mdjligt samtidigt som ménniskor som
lagstiftningen inte dr avsedd for eller riktar sig emot inte ska drabbas i negativ
bemairkelse, eller om detta dr oundvikligt, 1 vart fall i sd liten omfattning som mdojligt.

I regeringens forslag sker en utvidgning att terroristbrottet och darutéver
nykriminalisering dven i andra avseenden. Det papekas i propositionen att detta medfor
att tvangsmedel kan anvindas 1 fler situationer &n i dag, vilket i och for sig ar riktigt. [
mdnga fall innebér bade befintlig lagstiftning pé terrorismomradet och forslagen i detta
lagstiftningsdrende att gdrningar straffbeldggs pa ett tidigt stadium. Detta innebir 1 sin
tur att det kommer att foreligga en skyldighet att inleda férundersdkning i fler fall &n i
dag och att — innan regeringen har presenterat nya lagforslag inom detta omrade —
Sakerhetspolisens mojligheter att genom signalspaning fa tillgang till
underrittelseinformation kommer att begriansas ytterligare.

Fragan om Sikerhetspolisens tillgang till underrittelseinformation ar under
utredning (Ju2017/07406/LP) och forvéntas redovisas senast den 1 oktober 2018. Som
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en forutsittning for utredningen har angetts att de uppgifter som erhalls genom
underrittelseinformation inte fir anvédndas i1 forundersdkningar. Detta kommer i sin tur
medfOra att uppgifter som hade kunnat anvdndas som bevisning inte kommer att kunna
aberopas. Individer som pé goda grunder kan beddémas ha gjort sig skyldiga till brott
kommer ddrmed inte att kunna bli foremal for atal och réttegang trots att det finns
uppgifter som skulle kunna leda till fdllande dom, om uppgifterna fick anvéndas som
bevisning. P4 sikt kommer det att bli nodvandigt att hantera denna fraga och hur
rittssdkerhetsgarantierna ska kunna uppritthallas for den hér typen av uppgifter.

Den slutligen avgdrande fragan for om bekdmpningen av terrorism med legala
medel dr framgangsrik handlar inte om huruvida det finns en stor méngd straffrattsliga
bestimmelser eller inte. Den straffréttsliga regleringen ér en grundforutséttning, men det
avgorande for om ndgon kan lagforas eller inte 4r mojligheterna att sékra bevisning av
tillracklig kvalitet for att den ska kunna laggas till grund for en fillande dom. Darfor ér
det i grunden inte tillfredsstéllande att regeringen nojer sig med att konstatera att svensk
ritt uppfyller kraven i EU:s terrorismdirektiv pa “effektiva utredningsverktyg”. Aven
om det &r sa 1 formell mening krévs det fler nya verktyg utéver hemlig dataavldsning.

Behovet av bevisning och tvingsmedel

Den tekniska utvecklingen gér fort och nya mgjligheter Gppnar sig stédndigt d&ven for den
som har onda avsikter. Detta kan leda till nya begrénsningar for Sdkerhetspolisen och
polisen nér de ska fullgéra sina uppgifter och mer specifikt nir det giller anvdndningen
av de hemliga tvingsmedel som finns att tillgd 1 dag.

Det bor darfor tillsdttas en utredning med uppdrag att inventera alla 1 dag
foreliggande problem nér det giller mdjligheterna att sékra bevisning, vilka tekniska
problem som foreligger och om nuvarande lagstiftning pa tvangsmedelsomradet stér 1
overensstimmelse med dagens tekniska utveckling. Uppdraget for utredningen bor
ocksa vara att blicka framat 1 syfte att om mojligt skapa framférhéllning.

Vi anser sdledes att regeringen ska ta initiativ till en bredare dversyn av om
nuvarande lagstiftning péa tvangsmedelsomradet star i verensstimmelse med dagens
tekniska utveckling samt redan kéind kommande och forvintad teknikutveckling och vid
behov aterkomma med forslag till lagédndringar och eventuell ny lagstiftning.

Vi anser dven att regeringen ska ta initiativ till en 6versyn av Sékerhetspolisens
behov av nya verktyg for att uppticka och utreda brottslighet inom terrorismomradet,
utdver hemlig dataavldsning for vilken remisstiden 16pte ut den 6 mars 2018. En del i
den asyftade dversynen dr att dverviaga mojligheten att vid vissa grova brott inom
terrorismomradet anvdnda hemlig rumsavlyssning. Detta trots att minimistraffet for
dessa brott dr lagre dn fyra ars fangelse. Har kan ndmnas offentlig uppmaning till
terroristbrott, rekrytering till terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av
terroristbrott och resor 1 terrorismsyfte. Svarigheterna att utreda brott av dessa slag 1
kombination med det starka intresset av att de beivras gor det eventuellt motiverat att
fringa huvudregeln om fyra ars minimistraff.

En sdrskild del av tvingsmedelslagstiftningen dr lagstiftningen om s.k. preventiva
tvangsmedel som tilldter anvindningen av hemliga tvangsmedel for att forebygga och
forhindra allvarliga brott. De nu aktuella reglerna finns i lagen (2007:979) om &tgéirder
for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Mojligheten att anvénda detta regelverk
aktualiseras innan det finns forutsittningar att inleda forundersdkning. Om det finns



M

forutsittningar for att inleda forundersokning ska i stillet tvAngsmedelsbestimmelserna
1 rattegdngsbalken tilldmpas.

Mojligheterna att anvinda lagstiftningen om preventiva tvingsmedel for att
exempelvis forebygga terrorbrott bor 6kas. Det bor vara tillrackligt att det foreligger en
risk for de allvarliga brott som anges i lagstiftningen for att den ska kunna tillimpas. Pa
sa sitt kommer mojligheten till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning i
syfte att stoppa t.ex. terrorattentat att 6ka. Kravet pa att dtgirden ska vara av synnerlig
vikt for att forhindra brottsligheten bor dessutom fordndras sé att det rdcker att en atgérd
kan vara av vikt for att forhindra brott, t.ex. ett terrorattentat. Slutligen bor en mojlighet
att ocksd besluta om hemlig rumsavlyssning inkluderas i lagstiftningen.

Datalagring

EU-domstolens forhandsavgorande avseende datalagring har slagit undan de generella
forutsittningarna for datalagring och den svenska lagstiftningen som bygger pa EU:s
datalagringsdirektiv.

Nationell sidkerhet och nationella skyddsintressen, sdsom kvalificerad brottslighet
som hotar rikets sdkerhet, faller dock utanfor EU:s kompetensomrade. Det omradet
omfattas dirfor inte av EU-domstolens forhandsavgérande avseende datalagring.

En utredning har tillsatts av regeringen som ska titta ndrmare pa forutséttningarna
for datalagring. Frigan dr mycket angelégen att hantera skyndsamt. Regeringen bor
darfor snarast presentera lagforslag som skapar forutsdttningar for att lagringen och
overldmningen av trafikdatauppgifter fungerar nir det géller brott som hotar rikets
sdkerhet.

Vissa straffskarpningar

I dag framstér straffnivaerna for vissa brott inom terrorismomradet, dvs. de straffnivaer
som straffskalorna omfattar, som orimligt l1aga. Straffskalorna kan inte ségas spegla
brottens allvar. Dessutom skulle fordndrade straffnivder d&ven oka forutsittningarna att
anvinda hemliga tvangsmedel och ddrmed forbattra forutsattningarna for att brotten ska
kunna klaras upp.

Vi anser att straffen bor skérpas vasentligt for exempelvis foljande brott inom
terrorismomradet: offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till terroristbrott,
utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i terrorismsyfte.

Nir det géller dessa brott bor spannet for straffnivderna omfatta fran fingelse i sex
manader till fangelse 1 fyra ar i stéllet for, som 1 dag, fran fangelse 1 14 dagar till
fangelse i tva ar.

Vi vill dven se en hdjning av straffnivaerna for grova brott. Ar brotten grova bor det
domas till fangelse 1 14gst tva ar och hogst tio ar, i stillet for fangelse i lagst sex
manader och hogst sex ar som géller i dag. Detta skulle ocksa innebéra ett nirmande till
straffnivderna i motsvarande lagstiftning i andra jamforbara lander.

Regeringen bor dirfor ta fram forslag i1 syfte att skdrpa straffen for vissa brott inom
terrorismomradet, sdsom offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering till
terroristbrott, utbildning till terroristbrott, finansiering av terroristbrott och resor i
terrorismsyfte.
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