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Propositionens huvudsakliga innehall

Enligt gillande ritt skall en utldnning som vill ha uppehallistillstdnd i Sverige
ha detta beviljat fore inresan i landet. En ansokan fir dock bifallas efter in-
resan i landet om utldnningen har citt till asyl hér, skall aterforena sig med en
nira familjemedlem som dr stadigvarande bosatt i Sverige, och som utlan-
ningen tidigare har sammanlevt med utomlands, eller det annars finns sir-
skilda skal.

I propositionen foreslds att uppehlistillstind for bosattning skall kunna
beviljas efter inresan om utldnningen 4r nédra anhorig till en i Sverige bosatt
person eller annars har sirskild anknytning hit och det dr uppenbart att
utldnningen skulle ha fatt tillstind om han eller hon hade ansokt frin ett annat
land dn Sverige.

Vidare foreslds att en ansckan om uppehallstilistind for forldngning av en
pagdende vistelse for besok eller annan tidsbegrinsad vistelse skall kunna
beviljas om utldnningen kan &beropa vigande skil for forlangningen.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Top 1994/95:21
Regeringen foreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till

1. lag om 4ndring i utlinningslagen (1989:529),

2. lag om 4ndring i rittshjdlpslagen (1972:429).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1989:529)

Forslag till lag om édndring i utldnningslagen

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)!
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 2 kap. skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
58

Om utliinningen befinner sig i
Sverige ndr ansékan om uppehdlls-
tillstand gors eller provas, far anso-
kan inte bifallas.

Detta giller dock inte om

1. utldnningen har ritt till asyl bar,

2. utldnningen skall dterforena
sig med en ndra familjemedlem som
dr stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns séirskilda skdal.

(tredje stycket se vid S b §)

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillsténd i Sverige skall ha be-
viljats sddant tillstdnd fore inresan i
landet. Om ansékan om uppehdlls-
tillstand gors efter inresan fdr den
inte bifallas.

2. utliinningen av humanitiira skiil
bor fa bosditta sig hiir, eller

3. det dr uppenbart att utliinningen
skulle ha fart uppehdlistillstind med
stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1
om utldnningen ansokt om tillstdnd
frdn annat land in Sverige.

Regeringen far foreskriva att en ansokan om uppehdllstillstind fér bifallas
dven i andra fall dn som anges i andra stycket, om det fdljer av en 6verens-

kommelse med frimmande stat.

Lagen omtryckt 1994:515

5a$§

En ansokan om uppehdlistillstdnd
som avser forlingning av en pdgden-
de vistelse hiir for besok eller annan
tidsbegréiinsad vistelse fdr, utan hin-
der av 5 § forsta stycket, bifallas om
utldnningen kan dberopa vigande
skal for forldngningen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 § tredje stycket 5b§

Om utliinningen skall avvisas eller  Om en utldnning skall avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har vunnitutvisas enligt ett beslut som har vunnit
laga kraft, fir dock en anstkan omlaga kraft, fir en ansékan om
uppehallstillstdnd frén honom bifallasuppehallstillstdnd frdn honom, utan
bara om anstkan grundar sig pﬁhinder av 5 § forsta stycket, bifallas
omstindigheter som inte har provatsom ansokan grundar sig pd omstin-
forut i drendet om hans avvisning ellerdigheter som inte har provats forut i
utvisning och om drendet om hans avvisning eller ut-

visning och om

1. utldnningen har ritt till asyl hr, eller

2. det annars finns synnerliga skl av humanitir art.

68§

Arbetstillstand skall ges for viss tid. Det fir avse visst slag eller vissa slag
av arbete och forenas med de 6vriga villkor som behdvs.

I friga om arbetstillstand tillam- I frdga om arbetstillstdnd tiliim-
pas 5 § forsta och andra stycket pA  pas 5 och 5 a §§ pd motsvarande
motsvarande sitt. sitt.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstind.

7 kap.
17§

Ansdkan om uppehdllstillstind Ansokan om uppehéllstillstdnd
enligt 2 kap. 5 § rredje stycket gesin  enligt 2 kap. 5 b § ges in till och
till och provas av Utldnningsndmn-  prdvas av Utldnningsndmnden.
den.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995,
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 réttshjédlpslagen
(1972:429)

Hirigenom foreskrivs att 41 § rittshjilpslagen (1972:429)! skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

41§2

Rittshjilp genom offentligt bitrdde beviljas i mal eller drende

1. hos allmin férvaltningsdomstol angdende medgivande till fortsatt
tvangsvard enligt 7, 9, 12 eller 14 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvingsvérd och vid dverklagande enligt 32 eller 33 § samma lag av beslut
om intagning for tvingsvérd eller om avslag pd en begiran att tvdngsvarden
skall upphéra, angdende medgivande till fortsatt vird enligt 13 § lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, angdende upphirande av sidan vérd
enligt 16 § samma lag, vid Sverklagande av beslut om rattspsykiatrisk vérd
enligt 18 § forsta stycket 1 eller 2 samma lag eller angdende tillstind eller
Aterkallelse av tillstind att vistas utanfor vardinrittningens omrade for den
som genomgér rittspsykiatrisk vird med beslut enligt 31 kap. 3 § brotts-
balken om sarskild utskrivningsprovning,

2. hos allmin forvaltningsdomstol angdende inskrivning i eller utskrivning
frin virdhem eller specialsjukhus enligt 35 § lagen (1967:940) angdende om-
sorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

3. angdende beredande av vérd enligt 2 eller 3 §, omedelbart omhinder-
tagande enligt 6 §, upphérande av vard enligt 21 §, flyttningsforbud enligt
24 § eller upphorande av flyttningsférbud enligt 26 § lagen (1990:52) med
sarskilda bestdmmelser om vird av unga eller hos allmin forvaltningsdomstol
vid dverklagande enligt 41 § forsta stycket | samma lag,

4. hos allmén forvaltningsdomstol angdende beredande av vard enligt
lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall eller angdende omedel-
bart omhindertagande enligt 13 § samma lag,

5. angdende avvisning enligt utlinningslagen (1989:529), dock inte hos
polismyndighet, sdvida inte utldnningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlinnings-
lagen hallits i forvar ldngre 4n tre dagar,

6. angdende utvisning enligt 4 kap. 3 § utlinningslagen,

7. angéende utvisning och anmilningsplikt enligt lagen (1991:572) om
sirskild utlanningskontroll,

8. angdende uppehdllstillstind 8. angdende uppehillstillstind
enligt 2 kap. S § tredje stycket utlin-  enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen,
ningslagen, om Utldnningsndmnden  om Utldnningsnimnden meddelat
meddelat beslut om inhibition i dren-  beslut om inhibition i drendet om
det om avvisning eller utvisning, avvisning eller utvisning,

9. angdende verkstillighet enligt utldnningslagen, om utldnningen hélls i
forvar enligt 6 kap. 2 eller 3 § utldnningslagen sedan mer in tre dagar,

10. hos regeringen angdende beslut enligt 11 § lagen om sirskild ut-
linningskontroll,

1 Lagen omtryckt 1993:9
2 Senaste lydelse 1994:141
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. angdende hemsindande av utldnning med stod av 12 kap. 3 § ut-
lanningslagen,

12. angdende forverkande av villkorligt medgiven frihet enligt 26 kap.
brottsbalken,

13. angdende verkstillighet utomlands av frihetsberévande pafoljd enligt
lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m.m. eller lagen (1972:260) om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmélsdom,

14. angéende utlimning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Dan-
mark, Finland, Island eller Norge for verkstillighet av beslut om vird eller
behandling,

15. angdende kastrering enligt lagen (1944:133) om kastrering, om giltigt
samtycke ti}l tgirden ej limnats,

16. hos allmén forvaltningsdomstol angdende tillfalligt omhindertagande
enligt 37 §, tvngsisolering enligt 38, 39 eller 41 § eller upphorande av
tvangsisolering enligt 42 § smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag triider i kraft den | januari 1995.
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3  Arendet och dess beredning

En sirskild utredare (Overdirektoren Per-Erik Nilsson) har i betinkandet
Sarskilda skil — utformning och tillimpning av 2 kap. 5 § och andra bestim-
melser i utldnningslagen (SOU 1994:60) foreslagit bl.a. vidgade mojligheter
for utldnningar att beviljas uppehlistilistind efter inresan i Sverige. En
sammanfattning av betdnkandet i denna del finns i bilaga 1. Betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2.

Synpunkter pa betinkandet sdvitt avser den del som rér mojligheterna att
bevilja uppehallstillstind efter inresan har inhiimtats vid en av Kulturdeparte-
mentet anordnad utfrigning med foretréidare for ndrmast berérda myndigheter
samt nigra frivilligorganisationer. En forteckning &ver dem som deltog i ut-
frigningen finns i bilaga 3. En utskrift av vad som framférdes vid utfrig-
ningen finns tillginglig i lagstifiningsérendet (Dnr Ku94/1556/Mp).

Regeringen beslutade den 2 juni 1994 att inhdmta Lagrddets yttrande Sver
det lagforstag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

Lagrédet har pdpekat att hinvisning till 5 § forsta stycket bor goras i de
foreslagna nya paragraferna, 5 a och 5 b §§. Lagradet har vidare foreslagit
viss justering av lagtexten i 5 b §. Regeringen har i propositionen f6ljt Lag-
radets forslag till utformning av lagtexten.

Propositionen innehaller dven ett forslag till dndring i réttshjilpslagen
(1972:429), som innebér dndring av en hinvisning i denna lag. P& grund av
dndringens enkla beskaffenhet har forslaget i denna del inte varit féremal for
Lagradets granskning.

4  Nuvarande ordning
4.1 Uppehallstilistand for bosittning

Av 2 kap. 5 § forsta stycket utlinningslagen (1989:529) framgar att en ut-
lanning som vill bositta sig i Sverige skall ha beviljats uppehallstillstind fore
inresan i landet. En anstkan fir dock bifallas efter inresan i landet om ut-
ldnningen

— har ritt till asyl hir,

— skall aterforena sig med en nira familjemedlem som ir stadigvarande
bosatt i Sverige, och som han tidigare har sammanlevt med utomlands,
eller

- det annars finns sérskilda skal.

Det principiella kravet pd att uppeh&llstillstdnd skall ha beviljats fore utldn-
ningens inresa i landet infordes den | april 1981 i den divarande utléinnings-
férordningen (1981:137). Som motiv for den nya bestimmelsen anforde
foredragande statsradet i prop. 1979/80:96 Ny utldnningslag (s. 32) bl.a.:

Prop 1994/95:21



"Den nuvarande mojligheten att under vistelse hir som turist f3 till stind en
fullstindig prévning av en ansokan om tillstnd att arbeta och bositta sig hér i
Sverige medverkar till att handliggningen av utlinningsérenden tar ling tid.
Det ir ett allmant omvittnat faktum att vintetiden for de berdrda utlinningarna
innebdr en betydande psykisk press, bl.a. med hénsyn till att de i stor ut-
strickning dr hénvisade till socialhjdlp for sitt uppehille och till sysslol6shet.
Hotet om ett slutligt avslag pa ansdkningen och atersindande till hemlandet
upplevs alltmer pressande ju ldngre vistelsen hir har varat och ju starkare
samhorigheten har blivit med Sverige genom personliga anknytningar och pa
annat sitt. Verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut blir p4 motsvarande siitt
langt mer ingripande och svérare att uthdrda 4n om avgorandet hade kommit
kort efter inresan Till detta kommer att samhillet &samkas betydande kostna-
der och att arbetsmarknaden stors genom omfattande illegala anstillningar,
sirskilt inom vissa branscher.”

I propositionen framholls vidare att vissa undantag maste goras fran denna
huvudregel. Undantag borde saledes goras for utlinningar som var berittiga-
de till asyl och vilkas skydd garanterades genom uttryckliga bestimmelser i
utlidnningslagen. Nir det géllde undantag i 6vrigt frin huvudregeln framholl
foredraganden i nimnda proposition (s. 34) att undantag for det forsta méste
goras for de klara familjesammanforingsfallen. Hirmed avséags dé den situa-
tionen att en make/maka eller minderdriga barn kom hit for att forena sig med
den andra makan eller maken respektive med férildrarna. I friga om andra
familjesammanforingsfall borde det enligt foredraganden i allménhet fa anses
naturligt att kriva att frigan om uppehallstillstind provades fore inresan. I
vissa fall kunde dock skilen dven i dessa fall vara sa Smmande att det skulle
vara stdtande att kridva att utlinningen étervinde hem for att soka tillstand
dérifran. Allmint sett var det dock enligt foredraganden angeliget att undan-
tagen begrinsades genom en strikt tillimpning.

Bestdmmelserna om att uppehéllstillstind i princip skall vara ordnat fore
inresan i Sverige ¢verfordes i stort sett ofordndrade till 1989 érs utlénnings-
lag. I prop. 1988/89:86 gav foredraganden (s. 149) nagra exempel pa nir
sdrskilda skl borde kunna anses foreligga att bevilja uppehallstillstind efter
inresan. Ansokan borde siledes kunna beviljas om utldnningen hade ett till-
stand som meddelats for annat dndamal 4n besdk och som gick ut medan den
nya anstkan var foremal for provning. Ett annat fall som enligt foredragan-
den inte var ovanligt var att det pa grund av utldnningens hilsa eller hoga
alder framstod som orimligt att begiira att anstkan skulle goras fran hem-
landet. Ett annat exempel var att det kunde antas att utlinningen skulle bli
forhindrad att pd nytt limna sitt land om han ftervinde dit. Vidare borde
enligt foredraganden tillstdnd kunna beviljas en utldnning som ansokt om
uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning till en hir i landet bosatt person
som han eller hon redan hade eller vintade barn med.

I praxis beviljas uppehallstillstdnd i de klara familjesammanféringsfallen
med stod av 2 kap. 5 § andra stycket 2. Har en anknytning genom &ktenskap
eller sammanboende uppkommit efter inresan i Sverige kriivs enligt praxis for
att tillstand skall beviljas antingen att parterna sammanbott cirka ett &r eller att
de har eller vintar barn tillsammans. Tillstdnd beviljas dd med stod av 5 §
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andra stycket 3. Enligt sistnimnda undantagsbestdmmelse kan tillstand ocksd
beviljas for anhériga utanfor kirnfamiljen, exempelvis for fordldrar som bor
tilldtas bositta sig hos barn har i landet. Det krévs da i praxis antingen att
sokanden 4r i 80-4rséldern eller att det med hansyn till sékandens hilsotill-
stdnd inte kan kriivas att han eller hon skulle dtervinda till hemlandet for att ge
in anstkan ddrifran.

Med stdd av 5 § andra stycket 3 beviljas ocksa forlingt uppehallstillstind i
vissa fall av ldngre tidsbegrinsade vistelser hir, exempelvis for studier eller
tidsbegrinsade arbeten inom ramen for vad som brukar kallas internationellt
utbyte. De tidsbegrinsade anstillningar det frémst &r fraga om avser gist-
forskare, anstillda pd chefsposter inom internationella foretag samt profes-
sionella idrottsmén och trinare.

Av 5 § fjidrde stycket framgér att regeringen far foreskriva om andra
undantag frdn kravet pa att uppehdllstillstind skall ha beviljats fore inresan
om det foljer av en dverenskommelse med frimmande stat. Med stod av
denna bestimmelse har regeringen genom &dndring {1992:1166) i utlinnings-
forordningen (1989:547) foreskrivit att en ansdkan om uppehallstillstand for
en medborgare i ett land som inglr i EES-omradet skall kunna bifallas dven
om den gors efter inresan. Detsamma giller for nira familjemedlemmar till en
EES-medborgare oavsett sbkandens medborgarskap. Den som efter inresan i
Sverige ansoker om uppehallstillstind kan siledes beviljas tillstdnd utan
hinder av bestimmelserna i 5 § forsta och andra styckena om han eller hon
ingér iktenskap med en hir i landet bosatt EES-medborgare. Fér den som
ingar dktenskap med en svensk medborgare giller didremot bestimmelserna i
5 § forsta och andra styckena.

4.2 Uppehallstillstdnd for besok

Den allminna principen att uppehallstillstind skall ha beviljats fore inresan i
Sverige giller frén den 1 april 1981 ocksd for besoksfallen. Kraven for att
uppehallstillstdnd skulle f& beviljas efter inresan sattes dock ligre f6r den som
sokte uppehallstillstdnd for besok 4n f6r den som sokte uppehallstillstdnd for
bositining. Enligt ddvarande utldnningsforordning (33 §) fick sdledes uppe-
hallstillstdnd "for viss kortare tid beviljas utlinning som har rest in i Sverige
f6r besok och som har vdgande skl for en forlingning av vistelsetiden".

Nir bestimmelserna om krav p att ett uppehallstillstind i princip skall ha
beviljats fére inresan i Sverige fordes 6ver fran den tidigare utldnningsforord-
ningen till 1989 &rs utlinningslag kom dock samma bestimmelser att giilla for
bosittningsfallen och bestksfallen. Det innebdr att den nuvarande lagen stél-
ler krav pa att det skall finnas "sérskilda skil” for att en ansdkan om uppe-
héllstillstdnd for besdk skall fa beviljas efter inresan. Semantiskt skulle detta
kunna uppfattas som en skirpning i forhallande till tidigare bestimmelser dir
det stilldes krav pa "vigande skil”. Av prop. 1988/89:86 Ny utlinningslag
m.m. framgAr dock inte att nigon skirpning varit avsedd. De tillimpande
myndigheterna torde heller inte ha vidtagit nagra dndringar i tidigare mycket
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liberala praxis, som innebir att uppehallstillstdnd for i vart fall ett kortare
besok beviljats sa snart vistelsens karaktér av besok och inte bosittning gjorts
trolig.

Statens invandrarverk pipekade i en skrivelse till Arbetsmarknadsdeparte-
mentet den 10 juli 1991 (dnr. 211-91-4838) att lagstiftningens ordalag inte
stimde med den praxis som utvecklats nir det giller mdjligheterna att bevilja
uppehallstillstind for besok efter inresan i landet. Verket hemstéllde att
lagstiftningen skulle utformas s att besdksfallen och behovet av forlingning
reglerades sirskilt. Enligt skrivelsen borde kraven for ett besokstillstind inte
stillas hogt, men det borde finnas ndgor skil till att ansokan inte frdn borjan
gjorts for hela den avsedda tiden. Regeringen uppdrog &t utredningen om
oversyn av vissa delar av utlinningslagstiftningen m.m. att Sverviga frigan.

5  Overviganden

5.1 Behovet av atgirder

Regeringens bedomning: Det principiella kravet pd att uppehalls-
tillstand skall vara beviljat fore inresan i Sverige bor behallas. Mojlig-
heterna att & uppehallstillstind efter inresan bor dock vidgas for de fall
ddr det #r uppenbart att ansokan skulle ha bifallits om den gjorts fran
annat land. De krav som utlinningslagen anger for att uppehallstillstand
for besok skall fa beviljas efter inresan bor dndras sa att de bittre stim-
mer Hverens med den praxis som utvecklats.

Utredningens bedémning stimmer dverens med regeringens.

Synpunkter vid utfragningen: Samtliga narvarande vid utfrigningen
vilkomnade forslaget att vidga mojligheterna att bevilja uppehalistillstdnd
efter inresan. Flera av de nirvarande framforde samtidigt att det egentligen &r
tillimpningen av den nuvarande lagstiftningen som blivit alltfor restriktiv och
att det borde finnas mdjligheter att inom den nuvarande lagstiftningens ram
tillimpa en visentligt mer generos praxis.

Skilen for regeringens bedémning: Nuvarande lagreglering och
praxis nir det giiller mojligheterna for anhoriga till hir bosatta personer att fa
uppehdllstillstdnd har i den allmédnna debatten kritiserats pa flera punkter.
Kritiken har framfor allt avsett tre punkter, namligen

- de materiella frutsittningarna for tillstdnd ddr man menat att de tillimpan-
de myndigheterna stiller alltfor hoga krav pa bevis om sliktskap och
kriver alltfor ling tids sammanboende innan tillstind beviljas p& grund av
dktenskap eller sammanboende,

- de begrinsade méjligheterna att fa uppehalistillstind efter inresan, samt

— de ibland ldnga handlaggningstiderna i denna typ av drenden.
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Regeringen behandlar i detta sammanhang endast mojligheterna att f&
uppehallstilistdnd efter inresan i Sverige. De materiella forutsittningarna for
att tillstind skall beviljas pa grund av anknytning behandlas for nirvarande av
Invandrar- och flyktingkommittén (Ku 1993:01), som skall 1imna sitt be-
tankande i mars 1995. De langa handldggningstiderna avser framfor allt hand-
liggningstiderna vid vissa utlandsmyndigheter. Enligt vad regeringen in-
hiamtat kommer emellertid Statens invandrarverk innevarande sommar att
sinda ut personal frin verket for tjdnstgoring vid négra av de mest arbets-
tyngda utlandsmyndigheterna. Denna atgérd bor verksamt bidra till kortare
handldggningstider.

De skil som tidigare anforts som motiv for att uppehallstillstind i princip
skall ha beviljats fore inresan i Sverige och som redovisats i avsnitt 4.1 4r
alitjimt giltiga. Kravet utgor ett viktigt led i upprétthaliandet av en reglerad
invandring. Det framstar ocksd som rimligt att den som kommit hit for en
kortare tids vistelse men som under besoket i Sverige triffar ndgon som han
eller hon vill dela sitt liv med tervinder hem for att frin hemlandet ge in en
ansokan om tillstnd for bosittning hir och dir avvaktar svar pé ansokan. Det
principiella kravet pé att uppehallstillstind skall ha beviljats fore inresan i
Sverige bor dérfor finnas kvar.

Regeringen anser dock att de undantagsbestammelser i lagen som anger
nir uppehélistillstind fir beviljas efter inresan har kommit att f4 en alltfor
sndv utformning. Det giller framfort allt i de fall utlanningen soker asyl hir
men efter ndgon tid ocksa aberopar familjeanknytning som skiil fér bosittning
i Sverige. Det framstar som stdtande att nigon som soker uppehallstilistind
hir i landet, och som uppenbart skulle ha beviljats tillstdnd om ansdkan gjorts
utifran, skall tvingas &terviinda till ett kanske avligset hemland for att dérifrin
ge in ansdkan. Tillimpningen av undantagsbestimmelserna har pd denna
grund blivit foremdl for allvarlig kritik i den allmidnna debatten. Att
medborgare i EES-staterna numera generellt kan fi en ansdokan om
uppehallstillstand provad efter inresan utgor vidare ett skl for att liberalisera
bestimmelserna fér medborgare dven i andra stater. Mojligheterna att fa
uppehéllstillstind efter inresan i Sverige bor darfor vidgas sé att de omfattar
de fall dir det dr uppenbart att tillstdnd skulle ha beviljats om ansékan gjorts
frén annat land.

Nir det giller uppehéllstillstdnd for besok har den nuvarande bestim-
melsen i 2 kap. 5 § forsta stycket utldnningslagen som redovisats en ut-
formning som inte helt stimmer Gverens med den praxis som utvecklats.
Praxis dr som nidmnts mer generds dn vad ordalydelsen i den nimnda be-
stimmelsen ger intryck av. Den praxis som i dag tillimpas dé det giller att
bevilja uppehdllstillstind for besék efter inresan forefaller vil avvagd.

Forldngning av tillstdnd for en tidsbegrinsad vistelse hir fér exempelvis
studier eller tidsbegrinsat arbete beviljas i dag regelmissigt trots att sékanden
befinner sig i landet. Aven pa denna punkt bor nuvarande praxis behdilas.

Lagbestimmelsen bor dérfor dndras s att den bittre stimmer Gverens med
tillimpningen.
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5.2 Uppehallstillstand for bosittning

Regeringens forslag: Forutom om utldnningar har ritt till asyl eller
av humanitira skal bor fA bosétta sig hir skall de efter inresan i Sverige
kunna beviljas uppehéllstillstind for bosittning om det 4r uppenbart att
de skulle ha fatt tillstdnd pa grund av anknytning om de ansokt om
tillstdnd fran ett annat land én Sverige.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak verens med regeringens.

Synpunkter vid utfrigningen: Samtliga nirvarande vid utfrigningen
instimde i syftet med utredningens forslag. Praktiskt taget samtliga framforde
samtidigt att utredningens forslag till lagtext, som innebir att tillstind skulle
kunna beviljas efter inresan om det skulle vara inhumant mot utldnningen eller
nigon honom nirstiende eller om det annars skulle dverskrida rimlighetens
grinser att kréva att han limnar landet, inte fyller de krav pé klarhet som bor
stillas pa en lagtext.

Skiilen for regeringens forslag: Som framgitt av redovisningen i
avsnitt 4.1 har i forarbeten till den nuvarande lagstiftningen angetts nigra
situationer dér uppehéllstillstdnd bor kunna beviljas efter inresan i landet —
utdver de fall dd utldnningen har ritt till asyl hir. Aven i fortsittningen bor
undantag frin huvudregeln goras i de fall som tidigare angeits, dvs. nér
nigon kommer hit for att forena sig med en nira familjemedlem som han eller
hon tidigare bott tillsammans med utomlands och nir utlinningen efter
inresan i landet ingétt dktenskap med eller inlett ett samboforhallande med
nagon hir bosatt eller parterna har eller vintar barn tillsammans. Till skillnad
mot vad som tillimpas i dag bér i det senare fallet i fortsattningen nigot krav
inte stiillas pa att parterna skall ha sammanbott viss tid. Det avgtrande bor i
stillet, som utredningen foreslagit, vara om forhatlandet kan bedomas vara
seriost och om det dr uppenbart att tillstdnd skulle ha beviljats om ansokan
gjorts fran ett annat land 4n Sverige. Den omstindigheten att parterna ként
varandra endast en kort tid kan dock givetvis medfora att anknytningen inte
bedoms vara av sidan karaktir att det framstar som uppenbart att uppehalls-
tillstdnd skulle ha beviljats om ansdkan gjorts fore inresan. Tveksamhet ndr
det giiller sokandens vandel kan ocksa medfora att det inte &r uppenbart att
tillstind skulle ha beviljats om ansokan gjorts fran ett annat land. Liksom
hittiils bor s.k. uppskjuten invandringsprovning tilliimpas nir tillstdnd be-
viljas pd grund av ett dktenskap eller sammanboende som varat endast en
kortare tid.

Fo6r andra anhdriga, t.ex. fordldrar som 6nskar bositta sig hos barn hr i
landet, bor inte som i dag krav stiillas pa att sékandena har uppndtt viss dlder
for att tillstédnd skall kunna beviljas efter inresan. Om forildrama uppfyller
vanliga krav for bosittning har i landet saknas anledning att kriva att de skall
tervinda till hemlandet for att dirifrin ge in ansokan.

De situationer som beskrivits ovan bdr kunna téickas genom att det i lag-
texten anges att tillstdnd fir beviljas efter inresan om det 4r uppenbart att
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utldnningen skulle ha beviljats tillstind pd grund av anknytning om han
ansokt om tillstdnd frin annat land.

Det ligger i sakens natur att krav pa att tillstdnd skall ha beviljats fore in-
resan inte kan stillas om en utldnning har ritt till asyl eller av humanitiira skil
bor fa bositta sig hir. [ dag beviljas tillstdnd med stdd av 2 kap. 5 § andra
stycket 3 nidr humanitira skil foreligger. Det stora flertalet fall som far till-
stind av humanitdra skal r asylsokande som inte haft tillrdckliga skal for att
beviljas asyl men som dnd4 bedoms bora fa stanna hér (politisk-humanitira
skil). Det forekommer dven att tillstdnd beviljas av mer renodlat humanitira
skil, t.ex. for en person som &r svart sjuk. I inget av dessa fall krdvs att
sokanden ldmnar Sverige for att ge in en ansdkan om uppehallstillstind. Mot-
svarande undantag frin kravet pé att uppehallstillstind skall ha beviljats fore
inresan mdste sjilvfallet gilla dven 1 fortsiittningen. Undantaget frin huvud-
regeln betriffande denna kategori bor klart anges i lagtexten.

De nu foreslagna dndringarna innebdr inte nigon forindring av reglerna
betriffande dem som har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisnings-
beslut. Av lagtekniska skil bor dock bestimmelsen i nuvarande 2 kap. 5 §
tredje stycket bilda en egen paragraf, 2 kap. 5b §.

5.3 Uppehallstillstdnd for besok

Regeringens forslag: Uppehallstillstand for forlingning av en pa-
géende vistelse hir for besok eller annan tidsbegrinsad vistelse skall f&
beviljas efter inresan om utlidnningen kan &beropa vigande skil for en
forldngning.

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Gverens med regeringens.
Utredningen har dock inte tagit upp andra fall av tidsbegrédnsad vistelse dn
besok.

Synpunkter vid utfragningen: De som vid utfrigningen framforde
synpunkter pd frigan om besokstillstind tillstyrkte att lagtexten bringas i
bittre dverensstdmmelse med praxis. Rikspolisstyrelsen och Invandrarverket
ifrdgasatte om det finns anledning att stilla krav p4 att det skall finnas synner-
liga skal for att besokstillstind skall f& beviljas for langre tid dn det ursprung-
liga tillstandet.

Skilen for regeringens forslag: Som framgéatt av redovisningen i
avsnitt 4.2 dr nuvarande praxis nir det giiller att efter en utldnnings inresa i
landet bevilja uppehallstillstand for besok mer generds dn vad lagtextens
ordalag ger intryck av. Det saknas anledning att skdrpa nuvarande praxis.
Lagtexten bor dirfor dndras sd att den bittre motsvarar den praxis som
utvecklats. Bestimmelsen bdr bilda en egen paragraf, 5 a §.

I likhet med vad som i dag giller bor siledes uppehallstillstind for besok
kunna beviljas efter inresan om det framstér som helt klart att det dr frdga om
en vistelse for besok och att utlinningen inte kan antas komma att arbeta hir
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illegalt eller forsoka bositta sig hir. I regel torde ocksa fa krivas att utlin-
ningen kan anfora nagot skil till varfor han inte frin borjan sokt tillstdnd for
hela den planerade vistelsen hir.

I likhet med vad som framforts fran ett par myndigheter vid utfrigningen
beddmer regeringen att det inte finns skl att som utredningen foreslagit stilla
upp négra sdrskilda krav for att tillstand skall fa beviljas for lingre tid &n det
ursprungliga tillstdndet. Avgorande for bedomningen av om tillstand bor be-
viljas bor inte vara lingden av det forsta tillstdndet utan om det den sokta for-
lingningen kan anses ha karaktir av besok och om utldnningen har ndgon
forklaring till varfor han frin borjan sokt endast ett kortare tillsténd.

Regeringen bedbmer vidare att det heller inte finns skil att som utred-
ningen foreslagit stilla upp en ldngsta tid for ett besokstillstind. Lingden av
det sokta tillstdndet kan dock givetvis paverka beddmningen av om det ir
frdga om ett rent besok. Det méste sdledes tillhtra undantagen att det finns
skil att bevilja tillsténd for besok for s& lng tid som ett &r. Fall kan dock
tinkas ddr exempelvis foraldrar som inte lingre 4r yrkesverksamma bor
medges relativt ldngvariga besok hos barn hir i landet. Om tillstdnd skulle
beviljas for Lingre tid 4n ett r skulle sokanden kunna komma att folkbokforas
hdr och vistelsen skulle dd i regel inte langre ha karaktdr av besok.

Som framgatt av redovisningen for gillande praxis i avsnitt 4.1 beviljas i
dag forlingda uppehallstillstand i vissa fall av tidsbegrinsad vistelse hir med
stdd av 2 kap. 5 § andra stycket 3 utlinningslagen. Framfor allt géststuderan-
de och gistforskare utgor relativt stora grupper och forlingt tillstand beviljas i
praxis efter inresan utan krav pd att det skall foreligga négra sérskilda skil.
Forlingning av sfidana tillstdnd bor i stillet beviljas med stod av den nya
5as.

6  Forfattningskommentar

2 kap.

5§

Nuvarande 2 kap. 5 § har som utredningen foreslagit delats upp i tre para-
grafer, varav den forsta betecknas 5 §. [ denna paragraf finns bestimmelser
om det principiella kravet pé att uppehallstilistand skall vara beviljat fore
inresan i Sverige jamte undantagen fran denna huvudregel.

Det forsta undantaget (punkt I) har inte 4ndrats. Liksom hittills skall galla
att den som har ritt till asyl 4r undantagen fran huvudregeln.

Genom en ny punkt 2 gors undantag for de fall da en utlinning av huma-
nitdra skal bor tillatas bositta sig hir (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 2 utlan-
ningslagen).

Punkt 3, som innebir att undantag gérs for utldnningar som bér tillitas
bositta sig hdr pa grund av anknytning har behandlats i avsnitt 5.2. Den
gamla punkten 2 ryms inom den nya punkten 3. Att det skall vara uppenbart
att uppehéllstillstind skulle ha beviljats om utlinningen ansdkt om tillstnd
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frin annat land @n Sverige innebir att det normalt p4 befintligt utrednings-
material skall framstd som klart att tillstind skulle ha beviljats. Det férhallan-
det att viss kompletterande utredning kan behdva goras behover dock inte
automatiskt leda till att bestimmelsen inte skall tillimpas. En kontroll av
uppgifter som sokanden limnat och som enkelt kan utforas behdver t.ex. inte
innebira att sokanden skall behdva limna Sverige for att soka tillstdnd

utifran.

Sa§

I denna paragraf behandlas forutsdttningarna for att tillstind fér besok och
annan tidsbegrinsad vistelse skall fa beviljas efter inresan i landet. Frigan har
behandlats i avsnitt 5.3.

5b§

Paragrafen motsvarar nuvarande 5 § tredje stycket.
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Sammanfattning av betinkandet (SOU 1994:60) savitt
avser ansokan om uppehallstillstand efter inresa

Enligt 2 kap. 5 § utldnningslagen skall den utldnning som vill bositta sig i
Sverige ha beviljats uppehéllstillstind fore inresan. Detta 4r huvudregeln frin
vilken undantag far goras.

Nir det giller tillimpningen av 5 § andra stycket knyter sig intresset pri-
mirt till innebérden/tolkningen av begreppet "sirskilda skil". Att den som &r
berittigad till asyl skall f stanna hdr foljer redan av vér anslutning till 1951
ars Genéve-konvention och den kvalificerade anknytning som beskrivs i
andra stycket 2 kan endast vélla smirre, om ens ndgra, tillimpningssvirig-
heter. Det kan konstateras att de som &r kritiska till den nuvarande ordningen
inte sdllan skjuter in sig pé regleringen som sddan nir det egentligen 4r sittet
att tillimpa den pd som man &r missndjd med; generellt sett kan hivdas att
kritiken egentligen gillt och giller den, som det anses, alltfor restriktiva
tillimpningen av dispenskriteriet "sérskilda skél" (2 kap. 5 § andra stycket 3).

Jag delar uppfattningen att den nuvarande regleringen med krav pé tillstdnd
fore inresan i forsta hand genom det sitt pd vilken den — i principiell Gverens-
stimmelse med direktiven — tillimpas, framstar som alltfor rigid och ogenerés
pa grinsen till inhuman. A andra sidan ir det obestridligen s att kravet pa att
uppehéllstillstand skall ha ordnats fore inresan utgér savil ett viktigt led i
uppritthillandet av den reglerade invandring som statsmakterna bestdmt sig
for, som ett verksamt medel for kontroll av de personer som av skilda skil
vill komma hit. Regleringen fyller sdlunda en definitiv funktion och jag dr inte
beredd att férorda att den avskaffas; huvudregeln bor alltsd 6ven fortsitt-
ningsvis vara den att uppehéllstillstdnd skall ha sokts och erhllits fére in-
resan. Diremot bor tillimpningen avgjort kunna mjukas upp och "forminsk-
ligas". Jag menar alltsd att betydligt stérre hinsyn bor kunna tas till de
minskliga inslagen i ett ansdkningsérende 4n vad dagens hért schabloniserade
tillimpning medger eller anses medge. Overhuvudtaget bér tifllimpningen
enligt min mening individualiseras och undantag fran huvudregeln medges
dir det saknas grundad anledning att ifrigasitta motiven bakom den gjorda
ansokan. Det forhillandet att Sverige genom EES-avtalet fatt ge avkall p4 sin
"suverdnitet” ndr det giller att avgéra vem som skall f3 uppehallstillstind och
art uppehallstillstdnd for EES-medborgare fér beviljas efter inresan kan givet-
vis inte undga att paverka tillimpningen dven ndr det giller andra utldnningar.

En reglering enligt ovan blir — lika litet som den nuvarande — sarskilt vil
dgnad att anvindas pa besoksfallen. En forlingning i sddana fall bor 3 be-
viljas om utldnningen onskar forldnga en vistelse for enbart bestk och det
finns skil for en sddan forldngning. Bestimmelsen bor emellertid uttryckligen
ange att forlingning inte far avse ldngre tid dn det ursprungliga meddelade
eller annars gillande tillstindet. En ldngsta tid bisr ocks faststillas, den kan
lampligen siittas till ett ir. Dessa langsta tider bor dock kunna 6verskridas om
det foreligger “synnerliga skil" for det. Regleringen av "besoksfallen” bor

" samlas i en egen paragraf.
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Forslag till lag om #ndring i utlinningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)
dels att nuvarande 2 kap. 5 § skall betecknas 5 a §,
dels att det i 2 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 5 b och 5 ¢ §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

58

Om utldnningen befinner sig i
Sverige nir ansdkan om uppehills-
tillstind gors eller provas, far an-
sokan inte bifallas.

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till asyl
hir,

2. utldinningen skall aterférena
sig med en nira familjemedlem som
ir stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns sirskilda skal.

Om utldnningen skall avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har
vunnit laga kraft, far dock en an-
sokan om uppehallstillstdnd frin
honom bifallas bara om ansokan
grundar sig p& omstindigheter som
inte har provats forut i drendet om
hans avvisning eller utvisning och
om

1. utlinningen har ritt tili asyl
hér, eller

2. det annars finns synnerliga
skil av humanitér art.

Regeringen far foreskriva att en
ansokan om uppehallstillstind far
bifallas dven i andra fall 4n som an-
ges i andra stycket, om det foljer av
en gverenskommelse med frimman-
de stat.

S5a§

En utlinning som vill bosdtta sig i
Sverige skall ha fatt uppehallstill-
stdnd innan han reser in i landet.
Gérs ansokan om uppehdlistillstind
efter inresan fdr den inte bifallas.
Detta gdller dock inte om det skulle
strida mot Sveriges internationella
dtaganden, vara inhumant mot utlin-
ningen eller ndgon som stdr honom
néira eller annars overskrida rimlig-
hetens grinser att krdva att utlin-
ningen liimnar landet for att utifrdn
ansdka om uppehdlistillstdnd.

Gors ansokan om uppehdllstill-
stdnd av en utldnning som befinner
sig i landet men som enligt ett laga-
kraftvunnet forordnande skall avvi-
sas eller urvisas hdrifrdn giller be-
stammelsernai5c §.

5b§

En ansékan om uppehdlistillstind
for att forlinga en pdgdende vistelse
héir for besék eller av liknande an-
ledning fdr bifallas om utlidnningen
kan dberopa sakliga skil for for-
ldngningen. Darvid géller dock att
forldngningen inte, med mindre det
foreligger synnerliga skil, fér gdlla
ldngre tid dn det ursprungliga till-
stdndet och inte i ndgot fall liingre dn
ett dr.

Prop 1994/95:21
Bilaga 2

18



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5c¢§

Foreligger det ett lagakraftvunnet
forordnande om att en utlinning
skall avvisas eller utvisas ur landet,
fdr en ansékan om uppehdalistillstind
frdn honom bifallas medan han be-
finner sig i Sverige bara om ansokan
grundar sig pd omstindigheter som
inte provats forut i drendet om hans
avvisning eller utvisning och om

1. han har rin tll asyl hdr, eller

2. det annars foreligger synner-
liga skdl av humanitdr art.
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Forteckning over deltagare vid utfragning den 19 maj 1994

Kammarritten i Jonkoping
Huddinge tingsritt
Rikspolisstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering
Statens invandrarverk

Utldnningsndmnden
Sveriges advokatsamfund
Svenska Roda korset
Ridda Barnen

Foreningen Aterforeningen
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Oscar Thurén

Britt Bjérneke
Hans Rosenqyvist
Ing-Marie Hansson

Christina Persson
Bernt-Inge Wretby
Kenneth Fluor

Ulla Stigenberg
Per Stadig

Eva Ulfvebrand
Anders Sundqvist
Sylvia Skarin Agha

Riksdagens ombudsmin, som inte deltog vid utfrdgningen, har kommit in
med ett yttrande. Harut6ver har yttrande kommit in frin en enskild person.
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Lagradsremissens lagférslag

2.1 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen

(1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (1989:529)
dels att 2 kap. 5 och 6 §§ samt 7 kap. 17 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i 2 kap. skall inforas tvd nya paragrafer, 5 a och 5 b §§, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
5§!

Om utlinningen befinner sig i
Sverige nir ansékan om uppehdlls-
tillstdnd gors eller privas, far an-
sokan inte bifallas

Detta giller dock inte om

1. utldnningen har ritt till asyl har,

2. utliinningen skall dterforena
sig med en nira familjemedlem som
dr stadigvarande bosatt i Sverige och
som han tidigare har sammanlevt
med utomlands, eller

3. det annars finns sdrskilda skl.

(tredje stycket se vid 5 b §)

En utldnning som vill ha uppe-
hallstillstand i Sverige skall ha detta
beviljat innan utlinningen reser in i
landet. Om ansékan om uppehdlls-
tillstdnd gors efter inresan fdr den
inte bifallas.

2. utldnningen av humanitdra skal
bor fd bosditta sig hir, eller

3. det dr uppenbart att utlinningen
skulle ha fatt uppehdllstillstdnd med
stod av 2 kap. 4 § forsta stycket 1
om utldnningen ansokt om tillstand
Jfrdn annat land én Sverige.

Regeringen fir foreskriva att en ansdkan om uppehallstillstind fér bifallas
dven i andra fall 4n som anges i forsta stycket om det foljer av en

overenskommelse med frimmande stat.

5 § tredje stycket

S5a$§

En ansokan om uppehdllstillstind
som avser forldngning av en pd-
gaende vistelse hdr for besék eller
annan tidsbegrinsad vistelse far bi-
fallas om utléinningen kan dberopa
védgande skal for j;b'rliingningen.

5b§

Om utldnningen skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit

laga kraft, fir dock en ansbkan om uppehéllstillstind frin honom bifallas bara
om anstkan grundar sig pd omstéindigheter som inte har provats forut i dren-
det om hans avvisning eller utvisning och om

1. utldnningen har ritt till asyl hir, eller

2. det annars finns synnerliga skél av humanitar art.

| Senaste lydelse 1992:1165
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

6§

Arbetstillsténd skall ges for viss tid. Det far avse visst slag eller vissa slag
av arbete och férenas med de 6vriga villkor som behovs.

I friga om arbetstillstdnd tillim- I frdga om arbetstillstind tillim-
pas 5 § forsta och andra stycket pA  pas 5 och 5 a §§ pd motsvarande
motsvarande siitt. séitt.

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om arbetstillstind.

7 kap.
17 §2

Ansokan om uppehallstillstind Ansdkan om uppehallstillstind
enligt 2 kap. 5 § tredje stycket gesin  enligt 2 kap. 5 b § ges in till och
till och prévas av Utldnningsndmn-  prévas av Utldnningsndmnden.
den.

Denna lag trider i kraft den | januari 1995.

2 Senaste lydelse 1994:138
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1994-06-16

Niérvarande: justitierddet Per Jermsten, justitierddet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt en lagrédsremiss den 2 juni 1994 (Kulturdepartementet) har regeringen
beslutat inhdmta Lagrddets yttrande &ver forslag till lag om dndring i utlédn-
ningslagen (1988:529).
Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Bengt Ranland.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagrddet::

5a§

I paragrafen har tagits in bestimmelser om uppehallstillstdnd som avser for-
lingning av en hdr pagdende vistelse for besok eller annan tidsbegrinsad
vistelse. Bestimmelserna utgér undantag frén det generella forbudet i 5 §
forsta stycket mot beviljande av uppehalistillstind efter inresan i Sverige.
Bestimmelsernas karaktdr av undantag bor framga av lagtexten. Lagradet
foreslar dérfor att orden "utan hinder av 5 § forsta stycket" skjuts in mellan
orden "far" och "bifallas".

5b§

Till paragrafen har gverforts det nuvarande tredje stycket i 5 §. Stycket utgor
ett undantag frin den generella regleringen i forsta stycket och har nidrmast
karaktidr av en specialreglering av fall som omfattas av andra stycket.
Forhallandet att 5 b § utgdr ett undantag frin 5 § forsta stycket bor framga av
lagtexten. Vidare foranleder tredje styckets utbrytande till en sirskild paragraf
att vissa justeringar i lagtexten bor goras.

Mot denna bakgrund forordar Lagridet att paragrafen ges f6ljande lydelse:

"Om en utlinning skall avvisas eller utvisas enligt ett beslut som har vunnit
laga kraft, far en ansGkan om uppehallstillstind frdn honom, utan hinder av
5 § forsta stycket, bifallas om anstkan grundar sig pd omstiindigheter som
inte har provats forut i drendet om hans avvisning eller utvisning och om

1. utlinningen har ritt till asyl har, eller

2. det annars finns synnerliga skl av humanitira art.”

Prop 1994/95:21
Bilaga 5

23



Kulturdepartementet

Utdrag ur protakoll vid regeringssammantride den 23 juni 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Hornlund, Olsson, af Ugglas, Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik,
Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Birgit Friggebo

Regeringen beslutar proposition 1994/95: 21 Uppehdllstillstind efter inresa.

gotab 47011, Stockholm 1994
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