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Rattsinformationssystemet

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas Riksdagens revisorers forslag Ordning pa rét-
ten (forslag 2002/03:RR20) och regeringens skrivelse Den fortsatta utveck-
lingen av rittsinformationssystemet (skr. 2003/04:168) samt tvd motioner
frdn den allménna motionstiden 2003. Utskottet avstyrker Riksdagens revi-
sorers forslag och motionsyrkandena samt foreslar att regeringens skrivelse
laggs till handlingarna. En reservation (kd) och ett sdrskilt yttrande (v, mp)
rorande forteckning och publicering av kommunala forfattningar har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Rattsinformationssystemet
Riksdagen lagger skrivelse 2003/04:168 till handlingarna.

2. Mirkning, strukturering, sokning, m.m.
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR20 punkt 1 och motion 2003/04:
K334 yrkandena 1 och 2.

3.  Grunden for regeringens normgivning
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR20 punkt 2 och motion 2003/04:
K334 yrkande 3.

4. Rittsinformationssystemet och kommunala foreskrifter
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR20 punkt 3.

5. Forteckning och publicering av kommunala forfattningar
Riksdagen avslar motion 2003/04:K396.
Reservation (kd)

6. EG-ritten
Riksdagen avslar forslag 2002/03:RR20 punkt 4.

Stockholm den 28 oktober 2004

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jérrel (m),
Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fri-
dolin (mp) och Karin Astrém (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I syfte att tillférsékra den offentliga forvaltningen och enskilda tillgdng till
grundldggande réttsinformation i elektronisk form skall det enligt réttsinfor-
mationsfoérordningen (1999:175) finnas ett offentligt rittsinformationssy-
stem. I réttsinformationssystemet finns lagar och andra foreskrifter samt
annan réttsinformation tillgéngliga i elektronisk form.

I juni 2003 lade Riksdagens revisorer fram ett forslag till riksdagen kal-
lat Ordning pé ritten (férslag 2002/03:RR20). Forslaget giller inférande av
ett mérkningssystem for réttsinformationssystemet sd att det gar att folja
regelverket fran lag via forordning till tillimpningsforeskrifter, utformning
av ett system for att ange vilken eller vilka lagar regeringen grundar sina
férordningar pa, utformning av en ordning for hur kommunala forfattning-
ar inom olika lagstiftningsomrdden skall ingd i réttsinformationssystemet
samt ett system for hur EG-rétten skall kopplas till réttsinformationssyste-
met.

Vid den allménna motionstiden 2003 vicktes tvd motioner som tog upp
vissa av de fragor som behandlades i Riksdagens revisorers forslag.

I slutet pd maj 2004 overlimnade regeringen skrivelsen Den fortsatta
utvecklingen av rittsinformationssystemet (skr. 2003/04:168). Ingen mo-
tion vicktes med anledning av den skrivelsen.

Forslagets och skrivelsens huvudsakliga innehéll

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer anser att det behdvs en bittre dverblick och kontroll
over hela den lagstiftning som giller inom olika omraden. Réttsinforma-
tionssystemet behdver utvecklas si att det blir tillforlitligt och 6verskad-
ligt. Revisorerna fOreslar att rittsinformationssystemet forses med ett
markningssystem sa att det gér att folja regelverket fran lag via foérordning
till tillampningsforeskrifter (yrkande 1).

Revisorerna anser vidare att det skulle vara en stor fordel for utveckling-
en av rittsinformation om regeringen angav vilken eller vilka lagar som
regeringen grundar sina bemyndiganden pa (yrkande 2).

Revisorerna anser ocksé att det dr visentligt att medborgarna kan orien-
tera sig inom olika lagstiftningsomraden och att réttsinformationssystemet
darfor bor goras s& komplett som mdjligt ocksd ndr det giller kommunala
forfattningar. Aven for kommunerna torde det enligt revisorerna vara vi-
sentligt att pa ett verskadligt sdtt kunna folja vad som géller inom olika
omraden samt vilka mdjligheter och skyldigheter kommunen har. Reviso-
rernas granskning hade visat att det behdvs nagon form av styrning for att
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kommunala forfattningar skall kunna lidnkas till réittsinformationssystemet.
Revisorerna foreslédr att regeringen utformar en ordning for hur kommuna-
la forfattningar inom olika lagstiftningsomrdden skall kunna ingd i réttsin-
formationssystemet (yrkande 3).

Revisorernas sista forslag géller behovet av kopplingar mellan EG-reg-
ler inom omradet och rittsinformationssystemet. Regeringen bor enligt
revisorerna liagga fram ett forslag i detta avseende (yrkande 4).

Regeringens skrivelse

Regeringen konstaterar i skrivelsen om den fortsatta utvecklingen av rétts-
informationssystemet att rittsinformationssystemet i allt visentligt nu fun-
gerar 1 enlighet med de intentioner regeringen gett uttryck for i
rittsinformationsforordningen. Regeringen anser vidare att de Overvidgan-
den och bedomningar som gjordes i skrivelsen Ett nytt offentligt rittsinfor-
mationssystem (skr. 1998/99:17) om systemets utveckling och innehall
alltjimt bor vara vigledande for det fortsatta arbetet. Regeringen redovisar
i den nu aktuella skrivelsen sin syn pa nagra frigestillningar som foran-
letts av senare ars utveckling pa rittsinformationsomradet. Regeringen
redovisar ocksa sin syn péd de forslag som Riksdagens revisorer lagt fram.

Regeringen anser att det statliga ansvaret for réttsinformationen i framti-
den framst bor vara inriktat pa att tillgodose enskilda personers och den
offentliga forvaltningens behov av att pa ett enkelt, lattillgéngligt och dver-
skadligt sitt ha tillgang till och kunna sdka information pé det rattsliga
omradet. Réttsinformationssystemet bor innehalla samma slags information
som det gor i dag. En viktig uppgift for framtiden ar att Gvervdga hur in-
formationen i systemet bor forddlas. Sdrskilda insatser bor goras for att
kommunernas forfattningar skall kunna bli tillgdngliga via systemet. Ytter-
ligare en viktig uppgift dr att information och sdkfunktioner presenteras pa
ett lattillgdngligt, 6verskadligt och enhetligt sdtt. En annan viktig atgird ar
att anpassa rattsinformationssystemet till anviandare med sdrskilda behov.

Liksom i dag bor varje organ som producerar réttsinformation ta ansvar
for den egna informationen och dven ansvara for att den sprids elektro-
niskt. I systemet bor det finnas exakta kopior av den kungjorda versionen
av samtliga forfattningar. Systemet bor 1 ovrigt dterge de tryckta forlagor-
na séavil till innehall som, s& langt det dr mojligt, till formen.

Utvecklingen av rattsinformationssystemet bor i framtiden vara last till
gemensamma standarder for méirkning och strukturering som omfattar hela
systemet. Informationen i systemet bor ocksd kunna grupperas och presen-
teras pa flera olika sétt. Det bor finnas lankar mellan olika informationskal-
lor. Det bor faststéllas kriterier for i vilka situationer lankning skall ske. Det
bedoms vidare att det bor utredas om det dr mojligt och lampligt att elektro-
niskt publicera och kungoéra forfattningar i Sverige.

Forfattningstekniken bor fordndras sé att det av nya forordningar nor-
malt framgar vilket eller vilka bemyndiganden som har utnyttjats.
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Utskottets overviaganden

Rattsinformationssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet, som ser med tillfredstéllelse att regeringen avser att
utreda frdgan om elektroniskt kungérande av forfattningar, fore-
slar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Gillande regler, m.m.

Enligt 1 § rdttsinformationsforordningen skall det i syfte att tillférsékra den
offentliga forvaltningen och enskilda tillgang till grundlaggande réttsinfor-
mation i elektronisk form finnas ett offentligt réttsinformationssystem.
Rittsinformationssystemet skall foras med hjélp av informationsteknik och
finnas tillgdngligt genom ett allmént nétverk. Innehallet i systemet skall vara
tillgéngligt pa ett enhetligt sitt.

Rittsinformationssystemet skall enligt 3 § innehélla Svensk forfattnings-
samling som den kungors, referensregister over forfattningar i Svensk
forfattningssamling, och grundforfattningarna i Svensk forfattningssamling
i deras lydelse med inférda &ndringar.

En bestimmelse i Svensk forfattningssamling som upphévs skall sparas
elektroniskt pa ett sadant sitt att det blir mojligt att fi fram grundforfatt-
ningarna i deras lydelse med inforda dndringar vid tidigare tidpunkter.

Raittsinformationssystemet skall enligt 4 § innehalla de géllande forord-
ningar som kungors i andra forfattningssamlingar 4n Svensk forfattnings-
samling. Systemet skall innehdlla sddana géllande foreskrifter som é&r
beslutade av myndigheter under regeringen och som skall kungéras enligt
lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Nér fo-
reskrifter som har beslutats av myndigheter under regeringen aterges elektro-
niskt skall de uppfylla de krav som anges i kungdrandelagen och i
forfattningssamlingsfoérordningen (1976:725).

Nar det giller forarbeten skall réttsinformationssystemet enligt 4 § inne-
hélla ett referensregister over de statliga kommittéerna med uppgift om
regeringsbeslut, ledaméter, arbetsplaner och kommittédirektiv, och férord-
ningsmotiv, utredningsbetdnkanden som publiceras i Statens offentliga
utredningar (SOU) och i departementsserien (Ds) samt regeringens proposi-
tioner.

Enligt 6 § réttsinformationsférordningen skall systemet vidare innehélla
uppgifter om végledande avgdranden fran Hogsta domstolen, Regeringsrét-
ten, hovritterna, kammarrétterna, Miljodverdomstolen, Arbetsdomstolen,
Marknadsdomstolen och Patentbesvérsritten. Réttsinformationssystemet
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skall enligt 7 § ockséd innehalla uppgifter om sadana végledande avgoran-
den i forvaltningsdrenden frén centrala statliga myndigheter under reger-
ingen som &r av betydelse for allménheten och som inte kan dverklagas.

Raittsinformationssystemet skall enligt 8 § vidare innehalla verenskom-
melser som skall publiceras i Sveriges internationella dverenskommelser
(SO).

Raittsinformationssystemet far dessutom enligt 9 § innehalla annan rétts-
lig information som samordningsmyndigheten och det offentliga organ som
forfogar 6ver materialet kommer &verens om. Samordningsmyndigheten far
dessutom ensam besluta att information av ett visst slag far ingd i syste-
met. Statskontoret skall enligt 15 § vara samordningsmyndighet for rattsin-
formationssystemet.

Lagrummet, www.lagrummet.se, r den gemensamma portalen for ritts-
informationssystemet. I stort sett all information som anges i réttsinforma-
tionsforordningen finns tillgédnglig via Lagrummet. Utover lagar, férordning-
ar och forarbeten m.m. finns foreskrifter fran ett 60-tal myndigheter
tillgéingliga. Endast ett fital myndighetsforeskrifter saknas. Aven linsstyrel-
sernas forfattningssamlingar finns tillgdngliga. Daremot saknas kommunala
foreskrifter. 1 systemet ingér svensk réttspraxis fran ett 20-tal olika dver-
domstolar och myndigheter.

Portalen Lagrummet innehaller i sig inte ndgon réttsinformation utan den
ger anvdndaren mojlighet att ga vidare till de myndigheters databaser dar
informationen finns tillgdnglig. Det gors ca 7 000 besok i portalen per vecka.

Regeringens skrivelse, m.m.

Regeringens bedomning dr att det statliga ansvaret for rittsinformationen
frimst bor vara inriktat mot att tillgodose enskilda personers och den of-
fentliga forvaltningens behov av att pa ett enkelt lattillgéngligt och Gver-
skadligt sitt ha tillgang till och kunna sdka information pé det rattsliga
omradet. Informationen i réttsinformationssystemet skall presenteras och
hallas tillgidngligt pa ett sddant sitt att den breda allménheten forstar syste-
met och dess innehall och sjédlva kan soka sig fram till den information som
efterfragas. Av statskontorets arsredovisning for 2003 framgar att en forstu-
die avseende rittsinformationssystemets ldngsiktiga utveckling har tagits
fram. Forstudien sammanfattar tidigare insatser och lyfter fram vésentliga
kvarvarande fragestillningar infor en vidareutveckling av systemet.

Forstudien redovisar en dversiktlig och funktionsbaserad (teknikneutral)
utvecklingsplan som stricker sig dver ett flertal &r och som omfattar ett stort
antal myndigheters framtida produktion av réttsinformation. En kravspecifi-
kation har tagits fram som en inledande del av Statskontorets vidareutveck-
ling av verksamheten. Ett av madlen &r att dven den redaktionella
forvaltningen av portalen ska bli mer effektiv. Regeringen foljer enligt skri-
velsen det utvecklingsarbete som bedrivs genom Statskontoret, liksom
utvecklingen i dvrigt inom réttsinformationsomradet.

2004/05:KU2
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Regeringen avser att initiera ett arbete med att uppfylla réttsinformations-
forordningens krav pa att forordningsmotiv skall ingad i systemet. Reger-
ingen anser ocksa att det trots vissa problem &ven i fortsdttningen bor vara
en mélsittning att utveckla databaserna s att dven tidigare lydelser av for-
fattningarna gar att fi fram i konsoliderad form. Uppgifter om senaste
uppdatering av databaser bor tillforas samtliga databaser.

I det fortsatta utvecklingsarbetet bor enligt skrivelsen dverviagas och be-
domas bl.a. frigor om informativa texter i systemet och dirmed samman-
héngande fragor som bl.a. giller det skadestandsrittsliga ansvaret och tids-
och kostnadsaspekter. En annan atgidrd som prioriteras i framtiden 4r en
anpassning till anvindare med sérskilda behov.

Regeringen anser att frdgan om elektroniskt kungérande av forfattningar
bor utredas. En utgangspunkt for réttsinformationssystemet méste enligt re-
geringen vara att en officiell version i elektronisk form maste uppfylla
samma krav pa exakthet, bdde nér det giller innehall och form, som den
tryckta versionen av forfattningarna gor i dag. Om det skall finnas officiel-
la versioner bade i pappersform och elektronisk form méste versionerna vara
exakta kopior av varandra.

En utredning om méjligheterna till elektronisk publicering av officiella
versioner av forfattningar bor enligt regeringen syfta till att ta reda pa hur
stora sdkerhetsproblemen dr och hur problemen skall 16sas. Det bor ocksa
undersokas om, och i sa fall pa vilket sitt, férvaltningsmyndigheternas f6-
reskrifter skulle kunna omfattas av en reform. En annan fraga som bor
undersokas dr om forfattningarna ocksa skall kungoras elektroniskt.

Utskottets stillningstagande

Regeringens redovisning av réttsinformationssystemet visar att det bedrivs
ett aktivt arbete med att utveckla systemet i riktning mot bl.a. 6kad Gver-
skadlighet, tillgédnglighet och enhetlighet. Utskottet ser med tillfredsstillel-
se att regeringen avser att utreda fragan om elektroniskt kungoérande av
forfattningar och att sdkerhetsaspekterna darvid kommer att genomlysas.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2003/04:168
till handlingarna.
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Markning, strukturering, sokning, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till det utvecklingsarbete i frdga om réttsinfor-
mationssystemet som presenteras i regeringens skrivelse avstyr-
ker utskottet Riksdagens revisorers forslag om ett mérkningssy-
stem samt ett motionsforslag om inférande av mojlighet att se vad
som giller inom ett omrédde, vare sig bestimmelserna finns i lag,
forordning, myndighetsforekrift eller i kommunal forfattning och
ett motionsyrkande om behovet av att faststélla kvalitetskrav.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer anser att rittsinformationssystemet behdver utvecklas
sd att det blir tillforlitligt och 6verskédligt. De foreslar ett tillkdnnagivande
till regeringen om att det skall inforas ett system med mérkning av fore-
skrifter s att det gér att folja regelverket frén lag via forordning till
foreskrifter. Mérkningssystemet skulle innebéra att lagtexten forsags med
lankar, som kopplar samman lagar, forordningar och tillimpningsforeskrif-
ter (yrkande 1).

Regeringens skrivelse

I regeringens skrivelse framhalls att den framtida utvecklingen for réttsin-
formationssystemet bor var last till gemensamma standarder for méarkning
och strukturering som omfattar hela systemet. Informationen i réttsinforma-
tionssystemet bor enligt regeringen kunna grupperas och presenteras pa
olika sdtt. Mgjligheten att lanka mellan olika informationskillor bor enligt
regeringen utvecklas. Om informationen dr mérkt och strukturerad pa ett
enhetligt sdtt i hela rittsinformationssystemet finns det storre mojligheter
att utveckla soksystem som dr effektiva och som trédffar all den informa-
tion som finns i systemet.

Regeringen framhaller att det naturligtvis fortfarande ar ett starkt onske-
mal med ett system som gor det mdjligt att séka i hela systemet fran den
gemensamma ingangssidan. Fragan dr emellertid om det dr realistiskt i ett
decentraliserat system dér varje organ som producerar réttsinformation ock-
sd ansvarar for den egna informationen. Mycket talar enligt skrivelsen for
att ett mycket utvecklat soksystem som omfattar alla databaser kréver en
standardiserad mirkning med ett avancerat mirkningssprak i all den infor-
mation som ingér i systemet.

Regeringskansliet beslutade ar 2000 att all information som skall ingd i
rittsinformationssystemet i projektets andra del skulle mérkas upp i mérk-
ningsspraket XML. Under projektets gang visade det sig emellertid att
svarigheterna med en gemensam maérkningsstandard var stora. En svérighet
lag i att det visade sig krdvas mycket mer arbete &n som hade forutsatts
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med att analysera informationen och att skapa dokumenttypsdefinitioner.
Aven sjilva mérkningen upplevdes som kranglig och omstindlig. Den slut-
sats som kunde dras av projektet var att de verktyg som utnyttjades var
alltfor svara att anvinda for att kunna tas i bruk pa handldggarniva. Projek-
tet resulterade bl.a. av den anledningen inte i nigon ny gemensam stan-
dard for mérkning av informationen. De flesta ldnder i Europa tycks ha haft
motsvarande problem néir det géller att ta fram avancerade mérkningsstan-
darder for sina réttsinformationssystem. I ldnder dir sidana standarder har
tagits fram har mycket stora resurser lagts ned.

Problemet har frimst sin grund i att informationen finns i ett flertal oli-
ka databaser, men ocksd ur ett annat perspektiv uppkommer problem med
forslaget. Det kridver ndmligen ett omfattande arbete med att identifiera vil-
ka forfattningar som hor ihop. I det arbetet ligger inte enbart att leta upp
forfattningarna i fradga, utan dven att gora en beddmning av om det finns ett
tillrackligt samband for att en lank skall vara meningsfull. I skrivelsen fram-
hélls att medan vissa anvdndare kan vara intresserade av det formella
sambandet mellan olika forfattningar, vilket Riksdagens revisorer tycks ef-
terlysa, kan andra anvéndare vara mer intresserade av det sakliga samban-
det mellan olika réttsregler.

Oavsett vad man efterlyser i det enskilda fallet dr det enligt regeringen
viktigt for de icke-professionella anvéndarna att forsta varfor forfattningar-
na hor ihop och dédrmed kunna skilja pa de olika situationerna samtidigt
som mojligheterna att soka i informationen inte i praktiken begrinsas av en
ostrukturerad ldnkningsmetodik. Innan ett praktiskt arbete med att skapa
lankar mellan olika forfattningar paborjas krivs darfor att det faststélls vil-
ka kriterier som skall avgora i vilka situationer ldnkning skall ske. Remiss-
instanserna har dverlag instimt i den beddmningen. Det &r enligt regeringen
rimligt att Statskontoret och Regeringskansliet gemensamt faststéller krite-
rier for i vilka situationer ldnkning kan ske.

Enligt 16 § forsta stycket rattsinformationsférordningen &r det samord-
ningsmyndigheten som samordnar fragor om standardisering i réttsinforma-
tionssystemet. Den i den tidigare skrivelsen om réttsinformationen
uppstillda malséttningen att informationen skall grupperas och presenteras
pé flera olika sétt &r enligt regeringen fortfarande aktuell, men i den nu
aktuella skrivelsen nimns ocksd att det sannolikt &r svart att gruppera in-
formationen sa att material fran flera olika databaser omfattas. En dmnes-
vis gruppering blir darfor i huvudsak begrénsad till den information som
finns i en databas. Regeringen dr medveten om att grupperingen far genom-
foras pa sikt och efter varje myndighets forutséttningar.

Regeringen uttalade i den tidigare skrivelsen att det i ett fullt utbyggt
system borde vara mdjligt att ldnka direkt mellan olika informationskallor.
Lankar skulle kunna ldggas mellan olika dokument i lagstiftningskedjan,
exempelvis mellan ett utredningsbetinkande, en proposition, ett utskottsbe-
tinkande och den aktuella lagen. Léankar skulle ocksa kunna liggas mellan
forfattningar som hénvisar till varandra, exempelvis mellan en lag och den
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forordning dér det finns detaljerade bestimmelser i &mnet. Det skulle ock-
sd vara mojligt att ga ytterligare ett steg och fran forordningen lénka till
myndighetsforeskrifter som ndrmare reglerar fragan.

Det bor enligt regeringen vara en malséttning dven for framtiden att for-
se dokumenten med ett ldnksystem i syfte att underlétta att soka i informa-
tionen. Regeringen poédngterar dock att linkar, eller annan forddling, inte
far forekomma i de delar av réttsinformationssystemet dér det finns strikta
krav pa exakthet.

Regeringen tar fasta pad de i stort sett samstimmiga synpunkterna fran
remissinstanserna och anser darfor att den framtida utvecklingen av rattsin-
formationssystemet bor vara lst till gemensamma standarder for mérkning
och strukturering, vilka omfattar hela systemet.

I princip ar det den myndighet som producerar informationen som har an-
svaret for informationen, vilket innebér en skyldighet att se till att informa-
tionen gors elektroniskt tillgénglig och sprids. Informationsansvaret innebér
vidare ansvar for sidkerheten i det egna informationssystemet och skyldig-
het att se till att informationen &r aktuell, tillforlitlig och i dvrigt uppfyller
kraven enligt forordningen. Det dr regeringens uppfattning att informations-
producenterna alltjdmt skall ha ansvaret for att informationen gors elektro-
niskt tillgénglig, sprids, dr aktuell m.m. En sak som dock bor &vervigas
ytterligare dr enligt regeringen var och hur informationen skall vara lokali-
serad. Det finns enligt regeringen inte tillrickliga skél att nu frangd den
tidigare stindpunkten att varje organ som ger ut réttsinformation ocksa skall
ansvara for att den sprids elektroniskt, dvs. att réttsinformationssystemet
skall vara decentraliserat, men det kan finnas anledning att férdjupa diskus-
sionen och éter beddéma fragan i ett senare skede om ndgon dndamalsenlig
16sning inte kan uppnas.

Motionen

I motion 2003/04:K334 av Ragnwi Marcelind (kd) begirs tillkdnnagivan-
den till regeringen om dels behovet av ett forenklat réttsinformationssy-
stem som mdjliggor att det gar att se vad som géller inom ett omrade, vare
sig bestimmelserna finns i lag, forordning, myndighetsskrift eller i kommu-
nal forfattning (yrkande 1), dels om behovet av att faststélla kvalitetskrav
(yrkande 2).

Rittsinformationen &r i dag enligt motionen inte uppbyggd sa att det gar
att se vad som giller inom omrade. Det saknas enligt motionen beslut om
hur systemet skall drivas vidare eller vilka kvalitetskrav som skall vara
uppfyllda. Ansvarsforhallandena dr enligt motionen ocksa oklara.
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Utskottets stillningstagande

Av regeringens skrivelse framgar att réttsinformationssystemet ar foremél
for ett planerings- och utvecklingsarbete som innebér bl.a. att informatio-
nen i systemet skall kunna grupperas och presenteras pa olika sitt, att det
skall finnas gemensamma standarder for mérkning, strukturering och sok-
ning, vilka omfattar hela systemet och att det skall finnas ldnkar enligt
faststdllda kriterier mellan olika informationskéllor. Ett tillkdnnagivande till
regeringen om inforandet av ett markningssysten som gor det mojligt att
folja regelverket fran lag via forordning till tillimpningsforeskrifter ar dér-
for enligt utskottets mening inte nddvéndigt. Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR20 yrkande 1 samt motion 2003/03:K334 yrkande 1 (kd) av-
styrks foljaktligen.

I den forra regeringsskrivelsen om rattsinformationen (skr. 1998/99:17)
ldimnades en omfattande och detaljerad beskrivning av de krav som borde
stillas pa réttsinformationssystemet. Krav pa kvalitet var svara att ange i
generella termer for alla informationstyper. Ett allmédnt krav var dock att
informationen var korrekt och uppdaterad. Regeringen har i den nu aktuel-
la skrivelsen stéllt sig bakom de grundldggande kvalitetskrav som Stiftel-
sen for réttsinformation har utarbetat for foradlingsformer, krav som giller
upplysning om vem som tillhandahéller produkten, &verblickbarhet, upp-
gift om senaste uppdatering, uppgift om regler for kopiering och skydd for
anvindarens identitet m.m. Regeringen anser att kraven, i den man de inte
redan r tillgodosedda, bor uppfyllas. Mot denna bakgrund anser utskottet
inte att ett tillkdnnagivande till regeringen om kvalitetskrav &r nodvéandigt.
Motion 2003/04:K334 yrkande 2 (kd) avstyrks.

Grunden for regeringens normgivning

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att regeringen i skrivelsen aviserar en forand-
ring av lagstiftningstekniken sa att det av forordningar eller
fotnoter normalt framgér vilka bemyndiganden som utnyttjats av-
styrker utskottet Riksdagens revisorers forslag i detta avseende
och ett motionsyrkande (kd) om tydliggérande av bemyndigande-
kedjorna.

Riksdagens revisorers forslag

I revisorernas rapport framhalls att det for ndrvarande inte anges i réttsin-
formationssystemet vilken eller vilka lagar regeringen grundar sina férord-
ningar pa. Revisorerna anser att om regeringen klargjorde vilket eller vilka
bemyndiganden som anvénts skulle lagstiftningen bli betydligt mer Gver-
skadlig. Enligt revisorerna &r behovet av att regeringen klargor vilket eller
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vilka bemyndiganden en forordning stéds pé sarskilt stort i vissa samman-
hang. Det giller t.ex. da sérskilda rattsverkningar knyts till beslut meddela-
de med stod av vissa sdrskilt uppriknade bemyndiganderegler sdsom é&r
fallet i miljobalken. Revisorerna foreslar att regeringen utformar ett system
for att ange vilken eller vilka lagar regeringen grundar sina forordningar pa
(yrkande 2).

Regeringens skrivelse

Regeringen gér bedémningen att lagstiftningstekniken bor fordndras sé att
det normalt framgar av forordningar eller av fotnoter till férordningar vil-
ket eller vilka bemyndiganden som har utnyttjats. Négot absolut krav pa
detta bor dock enligt regeringen inte stéllas upp.

Regeringen pekar pa att revisorernas forslag innebar att det formella sam-
bandet mellan olika férfattningar skulle kunna utldsas av sjdlva forfattning-
en. Detta skulle ocksa skapa storre mojligheter att ldnka mellan forfattningar
pé olika nivéer, eftersom man dérigenom i den praktiska ldnkningshante-
ringen atminstone delvis kan undvara att géra bedomningar av vilka forfatt-
ningar som hor samman. I stéllet bor man kunna utga fran att det angivna
bemyndigandet eller den angivna grunden stimmer.

Regeringens normgivningsmakt bygger dels pd bemyndiganden fran riks-
dagen, dels pd en egen normgivningskompetens. Den senare bestar i den
s.k. restkompetensen och i mdjligheten att utfirda verkstéllighetsforeskrif-
ter. Till skillnad fran myndigheterna finns det for regeringen inte nagon
skyldighet att i forordningarna ange det bemyndigande eller den grund i
ovrigt som finns for normgivningen.

En rutin som innebér att foreskrifter hanvisar till bakomliggande bemyn-
diganden har enligt regeringen flera fordelar. En uppenbar fordel ar att den
som soker information i en viss fraga kan folja de bemyndiganden som har
lamnats 1 en forfattning och pa sa sitt fa en overblick dver vilka foreskrif-
ter som behandlar frédgan. En annan vinst kan vara att riksdagen pa ett enkelt
sitt kan kontrollera hur normgivningsbemyndiganden till regeringen och
myndigheter har utnyttjats och vilka foreskrifter som blivit foljden. Vid en
forsta anblick kan det ocksa forefalla vara en enkel atgérd att dndra forfatt-
ningstekniken sd att den rittsliga grunden for regeringens normgivning
framgér av varje forordning.

Fragan rymmer enligt regeringen emellertid ett flertal komplikationer. For
det forsta kan flera olika bemyndiganden ligga till grund for bestimmelser-
na i en och samma forordning. Dessa bemyndiganden behdver inte finnas i
en och samma lag. Den rittsliga grunden for vissa bestimmelser i en for-
ordning kan alltsd finnas i en lag medan bemyndiganden for andra bestdm-
melser finns i en helt annan lag och ytterligare andra bemyndiganden finns
i en tredje lag osv. Den omstindigheten kan leda till att hdnvisningar till
bemyndiganden i vissa fall skulle bli komplicerade. For det andra kan den
rattsliga grunden for en specifik bestimmelse hérledas till flera olika be-
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myndiganden som skulle kunna aberopas vid sidan av varandra (se exem-
pelvis Miljobalkens sanktionssystem och hénsynsregler (SOU2004:37 s. 114
f).

Det finns ockséd lagar, t.ex. forvaltningslagen (1986:223), dar riksdagen
har beslutat foreskrifter inom omréden som i princip tillhor regeringens egen
normgivningskompetens. Det &r inte ovanligt att lagar av detta slag anger
att regeringen kan besluta foreskrifter inom det aktuella omréadet eller att
foreskrifter, som regeringen beslutar och som avviker fran lagen, skall ha
foretrdde (se t.ex. 3 § forvaltningslagen). Om det &r friga om sadana fall
da riksdagen har limnat en del av regeringens restkompetens ordrd och
“bemyndigandet”  bara  erinrar om  detta  forhdllande  (s.k.
kvasibemyndigande), eller om det ror sig om fall dé riksdagen har verta-
git hela omradet och verkligen ger regeringen ett bemyndigande inom delar
av det, dr inte alltid enkelt att avgora. I det forra fallet utnyttjar regeringen
sin restkompetens och i det senare bemyndigandet.

Eftersom griansen mellan vad som kan betraktas som verkstéllighetsfore-
skrifter och vad som &r restkompetens i ménga avseenden &r diffus kan det
vidare i ett visst fall vara uppenbart att regeringen i och for sig har rétt att
meddela foreskrifterna, medan det inte &r mojligt att med sékerhet séga att
den ena eller andra kompetensen utnyttjas. For det fjarde krévs inte alltid
att ett bemyndigande som riksdagen ldmnar till regeringen skall ges i lag-
form vilket kan skapa problem.

Regeringen understryker dock att det i de flesta fall naturligtvis gér att
ange vilken réttslig grund som utnyttjas for en normgivning. Men kompli-
kationerna gor det omgjligt att infora ett absolut krav pa detta. Naturligtvis
maste maélséttningen vara att dven i svarutredda fall ange vilket bemyndi-
gande eller vilken grund i 6vrigt som har utnyttjats

Reglerna for utformningen av bl.a. férordningar finns i Regeringskansli-
ets riktlinjer for forfattningsskrivning. En sérskild friga som méste upp-
marksammas nér riktlinjerna for forfattningsskrivning ses Over &r om
upplysningar om bemyndiganden bor ldmnas av regeringen i ingressen el-
ler pa ndgot annat stille i sjdlva forordningen eller om upplysningarna bor
limnas av SFS-utgivaren i noter till forordningarna pd samma sétt som
dagens hénvisningar till bakomliggande EG-direktiv enligt 18 a och 18 b
§§ forfattningssamlingsférordningen.

Motionen

I motion 2003/04:K334 av Ragnwi Marcelind (kd) begirs tillkdnnagivan-
den till regeringen om behovet av att tydliggdra ansvarsforhdllandena inom
bemyndigandekedjorna (yrkande 3). Det gar i dag enligt motionen inte att
— utan ingdende kunskaper — f6lja bemyndigandekedjorna och se hur riks-
dagens bemyndiganden att meddela fortsatt normgivning utnyttjas av reger-
ingen och myndigheterna.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vérdet av att grunden f6r normgivningen redovi-
sas. Av regeringens skrivelse framgar att regeringen avser att fordndra
lagstiftningstekniken sa att det normalt framgéar av forordningar eller av
fotnoter till férordningar vilket eller vilka bemyndiganden som har utnytt-
jats. Aven om ett absolut krav pa detta inte kan stillas upp ir regeringens
malséttning att dven i svarutredda fall ange vilket bemyndigande eller vil-
ken grund i Ovrigt som har utnyttjats. Regeringen avser saledes att grun-
den for regeringens normgivning skall anges sd ldngt det later sig gora.
Enligt utskottets mening far Riksdagens revisorers forslag om ett system for
att ange vilken eller vilka lagar regeringen grundar sina forordningar pa
dérigenom 1 allt vésentligt anses tillgodosett, liksom motionsyrkandet om
tydliggorande av ansvarsforhillanden inom bemyndigandekedjorna. Riksda-
gens revisorers forslag 2002/03:RR20 i denna del (yrkande 2) och motion
2003/04:K334 yrkande 3 (kd) avstyrks.

Forteckning och publicering av kommunala
forfattningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagens revisorers forslag om en central styrning i syfte att
astadkomma lédnkning av kommunala forfattningar till réttsinfor-
mationssystemet avstyrks med hénvisning till att regeringen an-
gett att det bor goras sdrskilda insatser pa omréddet. Utskottet
understryker behovet av en saddan publicering. Utskottet, som vid-
haller tidigare stdllningstagande och inte &r berett att fororda att
kommunerna skall alaggas att forteckna och publicera sina for-
fattningar, avstyrker en motion (kd) om detta.

Jamfor reservation (kd) och sirskilt yttrande (v, mp).

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer anser att kommunerna skall forteckna sina forfattning-
ar och hilla dem tillgéingliga fér medborgarna. Aven om revisorerna har
forstaelse for Svenska Kommunforbundets och Landstingsférbundets syn att
de ndrmare formerna for detta bor bestimmas av de enskilda kommunerna
anser de att det dr vésentligt att medborgarna kan orientera sig inom olika
lagstiftningsomraden. Réttsinformationssystemet bor déarfor enligt revisorer-
na goras sa komplett som mojligt med kommunala forfattningar inom olika
lagstiftningsomraden.

Dessutom giller enligt revisorerna att det dven for kommunerna torde
vara vésentligt att pa ett dverskadligt sitt kunna folja vad som géller inom
olika omraden.
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Revisorerna anser att ndgon form av central styrning krévs for att kom-
munala forfattningar skall kunna ldnkas till rattsinformationssystemet och
foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen skall utforma
en ordning for hur kommunala forfattningar inom olika lagstiftningsomra-
den skall kunna ingd i réittsinformationssystemet (yrkande 3).

Regeringens skrivelse

Enligt de 6vergripande malsittningar for rittsinformationssystemet som re-
geringen redovisar i skrivelsen bor sérskilda insatser goras for att kommu-
nernas forfattningar skall kunna bli tillgidngliga via réttsinformationssyste-
met. Enligt 9 § réttsinformationsférordningen far kommunala foreskrifter
ingd i systemet, men ingen kommun har &nnu anslutit sig.

Regeringen delar riksdagens revisorers uppfattning om det angeldgna i
att rittsinformationssystemet blir s& komplett som mojligt med foreskrifter
inom alla rattsomraden och pé alla nivaer. Det ar enligt regeringen betydel-
sefullt om de kommunala foreskrifterna skulle kunna foras in i systemet.
Ett inférande av en skyldighet for kommunerna att férteckna och publicera
sina forfattningar i forfattningssamlingar dr emellertid enligt regeringen for-
hallandevis ingripande och ror en méngd fragor som inte primért tar sikte
pa rittsinformationssystemets uppbyggnad.

En annan vég for att féra in kommunala foreskrifter i rittsinformations-
systemet skulle enligt regeringen vara att riksdagen beslutar foreskriva att
dessa skulle bli ett obligatoriskt innehéll i systemet. Denna 16sning skulle i
praktiken motsvara en skyldighet fér kommunerna att forteckna och publi-
cera sina forfattningar. Det krdver dock omfattande samordningsinsatser
samtidigt som det for kommunerna kan vara tekniskt komplicerat att ge-
nomfora en ordning som innebdr en skyldighet att se till att linkning gar
att genomfora. Aven kostnadsaspekter talar enligt regeringen emot att kom-
munerna &aldggs skyldighet att ansluta sig till réttsinformationssystemet.
Kommunernas anslutning till réttsinformationssystemet bor enligt reger-
ingen i forsta hand ske pa frivillig vig. Regeringen anger att Statskontoret
i egenskap av samordningsmyndighet for rittsinformationssystemet i detta
syfte bor rikta insatser mot de kommuner som vill delta i systemet.

Motionen

Ingvar Svensson m.fl. (kd) begdr i motion 2003/04:K396 ett regeringsfor-
slag om lagstiftning om skyldighet for kommunerna att forteckna och
publicera sina forfattningar. Motiondrerna pekar pa att det for nédrvarande
inte finns sdrskilda generella regler for hur de kommunala forfattningarna
skall utformas och kungoéras. Normbesluten behandlas som andra kommu-
nala beslut. De antecknas i protokoll och anslés pa anslagstavla.

I kommunerna tdnker man enligt motionen inte i termer av normgivning
och skiljer ofta inte mellan normgivning och myndighetsutévning mot en-
skild. Enligt motionérerna skulle ett inférande av samma regler for kommu-
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ner som for statliga myndigheter i friga om forfattningarnas utformning och
kungérande skapa klara handlaggningsrutiner och ldgga grund for en enhet-
lig, stringent och lagenlig maktutdvning. Ett inférande av lagregler for en
kommunal forfattningssamling skulle enligt motionen medfora en avsevért
okad rittssdkerhet i kommunernas utdvande av normgivningsmakten. Dess-
utom skulle det gora det mojligt for allménheten att ta reda pd om
forfattningarna &r lagliga eller ej. Enhetligt utformade och en for varje kom-
mun uppréttad forfattningssamling skulle vara till hjdlp for kommunernas
egna handldggare, for politiker och for allménhetens insyns- och kontroll-
mdjligheter.

Motionérerna pekar pa att skilen till att kommunernas normgivning inte
omfattas av reglerna om utformning och kungorande av forfattningar ar att
kommuner och landsting hdvdat sin sjdlvbestimmanderitt. I promemorian
Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7) foreslogs i stort sett samma
regler for kommunala forfattningssamlingar som géller for de statliga myn-
digheterna. Néstan alla remissinstanser stodde forslaget men kommunfor-
bundet och landstingsforbundet motsatte sig forslaget med hénvisning till
den kommunala sjilvbestimmanderitten. Utvecklingen av informationssam-
hillet och medborgarnas 6kade krav pa och intresse for att kunna granska
de rittsliga grunderna for olika beslut dr enligt motionen faktorer som for-
stirker behovet av att stélla krav pd kommunerna att uppritta kommunala
forfattningssamlingar. Riksdagen bor begéra forslag till en saddan lagstift-
ning av regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet konstaterade hosten 1992 (bet. 1992/93:KUl1) att
kommunerna, trots utfardade riktlinjer, publicerat forfattningar endast i
mycket begriansad omfattning. Utskottet foreslog ett tillkdnnagivande om att
regeringen borde lata fragan om publicering av kommunernas och lands-
tingens forfattningar bli foremal for Gverviganden i ndgot lampligt sam-
manhang. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1992/93:5).

I ett interpellationssvar (ip. 1996/97:233) som ldmnades i riksdagen é&r
1997 anforde dévarande inrikesminister Jorgen Andersson bl.a. att det i det
da anstringda ekonomiska ldget inte fanns tillrickligt starka skil att vidta
atgérder 1 friga om kommunala forfattningssamlingar. Ett krav pa kommu-
nala forfattningssamlingar skulle enligt inrikesministern ndmligen innebéra
ett nytt dliggande for kommunerna som staten pd grund av finansierings-
principen maste kompensera kommunerna for. Regeringen hade valt att ge
andra angeldgna kommunala ataganden och édligganden en hogre prioritet.
Det arbete som pagick inom Regeringskansliet med ett moderniserat rétts-
datasystem skulle dock enligt inrikesministern kunna vara ett led i att fa de
kommunala forfattningarna mer dverblickbara och littillgidngliga.
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Utskottet behandlade fragan om kommunala forfattningssamlingar varen
2000 i betankande 1999/2000:KU13. Utskottet konstaterade att regeringen
inom ramen for arbetet med ett nytt réttsinformationssystem vidtagit atgér-
der som var dgnade att underlétta for och stimulera kommuner och lands-
ting att tillhandahalla sina forfattningar i elektronisk form. Utskottet ansag
att den ordning som bygger pd kommunernas frivilliga medverkan var bra
och att de formella krav som stélldes pd de dokument som skulle ingd i
systemet var vélgrundade. Det var utskottets forhoppning att samtliga kom-
muner och landsting efter hand skulle komma att ansluta sig till rittsinfor-
mationssystemet.

Senast behandlades fragan av konstitutionsutskottet viren 2003 (bet.
2003/04:24). Utskottet vidhdll sin tidigare stdndpunkt avseende kommuna-
la forfattningssamlingar, dvs. att den ordning som bygger pd kommunernas
frivilliga medverkan é&r till fyllest.

Utskottets stillningstagande

Rittsinformationssystemets syfte dr att tillforsdkra den offentliga forvalt-
ningen och enskilda tillgéng till grundliggande réttsinformation i elektro-
nisk form. For att systemet skall vara komplett och fullvirdigt fordras
sjdlvfallet att foreskrifter pa samtliga nivder i samhillet ingér i systemet.
Utskottet anser att det &r en klar brist att ett s angeldget omrade som de
kommunala foreskrifterna inte ingér i systemet. Regeringen hénvisar till att
kommunernas anslutning till rattsinformationssystemet i forsta hand bor ske
pa frivillig vdg och att det bor riktas insatser mot de kommuner som vill
delta i systemet. Utskottet vill understryka vikten av att insatserna for att
formé kommunerna att frivilligt medverka i systemet &dr effektiva. Utskot-
tet, som avser att folja effekterna av de aviserade insatserna, dr inte nu berett
att stilla sig bakom Riksdagens revisorers forslag om ett tillkdnnagivande
till regeringen om en centralstyrd ordning for hur kommunala forfattningar
skall kunna ingd i réttsinformationssystemet. Riksdagens revisorers forslag
2002/03:RR20 yrkande 3 avstyrks dérfor.

Utskottet &r med hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen och dven med
hénsyn till kostnadsaspekterna inte berett att nu fororda en skyldighet for
kommunerna att forteckna och publicera sina fOreskrifter. Motion
2003/04:K396 (kd) avstyrks dérfor.
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EG-ritten

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till det arbete som pdgéir inom EU och som syf-
tar till att dstadkomma kopplingar mellan EU:s réttsdatabaser och
nationella databaser och med hénsyn till att regeringen i skrivel-
sen redovisat en beredskap for att inleda ett svenskt arbete
avstyrker utskottet Riksdagens revisorers forslag om att reger-
ingen skall utarbeta ett forslag till hur EG-rétten skall kopplas till
rattsdatasystemet.

Riksdagens revisorers forslag

Riksdagens revisorer anser att det behdvs kopplingar mellan EG-regler in-
om ett omrade och réttsinformationssystemet. Sddana kopplingar skulle dven
underlétta riksdagens uppfoljning av lagstiftning och minska behovet av
sirskild &terrapportering om hur EG-ritten genomforts i svensk lagstift-
ning. Revisorerna foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om att reger-
ingen skall utarbeta ett forslag till hur EG-ritten skall kopplas till
rittsinformationssystemet (yrkande 4).

Regeringens skrivelse

Enligt 18 a § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) géller att om en
ny eller dndrad forfattning helt eller delvis genomfér EG-direktiv, skall en
hénvisning till direktivet goras i den forfattningssamling dar forfattningen
kungors. Det gér i praktiken till s& att hdnvisningen tas in i en ingressnot
till forfattningen. Dessa noter skall alltsa finnas i de delar av réttsinforma-
tionssystemet som visar forfattningarna i den form de kungors. Noterna tar
inte sikte pa enskilda bestimmelser i forfattningen och inte heller pa enskil-
da artiklar i ett EG-direktiv.

Det skulle enligt regeringen vara en mycket bra atgird att utarbeta en
ordning for att koppla enskilda artiklar i exempelvis ett EG-direktiv till de
svenska bestdmmelser vari artikeln genomfors. Inom ramen for utveckling-
en av EU:s rittsdatabaser, det s.k. EULEX 3-projektet pagar ett motsvaran-
de arbete. Detta projekt har som slutmal att det skall ga att soka fran
unionens rattsdatabaser, och i de nationella databaserna hitta var en viss
bestdimmelse i ett direktiv har genomforts. EU:s arbete med en koppling
mellan de nationella databaserna och EU:s databaser forefaller vara en av-
sevirt svarare uppgift dn vad som forutsetts. Arbetet fortsétter dock och det
finns en avsikt att involvera det svenska réttsinformationssystemet i projek-
tet. Regeringen har uppfattningen att det inte kan anses motiverat med ett
sddant eventuellt dubbelarbete som ett svenskt initiativ skulle leda till. Skul-
le resultatet av EU:s arbete inte visa sig lyckosamt bor dock enligt reger-
ingen ett svenskt arbete inledas.
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Utskottets stillningstagande

Av regeringens skrivelse framgar att det pagar ett arbete inom EU med
syftet att soka dstadkomma kopplingar mellan EU:s databaser och de natio-
nella databaserna. Som regeringen framhéllit bor detta arbete avvaktas
samtidigt som det bor finnas en beredskap att inleda ett svenskt arbete om
EU-arbetet misslyckas. Enligt utskottets mening &r ett tillkinnagivande till
regeringen om behovet av ett svenskt forslag mot denna bakgrund inte nod-
vindigt. Riksdagens revisorers skrivelse 2002/03:20 yrkande 4 avstyrks
foljaktligen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forteckning och publicering av kommunala forfattningar, punkt
5 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motion 2003/04:K396.

Stdllningstagande

Det finns for ndrvarande inga sérskilda, generella regler for hur de kommu-
nala forfattningarna skall utformas och kungoras. Normbesluten behandlas
som alla andra beslut i en kommun. De antecknas i protokoll, protokollet
justeras och ett anslag sétts upp pa anslagstavla med uppgifter om beslutet.

For vissa normbeslut finns speciella kungoranderegler, men i stort be-
handlas dock normbesluten som andra fullméktige- och ndmndbeslut i en
kommun. Néir man vill ta del av en kommunal férfattning far man siledes
soka 1 beslutsprotokollen. Vanligen finns protokollen i pappersform, sorte-
rade 1 kronologisk ordning, i ett kommunarkiv.

Det ar vanligt att blanda ihop normbeslut med myndighetsutovning gente-
mot enskild. Detta leder till att handliggningen ibland blir felaktig ef-
tersom det dr olika regler for olika typer av myndighetsutdvning. Ett
inférande av samma regler for kommuner som for statliga myndigheter i
frdga om forfattningarnas utformning och kungdrande skulle skapa klarhet
i handldggningsrutiner och ldgga en grund for en enhetlig, stringent och
lagenlig maktutdvning.

Enhetligt utformade och en for varje kommun upprittad forfattningssam-
ling skulle vara till stor hjélp fran flera synpunkter. De é&r till hjdlp for
kommunens egna handlaggare. De é&r till hjdlp for politiker. De ar till hjélp
for allménheten for att skapa insyn och kontroll. Lagstadgade kommunala
forfattningssamlingar bor ses som ett viktigt och klargérande inslag i etik-
debatten. Utvecklingen av informationssamhéllet och medborgarnas dkade
krav pa och intresse for att kunna granska de réttsliga grunderna for olika
beslut &r faktorer som forstirker behovet av lagstiftning om skyldighet for
kommunerna att ha kommunala forfattningssamlingar. Riksdagen bor med
bifall till motion K396 begira forslag till en sddan lagstiftning av regeringen.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av &drendet har foranlett foljande sérskilt yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas.

Forteckning och publicering av kommunala férfattningar,
punkt 5 (v, mp)
Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp) anfor:

Enligt var mening talar mycket for en lagstiftning om skyldighet for
kommunerna att forteckna och publicera sina forfattningar. Den nuvarande
situationen ar otillfredsstéllande. Om inte en forbéttring synes kunna éstad-
kommas pa annat sétt fOorutsitter jag att regeringen pa eget initiativ bere-
der ett sadant forslag och ddrvid beaktar finansieringsprincipen. Néagot
tillkdnnagivande av riksdagen till regeringen dr dock enligt min mening inte
pékallat nu.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse 2003/04:168

Regeringens skrivelse 2003/04:168 Den fortsatta utvecklingen av réttsinfor-
mationssystemet.

Forslag 2002/03:RR20

Forslag 2002/03:RR20 Riksdagens revisorers forslag angdende
Ordning pd ritten:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksda-
gens revisorer anfor i avsnitt 2.2 om rattsinformationssystemet.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksda-

gens revisorer anfor i avsnitt 2.3 om att regeringen bor ange den
rittsliga grunden for sina forfattningar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksda-
gens revisorer anfor i avsnitt 2.4 om kommunala forfattningar i
rattsinformationssystemet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksda-
gens revisorer anfort i avsnitt 2.5 om att regeringen bor utarbeta
forslag till hur EG-rétten skall kopplas till rittsinformationssystemet.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:K334 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av ett forenklat rittsinformationssystem som
mojliggor att det gar att se vad som géller inom ett omrade, vare sig
bestimmelserna finns i lag, forordning, myndighetsskrift eller i kom-
munal forfattning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att faststilla vilka kvalitetskrav som skall
vara uppfyllda.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att tydliggora ansvarsforhallandena inom
bemyndigandekedjorna.
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2003/04:K396 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagstiftning med
skyldighet for kommunerna att forteckna och publicera sina forfattningar.

24 Elanders Gotab, Stockholm 2004



