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Nr 7

Civilutskottets betinkande i anledning av motion angaende planerings-
krav for glesbebyggelse, m. m.

Motionen

I motionen 1974:93 av herr Bohman m. fl. (m) har, sdvitt nu ir i friga
(yrkandet d, delvis), hemstillts att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t
hemstidlla att Kungl. Maj:t till innevarande é&rs hostriksdag framligger
forslag om att Aterstilla den fore den 1 januari 1971 gillande
glesbebyggelseritten och ritten att disponera fastighetsanvindning i
ovrigt genom att i byggnadslagen och naturvirdslagen aterinfora de
bestimmelser om ritt till bebyggelse, fastighetsanvindning och ersittning
m. m. som gillde i byggnadslagen och naturvirdslagen fére 1971 samt
upphiva de &r 1971 och 1972 nyinférda bestimmelserna i dessa
hidnseenden.

Yrkandet har behandlats i detta sammanhang sdvitt det ej avser
l6senregler i byggnadslagen vilka behandlas i betinkandet CU 1974 :6.

Gillande ordning m. m.
Glesbebyggelserdtten

1971 éars riksdag (prop. 1971:118, CU 26) godkinde ny lydelse av 6 §
foérsta stycket byggnadslagen (BL) varigenom lagens titbebyggelsebe-
grepp preciserades och fick en dndrad definition. Foljddndringar gjordes i
107 § forsta stycket BL samt i 3 kap. 3 § och 5 kap. 3 § fastighetsbild-
ningslagen. Mot civilutskottets tillstyrkande fordes i reservation (m) fram
ett avslagsyrkande.

I detta sammanhang foreslog civilutskottet ett uttalande att det
okande behovet att hushilla med naturreserverna kunde tillgodoses
endast om det slogs fast att utnyttjande av mark for iiven glesbebyggelse
forutsitter planmissiga Overviganden fran samhillets sida och att det
silunda tillkommer samhiillet att avgbra var och nir idven glesbebyggelse
far ske. 1 reservation (¢, fp) uttalades att behov fanns av &versiktliga
markhushallningsplaner men férordades ytterligare beredning. En reserva-
tion (m) syftade till att nigot uttalande i dmnet inte borde goras.
Riksdagen féljde utskottet.

Vid 1972 ars riksdag (prop. 1972:111, CU 35) antogs i enlighet med
ovan nidmnt utskottsuttalande forslag till indring i byggnadslagstiftningen
m. m. varigenom krav stiilldes att mark som avses for glesbebyggelse skall
ha provats frin allmédn synpunkt limpad hirfér. Denna prévning
forutsitts ske genom generalplanlidggning utan krav pa faststillelse, annan
oversiktlig planliggning eller dversiktliga bedomningar i enkla former.
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Principen kom till uttryck genom indring i 5 § andra stycket BL si att
den for titbebyggelse gillande regeln, att marken skall ha prévats frin
allmidn synpunkt limpad for dndamdlet, utvidgades att omfatta #ven
glesbebyggelse. Mot civilutskottets tillstyrkande yttrande i denna del
anférdes, forutom ett reservationsyrkande (m) om uppskov med behand-
lingen av lagfbrslaget, inte annan erinran #én den reservation (c, fp, m),
vari foreslogs ett uttalande att formerna for prévning av glesbebyggelse
borde vara enkla, inte betungande for den skande och utan risker frin
rittssikerhetssynpunkt. 1 ett sirskilt yttrande (m) anférdes dock att
avsaknaden av ett generellt avstindstagande till lagstiftningen i dess
helhet inte innebar ett godkinnande av forslagets huvudlinjer.

Begrinsningar i 6vrigt enligt byggnadslagen och naturvdrdslagen, m. m.

I friga om ersittningsbestimmelser vid expropriation m. m. hinvisas
till utskottets betiinkande CU 1974:6.

Vid 1972 ars riksdag (prop. 1972:111, CU 35) lades fram utgings-
punkter och riktlinjer fér en fysisk riksplanering, varigenom underlag
gavs for skydd av riksintressen i konflikt med andra intressen. Dessa
riksintressen skulle ytterst hiivdas och slutligen preciseras genom ett
statlig inflytande, bl. a. genom beslut om att generalplan skall finnas for
vissa omraden. Vidare gavs Kungl. Maj:t befogenhet att foéreskriva att
sidan generalplan skulle vara helt eller delvis faststilld. Till ett sidant
beslut kunde knytas férbud mot nybyggnad.

Det férut hir ovan nimnda kravet pa plandverviganden som férut-
sittning dven for glesbebyggelse kompletterades bl. a. med regeln att
utomplansbestimmelserna skulle gdras generellt tillimpliga for hela riket.

I 6vrigt far hiinvisas till 1972 éirs riksdagsbehandling.

I reservationer (m) till civilutskottets tillstyrkande betinkande fore-
slogs — utom det ovan ndmnda allminna uppskovsyrkandet och
avstindstagandet i det sirskilda yttrandet — i lagstiftningsdelen inte
avslag pa de principiella grundbestimmelserna. Krav fordes dock fram pé
en skyndsam &versyn av lagstiftningen.

Utskottet

Forslagen i motionen har inte tillfért tidigare noggranna Gverviganden
frin utskottets sida ndgot nytt material. Det forhallande att det av
motiondrerna nu framférda yrkandet innebdr en skidrpning av den
instéllning som presenterades i reservationer till betinkandet CU 1972:35
paverkar inte denna bedémning. Det fir silunda anses helt otinkbart att
nu upphidva de grundliggande fdrutsittningarna fér en planering till
skydd for riksintressen och andra accepterade allminna intressen, dven
om skyddet dirav enligt sitt syfte kan komma i konflikt med bl. a.
markigarintressen. Det visentliga dr ocksd i denna planeringsform att
motstdende intressen fir en korrekt beddmning och att en slutlig
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avvigning i konfliktsituationerna sker i enlighet med bl. a. godtagna
riktlinjer for hushéllningen med mark och vatten. Riksdagen kommer att
fa tillfille att granska de Overviganden som sker hos Kungl. Maj:t i de fall
dir stat och kommun kan ha skilda uppfattningar om riksintressenas
precisering. Den dkade kommunala planeringsbefogenheten, fullféljd i
enkla former, miste anses omistlig. Uppkommande frigor om behov att
préva principernas enskildheter far sjilvfallet behandlas nidr anledning
dirtill uppkommer. Utskottet avstyrker silunda motionen i hir behand-
lad del.
Utskottet hemstiller
att riksdagen avslir motionen 1974:93, yrkandet d, i vad det
inte behandlats i betinkandet CU 1974:6.

Stockholm den 26 februari 1974

Pé civilutskottets vignar
ELVY OLSSON

Ndrvarande: se under betinkandet CU 1974:5.

Reservation

av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anser att utskottets
yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Det ir stillt dver varje tvivel att planmiissiga 6verviganden maste ske
for att fa en hushéllning med mark och vatten som tillgodoser lingsiktiga,
vitala intressen. En sidan planering mdiste sjilvfallet ocksd kunna
fullféljas i strid med idven enskilda intressen. Dessa nddvindiga ingrepp
maste emellertid begrinsas att avse endast skyddet av visentliga allmédnna
intressen och inte tillitas vixa ut till ett fullfljande av den doktrinira
uppfattningen att samhillets avgdranden alltid ar bittre dn den enskildes.
De méste ocksd férenas med regler som ger full kompensation at dem
som uppoffrar egna intressen for det allmidnnas biésta. De inskrinkningar i
dgarens forfoganderitt till mark som skett de senaste dren maste anses till
stor del tjina annat in rena planeringssyften och kan férvintas nyttjas
for att frimja dunkla s. k. férdelningspolitiska motiv. Med hinsyn dartill
bor, pd motsvarande sitt som forordades i motion redan dia 1972 éirs
lagstiftning genomfdrdes, en &versyn ske som mojliggor att forslag till
dndrad lagstiftning kan f6religgas 1974 drs hostriksdag.

Utskottet hemstaller

att riksdagen bifaller motionen 1974:93, yrkandet d, i vad det
inte behandlats i betinkandet CU 1974:6.




