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Till finansutskottet

Genom beslut den 19 oktober och den 4 november 1971 har finans-
utskottet hemstiillt om skatteutskottets yttrande dels Over de vid host-
riksdagens borjan vickta motionerna 1971: 1489 av herr Bohman m. {l.
(m), 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. (¢), 1971: 1491 av herr Hcién
m. fl. (fp), 1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m.{l. (vpk)
och 1971: 1494 av herr Ringaby m. fl. (m) i vad motionerna avser yr-
kanden rérande beskattningen, dels Over propositionen 1971: 140 (bil. 5)
samt de med anledning av propositionen viickta motionerna 1971: 1530
av herr Eriksson i Arvika m. fl. (fp, ¢, m), 1971: 1533 av herr Her-
mansson i Stockholm m. fl. (vpk), savitt motionen avser det sirskilda
investeringsavdraget, 1971: 1537 av herr Levin (fp) och 1971: 1542 av
herr Rydén m. fl. (fp, m).

Med anledning hiirav fir skatteutskottet anfora foljande.

I motionerna har framf{orts yrkanden om tillfilliga eller permanenta
sinkningar av den direkta skatten, merviirdeskatten eller den allmiinna
arbetsgivaravgiften i syfte att stimulera sysselsiittningen.

Utskottet har intc for avsikt att i detta yttrande gbra cn mer ingiende
bedémning av det sambhiillsekonomiska liget men anscr sig likvil bora
ndgot berdra de samhiillsekonomiska konsekvenserna av generella skat-
tesiinkningar av dct slag som foreslas i motioncrna.

Konjunkturinstitutet riiknar i sin hdstrapport med att nedgingen av
den privata konsumtionen under forsta halvaret 1971 skall féljas av
en kraftig konsumtionsokning genom att hushallens inkomster okar
betydligt pa grund av de retroaktiva loneutbetalningarna. Aterbetal-
ningen av dverskjutande skatt och sparmedel frén det s. k. Stringaspelet
kan viintas medféra en ytterligare férhillandevis stor kidpkraftsstimu-
lans. Mot bakgrunden hirav iir utskottet inte berett tillstyrka generclla
konjunkturstimulerande atgirder i form av betydande skatte- eller av-
giftssiinkningar pa siitt forordats i motionerna. Visserligen saknas i vért
land erfarenheter frin tillfilliga skattesdnkningar av den omfattning
som motionirerna foreslar, men enligt utskottets uppfattning talar san-
nolika skil fOr att sidana &tgiirder i nuvarande konjunkturlige i bety-
dande utstrickning kommer att medféra cn minskning av den onormalt
stora lagerhallningen och en Skning av importen. De sysselsittningspo-
litiska effckterna av skattesinkningarna blir hirigenom begrinsade, och
en importdkning utan motsvarande stegring av exporten medfor givet-
vis vissa negativa verkningar pa betalningsbalansen. Man kan inte heller
bortse fran de speciclla pafrestningar pa samhiillsekonomin, som i ett
forbittrat konjunkturlige uppkommer vid en atergdng till tidigare skat-
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te- och avgiftsnivier. Utskottet ir siledes inte Overtygat om att man
genom motionirernas forslag pd snabbaste och mest effektiva siitt astad-
kommer de cfterstrivade forbittringarna av sysselsiittningen. Dessutom
kan vissa erinringar av teknisk natur, till vilka utskotiet &terkommer
i det foljande, riktas mot {Orslagen i motionerna. Skattcutskottet delar
dirfor den i propositionen tillkinnagivna uppfattningen att den cko-
nomiska politiken i f6rsta hand bor inriktas pd selektiva atgirder med
snabbt verkande sysselsittningseffekt for att stimulera investeringarna
inom niringslivet och den offentliga sektorn.

Utskottet behandlar hiirefter de i propositionen 1971: 140 foreslagna
atgirderna pé beskattningsomridet och vissa motions- och skrivelseyr-
kanden i anslutning hiirtill samt direfter 6vriga yrkanden i motionerna
frin rent skattetekniska utgingspunkter.

I syfte att stimulera féretagen till investeringar i maskiner och in-
ventarier har enligt beslut vid 1971 ars riksdag i forordningen (1971: 50)
om sirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt fore-
skrivits att skattskyldiga, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under 1971 anskaffar maskiner och andra ddda inventarier for
stadigvarande bruk i verksamheten, vid taxeringen till statlig inkomst-
skatt far atnjuta ett siirskilt investeringsavdrag med belopp motsvarande
10 % av anskaffningskostnaden. Som forutsittning for rétt till avdrag
giller att tillfredsstillande utredning om anskaffningskostnaden f[&retes
och att denna uppgatt till minst 5 000 kr.

For att ytterligare stimulera en utbyggnad av niringslivets produktions-
resurser foreslds i propositionen 1971: 140 att det siirskilda investerings-
avdraget for maskin- och inventarieanskaffningar under ar 1971 hojs
fran 10 till 20 % och att ett motsvarande 20-procentigt investeringsav-
drag medges ocksa for dylika anskaffningar under &r 1972.

I vissa av motionerna har framférts yrkanden att ritten till sérskilt
investeringsavdrag skall omfatta dven niringslivets byggnadsinvestering-
ar. Sdlunda yrkas i motionen 1971: 1489 av herr Bohman m.fl. att si-
dant avdrag skall medges fr. 0. m. den 1 november 1971 och i motionen
1971: 1491 av herr Helén m. fl. att avdraget skall bestimmas till 10 %
av byggnadskostnaden. Vidare begirs i motionen 1971: 1490 av herr
Fialldin m. fl. att sdrskilt investcringsavdrag med -riitt till fordelning pa
hogst fem &r skall medges med 10 % av byggkostnaden for byggnads-
objekt, som paborjas under tiden den 1 november 1971-den 31 mars
1972 och som ir avsedda att utnyttjas i rorelse, jordbruk eller skogsbruk.
Enligt motionirernas mening bor dock ritt till investeringsavdrag inte
foreligga for s. k. oprioriterat byggande.

I sin hb'stgapport uppger konjunkturinstitutet att ‘investeringarna i
byggnader och anliggningar minskat med omkring 5 % mellan andra
halvaret 1970 och forsta halviret 1971. Maskininvesteringarna visar
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ungefar samma utveckling som byggnadsinvesteringarna. Under andra
halvaret 1971 och forsta halvaret 1972 fOrutser konjunkturinstitutet en
avsevirt hojd aktivitet inom byggnadssektorn men en mer begrinsad
Okning av maskininvesteringarna. Med hénsyn till dc ytterligare stimu-
lansatgédrder for investeringar i byggnader och anliggningar, som fore-
slds i propositionen, ir skatteutskottet inte berett tillstyrka att rétten till
sirskilt investeringsavdrag utvidgas utiéver vad departementschefen {6-
reslagit. Utskottet vill ocksd framhéilla, att det ir fOrenat med svérig-
heter att utforma ett investeringsavdrag for byggnadsinvesteringar, som
tillgodoser kraven pa littillimplighet och kontroll vid taxeringen.

Av det anfdrda framgar att utskottet inte heller kan bitrida forsla-
get i den med anledning av propositionen vickta motionen 1971: 1533
av herr Hermansson i Stockholm m. fl. om avslag pid departements-
chefens forslag till dndring i fSrordningen om sdrskilt investeringsav-
drag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges inte sidant avdrag vid an-
skaffning av bl. a. begagnade inventarier.

I en till skattcutskottet ingiven skrivelse har AB Bolinder-Munktell
anfort bl. a, féljande. Sedan en f6ljd av ar hyr bolaget ut ett betydande
antal fabriksnya lantbrukstraktorer till fSrsvaret i samband med repeti-
tionsdvningar. Uthyrningsperioden omfattar i regel 20 dagar, och den
sammanlagda kortiden for varje traktor uppgir dirvid genomsnittligt
till 3040 timmar. Efter uthyrningsperioden fGrsilljer bolaget trakto-
rerna med samma fabriksgaranti och serviccitagande som giller for
fabriksnya traktorer. Inrcgistrering av traktorerna sker forst vid for-
siljningen. De till forsvaret uthyrda traktorerna, som torde uppga till
mer dn 20 % av det totala antalet i1 landet arligen nyregistrerade lant-
brukstraktorer, redovisas fore forsiljningen av bolaget som varulager-
tillgingar. Enligt bolagets mening innebir tillhandahallandet av trak-
torerna till forsvaret inte att de vid forsdljning till slutlig konsument
blir att betrakta som begagnade inventarier. Bolaget hemstiller dirfor,
att férordningen kompletteras med bestiimmelser av innebdrd att an-
skaffningen av ifrigavarande traktorer medfor ritt till sdrskilt investe-
ringsavdrag. ‘ .

Avsikten med lagstiftningen dr i forsta hand att stimulera investe-
ringar som medfor en forbittring och utbyggnad av produktionsappa-
raten inom niringslivet. Stimulansen har dirfor inriktats pA anskaffning
av nya maskiner och inventaricr. Som framgir av AB Bolinder-Munk-
tells skrivelse foreligger cmellertid fall, dir det kan vara berittigat att
medge investeringsavdrag iven vid anskaffning av obetydligt begagna-
de inventarier. Som forutsiittning for avdragsritten bsr dock gilla att
investeringen medfort en forbétiring eller utdkning av produktionen.
Med hiinsyn hirtill bor en niringsidkare, som hyr ett inventarium av ett
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s. k. leasingforetag och dareflter inkOper inventariet [rin forctaget, inte
vara berittigad till sirskilt investeringsavdrag. Skatteutskottet forordar
saledes att riksskatteverket, niir sirskilda skiil foreligger, skall kunna
medge ritt il sirskilt investeringsavdrag dven vid anskaffning av be-
gagnade inventarier. For att tillgodose deita syfte har till utskottets ytt-
rande som bilaga 1 fogals ctt torsiag till indring av 3 § forordningen om
sarskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Vid en teknisk granskning av forfattningsforslaget har utskottet i ov-
rigt inte funnit anledning till erinran.

i den med anledning av propositionen vickta motionen 1971: 1537 av
herr Levin har hemstiillts att riksdagen beslutar infGra ett investerings-
bidrag pa 8 % for tiden t. 0. m. den 31 december 1972. Av motivering-
en i motionen framgar att yrkandet inte avser ctt bidrag i egentlig me-
ning. Avsikten dr att niiringsidkare, som inte redovisar vinst och dirfor
inte kan utnyttja det siirskilda investeringsavdraget vid den statliga taxc-
ringen, skall medges ctt sirskilt avdrag med 8 % av anskaffningskost-
naden vid sin redovisning av mervirdeskatt,

Frin principicll synpunkt kan inviindningar riktas mot att naringsid-
kare, som pa grund av verksamhetens olonsamhet inte har mdjlighet att
utnyttja ctt visst avdrag vid inkomstbeskattningen, skall kompenseras
hirfor genom avdrag vid redovisning av en helt annan, indirekt skatt.
Motioniren synes dessutom ha forbisett, att redovisningsskyldigheten till
mervirdeskatt dr begrinsad. Silunda foreligger frihet fran sidan redo-
visningsskyldighet enligt 6 § forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt,
om den skattepliktiga arsomsittningen inte uppgar till 10 000 kr. Dirtill
kommer att vissa niringsidkare Gver huvud taget inte #r redovisnings-
skyldiga pa grund av att vissa varor och tjiinster enligt 8 och 11 §§ nimn-
da forordning dr undantagna fran skatteplikt. Ocksd fran kontrollsyn-
punkt kan anmiirkningar riktas mot forslaget i motionen. Det sirskilda
investeringsavdraget skall nimligen tillgodoforas den skattskyldige forst
vid inkomsttaxeringen arct efter inventarieanskaffnihgen, medan mer-
vardeskatteavdraget skall medges vid inbetalningen av mervirdeskatt for
den redovisningsperiod om normalt tvi ménader som foljer ndrmast
efter inventarieanskaffningen. Det ir siledes vid tidpunkten for det fore-
slagna mervirdeskatteavdraget omdjligt att avgdra om den skattskyldige
kan utnyttja ctt sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen. Av
anforda skiil anser utskottet sig inte kunna bitrida yrkandet i motionen
1971: 1537. '

I propositionen tas ocksi upp en annan friga som inte foranleder
nagot fOrslag till riksdagen. Departementschefen uttalar pd s. 11 i
propositionen att foretagen inom branscher med hog relativ energifor-
brukning bor ges dispens fran energiskatt. Atgiirden, som Ar avsedd att
ytterligare stimulera utvecklingen inom niringslivet, kan enligt dcpar-
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temenischefens mening ske inom ramen for giillande dispensbestimmel-
ser.

Skattcutskottet vill uttala viss tvekan betriffande innebdrden av detta
uttalande. Med dispensritt torde i skattesammanhang endast avses ritt
for Kungl. Maj:t att befria frin eller dterbetala skatt. Forordningen
(1957: 262) om allmin energiskatt innehéller inte nigra bestimmelser
om riitt for Kungl. Maj:t att meddela dispens. Bestiimmelserna i forord-
ningen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning iger
emellertid tillimpning pa den allmiinna encrgiskatten. I 46 § denna for-
ordning stadgas att Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t for-
ordnar &ger, nidr synnerliga skiil dirtill foreligger, medge befrielse fran
cller aterbetalning av skatt. Denna bestimmelse har emellertid frimst
tillkommit for att dispens skall kunna ges da det pa grund av omstindig-
heterna i det enskilda fallet framstir som obilligt att skatt skall erlsiggas,
exempelvis om den skattskyldige blivit missledd av uppgifter fran be-
skattningsmyndigheten och han intc har mdjlighet att i sin tur ta ut
den debiterade skatten. Det maste enligt utskottets mening anses uteslu-
tet att Kungl. Maj:t i konjunkturstimulerande syfte skulle kunna liimna
dispens for hela sektorer av niiringslivet med stdd av detta bemyndigan-
de. De Ovriga bestimmelser i energiskatteforordningen som md&jliggor
nedsittning av eller befrielse frin skatt dr alla av den arten att de be-
myndigar beskattningsmyndigheten — riksskatteverket — att besluta hir-
om, och det far enligt utskottets mening anses helt frimmande f6r lag-
stiftningens syfte att ett centralt imbetsverk skulle kunna anvianda des-
sa regler for konjunkturpolitiska indamal. Savitt utskottet kan finna
torde dirfor de avsedda littnaderna inte kunna ske inom ramen for gil-
lande lagstiftning.

Det finns enligt utskottets mening anledning att ocksd nagot berdra de
praktiska konsekvenserna av forslaget. De nedsidttningsregler som riks-
skatteverket efter horande av den till verket knutna energiskattenimn-
den tillimpar i friga om den allmidnna energiskatten har till syfte att
de tillverkade produkterna skall — oavsett vilken energiform som anviinds
vid framstillningen — fi viss maximerad skattebelastning i relation till
tillverkningskostnaderna. Detta innebir att skattenedsiittningar redan
forekommer for de sirskilt encrgikrivande branscher som asyftas i det
nimnda departementschefsuttalandet. Systemet leder till att skilda ned-
sittningsregler tillimpas for olika kraft- eller viirmekdllor inom en och
samma sektor av niiringslivet. En temporir skattebefrielse kan dirfor for
en viss sektor medfra en konkurrenssnedvridning genom att den upp-
hiver den kostnadsutjiimning mellan energikillorna som nuvarande reg-
ler medfdr. Savitt utskottet kan bedoma maste darfdr storsta forsiktig-
het iakttas vid anvindandet av den allminna energiskatten som kon-
junkturpolitiskt instrument, och eventuella skattenedsittningar bor ske
forst efter horande av energiskattenimnden och med beaktande av i
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nimnden framforda meningar. De konjunkturpolitiska cffckterna av de
i propositionen forordade ingreppen i den allminna encrgiskatten torde
sdlunda enligt utskottets mening bli timligen begrinsade. Utskottet vill
emellertid inte motsitta sig att Kungl. Maj:t far mojlighet att forordna
om skattelittnader for de branscher dir en sidan atgird kan vintas
vara av betydelsc och dir inga negativa effekter kan befaras.

I enlighet med vad som tidigare anforts betrdffande formerna for en
skattenedsittning forordar utskottet att riksdagen antar en sirskild for-
ordning om tillfillig nedsittning av den allmidnna cnergiskatten, var-
igenom Kungl. Maj:t bemyndigas att forordna hiirom intill utgingen av
1972. Ett forfattningsfdrslag har fogats som bilaga 2 till utskottets ytt-
rande.

I anslutning till det nyssnimnda departementschefsuttalandet betraf-
fande den allminna energiskatten yrkas i motionen 1971: 1542 av herr
Rydén m. fl. att riksdagen vid behandling av propositionen skall uttala
att dispens frin encrgiskatt skall medges den manuellt arbetande glas-
industrin.

Med anledning hiirav vill utskottet framhalla, att det med hansyn
till vad utskottet ovan anfGrt rorande energiskatten intc kan anses
limpligt att utan en mecra ingdende provning besluta om vilka bran-
scher som skall komma i friga for de avsedda skattelittnaderna.
En sadan samlad provning bor — om utskottets {orslag godkinns — an-
komma pa Kungl. Maj:t, som dirvid har att beakta de synpunkter som
utskottet framfort. Om det i detta sammanhang framkommer att energi-
forbrukningen inom den manuella glasindustrin motiverar skattenedsiitt-
ning och nagra hinder i Svrigt intc foreligger hirfor far allisa Kungl.
Maj:t mgjlighet att tillgodose syftet med motionen.

Utskottet Gvergar hirefter till en i huvudsak teknisk granskning av
yrkandena i motioncrna.

Enligt 12 § forordningen (1947:576) om statlig inkomstskatt skall
for varje ar bestimmas med vilka procenttal av de i 10 § 1 mom. niimn-
da forordning angivna grundbeloppen den statliga inkomstskatten skall
ingd i prelimindr skatt for kommande budgetir. Dirvid skall iakttas att
procenttalet skall vara detsamma for helt kalendcrar.

Vid 1971 ars varriksdag (prop. 1971:115, SkU 40, rskr 197) har
beslutats att statlig inkomstskatt fér budgetirét 1971/72 skall ingd i
preliminir skatt med 100 % av grundbeloppet. '

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman'm. fl. yrkas — med upphi-
vande av riksdagens tidigare fattade beshut — att procenttalet for uttagan-
de av statlig inkomstskatt for &r 1972 skall bestimmas till 90. Enligt
motiondrernas forslag skall vidare Killskattetabellerna for forsta halv-
aret 1972 utarbetas si att skatteutfaget begriinsas till 80 %. Skatteliitt- -
naden skall dock maximeras till 800 kr. For andra halviret 1972 skall
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killskattetabellerna utarbetas med utgangspunkt i uttagsprocenten 100.
Yrkandet syftar till att dstadkomma en temporir okning av den privata
konsumtionen.

Enligt 35 och 36 §§ uppbirdstorordningen (1953:272) skall lokal
skatternyndighet Oversinda debetsedel avseende preliminiir A-skatt och
B-skatt till skattskyldig senast den 18 januari resp. den 25 februari un-
der inkomstaret.

Utskottet har fran riksskatteverket inhdmtat att det under normala
forhallanden krivs en tid av minst tre ménader for upprittande, tryck-
ning och distribution av nya killskattetabeller. De killskattetabeller, som
skall tillimpas niista ir, ir silunda rcdan under distributjon till de lo-
kala skattemyndigheterna. Dessa har att Oversiinda vederborlig skatte-
tabell tillsammans med debetsedeln till skattskyldiga, som enligt gillande
bestimmelser dr skyldiga att erligga preliminir A-skatt. Ett bifall till
motioniirernas forslag skulle inncbira en {Ordubbling av antalet kill-
skattetabeller. Det torde med hiinsyn hirtill inte vara praktiskt mojligt
att nu hinna utsinda nya omarbctadc kiillskattetabeller inom den i upp-
bordsforordningen stadgade tiden. Motiondrernas forslag foranleder ock-
sa en omrikning av redan utférd debitcring av prelimindr B-skatt, vilket
medfor forseningar dven med utsindandet av debetsedlarna till skatt-
skyldiga, som skall erligga preliminir B-skatt. Av det anforda framgar
att det intc ens vid ctt omedelbart riksdagsbeslut i fragan dr mdjligt att
administrera motionirernas forslag.

I motionen 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. begirs ocksa att en
parlamentarisk utredning skall tillsiittas for oversyn av beskattningssy-
stemet. Utredningen bér enligt motiveringen i motionen ha till uppgift
att astadkomma marginalskattesinkningar, siirskilt i inkomstldgena om-
kring 30 000 kr., och indexreglering av skattesystemet. I den med anled-
ning av propositionen viickta motionen 1971: 1530 av herr Eriksson i
Arvika m. fl. hemstills om riksdagsskrivelse med begiiran om iindring
av det direkta skattesystemet si att penningvirdeforindringar inte auto-
matiskt medfér okat skattetryck och diirmed minskad kopkraft.

Vid stillningstagandet till liknande motionsyrkanden under virriks-
dagen framhdll skatteutskottet i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande
1971: 18 bl.a., att 1970 irs skattecreform asyftat och ocksd medfort
ittnader vid inkomstbeskattningen for skattskyldiga upp till inkomst-
nivin 40 000-45 000 kr. Dessa littnader, som givetvis motverkas av -
och i vissa fall kan' understiga numcra beslutade hojningar av den
kommunala utdebiteringen, har delvis finansierats geriom en ¢kad skatte- :

progression dven vid forhallandevis laga inkomster. Utskottet delade -
uppfattningen att skatteprogressionen i vissa inkomstligen dr kdnnbar . = -

och att detta i siirskilt hog grad giller de inkomstskikt dir sociala for-

méner av olika slag avtrappas. Utskottet erinrade emecllertid om att. -
1970 érs skattereform i detta hiinseende innébar avseviirda férbittringar
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for folkpensiondrerna. 1 {riga om barnfamiljerna inncbar reformen att
dessa tillforts 700 milj. kr. i Okade transfereringar, riiknat {6r helt ar,
genom en hojning av barnbidrag, bidragsforskott m. m. En allmiin sink-
ning av marginalskatterna kunde cnligt skatteutskottcts uppfattning vis-
serligen i och for sig anses Onskvidrd, men mojligheterna att vidta en
sddan atgird var i fOrsta hand beroende av det statsfinansiella utrym-
met och behovet av andra, mer angeligna reformer.

Yrkandet om en allmiin dversyn av beskattningen besvarades av ut-
skottet med att stora och betydande delar av beskattningsomradet redan
var eller skulle bli féremal for utredning och att resultatet hirav och
erfarenheterna av skattereformens verkningar borde avvaktas, innan be-
slut fattades om nya utredningar. Frigan om en indexreglering av skat-
tesystemet ansdg utskottet vara forenad med stora praktiska svérigheter,
frimst pa grund av kiillskattesystemct. Beskattningen borde i stillet tid
efter annan omprdvas och avvigas med hinsyn inte endast till pen-
ningvirdeforindringen utan ocksd till indrade forutsiittningar av annat
slag.

Vad motioniirerna anfort i motionerna har inte givit skatteutskottet
anledning till dndrat standpunktstagande i denna fraga.

Skatt enligt forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o. m.
ar 1971 med 15 % av beskattningsviirdet. Detta virde utgbrs i princip
av det pris eller vederlag, som kunden i varje sirskilt fall betalar eller
faktureras, med skattens belopp inriiknat. I vissa fall utgdr skatten pa
reduccrade beskattningsviirden. Silunda utgdr beskattningsvirdet endast
60 % av totala vederlaget eller saluvirdet inklusive skatt i friga om for-
silljning eller uttag av byggnad cller monteringsfirdigt hus, servering,
rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande, byggnads- och anliggnings-
cntreprenader eller andra tjinster som avser fastighet. Vidare utgdr be-
skattningsvirdet endast 20 % av totala vederlaget inklusive skatt i fraga
om vissa markanliggningsarbeten samt tjinster som tillhandahélls av
arkitekter, byggnadskonsulenter och liknande.

Skattesatsen 15 % motsvarar ett paligg av ca 17,65 % pa priset fore
skatt. Vid tillimpning av reduceringsreglerna blir paldgget 9,89 %
resp. 3,09 % pa priset fore skatt.

Av de atgirder som foreslds i motionerna betriffande den indirekta
beskattningen uppvisar de forslag som avser merviirdeskatten de flesta
variationerna. I samtliga motioner behandlas frigan om en siinkning av
mervirdeskatten helt eller delvis. I motionerna 1971: 1489 av herr
Bohman m. fl, och 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. forordas emellertid
andra atgirder dn sinkt mervirdeskatt. I motionen 1971: 1494 av herr
Ringaby m. fl. yrkas att skattesatsen for livsmedel skall siinkas till
10 % fr.o0.m. den 1 november 1971, medan motionirerna i motionen
1971: 1493 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. helt vill befria livs-
medel frin mervirdeskatt fr. 0. m. r 1972 och kompensera det skatte-
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bortfall som dirigenom uppkommer genom cn skirpt beskattning av
foretag, formodgenheter och skattskyldiga med stdrre inkomster.

I motionen 1971: 1494 motiveras yrkandet med att man genom den
{oreslagna siinkningen skulle fristilla kopkraft i konjunkturstimulerande
syfte samtidigt som atgirden sirskilt gynnar barnfamiljerna. Motionérer-
na hinvisar ocksa till att andra linder har visentligt ligre mervirdeskatt
pa livsmedel dn pa Svriga varor. I vinsterpartict kommunisternas parti-
motion berdrs visserligen ocksa den aktuella ekonomiska situationen men
av motiveringen framgar att forslagen tililkommit mera av fordelnings-
politiska An konjunkturpolitiska skiil.

Forslag om differentiering av den generella indirekta beskattningen
till f6rman for bl. a. livsmedel har avvisats av riksdagen vid ett flertal
tillfdllen savil under den allmidnna varuskattens som under merviirde-
skattens tid. Mot en sddan &tgiérd har frimst aberopats statsfinansiella
skil. Skatteutskottet vill ocksd framhélla de administrativa och kontroll-
tekniska svarigheter som cn differenticrad mervirdeskatt méste medfo-
ra. Det dr uppenbart att livsmedelshandeln, som i betydande omfattning
siljer alla slag av dagligvaror sisom rengoringsmedel, kosmetika, tobak
och sotsaker, kommer att i betydandc svérighteter om kassaredovis-
ningen maste delas upp pa livsmedel och pd Ovriga varor. Det dr ocksa
troligt att viss del av en skattclittnad for livsmedel kommer att étas upp
av okade hanteringskostnader for handeln. Nir man aberopar utlindska
forebilder finns det enligt utskottets mening anledning erinra om att
det for ndrvarande i linder med skattedifferentieringar gors anstring-
ningar att begrinsa antalct skattesatser och att bringa dem i nérmarc
Overensstimmelse med varandra. Det ursprungliga faststallandet av
ligre skattesatser for vissa nddvindighetsvaror maste @ven ses mot bak-
grunden av dc socialpolitiska insatserna i dvrigt och den jordbrukscko-
nomiska situationcn i landet. Inforandet av skilda skattesatser i vissa
linder torde silunda ha skett uteslutunde av politiska och sociala skil
och inte i nigot fall ha varit motiverat av skattetekniska hiinsyn. Enligt
utskottets mening #r det angeldget att erinra om att inkomsterna frén
mervirdeskatten genom transfercringar mojliggdr en betydande utjim-
ning av inkomstskillnaderna i Ovrigt och att varjc mer avsevird for-
svagning av dessa inkomster minskar mdjlighcterna att fullfélja strivan-
dena i sidan riktning. D& yrkandena om slopande av mervardeskatten
pé livsmedel dessutom endast i begrinsad omfattning kan ses som inligg
i den konjunkturpolitiska debatten finner utskottet inte skl att i detta
sammanhang ytterligare belysa konsekvenserna hirav.

Rent konjunkturstimulerande dr diremot syftet med yrkandet i mo-
tionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att sinka merviirdeskatten med
5 % for tiden den 1 november 1971-den 30 april 1972. Det bor erinras
om att redan allm#inna skatteberedningen i sitt betdinkande Nytt skatte-
system (SOU 1964: 25) var inne pa tanken att anviinda mervirdeskattcn
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som konjunkturpolitiskt instrument. Det som da diskuterades var emel-
lertid endast mdjligheten att genom begrinsningar i avdragsritten dimpa
en dverhettad konjunktur. Utskottet har tidigare berort de allménna kon-
junkturpolitiska synpunkterna i fraga om cn temporir sinkning av mer-
virdeskatten och vill darfér 1 detta sammanhang endast framhélla att
nigra mer avsevirda tekniska svirigheter inte torde vara forknippade
med en sddan atgiird. Mcrarbete {6r framfor allt detaljhandeln och
kontrolltekniska problem torde dock bli en ofrénkomlig men inte odver-
komlig f6ljd av detta forslag.

Enligt forordningen (1968: 419) om allmidn arbetsgivaravgift skall
sddan avgift crliggas av arbetsgivare och av fysisk person vilken haft
inkomt av hiir i riket bedriven rorelse eller av hir beligen jordbruks-
fastighet som han sjiilv brukar. Aven staten och kommunerna 4r skyl-
diga att erliigga sadan avgift,

For arbetsgivare utgér avgiften r. 0. m, ar 1971 med 2 % av summan
av vad han under aret utgivit som 10n till arbetstagare i pengar cller
naturaforméner i form av kost eller bostad. For fysisk person som haft
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som brukas av honom, utgar
allmin arbetsgivaravgift (s. k. egenavgift) med 2 % av sadan inkomst
1 den man arbetsgivare inte skall erligga allmin arbetsgivaravgift {6r
inkomsten. Iinkomst av rorelse eller jordbruksfastighet, som ¢j uppgér
till 500 kr. per ar och forviirvskilla, skall inte tas med vid berikning av
egenavgift.

I motionerna 1971: 1489 av herr Bohman m. fl. och 1971: 1490 av
herr Filldin m. fl. yrkas avveckling av den allmiinna arbetsgivaravgiften
fr. o. m. den 1 november 1971.

Utskottet — som fOrutsiitter att finansutskottet sjilvt provar de sam-
hiillsckonomiska verkningarna av ett slopande eller cn nedsiittning av
den allminna arbetsgivaravgiften — vill inte gora gillande att nigra
skattetekniska inviindningar kan riktas mot motioniirernas forslag. Det
kan emellertid framhéllas att den s. k. egenavgiften, som beriknas med
ledning av inkomsterna under helt kalenderar, limpligen bér — om en
avveckling kommer till stdnd — slopas vid ett &rsskifte, men det torde
inte vara omgjligt att med hjilp av limpliga regler om proportlonermg
genomfSra en avveckling vid annan tidpunkt.

Av principiella skil stiller utskottet sig mera avvisande till forslaget
i motionen 1971: 1491 av herr Helén m. fl. att slopa arbetsgivaravgiften
inom dect inre stodomrédet och sinka avgiften till 1 % inom &vriga delar
av Jandet. Utskottet har tidigare och scnast under vérriksdagen be-
stimt motsatt sig tankcn pa regionala differenticringar av skatte- och
avgiftsreglerna. Utskottet vidhiller att sidana atgirder maste fi ogynn-
samma konsekvenser och leda till komplikationer av skilda slag. Det
framstir enligt utskottets mening som angeldget fran skattetcknisk syn-
punkt att bevara de praktiska fordelar som vissa skatte- och avgiftsfor-
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mer erbjuder genom sin forhallandevis enkla konstruktion. Infor man
undantag cller sarregler for att tiligodose siirskilda intressen, riskerar
man uppenbarligen att forlora inte bara de tekniska fordelarna utan ock-
sd mdjligheterna att Overblicka kostnaderna for samhillets ataganden.

Vad utskottet hir anfort dger ocksad tillimpning pd utredningsyrkan-
det i motionen 1971: 1490 av herr Filldin m. fl. om differenticring av
den aliminna arbetsgivaravgiften i syfte att bereda arbetskraftsintensiva
néringsgrenar sarskilda littnader.

Stockholm den 18 november 1971

Pi skatteutskottets viagnar
ERIK BRANDT

Nirvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bick-
mora (c), fru Nettelbrandt (fp), fru Holmgqvist* (s), herrar Kristenson
(s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg (s), Larsson i Umea (fp), Carlstein (s),
Nilsson i Trobro* (m), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Bjork i Gévle
(c) och fru Normark (s).

* Fj nidrvarande vid yttrandets justering,

Avvikande mening

av herrar Magnusson i Bords {(m), Eriksson i Biickmora (c), fru Net-
telbrandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Larsson i Umea (fp), Nilsson i
Trobro (m) och Bjork i Giivle (c), vilka anfért foljande:

»I de i anledning av siirskild intriffad hindelse vid hostriksdagens
bdrjan viickta motionerna framhdlls att sysselsittningsldget i landet gjor-
de det angeliget att riksdagen skyndsamt fattade beslut om kraftfulla
konjunkturstimulerande atgirder. For att fi en samlad bedomning av
detta fragekomplex har samtliga motioner och dven den senare avidm-
nade propositionen 1971: 140 jimte i anledning dirav viickta motioner
remitterats till finansutskottet. En sidan samlad bedémning &r icke
mojlig i flera utskott, varfér vi anser att skattcutskottet utcslutande bort
yttra sig om forslagen frin teknisk synpunkt. De sakliga stillningsta-
gandena bor silunda ske i finansutskottet. Genom den langdragna riks-
dagsbchandlingen har vissa av motionsféi‘slagen i nigon mén blivit
Overspelade fran tidsmissig synpunkt sett. I Svrigt ir samtliga till ut-
skottet remitterade férslag — med undantag for propositionens forslag
rorande energiskatten — tckniskt genomforbara.»
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Bilaga 1

Skatteutskottets forsiag till dndring av 3 § forordningen (1971: 50)
om siirskilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt.

Kungl. Maj:ts forslag Skatteutskottets forslag
38

Sirskilt investeringsavdrag utgdr tjugo procent av anskaffningskostna-
den. Triffas skriftligt avtal om forvirvet under 1971 eller 1972 for leve-
rans efter det &r, under vilket avtalet triffats, utgér dock avdraget tjugo
procent av det avtalade priset.

Sarskilt investeringsavdrag étnjutes icke for f6ljande inventarier, nim-
ligen

inventarier med en beriknad varaktighetstid av hogst tre &r,

begagnade inventarier,

personbilar, som avses i viigtrafikforordningen (1951: 648) och som
icke anviindes i yrkesmiissig trafik cller uthyrningsrorelse,

inventarier, som den skattskyldige sjilv tillverkar, om tillverkningen
borjat fore ingéngen av ar 1971,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgéngen av ar 1973,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under &r 1972
och som enligt avtalet skall levereras efter utgingen av ar 1974.

Foreligger siirskilda skdl, far
riksskatteverket medge att siirskilt
investeringsavdrag far drnjutas for
anskaffning av begagnade inventa-
rer. :

For inventarier, som forviirvas frAn ndgon med vilken f&rvarvaren
ar i visentlig ekonomisk intressegemenskap, atnjutes sarskilt investe-
ringsavdrag endast om siljaren #r tillverkare och tillverkningen borjat
efter ingéngen av ar 1971. :

Sarskilt investeringsavdrag enligt denna fOrordning Aatnjutes icke
for inventarier, for vilka investeringsfond enligt forordningen (1955:
256) om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande
dldre forfattning tagits i ansprik enligt beslut av Kungl. Maj:t eller
arbetsmarknadsstyrelsen eller for vilka forordningen (1963:216) om
extra avskrivaning och sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen
skall dga tillimpning enligt beslut av. Kungl. Maj:t.
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Bilaga 2

Skatteuntskottets forsiag till

Forordning om (illfillig nedsiittning av den allminna energiskatten.

Hirigenom forordnas som foljer.

Utan hinder av bestimmelscrna i forordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i konjunkturstimulerande syfte forord-
na om nedsiittning av eller befrielse fran allmin energiskatt, som skall
utgd under tiden den 1 december 1971-den 31 december 1972,

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.
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