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Gron framtidsbudget — tva ar kvar!

1 Sammanfattning

Laget 1 vérldsekonomin forsdmras just nu snabbt. Den amerikanska boléne-
bubblan har véxt till en fullskalig finansiell kris. Flera stora amerikanska
banker har gitt omkull. Effekterna pa den reala ekonomin syns tydligt. Aven
Sverige paverkas hogst patagligt. Réntekostnaderna stiger och hushallens
formogenhetsstillning forsdmras. Konjunkturbarometern pekar pa att hushal-
lens syn pa ekonomin &r betydligt dystrare dn normalt. Makroindex som
sammanfattar hushallens syn pa det ekonomiska laget i Sverige ligger pa en
nivé langt under det historiska snittet.

Aven arbetsmarknaden forsvagas patagligt. Sysselsittningen forvintas
sjunka och arbetslsheten stiga. Antalet lediga platser anmélda till Arbetsfor-
medlingen minskar, antalet ungdomsarbetslosa har stigit under slutet av au-
gusti och borjan av september d& den normalt brukar sjunka. Antalet varsel
stiger.

Exakt hur den finansiella krisen kommer att paverka Sverige dr det idag
ingen som kan veta. Risken é&r stor for en kraftig konjunkturnedgang. Under
omstdndigheterna star dock Sverige vil rustat. Den laga statsskulden gor att
rantekostnaderna for staten &r laga. P4 grund av ett hogt sparande de senaste
aren finns stora mojligheter att klara en forsdmring av det offentliga saldot,
vilket kan bli resultatet av stigande kostnader for arbetsloshet och lagre skat-
teintakter.

Miljopartiet de grona foreslar i arets budgetmotion flera atgirder som syf-
tar till att stirka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunkturned-
gangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbildningar
som syftar till att 6ka foretagens tillgadng pa arbetskraft samtidigt som det
skapas nya chanser for stora grupper att komma in pa arbetsmarknaden.

Nér konjunkturen viker dr det latt att tappa fokus pa de langsiktiga pro-
blem vi star infor. Klimatfordndringen dr den, utan jimforelse, storsta utma-
ning Sverige och virlden just nu méter. I drets budgetmotion foreslar vi om-
fattande insatser for att minska Sveriges utsldpp av vixthusgaser. Med Milj6-
partiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt, vilket stirker var eko-
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nomiska stéllning och gor oss mindre sarbara for globala konjunktursving-
ningar. De investeringar i jirnvdg och energieffektivisering av bostidder vi
foreslar skapar nya arbetstillfdllen. Satsningar pa ny energiteknik och miljo6-
teknik skapar mojlighet for nya foretag att vixa fram. Det &r vér overtygelse
att det gar att forena ekonomisk utveckling och skapandet av nya jobb och
foretag med att stélla om samhallet i héllbar riktning.

1 Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for att nd miljoma-
len. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekommendationer pa
allvar. Ska vi klara miljomélen behdvs omfattande insatser och det ar brattom.
Fungerande ekosystem och bibehallen biologisk mangfald &r ocksa avgdrande
for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

Vi presenterar reformer av vara trygghetssystem som gor att arbetsmark-
naden fungerar béttre och att farre personer hamnar utanfoér. Regeringen Rein-
feldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat klyftor i Sverige.
Manga ménniskor har farit illa. Var ambition &r att skapa forutsdttningar for
alla ménniskor att delta pa arbetsmarknaden och bidra till samhéllet utan att
for den skull straffa de som ar sjuka och arbetslosa. Inférande av barntid
skapar battre mdjlighet for smébarnsfordldrar att kombinera foréldraskap och
arbete. Med Miljopartiets budgetforslag minskar klyftorna i Sverige och soli-
dariteten Okar.

Diskriminering och ojédmstélldhet utgdr idag en stor kostnad for samhaéllet.
Vi presenterar dédrfor omfattande satsningar for att motverka diskriminering,
vilket ocksa gor att det skapas storre mojligheter for fler ménniskor att delta
pa arbetsmarknaden. Ett jamstélldhetsperspektiv genomsyrar var politik. De
forandringar vi foreslar kring skatter, socialforsdkringar liksom miljé- och
klimatpolitiken leder till 6kad réttvisa mellan mén och kvinnor.

Skolan dr grundldggande i ett samhélle som vaxer och utvecklas. I érets
budgetmotion gors en stor satsning pa att hja kvaliteten i skolan. Vi skapar
utrymme for pedagogisk utveckling, fortbildning av ldrare och stérre mojlig-
heter till modersmélsundervisning och amnesundervisning pa modersmal.

En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, vélstdnd och fungerande
arbetsmarknad &dr en god folkhélsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar for
bittre folkhélsa, liksom satsningar for att forebygga méns vald mot kvinnor.
Flera atgérder foreslds i arbetet med att minska den onddiga och felaktiga
lakemedelsanvéindningen. Ett forebyggande forhallningssitt dr grunden for de
satsningar vi foreslar.

Sverige har rdd med solidaritet. Vi dr ett rikt land med stor miljoskuld till
den fattigare delen av vérlden. Miljopartiet presenterar darfor stora satsningar
pa miljo- och klimatbistdnd. Samtidigt héjer vi bistdndsramen jamfort med
regeringen. Vi menar att bistdnd i huvudsak inte bor anvéndas for att finansi-
era flyktingmottagande.

Den borgerliga regeringen har haft tvd ar pa sig att forbattra Sverige. Vi
ser inte att de lyckats. Vi forbereder nu en politik som leder framat, en politik
som ger médnniskor hopp och framtidstro. Miljopartiet menar att vi har allt att
vinna pa en politik som blickar in i framtiden och som bygger pd manniskors
skaparkraft och vilja till fordndring. 1 arets budgetmotion ldgger vi grunden
for ett modernare alternativ i svensk politik.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen beslutar att godkdnna Miljopartiets riktlinjer for den ekono-
miska politiken och budgetpolitiken i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2. Riksdagen faststéller utgiftstaket for staten inklusive dlderspensionssy-
stemet vid sidan av statsbudgeten till 1007 miljarder 2009,
1 036 miljarder 2010 och 1 067 miljarder 2011.

3. Riksdagen godkinner berdkningen av statsbudgetens inkomster for 2009
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

4. Riksdagen beslutar om fordelning av utgifter pa utgiftsomraden for 2009
i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen godkinner den prelimindra fordelningen av utgifter pa ut-
giftsomraden for 2010 och 2011 i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om minskade klyftor och dkad trygghet.

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om klimat- och energiomstéllning.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en aktiv miljépolitik.'

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utbildning, jobb och foretagande.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hogre kvalitet i skolan.”

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av mer tid for barn.?

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lika ritt och jamstilldhet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett solidariskt Sverige.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kulturpolitiken.*

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hilso- och sjukvéard.’

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhilsopolitiken.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om nedsatta arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva fore-
tag.}

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om flygskatt.

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kilometerskatt.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om registreringsskatt.
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21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om sédnkt moms pé ekologiska livsmedel.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om koldioxidskatt pa torv.

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en versyn av skatterna.

! Yrkande 8 hinvisat till MJU.

2 Yrkande 10 hénvisat till UbU.

3 Yrkandena 11 och 17 hinvisade till SfU.
* Yrkande 14 hénvisat till KrU.

5 Yrkandena 15 och 16 hinvisade till SoU.
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4 Ekonomiska forutsattningar
4.1 Konjunkturutvecklingen

4.1.1 Globalt

Efter flera ar av kraftig global tillvixt mattas konjunkturen av. BNP-tillvixten
forviantas minska globalt fran att ha legat runt 5 procent till runt 4 procent de
kommande éren. Framfor allt drivs nedgdngen av hushallen i OECD-
linderna. Okade energikostnader urholkar hushéllens képkraft och fallande
fastighetspriser minskar hushéllens ekonomiska stillning och gor att sparan-
det okar. I huvudsak beror ddmpningen pa den finansiella bubblan som
spruckit och som inleddes med bolénekrisen i USA som sedan spreds dver
vérlden. Detta i kombination med globalt mycket hogt resursutnyttjande som
drivit upp energi/oljepriserna och matpriserna driver konjunkturnedgéngen.

4.1.2 Sverige

Sverige &r kraftigt beroende av den internationella konjunkturen. De flesta
prognoser pekar pa att Sverige har tvd &r framfor sig med en avmattning i
konjunkturen. De flesta prognosmakare har skrivit ned sina prognoser frén i
varas. Framfor allt forvdntas 2009 bli ett &r med relativt sett lag tillvaxt pa
runt 1 procent (RB 0,8, KI 1,4 Nordea 1,0). Regeringen rdknar med en tillvaxt
2009 pa 1,3 procent och reviderar ddrmed ned sin prognos med 0,5 procent
fran i varas. Aven i Sverige drivs nedgangen i huvudsak av hushéllens ligre
konsumtion och hogre sparande. Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer
pekar pé att hushallens syn pd ekonomin ar betydligt dystrare dn normalt.
Makroindex som sammanfattar hushéllens syn pa det ekonomiska laget i
Sverige ligger p4 en niva langt under det historiska snittet!.

Aven arbetsmarknaden forvintas forsvagas under 2009 efter att ha varit
mycket stark sedan slutet av 2005. Sysselsdttningen faller nidgot enligt flera
prognoser. Konjunkturinstitutets prognos ar —0,2 procent medan till exempel
Swedbank prognos ir —0,5 procent. Regeringen rdknar med of6rdndrad
sysselsittning 2009 och en liten tillbakagéng 2010. Aven arbetslosheten dkar
under 2009 och under 2010, enligt regeringens prognos med 0,6 procent.
Andra prognoser pekar pé en storre nedgang pé nistan 1 procent. Framfor allt
ar det i industrin som arbetsmarknaden forsdmras. Lagre investeringar i bo-
stidder och nagot sdmre exportutveckling gor att sysselséttningen dar minskar.
Till en del forklaras detta av den laga produktivitetsutveckling som har dkat
foretagens kostnad per producerad enhet och som driver pa for rational-
iseringar av produktionen. I offentlig sektor forvéntas sysselsittningen oka
nagot. Fallande sysselséttning och stigande arbetsloshet gor att statens finan-
ser forsvagas.

Inflationen métt som konsumentprisindex har stigit kraftigt i sa val Sverige
som resten av varlden. Matt som KPI var inflationen 4,4 procent i juli. Med
Riksbankens nya matt KPIF som é&r rensat fran prisdkningseffekter till f6ljd

! Konjunkturbarometern — Féretag och hushall september 2008.
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av okade réntekostnader hade inflationen dkat fran 1,2 procent for ett ar sedan
till 3,4 procent i juli. Riksbanken har hdjt styrrédntan kontinuerligt sedan slutet
av 2005. Den senaste hdjningen gjordes den 4/9 och formodligen kommer
nidsta rdntebeslut att innebédra en sénkning. Repordntan dr nu 4,75 procent.
Riksbanken justerade ocksa ned sin prognos for inflationen 2009 till 3,2 pro-
cent fran tidigare 3,5 procent och 2010 till 2,0 procent fran 2,3 procent.
Nedrevideringen av inflationsprognosen beror framfor allt pa fallande energi-
priser och ldgre efterfragan/sdmre arbetsmarknadsutsikter. Regeringen raknar
med en betydligt snabbare nedgéang med en inflation (métt som KPI) pa 1,3
procent 2010.

4.2 Den offentliga sektorns ekonomi

4.2.1 Saldo och dverskottsmal

Pa grund av sdmre konjunkturutveckling revideras den offentliga sektorns
overskott ned. Ekonomistyrningsverket (ESV) reviderar ned sin prognos fran
i varas med 15 miljarder for 2008 och med néstan 30 miljarder for 2009.
Framfor allt 4r det konjunkturavmattningen och diarmed ligre skatteintdkter
(moms, arbetsgivaravgifter och inkomstskatt) som gor att verskottet revide-
ras ned.

Trots detta ir statens ekonomi fortsatt stark. Overskotten ligger langt dver
den lagstiftade mélsatta nivdn pa 1 procent av BNP. ESV:s prognos (som inte
inkluderar nagra effekter av eventuella ofinansierade forslag i budgetproposit-
ionen for 2009) visar pa ett finansiellt sparande pa 1,8 procent 2009, 2,3 pro-
cent 2010 och 3,7 procent 2011. Regeringen foreslar ofinansierade utgifter
och skattesdnkningar pd ungefdr 1 procent av BNP (motsvarande 32 miljar-
der) for 2009.

4.2.2 Overskottet och budgetlagarna

Budgetlagen foreskriver ett finansiellt sparande i offentlig sektor pa 1 procent
av BNP &ver en konjunkturcykel. Under de senaste tvd dren har dverskotten
varit storre dn sd. Miljopartiet har gjort bedomningen att det inte funnits né-
gon mojlighet att kraftigt minska Gverskottet pd grund av det mycket hoga
resursutnyttjandet i ekonomin. Hade staten dkat utgifterna eller sdnkt skatter-
na mer 4n vad som gjordes hade enbart inflationen dkat da det inte fanns ledig
kapacitet i ekonomin att anvinda. Nu ar ldget emellertid annorlunda. Efterfra-
gan minskar och sysselsittningen faller. Arbetslosheten forvintas 6ka. Detta
gor att det finns utrymme for en mer expansiv finanspolitik. Regeringens
forslag i budgetpropositionen innebér ofinansierade utgiftsokningar och skat-
tesankningar pa ungefér 1 procent av BNP. Konjunkturinstitutet liksom andra
prognosmakare (till exempel Swedbank) har gjort liknande bedomningar vad
det géller utrymmet for en mer expansiv finanspolitik. Miljopartiet delar
denna analys.



4.3  Arbetsmarknaden

4.3.1 Langsiktiga problem med brist pa arbetskraft

Arbetsformedlingen har analyserat det langsiktiga behovet av arbetskraft i
Sverige och konstaterar att det finns ett strukturellt underskott pa utbildande
personer (som alltsd inte bara beror av hdgkonjunkturen). Framfor allt géller
detta inom industri-, transport-, bygg-, anldggnings- och vardyrken. Det lang-
siktiga strukturella underskottet pa utbildade personer finns bade pa gymna-
sie- och hogskoleniva. Arbetsformedlingen bedomer till exempel att det pa
5-10 éars sikt kommer att bli stor brist pa ingenjorer och arbetskraft med tek-
nikutbildning och att det pd grund av pensionsavgingar kommer att bli stor
brist pa hdgskoleutbildad vardpersonal?.

4.3.2 P4 kort sikt storst problem for dem som stir langt ifrin
arbetsmarknaden

Enligt analyser fran arbetsformedlingen ar det ungefér 2 procent av arbets-
kraften (ca 100 000 personer) som har sédrskilt svért att finna arbete. Gruppen
har enligt Arbetsformedlingen gynnats i mycket mindre omfattning av hog-
konjunkturen i jaimforelse med andra grupper. Den forsvagning av arbets-
marknaden som nu sker kommer att drabba denna grupp hardare &n andra
grupper. Dels for att deras forankring pd arbetsmarknaden generellt dr sdmre,
dels for att rationaliseringar kommer att genomforas inom foretagen. Detta
tillsammans med demografiska fordndringar i form av hég invandring 2006
och 2007 (med tillhdrande hogre arbetsloshet bland utlandsfodda) gor att
gruppen som har sérskilt svart att finna arbete prognostiseras 6ka med 40 000

till 50 000 personer de nirmsta &ren>.

Langarbetsloshet, mer &n 27 veckor (16-64 ar)
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2 Arbetsformedlingen 2008 Var finns jobben?
3 Arbetsformedlingen 2008 Budgetunderlag for 2009-2011.
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Langarbetsloshet, mer an 27 veckor (16-64 ar)
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Arbetslsheten prognostiseras 6ka de kommande aren med runt 1 procent och
sysselsdttningen berdknas falla nagot. Blir konjunkturforsvagningenst storre
Okar arbetslosheten och sysselséttningen faller ytterligare.

4.3.3 Pa Kkort sikt — behov av utbildning

Sverige och omvérlden gar in i ett 14ge med betydligt lagre tillvaxt, sjunkande
sysselsittning och dkande arbetsloshet. De som star ldngst ifrdn arbetsmark-
naden* och har simst forankring pd arbetsmarknaden kommer att drabbas
hardast. For att skapa storre mojligheter for dessa personer att komma in pa
arbetsmarknaden nér konjunkturen vinder uppat igen behdvs kvalitativa ut-
bildningsinsatser.

Pa langre sikt star samhéllet infor stora utmaningar. Pa ndgra artionden
maste vi stilla om for att klara klimat- och miljoproblem och dirmed trygga
en fortsatt hillbar ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pé framfor-
allt sparbunden trafik, renovering och energieffektivisering inom bostadssek-
torn, utbyggnaden av fornybar energi och utvecklingen av ny miljoteknik &r
nddvindiga. Sammantaget stiller det hér stora krav pa samhéllet vad det gél-
ler utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt skapar det mojlighet att
utveckla Sverige och svenska foretag, och forutsittningarna for ekonomisk
utveckling, konkurrenskraft och nya jobb forbéttras.

4.4 Klimat- och miljoutmaningen

P4 langre sikt beror den ekonomiska utvecklingen pa faktorer som tillgdngen
pé utbildad arbetskraft, befolkningens hilsa, infrastruktur, tillgdngen till ny
ren energi, ekosystemtjdnster och biologisk mangfald. Forutom detta behovs
politiska institutioner som klarar att hantera komplexa problem och som har
en beredskap att hantera de stora utmaningar som samhdllet star infor.

4 Till exempel unga, personer med 1anga arbetsldshetstider, personer fodda utomlands.
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Miljopartiets grundldggande syn pa samhéllet och naturens tjénster och re-
surser bildar ocksa grunden for véar syn pa den ekonomiska politiken. Naturen
tillsammans med ménniskan skapar de resurser som vi har att tillgd for eko-
nomisk verksamhet. Forbrukar vi mer resurser d4n vad som nybildas kommer
ofrankomligen vara egna mojligheter till ekonomisk utveckling att begrénsas.
Om produktionen och det reala kapitalet 6kar pa bekostnad av det kapital som
vara naturresurser och ekosystem erbjuder, ar vi inne pa en vdg som inte &r
hallbar och ddrmed inte 4r forenlig med ekonomisk utveckling (se ocksé for-
djupningsruta om ekonomisk tillvixt och BNP).

Miljomaélsradets utvérdering av de svenska miljomalen, IPCC:s vetenskap-
liga utvédrdering av klimatforskningen, Sterns berdkningar av kostnaderna for
att inte 10sa klimatfragan och FN Millennium Ecosystem Assessment ver
tillstandet hos vara ekosystem ar négra i raden av stora omfattande utredning-
ar som tydligt beldgger att vi idag lever dver vara tillgangar pa ett icke hall-
bart sdtt som inte &r forenligt med en sund ekonomisk utveckling.

En framéatblickande ekonomisk politik méste ha som sin grund dessa lang-
siktigt viktiga resurser och att de utvecklas pa ett bra sitt. Vi menar att rege-
ringen inte ger uttryck for ett langsiktigt forhallningssétt. Tvértom har ménga
av de politiska reformer som regeringen genomfort haft karaktdren av ”quick
fix” dér man har forsokt 16sa stora strukturella problem genom smé fordnd-
ringar av skatter och avgiftsnivder. Vi menar att regeringen fortfarande i
grunden &r blind for de utmaningar som samhillet stir infor och vars kirna
féngas av héllbar utveckling.

4.5 Finanskrisen

Den bristande bostadsbubblan i USA har utvecklats till en fullskalig finansiell
kris som troligen kommer att f4 omfattande paverkan pa den globala ekono-
min.

Krisen inleddes i USA da priset pa Overvdrderade fastigheter borjade
sjunka. En langvarig period med relativt stabil makroekonomisk utveckling
och laga styrrantor hade gjort att riskpremierna var véldigt laga (riskpremien ar
den del av kostnaden for ett 1dn som motsvarar den risk l&ngivaren utsétter sig
for i och med att betalningen av ett 1an kanske inte realiseras). De laga styrrin-
torna berodde i sin tur pd USA:s stora bytesbalansunderskott mot resten av
vérlden genom vilket USA och hela véstvarlden importerade 1ag inflation fran
Asien.

De laga riskpremierna kombinerat med en politisk vilja att fler ménniskor
skulle ha rad att kopa sitt eget hus drev fram nya typer av bostadslan (de s.k.
subprime-lanen). Lanen var konstruerade sd att rantan under de forsta dren var
mycket lag for att sedan stiga kraftigt. Den tdnkta vardestegringen pé fastig-
heten som bade ldngivare och lantagare riknade med skulle kompensera for
de hogre rintekostnaderna. Nér vérdestegringen uteblev och fler och fler
huskdpare inte hade rdd med sina riantekostnader och var tvungna att ldmna
over sina hus och lan till banken f6ll fastighetsmarknaden. Att bankerna
kunde l&na ut pengar till hushall som egentligen inte hade rad med dessa lan

11
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berodde i sin tur pa att lanen kunde séljas vidare i form av nya finansiella
instrument. Nér de underliggande tillgdngarna i dessa finansiella instrument,
det vill sdga virdet pa fastigheterna, sjonk, sjonk ocksa virdet pa de finansi-
ella instrumenten.

Manga bedémare trodde i borjan av bolanebubblan att effekterna skulle
stanna inom USA, men pa grund av de nya finansiella instrumenten som
uppenbarligen var felvarderade har krisen spridit sig. Eftersom ingen i borjan
visste vem som satt pa de verkliga forlusterna spred sig en oro i det finansiella
systemet, och utlaningen mellan bankerna forsvarades och rintekostnaderna
steg. Fa aktorer ville stilla ut langa lan eftersom de inte visste om deras mot-
part kanske hade tillgdngar som egentligen inte hade nigot virde. Aven bo-
stadsmarknaden i flera europeiska ldnder borjade falla, vilket 6kade pa oron.

I dagslédget dr det ingen som vet exakt i vilken omfattning finanskrisen
kommer att paverka den reala ekonomin. Klart dr emellertid att hushallens kon-
sumtion stramas at genom hogre réntor, fallande tillgangspriser och en djup oro
over den ekonomiska utvecklingen. Férhoppningsvis kommer den krisplan som
USA nu antagit att kunna stabilisera laget pa finansmarknaderna, men de under-
liggande problemen i USA, med allt for stor offentlig skuld, kommer att inne-
béra omfattande paverkan pa den globala ekonomin dven framdver.

Sverige har redan drabbats av finanskrisen. An sa linge visar vira banker
dock pa smé forluster. Deras finansiella stdllning &r relativt stark, och det finns i
dagslédget inget som pekar pa en storre bankkris i Sverige. Daremot paverkas vi
indirekt genom att bankerna far svarare och svarare att fa langfristiga lan pé
marknaden. Detta driver upp ridntekostnaderna, vilket paverkar bade hushall och
foretag. Ovanpa detta finns en underliggande konjunkturnedgéng med fallande
efterfragan, ldgre resursutnyttjande och en svagare arbetsmarknad.

Riksbanken och dven Riksgédlden har under hosten intervenerat i mark-
naden for att underldtta uppléning hos de svenska bankerna. Riksgdlden har
auktionerat ut statsskuldviaxlar och kopt bostadsobligationer. Riksbanken har
gjort klart att om nagon svensk bank ser ut att inte klara sin likviditet kommer
man att erbjuda lan.

4.5.1 Lirdomar sa hir lingt

Det nyligen klubbade rdddningspaketet i USA kommer troligen att 16sa nagra
av de kortsiktiga problemen pé de finansiella marknaderna. Pa lang sikt har
dock USA fortsatt stora problem. Dels lider landet av stora bytesbalansunder-
skott och en snabbt vidxande statsskuld som inte &r langsiktigt héllbart. Dels
kommer riddningspaketet att leda till politiska spinningar. Aven om insatser-
na var nodvindiga for att ridda landet frdn en mycket djup lagkonjunktur
upplever ménga amerikaner det som oréttvist att staten nu loser ut delar av
finansmarknadens aktdrer samtidigt som vanliga ménniskor fatt ga frdn hus
och hem. Efterfragan pa fler regleringar kommer troligtvis att 6ka i USA, och
forhoppningsvis kommer delar av de problem man haft tidigare med alltfor
frikostig langivning att kunna 16sas. Efterdyningarna av krisen kommer dock
att bli langvariga.

Pa lang sikt maste det finnas en balans i den offentliga ekonomin. Den
okade skulduppbyggnaden i USA (bade privat och offentlig skuldséttning) &r
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en viktig del av den nuvarande krisen. De striktare regelverk som Europa och
Sverige har nir det giller den offentliga sektorns ekonomi gér oss mindre
sérbara, och det ar rimligt att &ven USA infor liknande striktare regelverk.

Nuvarande interventioner med forstatligande av banker och intervention pa
penning- och finansmarknader av riksbanker visar att staten dr den yttersta
garanten for betalningssystem och finansiella marknader men det finns behov
av béttre beredskap for finansiella kriser. Bankkrisen i USA och erfarenheter-
na fran det pagéende rdddningsarbetet visar att det behdvs bra beredskap for
att 16sa problem med till exempel banker som hotas av konkurs. Vi menar att
det finns behov av att se 6ver dessa regler framfor allt vad det géller hur kost-
naderna i samhéllet ska fordelas.

Den nuvarande finanskrisen visar pa att globaliseringen kopplat oss allt
nidrmare varandra och att det blir allt viktigare med internationellt samarbete.
Vi menar att det kan finnas behov av att se 6ver hur bevakningen av de glo-
bala finansmarknaderna sker. Aven stora linder som USA maste séttas under
granskning och dvervakas.

I Sverige ser vi vikten av sunda statsfinanser. Genom att den offentliga
sektorns finansiella stillning &r stark star vi ocksé vél rustade att mota kriser
som den som nu pagér. Statsskulden &r lag, vilket gor att rantekostnaderna for
staten &r laga. Intervention pa marknaden blir ocksa littare nédr den egna eko-
nomin &r stark.

Den nuvarande finanskrisen skapar en stor oro bland allménheten. Finans-
marknaderna blir alltmer komplexa och det krdvs storre och storre kunskap
for att forstd vad som hédnder i var omvérld. Behovet ér stort av snabb och
korrekt information till allménheten. Riksbanken, Finansinspektionen och
Riksgédlden har gatt ut med information, vilket varit bra. Men det behdvs
ocksa mer langsiktiga kunskapsinsatser for att fler ménniskor ska kunna fatta
egna sakligt grundande beslut. Vi menar att det beh6vs en oversyn av vilken
typ av information som ménniskor fir nér de fattar viktiga beslut kring till
exempel huskdp och placeringar av pensionspengar.

Historiska erfarenheter fran de senaste 20 arens finansiella kriser visar att
paverkan p4 BNP och arbetsmarknad oftast blir relativt sma>. Trots att det &r
ménga ménniskor som kénner stor oro i samband med finansiella kriser ar det
inte nigra reala tillgdngar (hus, maskiner, naturresurser, ekosystemtjénster)
som forstdrs direkt i samband med en finansiell kris. Sjélvklart spiller finansi-
ella kriser 6ver pé den reala ekonomin genom konjunkturforsvagningar, sjun-
kande efterfrigan med mera, men skadorna blir ofta begrénsade. Riktiga kri-
ser som till exempel den pagdende klimatkrisen och utarmning av naturresur-
ser innebér att reala tillgdngar forstors (genom &versvdmningar, torka, ut-
slagna ekosystem etc.). Pa lang sikt utgdr dessa kriser ett betydligt stérre hot
mot viélfdrd, jobb och ekonomisk utveckling.

Vi tar sjdlvklart den amerikanska finanskrisen pa stort allvar. Manga mén-
niskor kdnner en stor oro just nu. Ordning och reda i de offentliga finanserna
gor dock att Sverige star vél rustat att mota denna oro. Det viktiga nu dr att de

5 Se t.ex. Konjunkturinstitutet Konjunkturliget mars 2008 s. 53.
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myndigheter som har till uppgift att se till att betalningssystem och finans-
marknad fungerar far utfora sitt arbete. Vi foljer givetvis det som hénder
16pande, och vi &r beredda att ta det ansvar som krévs av situationen.

4.6 Fordjupning: Ekonomisk tillvaxt och
koldioxidutslapp

4.6.1 BNP miiter inte allt

Eftersom BNP endast miter vardet av producerade varor och tjanster sdger
BNP- begreppet vildigt lite om hur hela ekonomin utvecklas. Ett béttre matt
pa hur hela ekonomin utvecklas skulle vara att ocksa inkludera hur olika kapi-
talstockar utvecklas over tid. Naturresurser och ekosystemtjénster ar tva re-
surser som kan minska dven om BNP 6kar. For att kunna prata om langsiktig
ekonomisk utveckling bor produktionen av varor och tjdnster endast tillatas
6ka om detta inte sker pa bekostnad av att andra resursbaser urholkas.

Insikten och vetenskapen kring ekosystemtjénster gér det mindre intressant
att forsoka hitta ett matt pa hur hela resursbasen utvecklas eftersom denna inte
(s som var penningekonomi) upptrider linjért (sambandet att ndgot kan véxa
medan ndgot annat krymper géller inte). Snarare dr det mer intressant att se
hur tillstidndet i vara ekosystem &r och hur dessa forhéller sig till de troskel-
vérden vi vet inte far dverskridas.

Med kunskap om detta och att ekosystem och naturresurser inte &r for-
handlingsbara dr BNP fortfarande ett intressant matt for att méta hur ekono-
min i form av varor och tjanster utvecklas. Men det maste kompletteras med
andra matt sa som utsldppsnivaer och resursforbrukning etc.

4.6.2 Forhallandet idag mellan BNP och miljoforstoring och
utarmning av ekosystem

Det finns ett tydligt historiskt samband mellan BNP-tillvixt och 6kad miljo-
forstoring. Detta samband dr mer eller mindre starkt och &r for viss typ av
miljoforstoring inom avgransade delar av ekonomin brutet. For ménga stora
miljoproblem &r dock sambandet fortfarande starkt.

For till exempel koldioxidutsldpp finns ett starkt samband mellan utsldpp
av vixthusgaser och 6kad BNP globalt sett. Enligt ITPS beréikningar® &r sam-
bandet i princip linjért, vilket indikerar att 6kad BNP leder till 6kade utslapp
(diagram 1). Det hér forhéllandet géller 4ven i Sverige och stimmer vl ver-
ens med de modellberdkningar som Naturvardsverket och Energimyndigheten
genomfort for kontrollstation 2008. Enligt deras “’business as usual”-perspek-
tiv okar koldioxidutsléppen i Sverige fram till 20207.

6 ITPS (2008) Konsten att na bade klimatmal och god tillvéixt Rapport A2008:008.
7 Naturvérdsverket och Energimyndigheten (2007) Kontrollstation 2008.
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Diagram 1
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Kaélla ITPS 2008.

4.6.3 Okning av utslipp trots effektivisering

Kopplingen mellan BNP-6kning och 6kade utsldpp motverkas av effektivise-
ring. Effektivisering innebdr att vi gor mer med mindre eller lika mycket
resurser. Historiskt har koldioxideffektiviteten ocksé okat i vérlden. Storre
mervérde produceras nu for samma méngd koldioxidutslapp jamfort med till
exempel 1950 (diagram 2).

Sambandet mellan 6kad BNP och o6kad tillvéixt dr dock pa intet sitt brutet.
Vi producerar nu forvissa mer varor och tjanster for samma méngd koldiox-
idutslédpp. Men 6kningen av produktionen ar storre dn effektiviseringen, vilket
gOr att utslédppen totalt sett &nda fortsitter att 6ka.

Diagram 2
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Ett aktuellt exempel fran Sverige ar utvecklingen inom véagtransporter. Enligt
Vigverket har nya personbilars specifika briansleforbrukning minskat med 28
procent sedan 1978 och med 19 procent sedan 1990. Koldioxidutslédppen har
minskat med néstan lika mycket (26 procent respektive 18 procent) per kilo-
meter. Bara under forra dret minskade bransleforbrukningen med 0,5 liter per
100 kilometer om man jamfor med 2006 (fran 7,8 till 7,3 liter per 100 kilometer).

Trots denna kraftiga effektivisering har de totala koldioxidutsldppen fran
vagtrafiken o6kat — under 2007 med 1,6 procent (se tabell nedan) och sedan
1990 med 12 procent. Av denna 6kning star personbilar for cirka hélften, latta
lastbilar for en fjardedel och tunga lastbilar for en fjardedel.

Hade trafikvolymen dédremot varit oférdndrad mellan 1990 och 2007 hade
utslippen minskat med 8 procent istillet for som nu 6kat med 12 procent®
(diagram 3).

Diagram 3
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5
0
1990 2007 2007 med konstant
trafik sedan 1990

Samma mdnster finns inom de flesta sektorer. Den kraftiga energieffektivise-
ring som skett inom bostadsbestdndet under de senaste 20—30 &ren har helt
dtits upp av storre uppvarmd yta, vilket gjort att energianvéndningen (at-
minstone mitt som primérenergi) 4nda okat® (koldioxidutslippen har emeller-
tid minskat kraftigt beroende pa att séttet att virma bostdder fordndrats fran
kol och olja till biobrénslen).

Samma giller for industrin. Enligt en bearbetning av Energimyndighetens
(2007) langsiktsprognos fram till 2025 berdknas den specifika energianvind-
ningen (energianvandning/kronor produktionsvirde) i industrin totalt minska
med 42 procent fran 2004 till 2025. Inom verkstadsindustrin antas den minska
med 60 procent, inom jarn och stdl med 26 procent och inom massa och pap-
per med 9 procent.

8 Viigverket (2008) Promemoria av Hakan Johansson 080331.
® MP (2008) PM om Klimatsmart byggande.
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Trots detta dkar enligt utsldppsprognosen fran Energimyndigheten/Natur-
vardsverket (2007) industrins koldioxidutslapp fran forbranning till 12 miljo-
ner ton ar 2010 och 12,5 miljoner ton ar 2020. Koldioxidutslappen fran indu-
strins processer beréknas vara ofordndrade till ar 2010 men 6kar dérefter till
5,3 miljoner ton 2020

1 Tvdgradersmdalet i sikte gors modellberdkningar av utslapp givet imple-
mentering av bista mojliga teknik och dagens tillvéxttrender. Med bista moj-
liga teknik klarar vi att minska utslappen med ungefiar hilften mot dagens
utsldpp. Givet att volymen (transportarbete, boendeyta etc) inte tillats vixa
utover 2005 ars nivaer och att basta mojliga teknik implementeras klarar vi
dock mélnivan med viss marginal (diagram 4).

Diagram 4

90
a0

= 70

o 60 1

3 501

§ 40 -

= 30

é 20 - l
10 - —
0 4 , = |

2005 Teknikscenario Teknik 2050 Malniva 2050
2050 +Volym 2005

4.6.4 Ekonomisk utveckling och exemplet Forbifart
Stockholm

Historiskt finns som vi visat ovan en stark koppling mellan BNP-tillvéxt och
okad miljoforstoring. Den typen av ekonomisk utveckling &r inte héllbar.
Diremot kan man ténka sig en ekonomisk utveckling ddr BNP &kar men dér
samtidigt inte utsldppen tillats 6ka. En grundforutsittning for ett sddant scena-
rio dr emellertid att volymokningarna av den typ av verksamhet som genere-
rar utsldpp begrénsas. Ett nytt helhetsténkande behdvs ndr det géller sam-
héllsplanering som tar hansyn till detta.

Den nu aktuella debatten om infrastrukturinvesteringar visar tydligt att ett
saddant perspektiv fortfarande &r avligset. Det planerade motorvigsbygget
Forbifart Stockholm é&r ett tydligt exempel pé att dagens utveckling &r ohall-
bar. Forbifarten kommer att leda till 6kade transportvolymer och dérmed
okade koldioxidutslapp. Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
liksom Naturvardsverket har invint mot forslaget. Vigbygget har ingen géng
under sin planeringstid kopplats till de mal som finns for transportsektorn

19 Naturvardsverket (2007) Tvagradersmalet i sikte s. 61 f.
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utan istéllet till projektmal for sjdlva vigbygget som per definition inte kan
uppfyllas utan en ny vig'!.

I de beslutsunderlag som Vigverket tagit fram konstaterar man att vig-
bygget inte kommer generera mer utsldpp én ett nollalternativ dér ingen ny
vig byggs. Detta kan man gora trots att det finns ett delmal for transportsek-
torn att utsldppen ska stabiliseras pa 1990 ars niva senast 2010 — ett mal som
vi dr langt ifran att nd. Véagverket konstaterar till exempel sjdlva att det for att
na det blygsamma malet om att stabilisera utsldppen 2010 pa 1990 ars niva
krivs en politik som didmpar trafikutvecklingen!?. Det finns ocksa fullgoda
alternativ. SIKA har nyligen skissat pa en transportinfrastrukturlosning for
Stockholm. I deras modell tillats tillvixten 6ka men till skillnad frén nollal-
ternativet och forbifartsalternativet nas betydligt béttre maluppfyllelse nar det
giller de transportpolitiska mélen inklusive klimatmalen'3. I deras modell
minskar trafikvolymen med koldioxidgenererande trafik och istéllet tilléts
kollektivtrafiken 6ka i volym.

5 Regeringens misslyckanden

De senaste arens ekonomiska utveckling har varit god. Reallonerna har stigit
och sysselsédttningen har okat. Arbetslosheten har sjunkit inom de flesta
branscher. Arbetskraften har i princip matchat behoven pa arbetsmarknaden
nédr foretagens behov av nyanstéllningar har 6kat. Under det senaste aret har
dock arbetskraftsbrist synts inom allt fler yrken. Bristen har uppstétt trots att
det fortfarande finns manga ménniskor som star utanfor arbetsmarknaden och
vill in.

Nu vénder konjunkturen kraftigt nedat. Sysselsittningen forvéntas sjunka
och arbetslosheten stiga samtidigt som det fortsatt rdder arbetskraftsbrist inom
vissa yrken. De som star langst ifrén arbetsmarknaden kommer att drabbas
hérdast.

Fokus i regeringens politik har varit att 6ka arbetskraftsutbudet genom
skattesénkningar och &tstramningar i erséttningssystemen men ockséd pa att
oka efterfragan inom den del av tjénstesektorn dir produktiviteten &r lag. For
att 0ka arbetskraftsutbudet har man genomfort tva stora inkomstskattesank-
ningar samtidigt som man har skurit ned pé ersittningarna i arbetsloshetsfor-
sakringen och sjukforsakringen. Mojligheten att fa arbetsldshetserséttning har
forsdmrats genom regelfordndringar. Samtidigt har man skurit ned pé antalet
hogskoleplatser och minskat mdjligheterna till bdde kommunal vuxenutbild-
ning och arbetsmarknadsutbildning. Den viktiga omskolningen till bristyrken
har darmed forsvérats.

! Remissvar fran Naturvardsverket och SIKA.

12 Vigverket (2008) Promemoria av Hakan Johansson 080331.

13 SIKA (2008) Rapport 2008:6 Infrastrukturplanering for 6kad transportpolitisk maluppfyl-
lelse i storstéder.
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Den fulla effekten av regeringens politik har vi antagligen inte sett &nnu.
En risk med atstramningarna i arbetsloshetsforsdkringen &r att ménniskor
tvingas ta arbeten som de dr overkvalificerande for. Detta gor att matchningen
pa arbetsmarknaden fungerar sdmre och att manniskors kompetens och ut-
bildning inte kommer till anvdndning. Under tiden som viktiga erfarenheter
pa det hir sittet gar forlorade minskar regeringen ménniskors mojligheter att
stilla om och ta arbeten inom yrken dir det rdder arbetskraftsbrist genom
neddragningarna inom arbetsmarknadsutbildning och hégskola. Vi menar att
regeringens utbudspolitik &r enkelsparig och enfaldig. Att 6ka arbetskraftsut-
budet maste ske med betydligt fler verktyg dn de som regeringen har anvént.
Utbildning, satsningar pd folkhélsa, antidiskrimineringsarbete och stod och
hjélp till personer som hamnat utanfor arbetsmarkanden &r minst lika viktiga
verktyg for att 6ka utbudet av arbetskraft.

Regeringens mal sdgs vara att fora Sverige tillbaka till full sysselséttning.
Vad detta mal innebér ar dock fortfarande oklart. Regeringen har varken defi-
nierat det i forhallande till sysselséttningsnivéer eller arbetsloshetsnivaer och
inte heller i forhallande till antalet arbetade timmar eller vad ménniskor arbe-
tar med.

Miljopartiet sympatiserar med vissa av de tankar som regeringen har haft
kring arbetsmarknadspolitiken. Savil nystartsjobben som instegsjobben har vi
stéllt oss positiva till. Vi delar ocksa regeringens syn pé det positiva i att
sldppa in fler aktorer i arbetsmarknadspolitiken. Nar det géller de stora dragen
i den ekonomiska politiken &r vi dock fortsatt mycket kritiska.

5.1 Jobbskatteavdragets tveksamma utformning

Regeringens storsta reform for att 6ka utbudet av arbetskraft dr det si kallade
jobbskatteavdraget. Regeringen hénvisar till jobbskatteavdraget som en for-
klaring till 6kad sysselséttning och sjunkande arbetsloshet under 2007 och
borjan av 2008. Om jobbskatteavdraget haft nagon paverkan pa den positiva
utvecklingen pé arbetsmarknaden &r dock i hogsta grad omtvistat.

Flera forsok har gjorts att skatta langsiktiga effekter av jobbskatteavdraget
men som Finanspolitiska rddet papekar ar det for tidigt att utvérdera de fak-
tiska effekterna av regeringens politik. Enligt rddet har de sysselsattningsok-
ningar som skett under de tva senaste aren i huvudsak berott pa den kraftiga
konjunkturuppgingen'.

Finanspolitiska radet drar ocksa slutsatsen att de storsta eventuella effek-
terna som finns av avdraget redan uppnatts och att ytterligare utoka avdraget
kan antas ge avtagande avkastning'. En annan kritisk forutsittning som Fi-
nanspolitiska rddet pekar pa i sin analys av effekterna av jobbskatteavdraget
dr att det krévs att individerna forstar hur jobbskatteavdraget paverkar avkast-
ningen pa arbete. For att ménniskor ska gora det maste avdraget vara lattdver-

1 Finanspolitiska ridet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s. 26.
I* Finanspolitiska ridet. Finanspolitiska ridets rapport 2008 s. 203.
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skadligt, och Finanspolitiska rddet konstaterar att det &r tveksamt om den
valda konstruktionen uppfyller detta krav'®. Att dagens jobbskatteavdrag inte
ar lattoverskadligt och ddrmed har tveksamma sysselsattningseffekter bekraf-
tas ocksd av bland annat av Magnus Henrekson, professor i nationaleko-
nomi'”.

Fordelningseffekterna av jobbskatteavdraget har varit negativa. I och med
tredje steget av jobbskatteavdraget har skatterna sinkts med ungefar 66 mil-
jarder kronor. Nastan 24 miljarder har gatt till de tva hogsta inkomstdecilerna,
det vill sdga de 1,4 miljoner ménniskor i Sverige med de hogsta inkomsterna.
Hela 18 procent av har gatt till dem med de 10 procent hogsta inkomsterna.
Aven fordelningen mellan min och kvinnor har varit ojimn. 45 procent av
sdnkningen har gatt till kvinnorna och 55 procent till médnnen. Den élderska-
tegori som enskilt tjinat mest pa jobbskatteavdraget dr de mellan 45 och 64 ar
som fétt ndstan hidlften av skattesdnkningen. Tittar man pa de regionalpoli-
tiska effekterna har 45 procent av skattesdnkningarna gétt till storstdderna och

de storre stiderna.'®

5.2 Utanforskapet och trixandet med
arbetsmarknadsstatistiken

I valrorelsen menade de borgerliga partierna att deras viktigaste valfraga vara
att minska utanforskapet. Att minska utanforskapet har ocksa angetts som
regeringens viktigaste politiska fraga. Trots detta har regeringen &nnu inte
lyckats presentera nagot rimligt matt eller sétt att méita utanforskapet. Rege-
ringen saknar helt ett individperspektiv i sitt tal om utanforskap, och det man
istéllet gjort dr att 6ka manga minniskors upplevelse av utanforskap och
otrygghet.

Under valrérelsen anvindes ett sétt att rikna utanforskapet som kallades
bred arbetsloshet. Metoden presenterades i tidskriften Ekonomisk debatt av
nuvarande statssekreterare Eva Uddén Sonnegérd. De borgerliga partierna
med Moderaterna i spetsen hdvdade att 1,5 miljoner ménniskor i Sverige var
arbetslosal9. For Sverige innebar detta en arbetsloshet pa 21,9 procent 2005
medan till exempel Irland métt pa detta sitt hade en arbetsloshet péa 30,5 pro-
cent. I regeringsstillning har de borgerliga partierna vergett denna tidigare
definition, kanske pa grund av att utanforskapet annars — med dagens progno-
ser for arbetsmarknaden hade — dkat fram till 20102

Istillet for den breda arbetslosheten maéter regeringen nu antalet
helarsekvivalenter forsorjda med sociala ersittningar. I denna definition av
utanforskap lagger man ihop langtidssjukskrivna cancerpatienter, korttidsar-

1 Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s. 204.

17 http://nyhetskanalen.se/1.636726/2008/09/20/skatteavdraget ar for krangligt?commentld=19.66098
18 RUT PM Dnr 2008:1349.

19 Den breda arbetslosheten definierades som: befolkningen mellan 16 och 64 minus antalet
sysselsatta och studerande som inte soker arbete utryckt i procent av befolkningen.

2 RUT PM.
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betslosa som uppbér arbetsloshetserséttning mellan tva jobb och ménniskor
som r borta fran arbete under négra dagar da dom é&r f(Srkyldazl. Som statist-
isk indikator kan detta matt vara meningsfullt. Regeringen med Reinfeld och
Borg i spetsen har dock upphdjt minskningen av helarsekvivalenten till det
overgripande maélet for politiken, vilket dr grovt tvivelaktigt. En helarsekviva-
lent dr ingen person utan en sammanrikning av flera olika personers nyttjande
av sociala ersdttningar for sjukdom, arbetsldshet och forsérjningsstod. Trots

detta later man péskina att det faktiskt handlar om personer som nu kunnat
’!22

992

atervinda” till arbetsmarknaden frén ett "utanforskap

Regeringen har dven gjort andra anmérkningsvérda omldggningar av poli-
tiken som endast syftar till att trixa med statistik. Finanspolitiska radet pape-
kar till exempel att nystartsjobben som é&r en rattighetsbaserad skattenedsatt-
ning till skillnad fran de tidigare anstéllningsstoden som var en behovsprovad
skattenedsdttning riknas som reguljért sysselsatta. Att de med nystartsjobb
riknas som reguljért sysselsatta medan de med anstédllningsstéd riaknas som i
arbetsmarknadspolitiska atgdrder gor att regeringens arbetsmarknadsstatistik
ser bittre ut (trots att det i praktiken inte &r nagon skillnad pa de tva stod-
systemen) &n den dr%,

5.3 Subventionerad hemhjilp

Skattereduktion for hushéllsnéra tjénster dr regeringens viktigaste forslag nir
det géller att stimulera efterfrigan pa tjanster. Utformningen av avdraget &r
dock vildigt daligt ur fordelningspolitiskt hidnseende. Avdraget som det &r
utformat idag ger en skattereduktion pa upp till 50 000 kronor per person och
ar. Skatteverket uppskattar att de hushall som kdper svarta hushéllstjénster i
genomsnitt har utgifter for detta pd 4 000 kronor per &r?*. Givet att det vita
priset ar fyra ganger hogre behover ett sddant hushéll 16 000 i avdrag, vilket
per individ skulle bli 8 000. Taket i dag som ar pa 100 000 kronor innebér en
enormt stor skattereduktion for hushall som koper hushallsnira tjédnster for
mer 4n det tiodubbla jamfort med normalhushéllet som anvénder sig av sad-
ana tjanster. En familj som har en barnflicka anstilld p& heltid (rdknat pa
12 000 kronor per ménad i 16n) far halva kostnaden (100 000 kronor) betald
av staten.

2 RUT PM Dnr 2008:0715.

221 Miljépartiets motion pa den ekonomiska varpropositionen finns en lingre kritisk gransk-
ning av regeringens anvindning av utanforskapsbegreppet.

2 Finanspolitiska radet. Finanspolitiska radets rapport 2008 s. 212.

24 LOs rapport Vad hinder med skatterna? — Kommentarer till skatteforédndringar ar 2007
och 2008 s. 23.
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5.4 Arbetsgivaravgiftssdnkningen for ungdomar

En tredje reform som regeringen genomfort och som i och med 2009 érs bud-
getproposition utvidgas dn mer dr de nedsatta arbetsgivaravgifterna for ung-
domar. Regeringens forslag innebér att socialavgifterna for ungdomar upp till
25 ar utgar med 15,5 procent mot ungefir 31,5 procent for 6vriga arbetstagare.

Regeringen anfor som motiv till nedséttningen den fortsatt hdga arbetslos-
heten bland unga. Vi delar givetvis regeringens syn att arbetslosheten for
ungdomar bor minska. Den metod som man valt dr dock ineffektiv och myck-
et kostsam. En mycket stor del av avgiftssdnkningen tillfaller stora foretag
som normalt anstéller manga ungdomar, vilka skulle gjort det &ven utan ned-
sdttningen.

Selektiva skattesdnkningar av arbetsgivaravgifterna gor dessutom skattesy-
stemet krangligare, mindre enhetligt och svarare att verblicka. Trots detta
kan selektiva nedsdttningar vara motiverade till exempel for att hjdlpa ménni-
skor som verkligen har det svart att ta sig in pa arbetsmarkanden. Subvention-
erade anstdllningar kan vara motiverade av att personerna som far stod har
lagre produktivitet eller upplevs ha ldgre produktivitet &n andra. Ungdomar
som grupp har diremot inte denna ldgre produktivitet, snarare tvirtom.
Manga nyutbildade ungdomar har mycket létt att fa arbete. Arbetsgivarav-
giftssdnkningen for ungdomar riktar sig till alla ungdomar och dr dérfor ett
ineffektivt sitt att oka sysselsdttningen i denna grupp vilket dven Finanspoli-
tiska rddet konstaterat®,

5.5 Nedmonteringen av arbetsloshetsforsakringen

Ett av regeringens storsta misslyckande dr hanteringen av arbetsloshetsforsak-
ringen. Kraftiga avgiftshojningar tillsammans med regelfordndringar som
gjorde forsdkringen mindre 16nsam ledde under 2007 och 2008 till att drygt
en halv miljon ménniskor ldmnat forsidkringen. Detta medfor att ett stort antal
lontagare idag stdr utan skydd vid arbetsloshet. Som Finanspolitiska radet
papekar kan detta bli ett allvarligt problem vid en kraftig lagkonjunktur®.

Regeringen har sedan de forsta avgiftshdjningarna backat i flera omgangar.
Forra aret sénktes avgifterna i ett forsta steg och i arets budgetproposition tas
ett ytterligare steg med sdnkning av avgifterna om ungefér 50 kronor. Samti-
digt backar man delvis vad det giller kvalifikationskraven till a-kassan. And-
ringen gér at ritt hall men &r endast temporér.

Vi menar att hanteringen av arbetsloshetsforsdkringen skett pa ett mycket
oansvarigt sitt. Konsekvenserna av kraftigt hojda avgifter ar vélkénda i den
ekonomiska forskningen och regeringen kan inte ha varit omedveten om vilka
effekter hojningen skulle f4. Att man nu backar i nagra delar minskar inte

% Finanspolitiska ridet. Finanspolitiska rddets rapport 2008 s. 210 f.
%6 Finanspolitiska ridet. Finanspolitiska rddets rapport 2008 s. 26.
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regeringens ansvar utan visar tvértom att regeringen tycks okanslig for effek-
terna av sin politik.

5.6 Fastighetsskatten

Reformeringen av fastighetsskatten har skett pa ett mycket olyckligt sétt.
Fordelningseffekterna av att infora ett tak i uttaget av fastighetsskatt har lett
till att méanniskor med mycket hdga taxeringsviarden fatt enorma skattesiank-
ningar. Finanspolitiska radet fastslar ocksa att den nuvarande fastighetsskat-
ten &r ett kraftigt avsteg fran den tidigare principen om likformighet i beskatt-
ningen av kapital. Den ldgre beskattningen av bostdder som géller idag skapar
drivkrafter for att omfordela sparandet till bostdder fran andra delar av eko-
nomin, vilket leder till samhallsekonomisk ineffektivitet. Enligt radets berék-
ningar ligger idag kapitalkostnaden for en investering i en villa under den
antagna realrdntan. Detta betyder enligt radet att skattesystemet formodligen
idag subventionerar den typen av investeringar?’.

5.7 Formogenhetsskatten

Miljopartiet har lange forespréakat att formogenhetsskatten avskaffas. Avskaf-
fandet kan motiveras av alla undantag som skatten fatt genom aren och att
den darfor kommit att gynna vissa placeringar framfér andra. Skatten har
emellertid haft en omfordelande effekt, vilket inte gér att bortse ifrdn. For
Miljopartiet har det darfor varit viktigt att finansiera en slopad formogenhets-
katt med ett okat uttag av skatt pa de grupper som gynnas av att skatten av-
skaffas. Av den hir anledningen motsatte vi oss avskaffandet s& som det ge-
nomfordes av regeringen. Reformen var inte finansierad och dessutom gjor-
des det i ett sammanhang ddr ménniskor med stora tillgdngar gynnades kraf-
tigt genom flera andra atgdrder. I avvaktan pa en storre dversyn av skattesy-
stemet foresldr vi dock inte att den gamla formogenhetsskatten aterinfors.
Istdllet har vi i var budgetmotion andra typer av skattehdjningar som framfor-
allt belastar de med hdgre inkomster.

5.8 Regeringens beredningsprocess

Utmaérkande for regeringen Reinfeldt dr aterkommande déligt skotta bered-
ningsprocesser. De flesta stora fordndringar som regeringen har genomfort
har gatt alldeles for fort. Forslagen har inte varit tillrdckligt utredda och re-
misstiderna har varit korta. Effekten har blivit tillbakadragna propositioner,
aterkommande regelfordndringar dar man forsokt ritta till tidigare fel och att
man har tvingats backa pa redan genomforda fordndringar.

%7 Finanspolitiska rddet. Finanspolitiska ridets rapport 2008 s. 30.
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Finanspolitiska radet kritiserar regeringen beredningsprocesser. Att ligga
fram forslag som sedan dras tillbaka eller modifieras riskerar att minska ef-
fekterna av reformerna, skapa felaktiga forvantningar och minska méjligheten
till att hitta optimala 16sningar®®. Andra aktdrer har papekat samma sak.

Négra av de forslag som regeringen lagt fram och sedan dragit tillbaka el-
ler modifierat dr fordandringen av finansieringen av arbetsloshetsforsikringen,
den paténkta minskningsregeln i sjukforsakringen som skulle minska sjuker-
sttningen i de ldgen dér avtalsforsdkringar gick in samt dndringen av pens-
ionsritten for personer med sjuk- och aktivitetsersittning.

5.9 Hanteringen av klimat- och miljépolitiken

Hanteringen av klimat- och miljopolitiken far betraktas som ett stort miss-
lyckande for regeringen. Bristen pa en kraftfull klimatpolitik blev uppenbar
direkt efter valet. Ett antal utredningar tillsattes och regeringen forhalade
klimatfragan under hela 2007 med héanvisning till Klimatberedningen. Trots
forsok fran Miljopartiets sida att skapa enighet i Klimatberedningen kring ett
rimligt ambitiost mal misslyckades detta da de borgerliga partierna inte for-
madde samla sig. Det mal som regeringspartierna till slut stéllde sig bakom ar
alltfor lagt och svarar inte upp mot de krav som vi vet dr nddvindiga.

En klimatproposition dr nu utlovad till slutet av aret. I budgetpropositionen
foreslas ocksé en del atgirder pd klimatomradet. Sammantaget dr dock politi-
ken otillricklig och inte sammanhallen. Miljostyrande skatteforandringar
saknas helt. Och samtidigt som regeringen gor vissa satsningar pa ny teknik
och energiforskning fortsitter man att klamra sig fast vid véginvesteringar
som inte dr samhéllsekonomiskt Ionsamma.

Regeringens arbete med miljomélen ar en katastrof. Inom miljopolitiken ar
miljomélsarbetet grunden for ldngsiktighet och helhetssyn. Miljomalsradet
konstaterar att det blir svart att nd miljomélen med nuvarande takt. I deras
rapport “Nu dr det brattom!” konstateras att man maste 6ka takten for att klara
malen.

Regeringens politik hitintills bestar av neddragningar av viktiga anslag och
forseningar av viktiga propositioner. Nagot datum for miljomalspropositionen
ar dnnu inte presenterat. Miljoméalsradets ordforande avgick tidigare i host i
kraftig och tydlig protest mot regeringens forhalningar.

6 Minskade klyftor och 6kad trygghet

Miljopartiets vision dr ett trygghetssystem som &r modernt, enkelt och &ver-
skadligt. Enskilda méanniskor ska veta vad som géller och vart man ska vénda
sig den dag man behdver — for att man blivit arbetslds, sjuk, eller tillfalligt har

%8 Finanspolitiska radet. Finanspolitiska rddets rapport 2008 s. 28-29.
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for lag inkomst for att klara sig. Byrakrati och administration ska vara mini-
mala genom att myndigheterna dr organiserade sé att de kan agera optimalt
och utifran en helhetssyn.

Dagens trygghetssystem ser ut som motsatsen till detta. Det &r ett lapp-
ticke av olika regler, ersittningar och bidrag. Det dr svart att veta vad som
géller, manga har svart att fa ersittning. Det finns ménniskor som visserligen
har rtt till ersédttning, men inte forstatt att soka pa rétt satt. Andra ar i stort
behov av ersittning men har inte mojlighet att fa det pa grund av att de inte
ként till alla detaljerade regler. Ménniskor hamnar inte séllan mellan stolarna
och kéanner sig ofta djupt frustrerade och felaktigt behandlade pa grund av hur
regelverket ser ut. Vi vill férdndra detta.

6.1 Otrygghet ar regeringens vag

Regeringens politik sa hédr langt har inneburit kraftiga forsdmringar i det soci-
ala skyddsnitet. Ersittningsnivan i arbetsloshetsforsékringen har sdnkts sam-
tidigt som avgifterna hojts och regelverket har stramats at. Resultatet har
blivit en sdmre, men dyrare, forsékring och som resultat av detta har drygt
500 000 personer lamnat forsakringen. 1,4 miljoner ménniskor saknar idag en
arbetsloshetsforsiakring och ér hénvisade till kommunalt forsorjningsstod om
de forlorar sitt arbete. Detta paverkar kommunernas ekonomi, vilket kommer
att bli tydligt ndr arbetsmarknaden nu forsdmras.

Regeringen har dven gjort forsdmringar i sjukforsdkringen. Taket i sjukfor-
sdkringen liksom nivan pa den sjukpenninggrundande inkomsten har sénkts.
Nivéan pa sjukforsdkringen sinks till 75 procent efter ett ars sjukdom. Rege-
ringen har ocksd genomfort dtstramningar i forsdkringen genom att en sjuk-
skriven ska provas mot hela arbetsmarknaden efter sex manaders sjukskriv-
ning.

Atstramningarna och séinkningarna av ersittningsnivéer har anviénts for att
finansiera stora skatteldttnader for personer med de hogsta inkomsterna.
Sammantaget innebdr regeringens politik att man straffar dem som har det
svérast ekonomiskt for att forbattra for dem som redan har det bra. En osoli-
darisk politik som den hér skapar otrygghet och dkade klyftor, vilket Miljo-
partiet inte kan stdlla upp pa.

Den moderna arbetsmarknaden innebér stora krav pd ménniskor att kunna
stdlla om och anpassa sig. Nya jobb skapas och andra forsvinner i en stindig
process. For att minniskor ska klara av denna fordndring maste de veta att de
kan forlita sig pa samhillet i samband med sjukdom och arbetsloshet. Rege-
ringens vag &r farlig och kommer att utsitta samhéllet for stora péfrestningar
nér konjunkturen viker och sysselsittningen faller.

6.2 Arbetslivstrygghet

Var utgédngspunkt dr att de allra flesta médnniskor vill arbeta och ha en me-
ningsfull funktion i vart samhélle. Méanniskor ar i grunden kreativa och an-
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svarstagande om de ges mojlighet att vara det. Om vi ges rétt hjélp och forut-
sittning kan de flesta delta i arbetslivet.

For att underlétta for manniskor i samband med tillfallig franvaro frén ar-
betslivet foreslar Miljopartiet ett reformerat socialforsékringssystem som vi
kallar Arbetslivstrygghet. Arbetslivstrygghet innebér att sjukforsékring, ar-
betsloshetsforsdkring och forsorjningsstod slas ihop till ett nytt trygghetssy-
stem.

I det nya systemet vinder sig ménniskor till ett och samma stélle oavsett
vilket problem man har. Trygghetssystemet blir skattefinansierat och taket i
det som i dag &r sjuk- och arbetsloshetsforsékringen likstélls. Den nya myn-
dighetens arbetssétt ska priaglas av helhetssyn, effektivitet och individfokus.

Den nya socialforsdkring vi foreslar, Arbetslivstrygghet, behdver utredas
innan den kan inforas. I arets budgetmotion foreslar vi dock nagra fordndring-
ar som gor att vi ndrmar oss ett sddant system. Dels foreslar vi att taket i ar-
betsloshetserséttningen hojs till 6,5 basbelopp, dels foreslar vi att ett stude-
randevillkor infors i a-kassan och att erséttningsnivan hojs till 80 procent
under hela ersittningsperioden.

6.2.1 En rimlig arbetsloshetsforsikring

Nér regeringen for cirka tva ar sedan fordndrade reglerna for att ha rétt att ta
del av arbetsloshetsforsdkringen mottes forslagen av starka och omfattande
protester. Forslagen betraktades som oréttvisa och i en del fall obegripliga,
sarskilt eftersom regelfordndringarna i en del fall helt uppenbart motverkar
det som regeringen siger sig grundar sin politik pa, nimligen arbetslinjen.

Miljopartiet anser att arbetsmarknadspolitiken framst ska syfta till att for-
ena manniskors rétt till arbete och arbetsmarknadens behov av kvalificerad
arbetskraft. En viktig del i en sadan politik dr en fungerande arbetsloshetsfor-
sakring som ger rimlig erséttning vid arbetsloshet. En fungerande forsdkring
okar ménniskors beredskap till att stélla om och byta arbete och understddjer
ocksé matchningen pé arbetsmarknaden.

For att forstirka arbetsloshetsforsakringen och skapa rimligare villkor pa
arbetsmarknaden foreslar vi att arbetsloshet med a-kassa och deltagande i
jobb- och utvecklingsgarantin ska berittiga till en erséttning motsvarande 80
procent av tidigare dagsfortjanst. Vi foreslar vidare att studier ska kvalificera
for arbetsloshetsforsdkringen och att den hogsta dagpenningen hojs till 780
kronor.

Regeringen har ocksa infort en arbetsloshetsavgift. Avgiften dr 33 procent
av kassornas utbetalningar av inkomstrelaterad arbetsldshetserséttning. Mil-
jOpartiet foreslar att systemet med arbetsloshetsavgifter avskaffas och ersitts
med ett system som solidariskt utjdmnar avgifterna till arbetsloshetsforsék-
ringen.

6.2.2 Forstirkningar av sjukforsikringen

Miljopartiet menar att rehabilitering och personligt utformat stéd ar den vik-
tigaste végen tillbaka fran sjukdom. Vi avvisar regeringens politik som inne-
bar sdnkta nivder i ersdttningen som ett sétt att minska sjukfranvaron.
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For att skapa en rimlig sjukforsdkring foreslar Miljopartiet att regeln om
75 procents ersittning efter ett ar slopas och att den bortre parentesen i sjuk-
forsdkringen efter ytterligare 550 dagar avskaffas. Vi menar ocksé att regeln
om provning mot hela arbetsmarknaden efter sex manader ska avskaffas.

6.2.3 Studenterna slipar efter

Under de senaste 10 aren har studiemedlet sjunkit med cirka fem procent mot
medellonerna for en ldrare och industriarbetare. Miljopartiet forordar darfor
att studiemedlet hojs. I och med att det livslanga ldrandet blir ett krav for
maénniskor att kunna vara attraktiva pa arbetsmarknaden blir studenter en allt
mer heterogen grupp. Det maste vara mojligt att vara ensamstdende mamma
eller pappa med tre barn och samtidig vara student, precis som det maste vara
mojligt att vara student som ensamstaende tjugodring. I dag ligger studiemed-
let pa knappt 7 500 kronor i manaden vid heltidsstudier. Av denna summa &r
cirka 2 500 kronor bidrag. Att fa ekonomin att ga ihop med sé knappa resurser
till sitt forfogande ar for manga en utmaning. De flesta studenter klarar sig inte
pa detta belopp, utan tvingas att arbeta vid sidan av sina heltidsstudier. Arbete i
stor omfattning vid sidan av studierna riskerar att paverka de studerandes resul-
tat negativt. Ménga tvingas ocksa lana pengar av familj och vénner. Vi vill hoja
bidragsdelen i studiemedlet med ytterligare 900 kronor i manaden.

6.2.4 Hdjda pensioner

Manga pensiondrer har sméd marginaler. Kvinnor som ofta stétt for en stor del
av det obetalda arbetet i hemmet &r sérskilt utsatta. Regeringen hdojer i rets
budgetproposition grundavdraget for pensionirer, vilket innebér att dessa far
en skattesdnkning. Miljopartiet vilkomnar detta forslag men tycker det ar
otillrdckligt for att stotta de sdmst stéllda pensionérerna.

For att forbattra for pensiondrerna foreslar vi, utover den skattesiankning
regeringen foreslagit, att garantipensionen hojs. Vi avsitter dessutom pengar
sa att fribeloppet i bostadstillagget kan hojas. Utdver detta hdjer vi nivén for
berdkningen av bostadstilligget fran 93 till 94 procent och nivén for skilig
levnadsniva. Effekten av vart forslag redovisas i tabell 1 nedan. Storst in-
komstokning far de pensiondrer som har de ldgsta inkomsterna (&rsinkomster
under 88 200 kronor). I den gruppen far de ensamstdende 5 200 kronor per ar
och en samboende pensiondr 4 500 kronor mer per &r, vilket kan jimforas
med regeringens forslag dir bada grupperna tillfors ungefér 3 600 kronor.
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Tabell 1. Sammanviigd effekt av mp-forslag och regeringens forindring av
grundavdraget for pensioniirer

Decilgrinser, Ensam- Sam-
kronor (avser Alla stiende boende An-
Decil bruttoinkomst) o6ver 65 Andel* &ver 65 Andel * dver 65 del*
1 1-88200 4700 1,20% 5200  0,30% 4500 0,80%
2 88201-131900 3200  4,30% 3700  2,30% 2600 2,00%
3 131 901-174 400 1600  4,60% 2000  2,50% 1100 2,10%
4 174 401-10 100 1000  4,00% 1200 1,80% 900 2,10%
5 210 101-243 600 800  3,00% 900 1,40% 800 1,70%
6 243 601-278 600 800 1,60% 900  0,60% 800 1,00%
7 278 601-316 100 700 1,00% 800  0,40% 700 0,60%
8 316 101-365 000 600  0,70% 600  0,20% 600 0,40%
9 365 001-459 100 200  0,90% 300 0,30% 200 0,50%
10 459 101- 100 0,80% 200  0,20% 100 0,60%
Tot. 1600 22,20% 2000 10,20% 1400 12,00%

*Andel av samtliga 6ver 18 &r med bruttoinkomst 6ver noll.

I genomsnitt ger vart forslag 1 600 kronor mer per ar jamfort med regeringens
forslag dér pensiondrerna endast far 1 080 kronor mer per ér.

6.2.5 Hojt bostadsbidrag for ensamstiende

Ensamstdende fordldrar har ofta en ekonomiskt svarare situation dn andra.
Det géller sdrskilt for dem som arbetar i yrken dér 16neldget ar ldgre, vilket
géller manga kvinnor.

For att forbéttra deras situation ekonomiskt vill vi gora en hdjning av det
sdrskilda bidraget, som utgor en del av bostadsbidraget, med 300 kronor per
ménad. Konstruktionen av bostadsbidraget &r sadant att sérskilt bidrag och
bidrag till bostadskostnader minskas om inkomsten &r hogre dn 117 000 kro-
nor for ensamstidende och for makar 58 800 for varje make. Dérfor utgor
hdjningen av det sarskilda bidraget ett traffsékert sétt for att forbattra situat-
ionen for alla fordldrar med de allra ldgsta inkomsterna, men omfattar i prak-
tiken sdrskilt de ensamstdende med l1dga inkomster. Kostnaden uppskattas till
cirka 600 miljoner kronor och omfattar ungefar 170 000 barnfamiljer.

7 Klimat och energi
7.1 En av samhillets storsta utmaningar

Omstéllningen av energisystemet utgér en av de storsta utmaningarna sam-
hillet stér infor och ar en av politikens viktigaste uppgifter de ndrmaste de-
cennierna. Effekterna av fortsatta utsldpp av klimatgaser pa dagens niva
kommer att fa allvarliga foljder. Hur allvarliga de blir beror i hdg grad pa hur
mycket klimatpaverkan vi ménniskor fortsétter att orsaka.
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Hittills har vi sldppt ut s& mycket koldioxid och andra véxthusgaser att det
kommer att leda till en hdjning av temperaturen med cirka 1,6 grader Celsius.
FN:s klimatpanel IPCC réknar med att det gér en troskel vid tva graders tem-
peraturdokning; om temperaturhdjningen blir stérre dn sé& kan utvecklingen
skena och miénskligheten std infor ett katastrofalt scenario. En grundbult i
EU:s och Sveriges klimatpolitik &r dérfor att temperaturen inte kan tillatas
stiga mer &n de tva grader som vara historiska utslapp kommer att ge upphov
till. Det dr ur detta perspektiv som politiska atgérder och styrmedel ska ses.

7.1.1 Regeringen tar inte problemen pa allvar

Trots den stora medvetenheten om klimatfragan och de problem som den
redan idag ger upphov till, har regeringens strategi hitintills varit att forhala
klimatfragan och inte ta den pa allvar. De borgerliga partierna saknade helt
klimatpolitik nédr de tog Gver makten. Detta ledde till handlingsforlamning
precis nér opinionen for en kraftfull klimatpolitik vixt sig stark.

Regeringen har nu borjat formulera politik i klimatfragan. En klimatpropo-
sition &r utlovad till hosten. Regeringens ambitioner att minska utsldppen har
hitintills varit sma. Mycket talar for att regeringen i stor utstrickning kommer
att forlita sig till inkop av utslappsrétter for att klara de svenska klimatitagan-
dena samtidigt som man forsoker slippa ifrdn utslippsminskningar i Sverige.
Till skillnad fran regeringen anser Miljopartiet att Sverige maste ta vér del av
ansvaret och anpassa oss till verkligheten. Miljopartiet anser inte, till skillnad
fran regeringen, att Sveriges roll dr marginell.

Istdllet for att inta den defensiva stidllning som regeringen gor, bor vi vara
en kraftfull aktdr pa den internationella arenan samtidigt som vi fortsétter att
stilla om det svenska samhaéllet i klimatvénlig riktning. Gor vi det tar vi inte
bara det globala ansvar som forvéntas och krdvs av oss utan vi skapar ocksa
nya mojligheter. Att paskynda och ta ledningen i omstéllningen av energisy-
stemet kan bli mycket ekonomiskt 16nsamt. Att stilla om &r, tvartemot vad
regeringen och de pessimistiska delarna av industrin verkar tro, den faktor
som skulle kunna injicera ny energi dven i virldsekonomin och medfora stora
fordelar for de foretag och lander som gér i téten.

7.1.2 Vad behover goras

Totalt maste de globala utsldppen minska med 60—80 procent till 2050. For att
klara detta samtidigt som vissa utvecklingsldnder ges mojlighet att dka sina
utsldpp krdvs storre minskningar i manga utvecklade ldnder, bland andra
Sverige.

Idag slapper svenskar ut stora méngder vaxthusgaser per person, betydligt
mer dn vad som slipps ut av en genomsnittlig invanare pa jorden (diagram 5).
Niér de globala utsldppen maste minska &r det orimligt att de som sldpper ut
lite per capita ska minska sina utsldpp lika mycket som vi.
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Diagram 5
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Sveriges ansvar 6kar ocksa genom att vi i hog grad har skapat vér vélfard och
relativa rikedom genom att anvénda fossila brinslen. En annan faktor som
talar for att Sverige ska ta en storre borda 4n till exempel utvecklingslédnder ar
den stora potential for fornybara energislag som finns i vart land. Vi har
mycket goda forutsittningar, bland de basta i vérlden, att bygga ut bioenergi,
vindkraft och andra energislag. Vi har ocksd mycket goda mojligheter att
effektivisera var energianviandning.

Miljopartiet anser att de svenska utsldppen ar 2020 bor ha minskat med 40
procent. Till 2050 bor de endast vara hogst cirka 10 procent av dagens ut-

slapp.

7.2 Internationell klimatpolitik

Att driva internationell klimatpolitik innebér att kombinera en effektiv och
kraftfull diplomati med ett ansvarsfullt beteende pa hemmaplan som skapar
trovérdighet. Genom att vara med och utveckla ny teknik, nya 16sningar och
storskaliga beteendefordndringar i Sverige kan vi bli en global aktdér som
andra lyssnar pa. Internationell klimatpolitik och ansvar pd hemmaplan star
inte emot varandra utan dr tviartom tva nddvindiga delar som kompletterar
varandra.

Sverige maste ta ansvar for utveckling och spridning av 16sningsinriktad
teknik. Infor omstéllningen av energisystemet ér det globala behovet av kun-
skap, teknik och 16sningar enormt. P4 mindre &n femtio ar ska merparten av
det fossilbaserade energisystemet erséttas med fornybar energi och effektivi-
seringar. Med tanke pa att minga energirelaterade anldggningar har en tek-
nisk livstid pa 50—60 ar bor alla nya investeringar i energisystemet vara base-
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rade pé fornybara kéllor om utsldppsminskningen till 2050 ska kunna reali-
seras. Behovet &r stort av att sprida bésta tillgdngliga teknik och att fasa ut
subventioner av dalig teknik och av fossil energiteknik.

Sverige ar ett land som har rad och kompetens att utveckla manga av de
16sningar som virlden behdver. Nivan pa svensk forskning och utveckling av
klimatvénlig teknologi dr av internationell toppklass. Vi dr vérldsledande
inom teknik for biobrinslen och andra férnybara energislag och vi har kapa-
citet att ta en ledande position inom teknologi for effektivisering. Vi har
ocksé vil fungerande myndigheter som kan géa fore genom att utveckla och
klimatanpassa samhéllsplanering och vi har strukturer som kan finna sitt att
minska sérbarheten i samhallet.

Sverige bor anta en dvergripande politik som styr samhéllets investeringar
bort fran klimatforstérande verksamheter till fornybara energikdllor. Sverige
maste ocksa verka i internationella organisationer sd som FN, EU, Virldsban-
ken och de regionala investeringsbankerna for att investeringsbeslut och stod
till investeringar utformas sé att det stodjer de globala klimatmalen.

7.2.1 Sveriges ansvar som internationell patryckare

Trots den senaste tidens virldsomspénnande debatt och 6kade medvetenhet
om klimatfordndringen och dess konsekvenser, dr det langt ifrén alla rege-
ringar som prioriterar utslippsminskningar och internationella avtal. Det &r i
sjilva verket fortfarande ett litet antal l&dnder, frimst inom EU, som aktivt
arbetar for att fa globala avtal till stand.

Sverige har hittills haft en viktig roll for att fa internationella avtal till
stand. Tidigare regeringar har till exempel varit en viktig kraft for att rddda
Kyotoavtalet nar USA valde att stélla sig utanfor. Att vi kunnat inta denna
position beror pa att vi arbetat aktivt med klimatfragan sjélva och visat att det
gér att minska utsldppen. Sverige bor fortsdtta att inta en padrivande roll, inte
minst inom EU dér Sverige bor agera kraftfullt for att EU ska skérpa sina
utsldppsmal.

7.2.2 Utveckling av internationella verktyg for resurs- och
teknikoverforing

Nya verktyg behovs i klimatpolitiken for overforing av resurser och teknik till
fattiga ldnder. De verktyg som finns genom Kyotoprotokollet med CDM
(Clean Development Mechanisms) och JI (Joint Implementation) ar otillrack-
liga. En lang rad utvérderingar har gjorts av systemet och det star ganska klart
att det dras med stora problem. Det finns fall ddr man kan visa pd framgang,
men ofta har CDM varit ett misslyckande. Overlag finns det fi tecken pa att
CDM bidrar till héllbar utveckling i utvecklingsldnder29 eller att det bidrar till
att minska de globala utsldppen, vilket dr Kyotoprotokollets dvergripande mal.
Regeringen foreslér i arets budgetmotion en kraftig 6kning av medlen for
internationella klimatinvesteringar. Pengarna anvdnds huvudsakligen for
CDM- och JI-projekt. Miljopartiet delar uppfattningen att mer pengar behovs

» Se t ex CDM and the Post-2012 Framework Environmental Defense, augusti 2007.
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for internationella dtgédrder men vi menar att nya metoder for teknikdverforing
och investeringar maste utvecklas.

Sverige har tidigare haft en avvaktande héllning till CDM. Man har insett
att systemet dr mycket osdkert och har stora brister. Sveriges hallning har varit
restriktiv och deltagandet har uttryckligen syftat till att astadkomma forbattring-
ar i systemet. De projekt som Sverige &nda har investerat i har varit fa och inve-
steringarna forhallandevis sma. De utsldppsratter man fatt har inte anvénts.

Den nuvarande regeringen gor nu en kovéndning i Sveriges forhallnings-
sitt till CDM. Man sédger att mojligheterna att gora utsldppsminskningar i
andra ldnder ska utnyttjas fullt ut. I den foreliggande budgetpropositionen mer
dn femdubblas anslaget till investeringar i CDM och liknande projekt, utan att
man anger ndgon begransning for hur mycket utslappsrétter som ska anskaf-
fas pa det sittet, eller hur det ska anvindas. I EU arbetar regeringen for att
o6ka mojligheterna att utnyttja CDM i framtiden och underminerar ddarmed
EU:s eget handelssystem.

Miljopartiet menar att det multi- och bilaterala samarbetet for att minska
klimatutsldppen ar viktigt. Vi ska fortsdtta att aktivt forbattra CDM. Men det
ar ocksa viktigt att utveckla andra insatser, till exempel atgérder for tekniko-
verforing till de ldnder dir det behovs bést. Dessa ska dock inte vara inriktade
pa att i hogre utstrackning an tidigare skaffa Sverige utsléppsritter.

Miljopartiet anser att regeringens kovindning vad géller CDM ér oroande.
Den underminerar det nddvéndiga arbetet med att minska utsldppen, bade pa
hemmaplan och globalt. Vi menar att de utslédppsritter som Sverige tilldelas
genom de CDM-projekt regeringen investerar i bor makuleras en géng for
alla. De bor inte anvéndas for att ge Sverige ett storre utsldppsutrymme idag
eller ndgon gang i framtiden. Vidare &r det hog tid att regeringen genomfor en
ordentlig utviardering av CDM och undersdker andra sétt att bidra till verkliga
utsldppsminskningar och héllbar utveckling i utvecklingslénder.

7.2.3 Klimatbistind

Regeringen foreslar i arets budgetmotion att 1,3 miljarder kronor av bistandet
anvinds till klimatbistand. Det ar relativt oklart vad regeringen avser att gora
med pengarna. Miljopartiet menar att allt bistdnd bor vara klimatsakrat. Det
hér innebdr att bistdnd inte ska gé till insatser som Okar de globala klimatut-
slappen. Istéllet ska bistdndet anvéndas till insatser som minskar fattigdomen
i vérlden och samtidigt minskar de globala utsléppen.

Utdver detta behdvs insatser som minskar svarigheterna for de fattiga lan-
der som maste anpassa sig till den klimatforandring som de industrialiserade
landerna har orsakat. Den typen av atgdrder som handlar om att vi ska ta vért
ansvar for den klimatpaverkan vi sjélva stillt till med anser vi inte bor ligga
inom bistandsramen. Vi avsitter darfor 1,3 miljarder utdver bistdndsramen for
klimatanpassningsétgérder.

7.2.4 Nya styrmedel i EU

Sverige bor ocksad vara padrivande for att infora andra styrmedel i internat-
ionella sammanhang:



Fel! Okidnt namn pa

? En klimatskatt, liknande den svenska koldioxidskatten, bor inféras for den
icke-handlande sektorn i EU och i férldngningen dven globalt.

? Utslappshandeln inom EU maste skdrpas. Tilldelningen av utsléppsratter
maste minska till en niva motsvarande en 30-procentig inhemsk utsldpps-
reduktion till 2020. Utsldppsritterna ska ocksé auktioneras ut.

Regeringen ska verka for att flyget beskattas internationellt.
Tagtrafiken i EU maste utvecklas. Det langsiktiga malet maste vara att
flygtrafiken i Europa kraftigt minskar.

? De utsldppsregleringar pa personbilar om maximalt 120 gram koldioxid
per kilometer som planeras inom EU ar otillrdckliga och leder endast till
en mindre begrinsning av utslippsékningen®. Vi menar att regeringen bor
driva pa for hardare regleringar.

Statligt 4gda Vattenfall har en omfattande verksamhet och stor klimatpaver-
kan i bland annat Tyskland och Polen. Bolagets utslépp ér cirka 150 procent
av de samlade svenska utsldppen, 90 miljoner ton koldioxid per &r. Man pla-
nerar ocksé att bygga fler kolkraftverk. Miljopartiet anser att Vattenfalls di-
rektiv bor innehélla tydliga krav pa arliga utsldppsminskningar.

Fordjupningsruta: Gar det att kopa sig fri?

Det finns en forestdllning om att det skulle ga att 16sa de globala klimatpro-
blemen genom att vi kdper oss fria. Argumentet brukar forenklat lyda att
Sverige har sma utsldpp och att det dr mer kostnadseffektivt att minska ut-
sldppen i linder med mindre utvecklad teknik &n Sverige. Det finns en rad
svagheter med resonemanget och mycket viktiga motargument:

Det tekniska argumentet: Kunskap, resurser, kapital och forskning kring hur
klimateffektiv teknik kan utvecklas finns hér. Fattiga ldnder med laga utsldpp
har varken teknisk eller institutionell infrastruktur for att klara att utveckla
klimatvénlig teknik i stor skala. Daremot finns det mycket forskning som
visar att den teknik som utvecklas i industrialiserade hogteknologiska ldnder
snabbt sprids till andra linder®!. En bil med utslipp runt 50 gram koldi-
oxid/kilometer (vilket troligen ar en nddvéndighet for att klara klimatutma-
ningarna utan alltfor stora pafrestningar pa samhillet) i utslapp kommer inte
att utvecklas i ett fattigt land med 1aga koldioxidutslapp.

Det ekonomiska argumentet: En utbredd uppfattning &r att det skulle vara
mdjligt for Sverige att kopa utslappsminskningar i andra ldnder och att detta
skulle vara mer kostnadseffektivt &n att géra minskningarna hér. ITPS har
undersokt realismen i en sddan klimatstrategi och redovisar i rapporten
”Konsten att nd bade klimatmal och god tillvdxt” olika framskrivningar av
denna strategi och vad detta skulle kriva. Utgangspunkten i deras scenarier ar
en 30-procentig global minskning fram till 2030 samtidigt som BNP véxer
enligt sina historiska trender. Ett antal modellberdkningar gors sedan.

30 Se ITPS (2008).
3UITPS (2008) 5. 108 f.
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I en av modellerna fryser de rika ldnderna sina utsldapp pa 1990 ars niva
och gor atgirder i andra lander istdllet. For att klara minskningen maste da
koldioxidproduktivitet (BNP/utsldpp CO,) 6ka sé att den dr 50 ganger hogre i
de fattiga ldnderna &n i de rika ldnderna 2030. Detta scenario innebér att de
fattiga landerna fullstdndigt skulle 6verglinsa OECD lidnderna i teknisk ut-
veckling, vilket inte ar troligt.

Ett annat sétt att beskriva detta pa dr genom det enkla konstaterandet att
det ar lika dyrt att byta ut ett kolkraftverk i Kina mot vindkraft som att gora
det i Tyskland. Eller att det &r lika dyrt att kdpa en elhybridbil i Indien som i
Sverige.

Det intuitiva argumentet: Om utgangspunkten &r att alla ldnder vill vixa och
utvecklas mot samma standard som vi har hér i Sverige kommer teknik, kon-
sumtion och produktion att likna den vi har. Givet detta inser man ganska
naturligt att per capita-utsldppen maste konvergera. Om inte maste produkt-
ionen bli enormt mycket mer effektiv i de fattigare landerna (se ovan). For
Sverige innebér det per capita-utslédpp pa ungefér 1 ton per person mot dagens
som ligger 6ver 8 ton om man riaknar in internationella transporter (diagram 6).

Diagram 6
(ton CO2-ekv
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Killa: Tvagradersmalet i sikte. Naturvardsverkets rapport 5754.

Det moraliska argumentet: Redan under Riokonferensen konstaterades att det
ar de industrialiserade ldnderna som orsakat klimatproblemen och dérfor har
ett moraliskt ansvar att minska sina utslépp.

7.3 Omstéllning 1 Sverige

Utsldappen i Sverige maste minska med i storleksordningen 90 procent till
2050. For att klara det krdvs stora insatser. Ekonomiska styrmedel sd som
koldioxidskatt och energiskatt méste anvédndas for att styra mot ny teknik och
minskad anvéndning av fossila brinslen. Det behdvs goras stora klimatinve-
steringar. Klimatvénlig infrastruktur behover utvecklas. Energieffektivisering
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maste vara barande i bade industri, energiproduktion och uppvirmning. Detta
kommer ocksa att leda till nya jobb.

7.3.1 Omstillning av transportinfrastrukturen

Vil fungerande transporter dr en central del av vart samhélle och en forutsitt-
ning for manga manniskors vardag. Transporterna blir allt snabbare och billi-
gare relativt sett, vilket okar efterfragan. Den storre rorlighet som uppstar for
med sig manga goda saker: storre tillgdnglighet till arbetsmarknaden, dkade
mojligheter att uppleva andra kulturer, ett storre utbud av fritidsaktiviteter och
varor samt mycket annat.

Tillvixten inom transporterna sker emellertid huvudsakligen inom vig-
och flygsektorerna, vilket innebér att den dkade rorligheten har ett hogt pris,
inte minst genom sin klimatpaverkan, men dven vad géller folkhélsa och
miljopaverkan i Gvrigt. Vag- och flygtransporter star for merparten av den
svenska transportsektorns utslédpp av klimatgaser och annan miljé- och hélso-
paverkan. Végtransporterna star ocksd ensamt for néstan alla dodsfall och
olyckor i trafiken.

Miljopartiet anser att de negativa konsekvenserna av 6kande vig- och flyg-
trafik dr oacceptabla. Prognoserna dver végtrafikutvecklingen visar pa en
fortsatt kraftig 6kning. En s&ddan utveckling dr emellertid inte given. Det finns
andra transportslag, med forsumbar eller liten miljo- och hilsopaverkan, som
bor prioriteras av samhéllet. Det finns ocksa annan modern teknik som bor
anvindas och utvecklas och andra sétt att planera stider och samhéllen som
inte leder till 6kade utslapp.

Miljopartiet anser att en ansvarsfull politik inom transportsektorn bor ha som
sitt overgripande mal att stilla om transportsektorn fran att vara en av landets
storsta klimatfaror till att bli klimatvénlig. Arbetet mot detta mal inleddes av
Miljopartiet genom samarbete med den tidigare regeringen under den forra
mandatperioden. D4 beslutades om stora satsningar inom jérnvag och kollektiv-
trafik. Denna politiska inriktning vill vi intensifiera och fullfolja, med malet att
transportsektorns klimatpéverkan skall minska med 40 procent till 2020.

7.3.2  Okande anslag till Banverket

Miljopartiet vill satsa 1,6 miljarder kronor mer &n regeringen pa Banverkets
verksamhet under 2009. Under 2010 foreslar Miljopartiet 4 miljarder kronor
mer an regeringen och under 2011 hojs det ytterligare till 8 miljarder kronor
mer dn regeringens forslag. Det visar tydligt hur Miljopartiet prioriterar ett
héllbart och klimatsmart transportsystem, till skillnad frén regeringen som
fortsatter sitt gammalmodiga tdnkande som bygger pa ytterligare investering-
ar i klimatforstorande végar.

Den fordelningsprincip som anvindes under forra mandatperioden, och
som skulle gdlla for hela planeringsperioden fram till 2015, innebar att dub-
belt s& mycket pengar skulle ga till jairnvdg som till vdgar, 2-1-principen.
Regeringen har helt vént péd prioriteringarna genom att foresld fordelning
enligt en 2-1-princip, men till motorledernas foérdel. Miljopartiet vill fortsdtta
den omstéllning som inleddes under forra mandatperioden och intensifiera
arbetet for att stélla om transportsektorn, fran klimatfarlig till klimatsmart. I
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ett langsiktigt perspektiv vill vi 6ka jarnvdgens och kollektivtrafikens kapa-
citet och konkurrensformaga gentemot andra trafikslag genom 6kade anslag,
atminstone de ndrmaste femton aren. Detaljerna i dessa forslag redovisas i
Miljopartiets partimotion 2007/08: T545 Jdrnvigssatsningar och kommer att
utvecklas ytterligare i Miljopartiets motion pa regeringens infrastrukturpropo-
sition 2008/09:35.

7.3.3 Nirtidssatsning pa jarnvag istillet for vag

Milj6partiet avslar samtliga storre vagprojekt i regeringens nartidssatsning,
med ett undantag for riksvig 50 forbi Motala. Satsningarna pa att upprusta
och bygga jarnvig ar Miljopartiet positivt till, liksom satsningar pa underhall
av végar, tjalsékring, mittracken, cykelvigar m.m.

Att bygga in sig i ett 6kat bil- och lastbilsberoende ér ett steg helt i fel rikt-
ning for att nd klimatmalen, nollvisionen och det transportpolitiska mélet om
ett jamstdllt transportsystem. Miljopartiet presenterar darfor i budgetmotionen
for 2009 en egen nértidssatsning for att tidigareldgga viktiga investeringar i
jérnvégen (tabell 2).

1 Miljopartiets nértidssatsning finns till exempel dubbelspéar mellan Sodertélje
hamn och Sodertdlje central, atgérder for en okad kapacitet mellan Malmé och
Trelleborg liksom mellan Jonkoping och Nissjo. P& godssidan ligger, vid sidan
av kapacitetsatgirderna, &ven satsningen pa kombiterminal i Stockholm.

Att Miljopartiet sdger nej till regeringens tidigareliggning av vigprojekt
innebdr inte att det samlade arbetet med att driva, underhélla och dven delvis
bygga nya végar stannar av. Miljopartiet ldgger 20 miljarder kronor for Vég-
verkets anslag 1:2 Vaghallning och statsbidrag. Var mélséttning &r att succes-
sivt 6ka anslagen for Banverket sé att det ndrmar sig Véigverkets nivéer.

Tabell 2. Specifikation av niirtidssatsning

Planering och utredning av angeldgna kommande projekt 150 450 550
Dubbelspar Sodertdlje hamn—Sodertilje central 100 300 300
Kapacitetsatgérder pa strickan Malmo—Trelleborg 100 250

Utbyggnad av ERTMS Regional, nytt trafikstyrningssystem
pa nagon eller nagra strickor 50 100

Atgirder inom nationella satsningsomraden, bl a plankors-
ningssékerhet, bullerskyddsatgéirder, marknadsétgarder,

sanering av fororenade omraden 250 350 500
Anslutning till Kombiterminal Norr (Stockholm) och Handelo 50 50 100
Bangardsombyggnader i Flen, Laxa, Karlstad, Alvesta och

Viérnamo 10 120 240
Planskildhet i Orebro 25

Upprustning Nyland-Langsele 200 300
Statsbidrag till bl a Resecentrum Botniabanan 150 150
Goteborg 75
Hojd hastighet och 6kad kapacitet Jonk&ping—Nassjo och

Héssleholm—-Helsingborg 80 150
Summa ndrtidssatsning 735 1700 2715
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7.3.4 Energieffektivisering inom bostider

En 6kad energieffektivisering i bostdder &r ett prioriterat omrade i Miljoparti-
ets klimatpolitik. Bostadssektorn star idag for en dryg tredjedel av Sveriges
energianviandning och orsakar en stor del av Sveriges utsldpp av vixthusga-
ser. For att rejélt minska bostidders klimatpdverkan maste bade nybyggda och
befintliga bostdder blir avsevirt mer energieffektiva. Darfor behdver stora
energibesparande atgirder vidtas i hela bostadsbestandet under de kommande
aren.

Flera atgirder har hittills bidragit till att minska energianvindningen, men
utvecklingen gar for langsamt och det ar osékert om energimalen hinner upp-
fyllas i tid. Trots att det har skett en energieffektivisering under de senaste
trettio aren har den totala energianvéndningen i bostadssektorn legat pa en i
stort sett ofordndrad niva.

Flera oberoende beddmningar visar att det gér att spara runt 40 TWh
energi i bostadssektorn®, vilket motsvarar nistan hilften av den energi som
anvinds till uppvarmning och varmvatten i bostidder och lokaler. Olika hinder
bidrar dock till att manga I6nsamma energiinvesteringar inte kommer till
stdnd. Det handlar t.ex. om hoga kostnader for ny energiteknik och brist pa
kunskap i branschen. Det finns dérfor ett stort behov av dtgirder som kan
6verkomma dessa hinder.

Det krévs ingen komplicerad teknik for att bygga energieffektivt, utan det
handlar om en kombination av beprovade byggtekniska atgirder i kombinat-
ion med ett langsiktigt helhetstinkande. Flera goda exempel visar att det gér
att bygga extremt energisnélt pa ett 1onsamt sitt. Trots detta ar det fortfarande
en stor del av de nybyggda bostdderna som inte nér upp till de energikrav som
giller. 1 befintliga bostdder véntas endast en liten del av alla I16nsamma ener-
gidtgarder ske spontant i samband med kommande renoveringar.

Flera lyckade renoveringsprojekt har visat att det 4r mojligt att uppné en
halvering eller mer av energianvidndningen genom enkla tekniska &tgérder,
och det finns en stor potential att dstadkomma betydande energibesparingar.
Framforallt de bostdder som byggdes inom miljonprogrammet stér infor om-
fattande behov av renoveringar. Manga av husen har délig energiprestanda
och hér finns en unik chans att nd en snabb och kostnadseffektiv minskning
av energianviandningen. Vi maste ocksa se till att samtidigt stimulera en 6kad
anvindning av fornybar energi frén solfangare, solceller och vindkraft. Men
om inget gors nu s kommer det snart att vara for sent.

For att drastiskt minska bostadssektorns klimatpéverkan behvs en tydli-
gare politisk riktning och effektiva styrmedel, men den borgerliga regeringen
har inte visat ndgon handlingskraft i fragan.

Miljopartiet ténker inte std vid sidan av och hoppas att ndgon annan ska
16sa klimatfragan at oss. I partimotionen Klimatsmart byggande presenteras
riktlinjerna for en langsiktigt héllbar och klimatsmart bostadspolitik tillsam-
mans med en rad konkreta atgiardsforslag. Pa detta sitt astadkommer vi nagot
den nuvarande regeringen misslyckats med: att skapa en hallbar bostadssektor

32 Se till exempel Boverket (2008) Hélften bort.
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som bidrar till en minskad klimatpaverkan samtidigt som fler jobb skapas och
en gron teknikutveckling stimuleras. De viktigaste delarna utgors av ett nytt
teknikneutralt investeringsstod, ett nytt stod for fordjupad miljé- och energi-
utvérdering, hardare energieffektiviseringskrav vid ombyggnation och ny-
byggnation samt ett nytt energimal for bostadssektorn.

Investeringsstod foreslar vi utdelas med 2,5 kronor per sparad kilowat-
timme. En storre effektivisering ger ddrmed storre stod. Stodet dr dimension-
erat for att racka till ungefar 50 000 lagenheter per ar och omfattar en ram om
1 miljard kronor per ar. Stddet for fordjupad miljo- och energiutvardering
omfattar 1 600 kronor per ldgenhet och 4 000 kronor per smahus. Syftet ar att
6ka kunskapen hos enskilda om vilka l6nsamma energieffektiviseringsatgir-
der de kan genomfora.

7.3.5 En hallbar energiforsorjning

For att uppna en tillrackligt stor och snabb 6kning av den fornybara energi-
produktionen fran framfor allt vind- och solkraft anser vi att ett system med
garantipriser ska utvecklas och komplettera systemet med gréna certifikat.
Samtliga ldnder som snabbt har lyckats dka produktionen av fornybar energi
kraftigt har haft ndgon form av garantipris pd inlevererad el frén férnybara
energikéllor. Detta maste Sverige ldra sig av. Vi anser att ett system med
garantipriser ger 0kad tydlighet och stabilitet for marknaden sa att den verkli-
gen vagar gora de satsningar som &dr nddvindiga. Utdver detta krivs okade
insatser till forskning och utveckling av ny energiteknik samt medel for
kommersialisering av ny teknik. Dagens klimatinvesteringsprogram (Klimp)
maste fortsétta. Ett nationellt program for biogasproduktion bor inledas. Nya
resurser behovs for bland annat pilot- och demonstrationsanlédggningar inom
fornyelsebar energiproduktion.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen ndgra anslagshdjningar som gér
i ritt riktning. Atgirderna #r emellertid otillrickliga. Sammantaget foreslar vi
1 miljard mer an regeringen till atgérder for en hallbar energiforsérjning
2009. Summan &kar till 2 miljarder 2010.

Detaljer om vara forslag pé satsningar inom energiomradet aterfinns i
kommittémotion pa utgiftsomrade 21.

7.3.6 Miljoskatter som styr

Miljopartiet menar att det behdvs fortsatta koldioxidskattehdjningar for att
klara klimatmalen. Skattehdjningar har inget egenviarde men de maste utfor-
mas sé att de ar styrande mot de mal vi har satt upp. Férutom hojd koldiox-
idskatt foreslar vi bland annat en omldggning av formansbeskattningen av
bilar sa att den blir koldioxidrelaterad, att en kilometerskatt infors for lastbils-
trafik och att en registreringsskatt som leder till energieffektivare fordon in-
fors. Se avsnitt 18 Skatter for vart fullstindiga skatteforslag.

7.3.7 En politik for minskad sarbarhet

Klimatet har redan idag paverkats genom véra dkade utslapp av vixthusgaser.
Aven om utsléppen kraftigt begriinsas kommer klimatférindringarna att fort-
sitta under en langre tid. Sarbarhetsutredningen visar hur detta kommer att
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paverka Sverige. Miljopartiet menar att det behdvs en politik redan idag for
att hantera dessa fordndringar. Viktiga atgérder &r till exempel att underlétta
avrinning och minska riskerna vid extrema vattenfloden samt att klimatfra-
gorna ges en betydligt storre roll i samhéllsplaneringen. Regeringen tillfor i
arets budgetproposition drygt 100 miljoner for att minska samhéllets sérbar-
het. Vi menar att dessa insatser ar otillrackliga och inte heller i linje med de
behov som Sérbarhetsutredningen identifierat®®*. Utdver regeringens forslag
anslar vi 100 miljoner 2009 och 200 miljoner 2010 respektive 2011 for inve-
steringar som minskar sarbarheten.

8 En aktiv miljopolitik

Naturen och dess kretslopp ér grunden for allt liv liksom f6r den ekonomiska
utvecklingen och manniskans vilbefinnande. Anda har vi i en tilltagande takt
utarmat naturen och rubbat de naturliga kretsloppen. Lange kunde man sédga
att det berodde pa okunskap och pa bristande insikt. Fortfarande finns stora
kunskapsluckor, men vi vet idag tillrickligt for att kunna konstatera att de
nuvarande produktions- och konsumtionsmdnstren ar ohallbara.

Olika miljoaspekter samspelar pé ett ofta komplicerat och svarforutségbart
sétt. Klimatforédndring, forlust av biologisk méangfald, resursutarmning, sprid-
ning av miljogifter — alla frdgor hénger ihop. Det &r inte héallbart att forsoka
16sa ett problem pa bekostnad av andra. Det behdvs en helhetssyn.

Nationella och internationella atgérder for att komma tillrdtta med milj6-
problemen har gett en hel del framgingar. Andi ir resultatet otillfredsstil-
lande. Aven for klimatfrigan, som fitt ojaimforligt mest uppmirksamhet de
senaste dren, har dtgérderna varit otillrdckliga. En farsk rapport visar att kol-
dioxidhalten i atmosfdaren sedan ar 2000 har dkat fyra génger s snabbt som
under det foregdende artiondet™*.

Virldsnaturfonden har tagit fram rapporten Living Planet Index, dér ett
forsok gors att ge ett matt pd miljobelastning. Budskapet i den senaste rappor-
ten dr enkel och tydlig: I 6ver 20 ar har ménskligheten Overskridit jordens
barkraft. Var samlade miljobelastning 6verskrider de ekologiska ramarna med
cirka 25 procent®. 1 Sverige 4r miljobelastningen tre ginger storre #n det
globala genomsnittet.

EU:s miljobyrd EEA presenterade i oktober 2007 den fjarde utvarderingen
av miljon i Europa. Rapporten visar pd en rad omraden att miljotillstandet &r
daligt. Bland annat att luftfororeningarna i Vist- och Centraleuropa forkortar
den forvantade livslangden med nistan ett ar. Mer dn 100 miljoner ménniskor
inom den europeiska regionen har fortfarande inte tillgang till sékert dricks-
vatten, och en tredjedel av befolkningen lever i ldnder dar vattenresurserna ar

3 Sverige infor klimatforindringarna — hot och méjligheter. SOU 2007:60.

3% http://www.euractiv.com/en/climate-change/report-global-co2-emissions-rising-despite-
efforts/article-175875.

35 http://www.footprintnetwork.org/newsletters/gfn_blast 0610.html.
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mycket hart belastade. Rapporten beskriver ocksd att minskningen av den
biologiska mangfalden och forlusten av ekosystemtjénster fortsitter att vara
ett allvarligt problem i regionen.

8.1 Miljomélssystemet

I Sverige har vi samordnat miljopolitiken i det miljomalssystem som byggts
upp under den senaste tioarsperioden. Det Overgripande malet ar att ldmna
over ett samhélle till nésta generation dér véra stora miljoproblem &r omhén-
dertagna. Grunden i systemet, som beslutats i fullstindig enighet av riksda-
gen, dr de 16 miljokvalitetsmalen. Malen 4r i sin tur nedbrutna i delmal for att
bli hanterliga, métbara och operativa. I miljomaélssystemet ingar ocksa forslag
till &tgirder for att nd mélen och system for att f6lja upp dem. Arligen skrivs
rapporter om utvecklingen och att vart fjarde ar gors en fordjupad utvérde-
ring. Den fordjupade utvarderingen ligger till grund for regeringsforslag och
riksdagsbeslut om revidering av malen och vid behov ytterligare éatgérder.
Miljomalsradet har till uppgift att samordna och driva arbetet framat.

Miljomaélssystemet star for langsiktighet, systematik och nddvindig hel-
hetssyn i miljopolitiken.

I den senaste fordjupade utvirderingen® klassas sex av mélen som méjliga
att nd inom tidsramen om ytterligare atgirder sitts in. Hela nio mal klassas
som mycket svara att né eller inte mojliga att nd inom tidsramen. Rédets slut-
sats dr att arbetet med miljomalen maste intensifieras och att kraftfulla atgéar-
der behovs.

Rapporten innehaller en rad forslag till atgérder och man konstaterar att de
nya atgirder som foreslas kommer att innebéra dkade statliga insatser pa 5—10
miljarder kronor per ar for att mélen ska vara mojliga att nd. Om inte kost-
nadseffektiva dtgarder som skatter och avgifter anviands 6kar kostnaderna for
staten. Radet bedomer att det Overlag dr samhéllsekonomiskt 16nsamt att
genomfora forslagen, och att det vore direkt olénsamt att inte besluta om de
atgérder som foreslés.

8.1.1 Regeringens politik

Miljomalsradet konstaterar alltsa att det blir svart eller omojligt att na flera av
mélen inom utsatt tid, &ven om ytterligare insatser sitts in. Utvecklingen gar
framét, men inte tillrackligt snabbt.

Stélld infor en sddan utmaning kan man reagera pa olika sitt. Man kan,
som EU-kommissionen gor, dra slutsatsen att arbetet for att na till exempel
maélet for biologisk mangfald maste intensifieras. Eller ocksa kan man, som
den svenska regeringen gor for bland annat malet fér Levande skogar, ge upp
och dra ner pé resurserna.

Istdllet for att foreslad nodvandiga atgérder forsenar regeringen hela proces-
sen genom att tillsdtta en utredning for att se dver hela miljomalssystemet.

36 Miljémalen — Nu &r det brattom!, mars 2008.
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Utredningen kommer av allt att doma att leda till att en miljoméalsproposition
blir minst ett ar forsenad. Detta har redan orsakat osékerhet i de myndigheter,
regioner och kommuner som arbetar med miljomélen. Risken dr 6verhédng-
ande for en allvarlig tempoforlust, ndgot som gér stick i stiv med budskapet i
Miljomalsradets rapport. Regeringen har i praktiken stannat motorn i miljopo-
litiken och Miljomalsradets ordférande har avgatt i protest mot regeringens
hantering av fragan.

8.1.2 Krafttag for en béttre miljo

Naturens kretslopp &r forutséttningen for allt liv pa jorden. Lokala och globala
ekologiska system hénger ihop. Ménniskan ar en sarbar del av dessa kénsliga
ekologiska system dar allt hdnger samman. Vara kunskaper om dessa system
ar knappa — forsiktighetsprincipen innebér att vi maste hantera naturen var-
samt och med stor insikt om var ofullstdndiga kunskap om alla dess samband.

Hallbar utveckling maste ske inom naturens ramar, bade lokalt och globalt.

Var niva pa resursforbrukning och miljobelastning i Sverige ska pa sikt inte

vara hogre dn att médnniskor ocksa i andra lander kan leva pa samma niva som

som vi gor. Véara val och var livsstil idag far inte omojliggéra for andra att
tillgodose sina behov i framtiden. Nér ménniskan héller sig inom de ramar
naturen ger, finns grunden for goda livsforutséttningar och en hallbar vélfird.
Var overtygelse dr att de flesta haller med om ovanstéende forhallningssétt
till naturen. Miljomalssystemet utgor ett forsok att finga denna helhet pa ett
sadant sitt att den kan hanteras i politiken och offentlig forvaltning.
Miljopartiet delar Miljomalsradets overgripande slutsatser och tar konse-
kvenserna av detta genom att i arets budgetmotion avsitta resurser for nya
atgérder. I allt vésentligt gor vi detta i linje med Miljomalsradets forslag.

Avsikten &r att minska den miljoskuld som var generation ldmnar vidare till

nésta.

Nedan beskrivs ndrmare nagra av de forslag som Miljopartiet foreslar i den
hir motionen:

? Begrdinsad klimatpdverkan. Vi foreslar bland annat att koldioxidskatten
hojs, att en kilometerskatt for lastbilar infors och att omfattande investe-
ringar gors i jdrnvég, ny energiteknik och energieffektiviseringar (fullstin-
diga forslag finns i avsnitten om skatter och avsnitten om klimatpolitiken).

?  Bara naturlig forsurning. En kilometerskatt pa lastbilstransporter infors,
vilket minskar kvaveutsldppen. Ekonomiska och administrativa styrmedel
for att minska utsléppen fran sjofart utreds.

? Gififri miljé. Ett nationellt handlingsprogram mot anvindning av véxt-
skyddsmedel med sirskilt farliga &mnen pabdrjas for att minska kemika-
lieberoendet. Anslagen for sanering av fororenade omraden hgjs, ett sy-
stem for kvarhéllande och spridning av information om férorenade omra-
den samt for gransvéirden f6r kadmium i mark och groda startas.

? Ingen dvergodning. Arbete med vétmarker, fanggrodor, skyddszoner i
jordbruket, och forbéttring av underméliga enskilda avlopp intensifieras.
En del jordbruksinriktade atgédrder 4r mycket kostnadskrdavande men finan-
sieras delvis genom en omfordelning inom landsbygdsprogrammet.
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?

Levande sjéar och vattendrag. Ett storre antal omrdden med hoga natur-
véarden skyddas langsiktigt och ett stort antal omraden med kulturhistoriska
vérden far langsiktigt skydd och vardas eller underhélls sé att virdena upp-
ratthalls och utvecklas. Ytterligare atgirder gors for att nd mélet om restau-
rering av vattendrag.

Grundvatten av god kvalitet. Medel avsitts arligen for att stétta myndig-
heternas och lansstyrelsernas arbete och 6ka takten i skyddet av grundvatt-
net.

Hav i balans samt levande kust och skérgard. Vi foreslar 6kad kunskaps-
uppbyggnad med bland annat kartering av havsomraden och inventering av
bottnars véxt- och djurliv. Nya marina naturreservat i ett sammanhéngande
nédt som &r representativ for olika naturtyper skyddas. Arbetet med kom-
munala Gversiktsplaner och regionala utvecklingsprogram for kust och
skargardsomraden dr en grundforutsittning for att uppna delmalet om hall-
bart brukande av kust- och skérgérdslandskapet, och for detta avsitts
pengar. Atgirder behdvs ocksa for att minska utslidppen av kolviten fran
fritidsbatar, vilket bland annat en héjd koldioxidskatt medverkar till.
Myllrande vdtmarker. En myrskyddsplan har tagits fram av ansvariga
myndigheter men behdver genomforas. De kvarvarande naturvérdsrelate-
rade delarna medfor okade kostnader under de ndrmaste aren till vilka me-
del avsitts. Vi foreslar dirutdver en kulturmiljdinventering. Det behovs
ocksd nya eller restaurerade védtmarker i odlingslandskapet till vilket
pengar avsitts. Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet och tillférs me-
del.

Levande skogar. Den nuvarande skyddstakten behdver paskyndas. Skogs-
dgare maste ta storre hansyn. For det behdvs mer information och mer pre-
ciserade krav pa hédnsyn. Statligt 4gd skog kan anvéndas for byten. Milj6-
partiet foreslar darfor 6kade anslag for biologisk méngfald.

Ett rikt odlingslandskap. Arbetet med betes- och dngsmarksskotsel, ge-
nomforandet av atgirdsprogrammen for hotade arter, omfordelning av be-
tesdjur fran vall till naturbetesmark, mangfaldstrida, ekologisk produktion
i slattbygd behdver intensifieras. Vi foreslar ocksé ett program for odlad
maéngfald och avsitter medel till Jordbruksverket och Formas for detta.
Darutover foreslar vi flera kulturreservat och mer pengar till drift av dessa
for att bevara kulturvérden.

Storslagen fjdllmiljé. Vi foreslar en rad atgirder for att skydda natur- och
kulturmiljéerna, inklusive kunskapsuppbyggnad, inrdttande och drift av tre
kulturreservat och en 6versyn av skotselplaner i befintliga naturreservat.
God bebyggd miljé. Ett omfattande miljomalsanknutet kunskapsutveckl-
ingsprogram for samhillsplaneringen sjositts. Programmet omfattar bade
myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner. Lansstyrelser behover ocksa bli
aktivare i samrdden med kommunerna for att 6ka forutséttningarna for en
bra tillimpning av plan- och bygglagen. Vi foreslar ocksa ett radoninform-
ationsprogram, vilket kan leda till att flera hushéll soker bidrag for radon-
sanering. Dessutom foreslar vi olika atgédrder for att minska bullerproble-
men, inklusive ett kunskapscentrum for bullerfragor.
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? Ett rikt viixt- och djurliv. Vi foreslar att ldnsstyrelser ska ta fram land-
skapsstrategier for biologisk méngfald baserade pa den generella vigled-
ning som Naturvardsverket tar fram under 2008. Dessutom vill vi att Na-
turvardsverket tar fram en nationell strategi for markanvindning, skydd
och skotsel i ett klimatperspektiv samt att Artdatabanken kartldgger var na-
turtyper behover okat skydd (enligt art- och habitatdirektivet). Den lokala
naturvardssatsningen (LONA) som ges till naturvardsprojekt permanentas.
Vi foreslar kraftigt 6kade anslag for biologisk mangfald, vilket bidrar till
uppfyllelsen av detta och flera andra miljomal.

9 Utbildning, jobb och foretagande

Miljopartiets vision dr ett arbetsliv ddr médnniskor har stor frihet att forverk-
liga sina livsvisioner. Arbetsmarknaden ska vara trygg och siker men ska
samtidigt bejaka 6kad rorlighet. Vi vill att fler ménniskor ska fa kidnna glad-
jen av ett berikande arbetsliv. Vi anser att vidareutbildning, byte av yrke och
arbetsplats och att fler ménniskor gir mellan foretagande och anstéllning i
grunden &r nagot mycket positivt.

Den moderna arbetsmarknaden stiller stora krav pa individen. Omvand-
lingstakten och strukturférdndringar i ekonomin sker snabbt. Under ett yrkes-
verksamt liv méste man klara stora omstéllningar i form av att byta yrke och
arbetsplats. Detta stéller stora krav pa samhiéllet att tillhandahélla utbildning
och kompetensutveckling for individen genom hela livet.

Allt fler ménniskor gar mellan anstéllning och foretagande, vilket berikar
bade individen och oOkar rorligheten pé arbetsmarknaden. Sverige har idag en
enorm outnyttjad potential i form av kreativa ménniskor med nya idéer som
inget hellre vill &n att forverkliga sina drdommar och starta foretag. Genom att
ta bort de hinder som finns for ménniskor att starta foretag kan vi hjélpa dem
att forverkliga och fa utlopp for sin kreativitet, vilket ocksa leder till att nya
jobb kan skapas.

Regeringens politik nir det géller jobb och foretagande har hitintills varit
mycket ensidig. Allt fokus har riktats pé att ka arbetskraftsutbudet genom
sinkta skatter och atstramningar i socialforsdkringarna. Bristen pé yrkesut-
bildningar har medverkat till arbetskraftsbrist och ddrmed en lagre sysselsatt-
ningsokning &n vad som annars skulle ha varit mojlig. Manga foretagare &r
besvikna pa regeringens foretagarpolitik.

43



Fel! Okédnt nami

44

9.1 Utbildning och jobb — en investering for
framtiden”

Sverige gér in i en lagkonjunktur. De finansiella marknaderna vérlden Gver
genomgar ett stalbad. Sverige stér starkt, tack vare budgetsaneringen pa 1990-
talet och det finansiella ramverket, men ingen &r osarbar. Nu duggar varslen i
industrin titt. Regeringen har ignorerat alla signaler om en samre utveckling i
ekonomin. Prognoserna i den nyss presenterade budgetpropositionen framstar
redan som allt for optimistiska med avseende pa sysselséttning, arbetsloshet
och tillvaxt.

Regeringen har inte anvént de goda aren med hogkonjunktur for att rusta
vare sig de médnniskor som behdver utbildning eller Sverige som nation, istil-
let har antalet utbildningsplatser i allt fran arbetsmarknadsutbildning till hog-
skola dragits ner.

De nédrmaste aren kdnnetecknas av sjunkande sysselsittning och stigande
arbetsloshet. De som stéar langst ifran arbetsmarknaden dr de som kommer att
drabbas hardast. Regeringen tar inte dessa problem pa allvar. Vi menar att det
nu behdvs individanpassade effektiva atgérder som leder till jobb.

Niér varslen Okar sa okar behoven av utbildning for att mota lagkonjunktu-
ren.

Redan idag finns stora krav pé arbetskraften att klara snabba omstéllning-
ar. Kunskaps- och utbildningskraven dkar hela tiden och behoven av fortbild-
ning &r stora. Omvandlingstakten i ekonomin ar hog och for att klara ett helt
yrkesliv méaste méanniskor ha stora mojligheter att stidlla om. Behoven av hog-
utbildad arbetskraft kommer att fortsétta stiga. Trots den hoga utbildningsni-
van i Sverige finns redan idag brist pa kompetens inom manga yrken. Mycket
tyder pa att brist pa utbildad arbetskraft kommer att vara en utmaning dven
framover.

Kunskap och bildning ar en vég till personlig frigorelse och utveckling. I
en fordnderlig vérld behdver ménniskor stindigt nya chanser att vixa och
utvecklas. De som star langt fran arbetsmarknaden behdver utbildningsmdj-
ligheter for att komma vidare. Kunskap &r ett allt viktigare verktyg for att
skapa vilstand och sékerstélla ett lands internationella konkurrenskraft.

Aven pa lingre sikt stir samhillet infor stora utmaningar. P4 nigra artion-
den maste vi stéilla om for att klara klimat- och miljoproblem och dérmed
trygga en fortsatt héllbar ekonomisk utveckling. Infrastruktursatsningar pé
framforallt sparbunden trafik, renovering och energieffektivisering inom
bostadssektorn, utbyggnaden av fornybar energi och utvecklingen av ny mil-
joteknik dr nddvéandiga. Sammantaget stiller det hir stora krav pa samhaéllet
vad det giller utbildning och kompetensutveckling. Samtidigt skapar det
mdjlighet att utveckla Sverige och svenska foretag, och forutsittningarna for
ekonomisk utveckling, konkurrenskraft och nya jobb forbéttras.

37 Hela avsnittet ”Utbildning for arbete”, ett gemensamt program mellan Socialdemokraterna
och Miljépartiet.
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De langsiktiga problemen pé arbetsmarknaden — behovet av utbildad ar-
betskraft och mojligheterna for méanniskor att stélla om — 16ses inte i grunden
genom skattesdnkningar utan genom satsningar pa utbildning, forskning,
storre mojligheter till rorlighet pa arbetsmarknaden, trygga forsékringar samt
stod och hjélp till dem som blir arbetsldsa.

Vi vill inrdtta en kompetenskommission. Kommissionen ska, tillsammans
med branschforetrddare, snabbt kartldgga utbildningsbehovet savil nationellt
som for varje ldn och region. Déarefter ska Kompetenskommissionen ha man-
dat att kopa yrkesutbildningar fran kommuner, hogskolor, privata utbildnings-
foretag och andra utbildningsanordnare. Utbildningarna ska vara yrkesinrik-
tade och ha en néra koppling till arbetslivet. De ska omfatta savél gymnasial,
eftergymnasial som hogskoleniva.

9.1.1 Stora behov av kompetensutveckling och utbildning

Behoven av kompetensutveckling och utbildning &r stora och vixande. For
individen handlar det om mdjligheten att f4 arbete och for samhillet om att
tillgodose efterfragan pa kvalificerad arbetskraft. Det finns ett tydligt sam-
band mellan arbetsloshet och utbildningsniva. Arbetslosheten bland personer
med forgymnasial utbildning dr 12,8 procent, bland personer med gymnasial
utbildning 5,2 procent och eftergymnasial utbildning 3,9 procent (siffror fran
varen 2007). Samtidigt ldmnar var fjirde gymnasieelev, 25 000 elever, varje
ar gymnasiet utan fullstdndigt slutbetyg. Detta visar pa behoven av fortsatta
satsningar pa utbildning for att minska den svéara arbetslosheten.

Invandring &r en stor tillgdng for Sverige. Ndr ménniskor soker sig hit
skapas mojligheter till nya jobb och foretag. Sverige vixer med mangfald.
Men for att ta tillvara denna tillgang behdvs satsningar pa utbildning. Syssel-
séttningsnivan for utrikesfodda ér betydligt ldgre dn for dem som é&r fodda i
Sverige. Under 2006 och 2007 invandrade 190 000 personer, varav méanga
behdver kompletterande grundskole- och/eller gymnasieutbildning. Atgirder
behovs for att stiarka dessa personers stillning pé arbetsmarknaden. Utbild-
ning, praktik och ett fortsatt arbete med antidiskriminering &r viktiga kompo-
nenter i detta arbete.

Utover detta behovs stora utbildningsinsatser for att mdta kommande ar-
betskraftsbrist. Arbetsformedlingen bedomer att det pé kort sikt trots konjunk-
turavmattningen finns behov av yrkesutbildningar, eftersom aldersavgéngarna
under de ndrmaste aren kommer att nd den hogsta nivan nar det géller 1940-
talisternas uttride ur arbetslivet.

Aven pa lingre sikt utbildas for & ménniskor i forhillande till de lingsik-
tiga behoven av arbetskraft. Detta géller savil utbildning pa eftergymnasial
nivd som pa gymnasieniva, dir underskotten pé ritt utbildad personal inom
industrin, transportsektorn, bygg- och anlidggningsbranschen och véardyrkena
bedoms bli &n storre till f61jd av pensionsavgingarna.

Inom hogskoleutbildningarna kommer brist att uppsta fraimst inom hélso-
och sjukvard, inom ldararyrken, IT-specialister samt inom tekniska yrken.

For att komma tillrdtta med de stora behoven av utbildad arbetskraft pa
bade lang och kort sikt samt for att mota konjunkturavmattningen foreslér vi
foljande insatser de kommande tre aren (tabell 3).
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Tabell 3. ”Utbildning for arbete”, ett gemensamt program mellan Social-
demokraterna och Miljopartiet

Utbildning och jobb

Ca 10 miljarder pa tre ar

2009: ca 20 000 utbildningsplatser
2010: ca 26 000 utbildningsplatser
2011: ca 27 000 utbildningsplatser

9.1.2 Yrkesutbildning for arbetslosa

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som riktar sig till personer som sokt
arbete en ldngre tid &r en effektiv dtgird som uppvisat mycket goda resultat
enligt IFAU:s utvirderingar®®. Utbildningarna haller hég kvalitet och ger
ménniskor yrkeskompetens som ér efterfragad av foretag och pa den lokala
marknaden. Det kan till exempel handla om maskinforare, anldggningsarbe-
tare och restaurangpersonal. Under 2007 pabdrjade ungefar 14 000 deltagare
arbetsmarknadsutbildning. Detta var drygt 14 000 farre &n 2006. I augusti
2008 deltog 3 700 personer i arbetsmarknadsutbildning®.

For att motverka arbetskraftsbrist och for att skapa mojligheter for fler
ménniskor att f4 en vidareutbildning foreslar vi 9 000 nya platser i yrkesut-
bildning 2009 och 10 000 platser 2010 och 2011.

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning

Styckkostnad (kr/helar), 148 000 2009 2010 2011
Platser, regeringen 10 000 10 000 10 000
Platser utdver regeringen 9 000 10 000 10 000
Kostnad utéver regeringen (milj kr) 1332 1480 1480
9.1.3 Kommunal vuxenutbildning

Vuxenutbildning ar en viktig mojlighet for méanniskor att utbilda sig vidare
och fi en ny chans pa arbetsmarknaden. Vi menar att det idag finns for fa
platser i vuxenutbildningen for dem som vill l4sa in eller omskola sig inom
gymnasieskolans yrkesprogram. Vuxenutbildningen ska ha nagot att erbjuda
bade for den som hoppade av gymnasiet och vill ldsa in gymnasiekompetens
och for den som har gatt ett teoretiskt gymnasieprogram och sedan vill kom-
plettera med mer yrkesspecifik utbildning for att fa jobb.

Neddragningarna av den kommunala vuxenutbildningen har varit omfat-
tande. Regeringen backar nu, men forst 2012 kommer antalet komvuxplatser
att vara tillbaka pa 2006 ars nivd med nuvarande politik. Vi menar att det &r
fullstdndigt otillrackligt och foreslar 4 700 fler komvuxplatser dn regeringen
2009 och 7 000 fler platser 2010 och 2011 varav 4 500 yrkesvuxplatser.

3% Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU). Rapport 2008:1.
39 Arbetsférmedlingen Rapport Ure 2008:1.
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Komvux

Styckkostnad (kr/helar), 85 000 2009 2010 2011
Platser, regeringen 2300 4600 7000
Platser utover regeringen 4700 7 000 7000
Kostnad utover regeringen (milj kr) 400 600 600

9.14 Kvalificerad yrkesutbildning

Den kvalificerade yrkesutbildningen dr en viktig del i att forse foretag med
ratt utbildad arbetskraft och for individen en mojlighet att utbilda sig vidare
efter gymnasiet. Kvalificerad yrkesutbildning (KY) har ocksa visat goda re-
sultat ndr den utvdrderats. Under de senaste tvd &ren har dock KY-
utbildningarna fatt uppleva ett vakuum pa grund av regeringens mérkliga
hantering av den utredning som skulle se 6ver de eftergymnasiala yrkesut-
bildningarna. Vi vidlkomnar den nya Yrkeshdgskolan men menar att de 50
miljoner kronor som regeringen avsitter dr helt otillrdckligt for att méta mén-
niskors behov och arbetsmarknadens efterfragan. Vi vill satsa 250 miljoner
kronor pa 2 500 fler platser under 2009 och ytterligare medel for att nd 4 500
platser 2010 och 2011.

Kvalificerad yrkesutbildning

Styckkostnad (kr/helar), 100 000 2009 2010 2011
Platser, regeringen 500 1 000 1 000
Platser utdver regeringen 2500 4500 4500
Kostnad utover regeringen (milj kr) 250 495 495

9.1.5 Utbyggnad av hogskolan

Regeringen har konsekvent dragit ner pa antalet platser inom hdgskolan sam-
tidigt som de stora ungdomskullarna, fodda i borjan av 1990-talet, dr pa vig
in i hogskolesystemet. De arskullar som gar ut gymnasiet de nidrmaste aren
kommer att ha betydligt svarare att fa en plats pa hogskolan &n vad som varit
fallet tidigare. Vi vill ge fler chansen till hogskoleutbildning. Vi foreslar att
hogskolan byggs ut med 3 685 fler platser 2009, 4 418 platser 2010 och 6 038
fler platser 2011 &n regeringen.

Hogskoleplatser
2009 2010 2011
Platser utdver regeringen 3685 4418 6038
Kostnad utdver regeringen (milj kr) 290 360 490

9.1.6 Hogre kvalitet i hogskolan

Kvaliteten inom den hdgre utbildningen behdver hojas. Under det senaste
decenniet har en omfattande utbyggnad av hogskolorna skett och antalet stu-
dieplatser fordubblades mellan 1990 och 2006*. Utbyggnaden har satt press
pé hogskolan, och det ar nu viktigt att ocksé satsa pa hojd kvalitet. Sarskilt
inom omradena samhillsvetenskap, humaniora, juridik och teologi &r resurs-

40 Resurser for kvalitet SOU 2007:81 s. 74.
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bristen framtridande. Antalet studenter per ldrare har okat, och det &r inte
ovanligt med s4 lite ldrarledd tid som fyra timmar per vecka*!.

Kvaliteten maste lyftas i hogskolan, sérskilt inom de &mnesomraden som i
dag har liten andel ldrarledd tid. P4 ménga utbildningar behdver studenterna
fler foreldsningar, seminarier och uppsatsstudenter behdver mer tid med sina
handledare. Vi satsar darfor 400 miljoner kronor om aret pa att hoja kvaliteten
i utbildningen. Medlen ska ga till att hdja kvaliteten i utbildningen framforallt
genom mer undervisning.

Fordelat pa samtliga studenter inom samhillsvetenskap, humaniora, teo-
logi och juridik s blir det cirka 2 500 kronor per student och ar. Det skulle
till exempel kunna innebéra att studenterna kan f4 60 foreldsningar extra per
ar.

Hojd kvalitet i hogskolan

2009 2010 2011

Anslagshdjning: humaniora och samhlls-
vetenskap, teologi och juridik 400 400 400

9.1.7 Praktik i hogskolan

Mycket tyder pa att aterkommande kontakter med arbetsmarknaden under
utbildningstiden gor det ldttare att fa jobb efter examen. Egna kontakter med
arbetsgivare &r ofta avgorande for hur man fér sitt forsta jobb. For studenterna
dr det dessutom viktigt att under studietiden fa erfarenhet av olika sitt att
tillimpa den kunskap man skaffar sig. Déarfor &r mdjligheten att fa gora prak-
tik under sin studietid mycket eftertraktad bland studenter. Mer praktik inne-
bér ocksa att fler arbetsgivare far erfarenhet av hur hogutbildade kan bidra till
deras verksamhet.

Maénga studenter som vill gora praktik far idag inte mojlighet att gora det,
eftersom deras laroséten inte erbjuder den mdjligheten. Vi vill skapa mojlig-
het for fler studenter att fa denna vardefulla arbetslivserfarenhet och foresléar
dérfor en forsdksverksamhet med praktik. Praktiken ska utformas som en kurs
som ger poing och &r studiemedelsberittigande, vilket innebér att hog kvalitet
ska hallas.

For forsoksverksamheten tilldelas Hogskoleverket 50 miljoner, vilket mot-
svarar 10 000 praktikplatser. Hogskoleverket fordelar sedan medel till de
laroséten som anmaler sitt intresse for att delta i forsoksverksamheten. Léro-
satena anordnar en fristdende kurs “tio veckors praktik” som alla studenter
som har minst 60 podng i ett &mne har rétt att soka. Larosdtena har ansvar for
kurserna, vilket innebér att de ska kontrollera kvaliteten och sk6ta administ-
rationen sé att studenterna far praktiken tillgodordknad i form av akademiska
poang.

9.1.8 Studenternas évergiang mellan studier och arbete

Att hitta forsta jobbet kan ofta vara problematiskt dven for dem som har en
fardig hogskoleutbildning. Manga studenter saknar ett eget kontaktndt och

41 BP 2007/08:1 utg.omr. 16 s. 85.
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vigar ut i arbetslivet. Samtidigt dr forsta jobbet avgérande for det fortsatta
yrkeslivet.

Vi vill forbéttra larosétenas stod till att forbereda studenterna och att hitta
en vig ut pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att ordna praktik, hitta
samarbeten kring examensarbete eller pa annat sitt formedla kontakter mellan
studenter och arbetsgivare. Uppgiften ar sdrskilt viktig for studenter fran
studieovana hem, som ofta saknar egna kontakter med potentiella arbetsgi-
vare, och kunskap kring akademikers arbetsmarknad.

Pé de flesta ldrosédten forekommer det olika former av aktiviteter for att
hjdlpa studenter ut pa arbetsmarknaden. Men dessa verksamheter dr underdi-
mensionerade for behovet. Hogskolorna har for lite pengar for att pa allvar
kunna hjdlpa studenterna med 6vergangen fran studier till arbetsliv.

Vi foreslar darfor att 50 miljoner kronor om éret satsas for att ldrosétena
ska utveckla karridrcenter som ska stétta studenterna i dvergangen mellan
studier och arbete.

Praktik hogskolan/karriiircoachning

2009 2010 2011
Praktik i hogskolan 50 50 50
Karriéircoachning 50 50 50

9.2 Foretagande

Miljopartiet ser foretagande som en mojlighet att forverkliga idéer, bidra till
samhillsutvecklingen och mojliggora en kreativ och skapande sysselséttning.
Vi anser dérfor att politiken aktivt ska skapa sd goda forutsittningar som
mojligt for ménniskor som vill starta och driva egna foretag. Okat foretagande
kan skapa de nya varor och tjdnster som ar en forutséttning for att vi ska klara
de stora omstéllningar som véntar i framtiden.

En aktiv foretagarpolitik maste ha flera olika bestandsdelar. I forsta hand
krévs ett gynnsamt samhéllsklimat med sunda statsfinanser, bra infrastruktur
och god tillgng pé vilutbildad arbetskraft. Samhaillet maste ocksa organise-
ras pa ett sddant sitt att foretagsamhet och entreprendrskap uppmuntras istil-
let for att motverkas. For att frimja foretagandet ytterligare foreslar Miljopar-
tiet en rad fordndringar som bland annat ror regelforenkling och finansiering.

9.2.1 Miljoteknik och miljodrivet niringsliv

Den svenska miljoteknikbranschen vixer snabbt och har potential att bli en
dominerande verksamhetsgren inom svenskt ndringsliv. Ménga aktorer pa
omrédet dr dnnu sa ldnge sma och har darfor till exempel svart att komma ut
pa en internationell marknad. Miljopartiet vill stirka miljotekniksektorn ge-
nom att ett branschprogram for miljoteknik utvecklas. I branschprogrammet
ska néringslivet och de fackliga organisationerna samarbeta med att ta fram
strategier for hur miljoteknikbranschen kan utvecklas och stddjas, for att fa en
mer framtrddande stdllning i framtiden. I detta arbete &r det viktigt att ha en
bred inriktning pé vilken teknik som ska stodjas, och fokus bor vara att rikta
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stodet mot de tekniker som har storst effekt i kampen mot klimat-
forandringarna. Miljopartiet anslar darfor 50 miljoner om éret for detta dnda-
mal.

Vil sa viktig som miljoteknik dr miljodriven néringslivsutveckling.
Okande medvetenhet om miljéproblemen och 6kande konkurrens om ravaror
kommer att ge konkurrensfordelar till foretag som kan tillhandahélla sina
produkter och tjénster med ett minimum av miljobelastning. En padrivande
och framsynt miljopolitik dr i sig ett bra stod till framtida afférs- och export-
framgéangar.

Bade Swentec och Nutek har haft viktiga uppdrag att arbeta med miljodri-
ven néringslivsutveckling, Swentec ur ett policyperspektiv och Nutek ur ett
sméforetagarperspektiv. Regeringen goér nu omfattande myndighetsforand-
ringar pa detta omrade. Vi menar att det &r viktigt att bade Swentec och det
nya Tillvaxtverket far fortsitta arbetet med miljodriven néringslivsutveckling.

9.2.2 Regelforenklingar och mikrokrediter

Det ar viktigt att vi skapar sé bra forutsittningar for foretagande som majligt.
Ett problem som ménga foretagare pekar pa dr méngden av regleringar, som
upplevs som ett hinder i foretagandet. Det har till och med myntats ett be-
grepp for det hela, “regelkranglet”. Nutek, som nu forvandlas till Tillvéxtver-
ket, har uppskattat svenska foretags kostnader for regelhantering till dver 50
miljarder kronor per ar. Vi kan konstatera att malet om 25 procents minskad
regelborda till 2010 inte kommer att uppnas med den takt regeringen satt upp.
Miljopartiet anser att regelforenklingsarbetet dr mycket viktigt och tillfor
resurser till berorda myndigheter for att paskynda arbete.

For ménniskor som har idéer som de vill omsitta i ett nytt foretag ar det
ofta svart att fa ihop det forsta startkapitalet. Den privata finansieringssektorn
kraver hog sidkerhet. Kvinnor och personer med invandrarbakgrund har ofta
svarare att fi 1an &n andra grupper.

Idag finns en mojlighet att soka sa kallade mikroldn genom Almi Fore-
tagspartner. Lanet &r upp till 100 000 kronor. Vi menar att det statliga syste-
met for utgivning av mikrolan till den som vill utveckla sin foretagsidé beho-
ver utokas. Som ett led i en sérskild satsning pa personer med invandrarbak-
grund bor staten 0ka sina medel till de redan befintliga systemen for for-
medling av riskkapital.

Mikrokrediterna bor administreras av Almi som komplement till deras be-
fintliga 1an. Vi anslér 100 miljoner kronor arligen for denna satsning.

9.2.3 Foretagsnira forskning

Forskning och utvecklingsverksamhet har blivit allt mer komplex och &r for-
knippad med sévél stora kostnader som risker. Det innebér att det kan vara
svart for mindre foretag att satsa pa FoU. Under den forra mandatperioden
sjosatte Miljopartiet tillsammans med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
programmet Forska och vix med syfte att stirka och stimulera forskning och
utveckling i sma och medelstora foretag.

Programmet har varit mycket framgéngsrikt och Miljopartiet vill darfor ut-
6ka programmet med ytterligare 100 miljoner kronor per ér. Det nya tillskot-
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tet pd 100 miljoner kronor ska riktas specifikt mot forskning med miljorele-
vans inom mindre foretag, till exempel for att ta fram ny miljé- och energi-
teknik. Eftersom ansokningarna till programmet Forska och véx var mer dn
tio génger sa stort som de anslagna medlen ger tillskottet en vilbehovlig 6k-
ning av smaforetagens forskningsmojligheter.

Utdver detta foreslar vi ocksa att en majlighet till nedsatta socialavgifter
for forskningsintensiva foretag ska utredas (se vidare i avsnitt om skatter).

9.2.4 Nedsatta arbetsgivaravgifter for sma foretag

For att underlétta for smaforetag att vixa foreslar vi en nedséittning av arbets-
givaravgifterna och egenavgifterna for de minsta foretagen. Vart forslag inne-
bér att arbetsgivaravgiften sétts ned med 10 procentenheter pa en maximal
I6nesumma av 2,5 miljoner kronor, vilket ger en maximal nedséttning for
varje foretag pa 20 800 kronor per manad (se tabell 4). Vi foreslar ocksé att
soloforetagare far en nedsdttning sé att de endast betalar alderspensionsavgif-
ten drygt 10 procent for den forsta anstillda under det forsta dret. For solofo-
retagaren innebar detta minskade kostnader for den forsta anstidllda det forsta
aret med drygt 60 000 kronor (berdknat pa en manadslon pa 25 000 kronor
per ménad).

Tabell 4. Nedséttning av arbetsgivaravgifterna med 10 procentenheter
upp till en I6nesumma pa maximalt 2,5 miljoner

Ungefirligt  Arbetsgivar- Arbetsgivar-  Total nedsitt-

Lénesumma antal anstillda avgift fore avgift mp ning/ manad
2 500 000 8 785 000 535000 20 833
2 00 0000 6 628 000 428 000 16 667
1 500 000 5 471 000 321 000 12 500
1 000 000 3 314 000 214 000 8333

10 Hogre kvalitet 1 skolan

Med gron utbildningspolitik stir de studerande i centrum. Var méinniskosyn
bygger pa att alla méinniskor i grunden &r kunskapssokande, aktiva och krea-
tiva, med en mojlighet att bli solidariska, ansvarstagande och empatiska indi-
vider. Vi tar tydligt stéllning for att utbildningen i forsta hand maste utgé fran
barnen, ungdomarna och studenterna.

Skolans uppgift &r att skapa optimala forutsittningar for varje individ att
forverkliga sin stridvan efter kunskap och utveckling. En av de viktigaste for-
utsittningarna for att forverkliga denna stridvan &r att den sker pa den enskilda
individens villkor. Alla ska garanteras likvérdig utbildning, men det betyder
inte att utbildningen ska vara likformig. Eftersom barn &r olika 4r det snarare
sd att mangfald &r en forutséttning for likvardighet.

Miljopartiet driver en politik for att frimja det livslanga ldrandet. Varje
ménniska har rétt till utbildning, inte bara som ung, utan genom hela livet.
Mojligheter for individen att dndra inriktning i livet, att vidareutveckla och
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vidareutbilda sig, maste hela tiden finnas. Vi har alla olika forutséttningar och
déarfor ska Sverige ha ett utbildningsvédsende som ger méanga mojligheter.
Miljopartiet for en politik for nya livschanser.

10.1 Kvalitetsmiljard till grundskolan

Den svenska skolan haller hog kvalitet men alltfor manga elever lamnar sko-
lan med otillrdckliga kunskaper. En av fyra elever som gick ut grundskolan
varen 2007 hade inte godként i alla &mnen och elva procent saknade behorig-
het att soka till gymnasieskolans ordinarie program.

Alla elever maste fa forutsdttningar att nd kunskapsmalen. Stor mangfald,
langtgéende individualiserad undervisning och kompetenta ldrare ar nyckeln
till en framgéngsrik skola.

Den borgerliga regeringen har hittills haft fel fokus i sin utbildningspolitik.
Feltolkningar, avsiktliga eller inte, av internationella jamférande undersdk-
ningar har legat till grund for regeringens politik. Foljden har blivit att fokus
har lagts pé att 10sa problem som kanske inte ens finns. Regeringen har lagt
ner stor mdda pé att elever ska bli mer disciplinerade; forslag om ordningsbe-
tyg, ritt att flytta mobbare och liknande har duggat titt. Mindre fokus har
legat pé att forbéttra undervisningen och gora den mer individualiserad. Till
exempel har den nationella timplanen, som reglerar exakt hur manga timmar
varje elev ska studera varje dmne, fortfarande inte skrotats. Detta trots att den
omfattande forsoksverksamhet som pagar visat pa mycket positiva resultat.
Regeringen har ocksa varit vildigt fokuserad pa betyg, fler betygssteg ska
inforas och eleverna ska féa betyg tidigare. Det finns inget stod i forskningen
for att dessa atgérder skulle leda till battre kunskapsresultat i skolan. I stéllet
behdvs tydligare och mer utforlig information till elever och foréldrar.

I partimotionen En skola med kvalitet och méngfald presenterar Miljopar-
tiet en méngd forslag for att hoja kvaliteten i skolan. Det handlar bland annat
om att infora ett omdomessystem som ersétter dagens betygssystem och om
att skdrpa sanktionsmojligheterna for Skolverket, sa att skolor som inte lever
upp till kvalitetskravet riskerar boter om de inte snarast atgérdar bristerna i
verksamheten. Hér presenterar vi ytterligare satsningar for att stirka kvali-
teten i grundskolan i form av en kvalitetsmiljard (se tabell 5).

Tabell 5. Innehall i kvalitetsmiljarden

2009 2010 2011

Genuspedagoger 20 20 20
Forsoksverksamhet amnesundervisning pd modersmal 164 164 164
Utvidgad ritt till modersmélsundervisning 170 170 170
Kvalitetspott for pedagogisk utveckling (stdd till elever med

samre forutsattningar och individualisering av undervisning) 400 400 400
Lérarlyft (90 procent av l6nen) 160 160 160
Lérarlyft obehoriga ldrare 1 000 platser och utbyggnad till

90 podng 90 90 90
Delsumma 1004 1004 1004
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10.1.1  Kbvalitetspott for pedagogisk utveckling

For att ge fler elever béttre forutsittningar for att nd kunskapsmalen i skolan
vill vi inrdtta en kvalitetspott for pedagogisk utveckling. Syftet ar att lyfta de
elever som har sdmre forutséttningar och 6ka utbildningens kvalitet. Skolor
ska kunna soka och fa medel for att genomfora projekt, som syftar till att hoja
kvaliteten i undervisningen och i férldngningen leda till stérre maluppfyllelse.
Inriktningen ska vara pa nyskapande och innovativa pedagogiska projekt, och
vi ser girna att man tar avstamp i de behov som dokumenterats i elevernas
individuella utvecklingsplaner. Olika typer av satsningar kan komma i fraga,
men det ska vara ett tydligt formulerat projekt som ar enkelt att utvirdera.
Utvérderingarna ar viktiga, inte bara for att de fungerar som ett kvitto pa
investeringen, utan ocksa for att de gor det mojligt att sprida goda exempel.
Skolverket far i uppdrag att administrera projektet.

10.1.2 Biittre ldrare

Lararnas kompetens har en avgorande betydelse for elevernas resultat i sko-
lan. Engagerade och kompetenta larare hjdlper elever att utvecklas kunskaps-
méssigt och som ménniskor. Det finns ménga duktiga larare runt om i landet
som gor ett bra jobb. Om de fick storre mojlighet till inspirerande och kvalita-
tiv fortbildning skulle de kunna bli &nnu béttre och bli &nnu mer motiverade.
Det finns ocksé larare som saknar vissa kompetenser som de skulle behdva
utveckla for att bli riktigt bra ldrare. Miljopartiet anser att ldrarna maste upp-
mirksammas mer. Skolledningarna maste stdlla hoga krav pa varje lérare, och
lararna maste fa mojligheter att leva upp till dessa krav.

Den borgerliga regeringen har gjort en satsning pé fortbildning for ldrare
som de kallar Lérarlyftet. Det dr en bra satsning som gér ut pa att lirare som
vidareutbildar sig far en ersdttning frén staten som motsvarar 80 procent av
deras 16n under tiden som de studerar. Det har dock visat sig att avhoppen
fran utbildningarna dr ganska stora. En forklaring kan vara att méanga inte har
saddana ekonomiska marginaler att de klarar ett inkomstbortfall pa 20 procent.
Manga av de som tar del av utbildningen &r ensamstaende kvinnor med barn.
For att skapa battre mojligheter for personer som inte har sa stora ekonomiska
marginaler att ta del av Lararlyftet vill Miljopartiet hoja erséttningsgraden till
90 procent av 16nen.

10.1.3  Ge obehoriga lidrare mojlighet att bli behoriga

Det finns manga som undervisar i skolan som saknar formell lararbehorighet.
Maénga av dessa ér duktiga personer som passar bra for lararyrket. P4 sikt tror
vi att det kan vara aktuellt att 6ppna upp fler végar till lararyrket i kombinat-
ion med en béttre kvalitetssikring.

Miljopartiet tycker att det dr viktigt att larare som saknar behorighet ges
mojlighet att komplettera sin kunskap genom att 1dsa in det som de saknar for
att bli behoriga ldrare. Under forra mandatperioden fanns det en sérskild 14-
rarutbildning for obehériga lirare, SAL, som omfattade 90 poing (tre termi-
ners heltidsstudier). Den var utformad for yrkesverksamma som hade hogsko-
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leutbildning eller arbetslivserfarenhet i sddan omfattning att de behévde hogst
90 poéng for att bli behoriga larare. Utbildningen var mycket framgangsrik.

Nuvarande regering valde att gora om utbildningen till en tillféllig satsning
som man gav namnet VAL, vidareutbildning av ldrare, och kortade ner den
till maximalt 60 podng, vilket motsvarar tvd terminers heltidsstudier. Ef-
tersom ménga behdver mer &n tva terminers studier for att bli behdriga, blev
utbildningen relevant for farre. Miljopartiet tycker att fordndringen var olyck-
lig. Satsningen var dessutom tillféllig och géller endast fram till 2010. Det
finns ménga larare kvar i véara skolor som saknar pedagogisk examen. Enligt
Skolverkets statistik utgér de obehdriga cirka 15 procent i grundskolan och
néstan 30 procent i gymnasieskolan. Trots att regeringen gor stora satsningar
pa fortbildning for behoriga ldrare, tar man bort mojligheten till fortbildning
for dem som kanske behdver den mest, de obehoriga lararna.

Miljopartiet avsétter medel for att dterinfora mojligheten for obehdriga 14-
rare att 1dsa in sin behorighet samt aterstidlla omfattningen till 90 poédng, alltsa
motsvarande tre terminers heltidsstudier.

10.1.4  Forsoksverksamhet med dimnesundervisning pa
modersmal

Néstan all undervisning i skolorna bedrivs pd svenska, nagot som gor det
svart for barn som dnnu inte behérskar svenskan obehindrat att tillgodogora
sig undervisningen, sd som till exempel matematik. Det giller framfor allt
elever som nyligen anlént till Sverige och som inte har hunnit l4ra sig svenska
spréket tillrickligt bra for att hinga med i undervisningen. En elev har rtt att
fa bra undervisning i matematik d4ven om eleven inte behdrskar svenska fullt
ut.

Miljopartiet vill dérfor starta en forsdksverksamhet i tio kommuner dar
man provar att ge elever ritt till undervisning i matematik pa sitt modersmal.
Detta for att ge eleverna battre kunskaper i dessa &mnen under tiden eleverna
utvecklar sin kunskap i svenska spraket. Nar eleverna ar nyanldnda sker en
storre del av undervisningen i &mnena pa modersmalet, men med tiden sker
sedan en storre del av amnesundervisningen pa svenska.

De kommuner som har storst andel elever berittigade till modersmalsun-
dervisning erbjuds vara med i forsoket. I dessa kommuner erbjuds elever i
arskurs 1-5 att fa en del av sin matematikundervisning pa sitt modersmal.
Antalet elever i kommunen med samma modersmél som dnskar denna under-
visning maste uppga till minst fem. Forsoket pagar i tre &r och utvérderas
sedan for att se hur resultaten paverkats och hur elever, ldrare och fordldrar
uppfattat undervisningen.

10.1.5  Utvidgad ritt till modersmal

Barn har ritt till goda kunskaper savil i svenska spréket som i sitt modersmal,
i de fall dé det inte ar svenska. Goda kunskaper i modersmalet ger dessutom
bittre forutsittningar for att 14ra sig ett andra sprak bra. Att skolan erbjuder en
bra modersmalsundervisning &r séledes bade en fraga om att barn ska ha rétt
till sin kultur och att skapa goda forutséttningar for att alla elever ska utveckla
goda kunskaper i svenska spraket, vilket &r ett av skolans viktigaste &mnen.
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I grundskoleférordningen finns en begrénsning som séger att elever har
ratt till modersmélsundervisning i som mest sju ar. Det dr en begransning som
Miljopartiet vill ta bort, vilket d&ven Skolverket rekommenderat. Foérdjupade
sprakkunskaper anses i andra fall vara en tillgang for samhéllet, och har till
och med foranlett reformer av antagningssystemet till hogskolan. Sjéalvklart
ska elever som sa onskar kunna fordjupa sina kunskaper i modersmalet d&ven
efter att ha studerat det i sju ar.

10.1.6 Ny satsning pa genuspedagoger

Miljopartiet avsatte tillsammans med Socialdemokraterna och Vinsterpartiet
ar 2002 medel for att utbilda genuspedagoger. Malet var att det skulle finnas
en genuspedagog i varje kommun. Satsningen var upplagd sa att kommunen
tog kostnader for vikarier medan staten tillhandaholl utbildningen, som alltsa
var gratis for kommunerna.

Malet var langt ifran uppfyllt ndr satsningen l6pte ut. Uppskattningsvis
hilften av landets kommuner saknar genuspedagog. Miljopartiet anser att
jamstélldhetsarbetet i skolan maste stirkas eftersom det pa manga hall saknas
kunskap om hur man kan arbeta med jamstilldhetsfragor och integrera jaim-
stalldhetsarbetet 1 verksamheten.

Miljopartiet vill nu gora en ny, béttre, satsning pa genuspedagoger. Vi av-
satter medel i tre ar for att mojliggéra utbildning av 600 genuspedagoger. 1
vért forslag fir kommunerna till skillnad fran tidigare ocksa erséttning for
vikariekostnaderna.

11 Tid for barn

Maénga miénniskor upplever i dag att de inte har tillrackligt med tid for sig
sjdlva, sina barn, vinner och sliktingar. Framfor allt smabarnsfordldrar har
svart att fa vardagslivet att ga ihop. Karridr ska kombineras med familjeliv, en
aktiv fritid och kanske foreningsliv. Samtidigt tycker de flesta att det ar vik-
tigt att spendera mycket tid med sina barn nir de dr sma. Det dr ménga som
kénner igen sig i en tillvaro fylld av stress och daligt samvete.

Aven om manga kinner svarigheter med att fa ihop livspusslet ar forvarvs-
arbete viktigt séval for individen som for samhillet. P4 arbetsplatsen finns
ménga méanniskors sociala nitverk, arbete leder till personlig utveckling och
ménga kinner glidje av ett vl utfort arbete. Det &dr arbetet som betalar for
den offentliga sektorn och var privata konsumtion. Miljopartiet menar att det
omdjligt kan vara ett mal att alla alltid ska jobba allt mer och allt ldngre. Vi
anser att det finns ett behov av balans mellan arbetstid och fritid och att den
balansen kan fordndras beroende pé var i livet man befinner sig.

Miljopartiet menar att en viktig vélfards- och livskvalitetsreform &r att
fortsdtta att skapa mer tid for ménniskor och samtidigt underlétta vardags-
pusslet. Under de senaste 50 aren har ménga reformer genomforts som skapat
okat livsutrymme for ménniskor. I stillet for enbart 6kad ekonomisk standard
har vi i Sverige valt att bygga ut fordldraforsdkringen, infort lagstadgad rétt
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till semester och sénkt arbetstiden. Mycket av det har arbetet har skett genom
avtal mellan arbetsmarknadens parter som sedan foljts av lagstiftning. Milj6-
partiet vill fortsétta det hér arbetet.

11.1 Prioritera smabarnsforaldrar

Miljopartiet menar att det maste skapas battre balans mellan arbete och fritid.
I den processen bor smabarnsforéldrar i forsta hand prioriteras. Flera under-
sokningar har under de senaste aren visat pa att det dr just smabarnsforéldrar
som upplever storst problem med att fi ihop livspusslet*?. Bristen pa tid ir
ocksa ett hédlsoproblem som i forlingningen kan leda dyrbara och kostsamma
sjukskrivningar. En fjdrdedel av de heltidsarbetande fordldrarna har idag en
total arbetstid pa dver 80 timmar per vecka om man rdknar samman arbetstid,
hemarbete och vard av barn — en niva som enligt forskarna ger forhdjd risk
for stressrelaterande hélsoproblem.

11.1.1 Barntid — en reform for mer tid

Miljopartiet anser att det &r viktigt att skapa mer utrymme for forédldrar att
vara med sina barn. Idag finns en ritt att g ned i arbetstid till 75 procent
under barnets forsta dtta ar. Att anvinda denna mojlighet dr dock i praktiken
begrinsad for médnga ménniskor da det bland annat innebér forlorad arbetsin-
komst och lagre pension. Det finns ocksa en heltidsnorm i samhillet som &r
mycket stark, speciellt for mén, som gor det svért att minska arbetstiden dven
om man tycker att man har rad.

For att skapa stérre mojlighet for médnniskor att arbeta mindre i samband
med att man har sma barn presenterar vi en reform som vi kallar barntid och
som innebdr att fordldrar kan fa erséttning for att g& ned i arbetstid under
smabarnséren. Reformen ger fler manniskor mojlighet att minska sin arbetstid
under smébarnsaren utan att forlora kontakten med arbetsmarknaden. Vi anser
att barntid &r ett betydligt béttre forslag &n regeringens forslag om véardnads-
bidrag som riskerar att konservera konsroller och skapa jamstélldhetspro-
blem*. Vi tror ocks4 att barntid ger storre effekter di fler kommer att kunna
utnyttja det dn vardnadsbidraget och att det passar dagens moderna fordldrars
behov av flexibilitet béttre.

Barntidsforslaget innebar en mdjlighet for bada foréldrar att ga ned i ar-
betstid och dela pa det praktiska fordldraskapet, vilket ger fordelar ur béde
barn- och fordldraperspektiv. Barntid innebér en réttighet att gé ned i arbetstid
till 75 procent mot en ersittning pa 2 500 kronor per manad. Réttigheten kan
utnyttjas av bada fordldrarna samtidigt eller var for sig. Barntid &r flexibelt s&
till vida att ersittning utgér proportionellt mot hur mycket man gér ned i tid.
Barntid 4r ocksa en helt individualiserad erséttning som inte gar att 6verlata

42 1 Miljépartiets motion pa den ekonomiska varpropositionen 2008 utvecklar vi detta reso-
nemang. Dér finns ocksa referat och statistik fréan forskning och undersokningar pa omradet.

4 1 Finland och Norge dér virdnadsbidraget finns dr dver 95 procent av dem som utnyttjar
det kvinnor.



Fel! Okidnt namn pa

till skillnad mot fordldraforsdkringen. Detta menar vi kommer att gynna ett
mer jamstdllt uttag.

11.1.2  Regler for barntidserséittning

? Barntid blir en del av fordldraforsdkringen men med eget regelverk.

? Barntidsersittningen ar 2 500 kronor. Bidraget beskattas och dr pensions-
grundande.

Erséttning utgér for deltidsarbete i samband med att man har sméa barn.
Ersdttning kan inte tas ut samtidigt som ordinarie foraldraforsékring.
Ersdttning kan tas ut efter att barnet fyllt ett ar upp till atta ar (samma
grans som lagstadgad ratt till deltid).

? Erséttningsperioden dr maximalt 24 ménader. Kortaste erséttningsperiod ar
en méanad.

? Ersittningen &r individuell. Vardera fordldern har ratt till 24 manader som
inte kan overlétas. Bada fordldrarna kan ta ut barntid samtidigt.

? Ersittning utgér endast vid férvirvsarbete pd minst 50 procent av normal-
arbetstid enligt gdllande kollektivavtal.

? Maximal erséttning utgar vid arbete mellan 50 och 75 procent av heltid
och riknas av vid arbete mer &n 75 procent med 4 procent per procenten-
heter mer arbete. Vid arbete 76 procent utgér alltsd 96 procent av full er-
séttning.

12 Lika rétt och jamstalldhet

Miljopartiet menar att politiken mot diskriminering behdver utvecklas och
skérpas. Alla minniskor ska ha samma mdjligheter och rittigheter. Var politik
bygger pa insikten om att lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter méste
gilla bade formellt och i verkligheten. Aven om en ytterddrr #r lika bred for
alla — ingen uppenbar diskriminering — s& foreligger inte lika réttigheter om
den dr for smal for att en rullstol ska kunna komma igenom.

Vi dr mycket bekymrade dver att inte alla har samma réittigheter och mgj-
ligheter att verka i vart samhille. I statistiska granskningar av arbetsmark-
naden, den politiska arenan och brottsutsattheten framtrdder uppenbara olik-
heter mellan olika grupper. An tydligare blir skillnaderna i minniskors egen
upplevelse av samhéllet. Om man tar sig tid att lyssna pd ménniskors beréttel-
ser — om fruktlds jakt pa arbete, om sexistiska krankningar i form av ord, tafs
och véld, om timslangt sokande efter ett café dér rullstolen kommer in — s&
kan man omdjligt hivda att Sverige 4r ett jamstéllt eller jamlikt land att leva i.

Hela den generella politiken méste genomlysas av ett likardttsperspektiv.
Avgorande for ett sambhilleligt likaréttsperspektiv dr att forutséttningar finns
for normbrytande grupper att sjdlva organisera sig och driva sina krav. Vi
menar att Sverige bor utveckla en minoritetspolitik som syftar till att skapa
sddana forutséttningar for alla minoriteter.

Det finns inga enkla 16sningar, flera olika maktstrukturer samverkar. Vissa
strukturer, exempelvis rasistiska sddana, kan delvis forklaras med att de ut-
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satta grupperna utgdér minoriteter i samhéllet. Diskriminering och utsatthet
hos kvinnor, som i praktiken utgdr en majoritet av befolkningen, maste istil-
let forstas utifran en konsmaktsordning. Denna syn pa hur samhéllets normer
begransar och straffar manniskor bildar, tillsammans med &vertygelsen om att
var och en har rétt att vara sig sjdlv men att dndd ha samma mdjligheter att
verka i samhillet, grunden for Miljopartiets politik for lika rattigheter.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion ett storre paket med atgérder
som syftar till att stirka lika ritt-perspektivet i svensk politik (tabell 6).

Tabell 6. Lika ritt-satsning

2009 2010 2011

Situation testing 5 5 5
Antidiskrimineringsklausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar, muslimer 5 5 5
Fond for rittegangskostnader 10 10 10
HBT-kompetens i varden 6 6 6
Bilpooler for funktionshindrade 5 5 5
Centrum mot rasism 3 5,5 5,5
EBO — Migrationsverket 12 12 12
Antidiskrimineringsbyrderna for insamlande av statistik 5 5 5
Kommunersittningar vid flyktingmottagande 200 200 200
Mikrokrediter 100 100 100
Ny myndighet — Lika réttigheter 40 50 60
Summa 466 479 489

12.1 Ny myndighet — Lika rittigheter

Arbetet med att skapa ett samhélle dér alla ges lika réttigheter krdver insatser
pa méanga omraden. For att samordna dessa insatser och for att samla den
kunskap pa omradet som behdvs bor en sdrskild myndighet for lika réttigheter
inrdttas. Myndigheten bor dels tillforas nya uppgifter, dels overta ett antal
uppgifter som idag ligger pa Ungdomsstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Forum for levande historia och Diskrimineringsombudsménnen.

Myndigheten for lika rattigheter bor ha ett brett mandat att arbeta med stra-
tegiska frdgor som information, utbildning, metodutveckling, omvirldsbe-
vakning och opinionsbildning. Myndigheten bor ges uppdraget att samman-
stidlla och, om det behovs, ta fram statistik och annan forskning om exempel-
vis hatbrott och diskriminering pa arbetsmarknaden.

Genom detta helhetsgrepp far Sverige ett medel for att f& genomslag for
sin politik for lika rittigheter och samtidigt effektivt stodja olika offentliga
aktorer, liksom enskilda sadana (bland annat lokala antidiskrimineringsby-
réer), i deras arbete mot diskriminering och rasism.

?  Situation testing

Myndigheten for lika réttigheter bor ges 1 uppdrag att utveckla sé kallad situ-
ation testing som metod i sitt arbete. Situation testing innebdr att myndigheten
utfor kontrollerade tester av exempelvis arbetsgivare genom att sidnda in fin-
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gerade ansokningar i olika namn, svenskklingande och icke svenskklingande,
men med lika meriter.

Erfarenheter fran bland annat Storbritannien visar att metoden &r effektiv i
arbetet med tillsyn och att fd fram stodbevisning till andra diskriminerings-
tvister*. 1 enlighet med den utredning som DO redovisade ar 2005% bér
myndighetens ramar och mdjligheter for att genomfora en situation testing
regleras sérskilt i lag. For detta arbete avsitter Miljopartiet fem miljoner kronor.

Likarattsmyndigheten bor ocksa fa ett sérskilt uppdrag att stodja Gvriga
myndigheter for att minska diskriminering i réttsvdsendet. For att mojliggora
detta avsétter vi 10 miljoner kronor per ar.

?  Antidiskrimineringsklausuler

Erfarenheter fran bland annat USA visar att antidiskrimineringsklausuler &r
ett kraftfullt verktyg for att astadkomma fordndringar i arbetslivet. I enlighet
med forslaget i Det blagula glashuset bor regeringen anta en forordning som
innebdr att en sidan ska tillimpas i alla statliga upphandlingar*®. Regeringen
bor ocksa sikerstilla att klausulerna foljs upp, s att en reell press sitts pa de
upphandlande foretagen. En funktion for att stdtta myndigheterna i arbetet bor
inrdttas i Finansdepartementet. Den foreslagna myndigheten for lika réttighet-
er bor ges motsvarande uppdrag for kommunernas upphandling. For detta
arbete avsitter Miljopartiet fem miljoner kronor per ar.

?  Organisationsstod

En nédvindig del av ett samhille som strivar efter lika réttigheter 4r att ut-
satta grupper har forutsttningar att sjalva formulera sitt perspektiv och aktivt
paverka samhiéllet. Endast de som sjdlva drabbas av samhéllets normer kan
beskriva vad det innebdr och vilka atgidrder som behover vidtas. Staten bor
darfor sikra ett 1angsiktigt stod till foretrddare for handikapporganisationerna,
RFSL och andra foretrddare for HBT-personer samt kvinnors organisering.
For detta arbete avsitts 70 miljoner arligen.

?  Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar och muslimer

Den nyinrdttade myndigheten for lika réttigheter bor ges i uppdrag att gora en
sérskild satsning pa att motarbeta diskriminering mot afrosvenskar, romer och
muslimer. Dessa grupper dr de som enligt SCB:s och det numera nerlagda
Integrationsverket statistik star ldngst ifrén arbetsmarknaden och som upple-
ver storst diskriminering i vardagen. For att mdojliggora detta avsétts fem
miljoner kronor érligen.

?  Fond for rittegangskostnader

Tio miljoner kronor avsitt i en fond for rittegangskostnader.

4 Se vidare SOU 2005:56, Det bldgula glashuset, avsn. 13.7.1.
4 DO 2005 dnr 419-2005 ab. 13.
46 SOU 2005:56.
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?  HBT-kompetens i vdarden

Som vérdtagare dr man i regel i en utsatt position. Samtidigt spelar bemé&tan-
det fran véardpersonalen stor roll for behandlingsresultatet. Om inte vardappa-
raten formar att méta alla pé ett korrekt och inkluderande sitt innebér det att
en stor del av befolkningen i praktiken har sdmre ratt till sjukvard dn majori-
teten. Det géller inte minst pd ungdoms- och modravardsmottagningar, dar
kunskapen om situationen for till exempel HBT-personer eller personer med
utlandsk bakgrund kan vara bristfallig. Socialstyrelsen bor darfor ges ett sar-
skilt uppdrag att sdkerstdlla likardttskompetensen inom varden. For detta
arbete avsitter Miljopartiet sex miljoner kronor arligen.

?  Bilpooler for funktionshindrade

P& ménga hall i landet utvecklas idag bilpooler. Det &r ett kostnadseffektivt
och miljovinligt alternativ for manga, inte minst storstadsbor. Poolerna bildas
bade av privatpersoner i samverkan, biluthyrningsféretag och offentliga akto-
rer, exempelvis kommuner som tillgédngliggér sina bilar under kvillar och
helger. For att mojliggéra ocksa for personer med funktionsnedséttning att
delta i bilpooler bor incitament, i form av bidrag, instiftas for att f4 en del av
bilbestdndet i poolerna anpassat, for de mest forekommande funktionsned-
sattningarna. For detta arbete avsitter Miljopartiet fem miljoner kronor per ar.

?  Centrum mot rasism

Centrum mot rasism ska som en paraplyorganisation samla de etniska minori-
tetsorganisationerna och andra frivilligorganisationer som arbetar mot rasism
och framlingsfientlighet. Funktionen &r betydelsefull, savél for landets orga-
nisationer som for staten. Motsvarande konstruktion finns for exempelvis
ungdomsorganisationer, handikapporganisationer och inom idrottsrorelsen.
Aven om Centrum mot rasism dragits med svarigheter har det en oumbirlig
roll att spela och har alla forutséttningar att, med en sikrad stabil och langsik-
tig finansiering, fylla den funktionen. Vi tillfor tre miljoner 2009 for att Cent-
rum mot rasism ska kunna fortsétta sin verksamhet. Anslaget okar dérefter till
fem miljoner.

?  EBO — Migrationsverket

EBO-principen &r den regel som séger att asylsdkande fritt far vélja var de
vill bosétta sig under tiden Migrationsverket behandlar deras ansdkan. Milj6-
partiet anser att Migrationsverket maste aldggas att samarbeta med asylso-
kandes och flyktingars vistelsekommuner i syfte att underlétta deras start i
Sverige. For detta arbete avsétter Miljopartiet 12 miljoner kronor.

?  Antidiskrimineringsbyrderna for insamlande av statistik

Resurser bor tillforas antidiskrimineringsbyrderna for att de ska kunna fora
statistik som mdjliggor jamforelser Gver tid och mellan olika delar av landet.
Var foreslagna myndighet for lika rittigheter bor ges i uppdrag att samordna
och sammanstilla statistiken. For att mojliggora detta avsitter vi fem miljoner
kronor per ar 2009, 2010 och 2011.
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12.1.1 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

Miljopartiet menar att det dr viktigt att fler kommuner solidariskt delar det
nationella ansvaret for flyktingmottagande. Vi blir alltmer bekymrade dver en
situation dér ett fatal kommuner tar emot allt fler flyktingar medan andra
kommuner inte tar emot en enda. Det &r sjdlvklart att dessa kommuner ser
svérigheten med att ansvara for hela Sveriges flyktingmottagning. Vi tror inte
att detta ar bra for den enskilde flyktingen som kommer till Sverige. Vi anser
att det ar viktigt att de nyanldnda flyktingarna s snabbt som mojligt ges
chansen att bli aktiva och respekterade i det svenska samhillet. D& ar under-
lattande av intrddet pa arbetsmarknaden mycket viktigt.

For att 6ka drivkrafterna for fler kommuner att ta emot flyktingar foreslar
Miljopartiet att kommunerséttningar vid flyktingmottagande 6kar med 10 000
kronor per flykting. Detta motsvarar en anslagsdkning pa ungefdr 200 miljo-
ner kronor givet prognosen i budgetpropositionen for flyktingmottagande.

12.1.2  Mikrokrediter till smaforetagare

Fo6r ménniskor med idéer som de vill omsitta i ett nytt foretag ar det ofta svart
att fa ihop det forsta startkapitalet. Den privata finansieringssektorn kréver
hog sikerhet. Kvinnor och personer med invandrarbakgrund har ofta svérare
att f 1an &n andra grupper.

Idag finns en mdjlighet att soka s& kallade mikrolan genom Almi Fore-
tagspartner. Lanet &r upp till 100 000 kronor. Vi menar att det statliga syste-
met for utgivning av mikrolan till den som vill utveckla sin foretagsidé beho-
ver utokas. Som ett led i en sérskild satsning pa personer med invandrarbak-
grund bor staten 6ka sina medel till de redan befintliga systemen for for-
medling av riskkapital.

Mikrokrediterna bor administreras av Almi som komplement till deras be-
fintliga lan. Vi anslér 100 miljoner kronor arligen for denna satsning.

12.1.3  Sérskilda jimstéilldhetsatgirder

Regeringen anslér drygt 400 miljoner kronor 2009 for sérskilda jamstélld-
hetsatgidrder. Medlen ska bland annat anvindas till en handlingsplan for att
minska valdet mot kvinnor. Regeringen foreslar ingen forldngning av anslaget
efter 2010.

Miljopartiet anser att anslaget bor finnas kvar dven efter 2010. Vi ser bland
annat ett stort behov av jamstéilldhetsutbildningar inom réttsviasendet, det vill
sdga domare, nimndeman, aklagare och polisvdsendet. Det behdvs kompe-
tensutveckling inom omradet vald i hederns namn. Det krdvs ocksa en riktad
satsning pa information kring samkonat vald. Bland vardpersonalen behdvs
det fortbildning inom genus. Det krdvs forskning om hur valdsutsatta kvinnor
behandlas inom varden. Det behdvs ocksa kraftigt hojda anslag till kvinnojou-
rernas verksamhet.

Utover de forslag som presenteras ovan finns ytterligare forslag i var par-
timotion om Lika réttigheter.
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13 Ett solidariskt Sverige 1 varlden
13.1 Ett 6ppet Sverige

Miljopartiet anser att alla médnniskor i grunden har samma ritt till var gemen-
samma jord. Vi har en vision om fri rorlighet for alla ménniskor och tror pa
mangfald som ett positivt varde. Vi behdver 6ppna upp fler vigar att komma
hit for att arbeta. Darfor har Miljopartiet tillsammans med regeringen lagt
forslag pa regler som Okar mojligheterna till arbetskraftsinvandring. Det
kommer att ha stor betydelse for Sveriges formaga att moéta bade dagens och
framtidens utmaningar pa arbetsmarknaden. P& detta sitt skapas maojligheter
till laglig migration. Vi vill ha en dppnare virld. Det ska inte vara forbehéllet
medborgare inom EU att rora sig fritt 6ver granser. Migration &r en positiv del
av en alltmer globaliserad vérld. Vart samhélle berikas och gors mer dyna-
miskt.

I Sverige idag finns minst 10 000 papperslosa personer. De bor i Sverige,
ménga ganger sedan lang tid tillbaka. De flesta arbetar endera vitt eller svart
och bidrar ddrmed till var samhéllsekonomi. Vi anser att det dr bade inhumant
och ett sloseri med resurser att inte ge de papperslosa en mgjlighet att fort-
sdtta att bidra till vart samhélle och vill darfor genomfora en regularisering,
det vill séga en tillfallig amnesti.

Amnestin ska gélla for alla dem som fick ett avvisningsbeslut enligt den
tidigare utldnningslagstiftningen men som &nda fortfarande befinner sig i
landet, som inte begétt grova brott under vistelsen i Sverige och som p4 hjélp-
ligt sétt kan visa sin identitet. For att finansiera en regularisering ar 2009
tillskjuter Miljopartiet 245 miljoner kronor. Vi avsitter ocksa fem miljoner
kronor for att finansiera hélso- och sjukvard for gomda. Ingen ménniska ska
nekas vérd i vért land.

Fa delar av den svenska asylprocessen dr sa inhuman som den del dér ett
utvisnings- eller avvisningsbeslut ska verkstillas. Manga génger sker ett otal
forsok att verkstdlla ett beslut, utan att det angivna mottagarlandet ens vill
befatta sig med individen i friga. Systemet dr dessutom oerhort kostsamt och
administrativt svaroverskadligt. Vi anser att det ska finnas ett tak for hur
manga génger forsok att utvisa en person ska fa ske. Samordningen mellan
polis och Migrationsverket brister. Ett led i en effektivisering av verkstéllig-
hetsprocessen kan vara att renodla ansvaret till endera myndigheten. Ett annat
led kan vara att nya riktlinjer utfardas for hur verkstillighet far ske och hur
ménga ganger ett forsok far ske. Vi bedomer att det finns stora effektivise-
ringsvinster att hdmta hér, sérskilt om Sverige borjar tillimpa en mer human
flyktingpolitik dér fler far stanna. Med en mer generds flyktingpolitik bedo-
mer vi att det gar att spara 130 miljoner kronor arligen genom firre avvis-
ningar och ddrmed lagre anslag for detta andamal.

13.1.1  Riittvist bistind och handel

Var grundldggande solidaritet med alla ménniskor innebér ocksé att vi vill
arbeta med att forebygga det som goér migration till en nddvéndighet istéllet
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for ett fritt val for manga. Bistand och mer réttvisa handelsvillkor 4r en horn-
sten i en sddan politik.

Vi inom Miljopartiet dr starkt medvetna om att jordens resurser &r knappa
och mycket ojamnt férdelade mellan ldnder och méanniskor. Nya siffror fran
Virldsbanken visar att 400 miljoner fler ménniskor lever under den globala
fattigdomsgriansen dn vad man tidigare trott (nu berdknat till 1,25 dollar om
dagen).

Miljopartiet menar att det dr en absolut nddvéndighet att varje ménniska
har alla grundliggande ménskliga réttigheter tillgodosedda. Ekonomiska,
sociala, kulturella, politiska och medborgerliga rittigheterna &r alla lika vik-
tiga. Miljopartiet vill verka for en rattvis och miljomaéssigt hallbar fordelning
av jordens resurser. Darfor dr det viktigt att Sverige fortsétter att vara ett fore-
dome for andra rika lander genom att upprétthalla enprocentsmalet i bistan-
det. Regeringen anviénder idag stora delar av bistandet till flyktingmotta-
gande. Detta innebér att mindre pengar gar till fattigdomsbekdmpning. En
sddan omfattande avrikning kan Miljopartiet inte acceptera. Vi menar att
flyktingmottagande i huvudsak ska finansieras utanfor bistandsramen.

Miljopartiet bejakar fri handel mellan l4nder, foretag och ménniskor. Om
handeln sker pa rittvisa villkor gynnas bade rika och fattiga. Idag finns i prak-
tiken gigantiska handelshinder mellan rika och fattiga lander som i de allra
flesta fall gynnar de redan rika ldnderna. Ett konkret exempel dr EU:s och
USA:s subventioner till jordbruket som maste avvecklas for att handel i vérl-
den ska fungera biittre.

13.1.2  En modern siikerhetspolitik

Séakerhetshot idag handlar inte forst och frimst om militdra hot. I stédllet maste
planeringen av sédkerhetspolitiken utgé fran de behov och krav som 2000-
talets sakerhetspolitiska situation stéller pa oss som stat i ett alltmer internat-
ionaliserat samhille.

Miljopartiet menar att politiken maste utga fran en helhetssyn. Hoten mot
det svenska sambhillets sékerhet kan inte mdtas med enbart militdra medel
utan maste motverkas pa en lang rad andra sitt. Till hoten hor terrorism, mil-
johot, klimatférdndringar, narkotika- och drogrelaterad brottslighet, ekono-
misk brottslighet, allvarliga dataintrang och sabotage med mera. Dessa hot ter
sig idag betydligt mer konkreta &n de traditionella militdra hoten fran andra
stater.

Sékerhet méste ocksa ses ur ett globalt perspektiv. Miljopartiet star fast vid
att det svenska forsvaret ska omvandlas fran ett invasionsforsvar till ett freds-
fraimjande insatsforsvar, i enligt med vad riksdagen tidigare har beslutat. Det
ar utgdngspunkten for Miljopartiet de gronas forsvarspolitik. Forsvaret ska ha
ett tydligt och renodlat uppdrag, och det ska uppfyllas pa ett kostnadseffektivt
sitt. For detta dandamaél krdvs fortsatta omfattande omstruktureringsinsatser
bade inom forbandsverksamheten och inom materielforsdrjningen.

Miljopartiet stoder regeringens uttalade ambition att effektivisera forsva-
rets materielforsorjning med stopp redan nu for vissa materielprojekt och
tillsittande av en genomforandegrupp for ytterligare effektivisering, som
bland annat omfattar anpassning till insatsorganisationens behov och en
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minskad egenutveckling av materiel. Miljopartiet anser att utgifterna for ma-
terielforsorjningen kan reduceras mer dn vad regeringen aviserat. Detta kan
astadkommas bland annat genom att dven stoppa beslutet om utveckling och
kop av nésta generations JAS 39 Gripen. Vidare foreslar Miljopartiet stopp
for utveckling av en ny ubat.

Nér nu regeringen gjort halt istéllet for att g vidare med omvandlingen av
forsvaret anser Miljopartiet istdllet att processen maste fortlopa. Enligt var
bedomning ska anslaget Forbandsverksamhet och beredskap minskas med
600 miljoner kronor, vilket motsvarar regeringens okning pa samma anslag.
Déremot tillfor Miljopartiet ytterligare 70 miljoner kronor till Fredsfrdmjande
forbandsinsatser. Detta for att de internationella insatserna &r en prioriterad
uppgift. Totalt foreslar vi besparingar pa forsvaret pa 950 miljoner 2009,
3 060 miljoner 2010 och 4 100 miljoner 2011. Miljopartiets fullstindiga bud-
getforslag for Forsvaret aterfinns i var kommittémotion pé utgiftsomrade 6.

14 Kultur

En grundtanke i den grona ideologin ar att ge varje méinniska mojlighet att
utveckla sina formagor och att uttrycka sig fritt. For Miljopartiet de grona &r
ett rikt och méngfasetterat kulturliv en nyckel till ménsklig livskraft. Dérfor dr
kultur ndgot som alla maste ha rétt till. Brukarperspektivet dr déarfor oerhort
viktigt for oss, och vi vill driva en kulturpolitik som tar avstamp i de manga
ménniskornas behov och mgjligheter. Tillgénglighet &r ett nyckelord.

Barn och ungdomar formas utifrdn de vérderingar de méter och de kun-
skaper de inhdmtar, men ocksa med hjélp av de verktyg de far att hantera sina
upplevelser. Kulturen har en viktig funktion att fylla i detta avseende. Miljo-
partiet anser att det &r viktigt att kultur i alla dess former dr ndgot vért sam-
hille prioriterar. Vi ser satsningar pa kultur som forebyggande investeringar
for att motverka olika samhillsproblem, som ett skydd for demokratin och det
Oppna samhillet och som en lakande kraft. Kulturen har ocksé en roll att spela
for att fora generationer och grupper som annars inte skulle métas narmare
varandra.

Miljopartiet anser att det avilar den offentliga sektorn, kommuner, lands-
ting och stat att ta ansvar for att alla har tillgang till kultur, oavsett alder,
ekonomi och utbildningsniva. Det dr dérfor viktigt med en tydlig statlig poli-
tik med denna inriktning. Allra mest vérnar vi barnets rtt till att aktivt kunna
delta i kulturlivet. Varje barn, oavsett var hon bor eller vem hon &r, borde ha
mojlighet att exempelvis delta i musik- eller kulturskola.

Vi menar att staten har ett ansvar for atgdrder som kan 6ka incitamenten
for kommunerna att bredda sin uppsdkande verksamhet for att né storre grup-
per av barn pa till exempel musik- och kulturskoleomrédet.

Den betoning som regeringen gor av kulturskapare som potentiella entre-
prendrer &r intressant, men riskerar ocksa att skapa en alltfor sndv bild av
kulturen som enbart en vara vars virde ligger i det pris den kan uppbringa.
Kultur dr s& mycket mer.
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Miljopartiet foresprakar regionala kulturfonder for att frimja det regionala
kulturlivet. Syftet med fonderna é&r att finansiera nya kulturprojekt, att gora
kulturen tillgénglig for fler och att forbittra arbetsvillkoren for kulturarbetar-
na. Fonderna ska administreras av lénsstyrelserna som ocksa tillsédtter den
kommitté som fordelar medel ur fonderna.

Stress, oro, och angest skapar ohilsa liksom glddje, inspiration och sjélv-
fortroende kan skapa hilsa. Kulturen har déarfor en viktig roll att spela som en
hilsofrdamjande kraft. Vi vill satsa pa hélsofrimjande kultur inom varden,
omsorgen och skolan. Medlen tillférs Kulturradet.

Miljopartiet anser att fri entré-reformen var mycket lyckosam. Statistiken
visar att avskaffandet av reformen innebar att antalet besokare har minskat pa
de museer som da omfattades av reformen. Miljopartiet anslar darfor medel
till de centrala museerna for att aterinfora fri entré-reformen. Vi vill ocksé
gora mer for att tillgédngliggéra kultur f6r barn och ungdomar. Vi menar att
regeringens satsning pd Skapande skola &r bra men vi foreslar att man utvid-
gar satsningen till att gdlla samtliga arskurser i grundskolan. Vi gor ockséa
satsningar pa den fria scenkonsten, pa en nationell biblioteksplan och pé kul-
turmiljovérd. En fullstdndig redovisning av vart forslag till anslagsfordelning
pé kulturomradet terfinns i var kommittémotion pa utgiftsomrade 17.

15 Halso- och sjukvard

Miljopartiet de grona ar kritiskt till en del av de reformer som regeringen har
infort och tinker infora inom hélso- och sjukvarden. Den nya tandvardsre-
formen gor det inte billigare for médnniskor att ga till tandldkaren annat &n for
de med mycket stora behov. Den innehdller inte heller de forebyggande inci-
tament vi skulle vilja ha in i tandvarden. For att 6ka tandhélsan hos ungdomar
foreslar vi fri tandvard upp till 25 ar.

Att 6ka valfriheten i sjukvard och omsorg dr bra, men utformningen av nya
forslag maste Overvdgas noga sa att reformerna leder till de mal man har.
Miljopartiet menar att det &r viktigt att ett forebyggande och hélsofrdmjande
perspektiv byggs in i hela vérden.

Vi vill bevara apoteksmonopolet. Merparten ménniskor i Sverige &r ndjda
med Apoteket och det kan utvecklas till att bli &nnu béttre, parallellt med att
receptfria likemedel kan sdljas pd andra stéllen. Det dr hogst olyckligt att
rasera strukturen med apotek och infora ndgot som med allra storsta sannolik-
het blir dyrare, utan att bli béttre.

I dagslédget kostar felaktig likemedelsanvéndning samhéllet ungefér lika
mycket som den totala likemedelsnotan. Det 4r helt orimligt, i hdgsta grad
skadligt for médnniskor och dyrt for samhallet. Strukturerna behdver styras om
till att bli hilsofrdmjande. Vi foreslér i arets budgetmotion flera atgirder for
att minska den felaktiga ldkemedelsanvidndningen.

Vi avsitter ocksa extra resurser till psykiatrin i brett perspektiv, bland an-
nat genom en kraftfull satsning pé elevhilsan, projektmedel for fysisk aktivi-
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tet och en fordndrad struktur av reformen personliga ombud for att de ska
kunna fungera mer oberoende.

16 Folkhalsa

Det 6vergripande malet for folkhélsopolitiken ar att skapa forutséattningar for
god hilsa pé lika villkor for hela befolkningen. Att utjimna skillnader i hilsa
bland befolkningen handlar ocks& om att minska andra skillnader i levnads-
villkor. Regeringens politik har istéllet okat dessa skillnader genom att for-
svéra situationen for arbetslosa och sjukskrivna.

Den svenska folkhélsopolitiken utgar fran elva malomraden som fokuserar
pa de faktorer i samhéllet som paverkar folkhdlsan. Dessa é&r livsvillkor, mil-
joer, produkter och levnadsvanor. Ansvaret for malen dr fordelade mellan
olika aktorer och nivaer i samhdllet.

Miljopartiet har flera forslag i budgeten for 2009 som skapar forutsittning-
ar for en bittre folkhélsa till skillnad fran regeringen som framst inriktar sig
pa individers levnadsvanor.

Samtliga forslag inom omrddena hélso- och sjukvérd samt folkhélsa pre-
senteras i kommittémotionen for utgiftsomrade 9.

17 Utgiftstak, utgiftsramar och finansiellt
sparande

Staten och den offentliga sektorns utgifter och inkomster dver ldngre tid
maste balansera. Sverige hade ett problem med balansen i den offentliga sek-
torn tidigare. Overskottsmélet och den nya budgetprocessen har skapat ett
stabilare regelverk kring den offentliga sektorns ekonomi, och genom o6ver-
skottsmélet har statsskulden kunnat minskas. Miljopartiet star bakom malet
att den offentliga sektorns finansiella sparande ska uppga till en procent som
andel av BNP i genomsnitt dver en konjunkturcykel.

17.1 Forslag till utgiftstak

Miljopartiet har i tidigare budgetmotioner presenterat véra forslag till utgifts-
tak for 2009 och 2010. Vi star fast vid dessa utgiftstak med vissa tekniska
justeringar for forslag som regeringen lagt fram och som vi nu accepterat. |
arets budgetmotion foreslér vi utgiftstak for 2011 (tabell 7).
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Tabell 7. Utgiftstaken och budgeteringsmarginalen, budgetmotion 2008

2009 2010 2011
Mp forslag hosten 2007 1021 1051
Teknisk justering p.g.a. fastighetskatt m.m. samt forslag i BP09 -14 -15
Mp utgiftstak 1007 1036 1067
Takbegrénsade utgifter i BP09 953 985 1001
Mp 6kning av takbegransade utgifter 20 30 33
Mp takbegrinsade utgifter totalt 973 1015 1034
Budgeteringsmarginal mp-budgetmotion 2008 34 21 33

17.2 Finansiellt sparande

Miljopartiet presenterar i sin budgetmotion liksom regeringen ofinansierade
utgiftsékningar och skattesédnkningar for 2009 pa ungefér en procent av BNP.
Bedomningarna kring det ekonomiska ldget dr dock osdkra och vi har darfor

ett hogre sparande dn regeringen 2010 och 2011 (tabell 8).

Tabell 8. Finansiellt sparande, budgetmotion 2008

2009 2010 2011
Finansiellt sparande BP09 (miljarder kronor) 35 56 93
Finansiellt sparande BP09 (procent av BNP) 1,1 % 1,6 % 2,5 %
Saldo mp, avvikelse mot regeringen (miljarder kronor) 1 3 9
Procent av BNP 0,04% 0,09% 0,25%
Finansiellt sparande mp-budgetmotion 2008 1,1% 1,7%  28%

17.3 Den langsiktiga hallbarheten 1 de offentliga

finanserna

Regeringen gor i budgetpropositionen framskrivningar for att testa de offent-
liga finansernas langsiktiga hallbarhet. Stora utmaningar star framfor oss i
form av demografiska fordndringar med en allt dldre befolkning. Miljopartiet
menar att dessa utmaningar maste motas med aktiv politik. Vi kommer att
gora analyser av vara forslags paverkan pa de offentliga finansernas langsik-
tiga héllbarhet och dr beredda att omprdva forslag om det finns problem med

den langsiktiga hallbarheten.
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18 Skatter
18.1 Inledning — en radikal skattepolitik

Skattepolitiken dr grundldggande. Den paverkar i stor utstrickning ménni-
skors privatekonomi. Samtidigt dr den ett viktigt politiskt styrmedel som
paverkar ménniskor och foretags beteenden. Miljopartiet menar att det behdvs
en radikal skattepolitik som syftar till att ge ménniskor 6kad frihet, storre
rittvisa och drivkrafter att medverka till ett hallbart samhalle.

Skattepolitiken maste i storre utstrdckning @n idag anpassas efter de utma-
ningar som samhéllet star infér. Den mycket sndva syn pé skattepolitiken som
regeringen statt for, dir det dverordnade malet tycks vara att sidnka skatte-
trycket, avvisar vi.

Miljopartiet menar att skattepolitiken i storre utstrdckning behdver anvin-
das for att klara klimat- och miljomal. Offensiva miljoskatter dr beprovade
och har visat goda resultat. Skatteviaxlingen som genomfordes i Sverige under
forra mandatperioden lyfts fram internationellt som ett foredome*’. Hojningen
av miljoskatterna som da beslutades av riksdagen omfattade 30 miljarder for
de kommande tio aren.

Vi anser att det kommer att behdvas klimat- och energirelaterade skattehoj-
ningar i minst denna storleksordning under de kommande tio &ren. Pengarna
som genereras behdvs for satsningar pa ny energiteknik, utbyggnad av klimat-
vénlig infrastruktur sdsom jarnvag och kollektivtrafik, forskning och utveckling
och klimatanpassning av bostider. Det &r investeringar som gor att vi klarar
klimatmélen samtidigt som ekonomin kan utvecklas och nya jobb skapas.

Miljopartiets forslag om kraftigt hojda klimat- och energiskatter innebér
samtidigt att vi anser att kraftigt hdjda inkomstskatter varken &r nodvéndiga
eller mojliga. Var ambition r att vanliga lontagare med inkomster under 30 000
kronor per manad inte bor f& nagon inkomstskattehdjning. Samtidigt ar skatter
ett viktigt sitt att omfordela resurser i samhallet. Med véra forslag okar rittvisan
i skattesystemet patagligt jimfort med den politik som regeringen for.

18.1.1  Skatteforslag

Miljopartiets skatteforslag sammanfattas i tabell 9. Tabellen &r uttryckt som
avvikelser fran regeringens budgetforslag. Flera av regeringens skatteforslag
vélkomnar vi, bland annat den sénkta bolagsskatten och den generella sank-
ningen av arbetsgivaravgifterna med en procent. Den sénkta bolagsskatten ar
rimlig med tanke pé de storre regelforandringar regeringen foreslar och som
minskar mojligheterna till skattefusk och ddarmed okar skatteintékterna. Den
generella sdnkningen av arbetsgivaravgiften dr bra och i linje med Miljoparti-
ets prioriteringar. Vi vdlkomnar ocksd den mindre fordndringen av 3:12-
reglerna liksom att beloppsgrénsen for avdrag for resor hojs till 9 000 kronor
samt nagra andra mindre forédndringar.

47 COMETR Competitiveness Effects of Environmental Tax Reforms — policy brief March
2007.
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Pa avgorande punkter har vi dock stora invandningar mot regeringens skat-
tepolitik. Vi har motsatt oss inférandet av jobbskatteavdraget, omldggningen
av fastighetsskatten och avskaffandet av formdgenhetsskatten. Pa det sétt och
i det sammanhang som regeringen gjorde dessa tre stora fordndringar kunde
vi inte acceptera dem. Reformerna har sammantaget lett till stora skattesdnk-
ningar for grupper med relativt hoga inkomster. Trots att vi sagt nej till dessa
forandringar anser vi dock inte att det helt gar att backa tillbaka dem. Det gér
inte att fordndra skattesystem en gang om aret. Daremot menar vi att juste-
ringar behdver goras som leder till en mer réttvis fordelning av skatteuttaget.

Vart viktigaste argument for att inte hoja inkomstskatterna for vanliga 16n-
tagare dr att det behdvs relativt stora klimat- och energiskattehdjningar de
nidrmaste aren. Ekonomiska styrmedel som koldioxidskatten &r ett effektivt
sétt att minska klimatutslédppen. Vi menar att Sverige har goda méjligheter att
bade klara klimatmaélen och skapa jobb och ekonomisk utveckling samtidigt.
Men for att klara det behovs effektiva verktyg sa som klimat- och energiskat-
ter. Vi tror att det finns en stark opinion for kraftfulla dtgirder dér samhéllets
resurser inriktas pa detta mal. Att i det laget kraftigt hoja bade klimatskatterna
och inkomstskatten ser vi inte som en framkomlig vég. Snarare riskerar det att
minska ménniskors beredskap till omstéllning.

18.2 Inkomstskatter

18.2.1 Reformering av jobbskatteavdraget

Miljopartiet verkar for en mer réttvis fordelning av samhéllets resurser och
foreslar dérfor en storre reform av jobbskatteavdraget. Reformen innebér att
jobbskatteavdraget trappas av vid inkomster 6ver 30 000 kronor per manad.
Vi sdger ocksa nej till regeringens forslag om hojd skiktgréns i den statliga
skatten utdver den hojning som sker till foljd av upprakning.

Jobbskatteavdraget ger idag maximalt en skatteminskning pa 18 000 kro-
nor per ar (1 511 kronor/méanad) efter att det foreslagna tredje steget trétt
ikraft. Den storsta skatteminskningen utgar vid inkomster Over ungefér
29 000 kronor i manaden. Jobbskatteavdraget som egentligen dr en skattere-
duktion ger de flesta som har inkomst av 16n ldgre skatt pa mellan 700 och
1 200 kronor per ménad.

Vi foreslar att jobbskatteavdraget trappas av for inkomster éver 30 000
kronor per ménad. Avtrappningen innebdr att jobbskatteavdraget minskar
proportionellt med 10 procent ned till en nivé dir underlaget for jobbskatte-
avdraget och grundavdraget &r lika stort och dér det ddrmed inte utgar ndgon
skattereduktion*®. Marginalskatten p& inkomster &ver 30 000 kronor okar
négot till f6ljd av vart forslag. Var bedomning dr emellertid att inkomsteffek-
ten av hojd skatt och substitutionseffekten till foljd av nagot hdgre marginal-
skatt pa inkomster 6ver 30 000 kronor i huvudsak tar ut varandra. Vart forslag

# Jobbskatteavdraget beriknas som (underlaget for jobbskatteavdraget-grundavdraget) *
kommunal inkomstskatt.
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bygger pa det faktum att om jobbskatteavdraget har nigra positiva utbuds-
effekter sé dr det 1 de ldgre inkomstklasserna. Enligt SNS konjunkturrapport
2008 kan jobbavdraget ge upp till 16 procent 6kat arbetsutbud for de med
laga inkomster. For de med medelinkomster dkar arbetsutbudet ndgot medan
det for hoginkomsttagare faktiskt minskar nigot*.

Det 6kade uttaget av statlig skatt tillsammans med det avtrappade jobb-
skatteavdraget ger 6kade skatteintidkter pa ungefir 11,6 miljarder kronor.

18.2.2 Pensionirernas inkomstskatter

Inférandet av jobbskatteavdraget har inneburit en skillnad mellan beskattningen
av 16n och andra ersittningar. Motivet dr att det ska bli 1onsammare att arbeta,
men det slér ordttvist mot pensiondrer som har arbetslivet bakom sig. Miljopar-
tiet hade aldrig sjédlva utformat en skattesdnkning pa det séttet som nu &r gjord.
Vi har tidigare sénkt inkomstskatten pa ett sitt som kommit alla till del.

Regeringen tar i drets budgetproposition ett litet steg mot att utjaimna skill-
naderna mellan skatt pa 16n och skatt pa pension genom en hdjning av grund-
avdraget for pensiondrer. MiljOpartiet anser att detta ar en viktig atgérd for en
grupp med knappa inkomster.

Forutom skatteminskning till f6ljd av det hdjda grundavdraget foreslar vi
att garantipensionen hojs (se avsnitt om minskade klyftor och 6kad trygghet,
avsnitt 6).

18.2.3  Avskaffad skattereduktion for hushallsniira tjinster

Regeringen har infort en skattereduktion for hushallsnéra tjanster. Miljopar-
tiet ar kritiskt till detta forslag som vi tror frimst kommer att utnyttjas av
personer med goda inkomster som bor ha rad att betala for dessa tjénster
sjdlva. Subventioner av hushallsnéra tjanster ger déliga fordelningseffekter,
riskerar att ersdtta en form av skattefusk med en annan och bidrar inte till
okad jamstilldhet. Skattereduktionen dr 50 procent av arbetskostnaderna
inklusive moms. Maximal skattereduktion &r 50 000 kronor per ar, vilket dr
en mycket hog subvention.

Miljopartiet foreslér att riksdagen beslutar att slopa skattereduktionen for
hushallsnéra tjénster fran och med den 1 januari 2009. Forslaget innebér att
skatteintéikterna for staten 6kar med 1,3 miljarder kronor.

18.3 Arbetsgivaravgifter

18.3.1  Generell nedséittning av socialavgifterna

For att underldtta for smaforetag att vixa och utvecklas foreslar vi att arbets-
givaravgiften sétts ned med 10 procent pa en 16nesumma upp till maximalt
2,5 miljoner kronor. Forslaget innebér att alla foretag med en 16nesumma pa
2,5 miljoner och dérdver erhaller en skatteldttnad om cirka 20 800 kronor per

4 LO:s rapport Vad hiinder med skatterna — kommentar till skatteforindringar ar 2007 och
2008 s. 34-35.
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manad. Nettokostnaden for offentlig sektor till foljd av forslaget dr ungefar
14,5 miljarder kronor.

Regeringen har infort en nedsdttning av arbetsgivaravgiften for 18-24-
aringar. Forslaget utvidgas i hostbudgeten till att gélla d&ven ungdomar under
18 ér och upp till och med 25 ar. Nedséittningen utdkas ocksa. Vi foreslar att
den tidigare nedsittningen avskaffas och att riksdagen avslar forslaget att
utvidga nedséttningen, vilket gor att intdkterna for offentlig sektor 6kar med
drygt 13,6 miljarder.

Utdver den generella nedsittningen foreslar vi dessutom att arbetsgivarav-
giften for enmansforetag som anstiller sétts ned sd att dessa foretag endast
betalar alderspensionsavgift under det forsta aret for den forsta anstillde (se
ocksa avsnitt 9.2 om foretagande).

18.3.2  Nedsatta arbetsgivaravgifter for forskningsintensiva
foretag

Sverige dr i dag mycket framgéngsrikt nir det géller forskning inom bland
annat bioteknik och IT, men har inte lyckats lika bra med att kommersialisera
forskningsresultaten i form av nya innovationsdrivna foretag. For att se till att
svenska forskningsresultat skapar arbetstillfallen i Sverige behover forhéllan-
dena for nya och innovativa foretag i Sverige forbattras. Miljopartiet foreslar
dérfor att arbetsgivaravgiften for smd och medelstora foretag med hog forsk-
ningsintensitet sétts ned, med undantag for pensionsavgiften. Nedséttningen
ska vara neutral i forhdllande till bransch och endast baseras pé graden av
forskningsintensitet. En sddan nedsdttning kan skapa nya arbetstillfillen for
akademiker, Oka foretagens vilja att investera i forskning och forbattra moj-
ligheterna att kommersialisera svenska innovationer i Sverige. Miljopartiet
foreslar att en utredning tillsdtts for att utforma en sadan avgiftsnedséttning
och att regeringen aterkommer med lagforslag som innebér att nedsittningen
kan trida ikraft frén och med den 1 januari 2011.

18.4 Klimat-, energi- och miljoskatter

18.4.1 Hojd koldioxidskatt

Klimatskatter och miljoskatter &r effektiva styrmedel for att minska utsldpp av
till exempel koldioxid och miljoforstérande dmnen. Det procentuella uttaget
av miljo- och klimatskatter har minskat under senare &r (diagram 7), vilket
innebdr att skatternas styrande effekt minskat. Aven om det inte finns nigot
sjdlvindamal med hoga milj6- och energiskatter finns en stor risk att deras
effekt urholkas om de inte véxer i samma takt som BNP-utvecklingen. Ge-
nom skatter pd miljo- och hilsoskadliga varor synliggdrs samhéllskostnader
som annars inte syns i priset och konsumtionen styrs i en mer hallbar riktning.
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Diagram 7

Miljoskatter i Sverige
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Kalla SCB, miljérakenskaperna.

For att halla omvandlingstrycket uppe i samhéllet och for att ge tydliga signa-
ler om att fortsatt klimatomstallning &r prioriterat foreslar vi att koldioxidskat-
ten hojs med 15 ore ar 2009, 30 6re 2010 samt 15 &re 2011. En hojning med
15 ore innebér att bensinpriset okar med ungefar 50 6re. Hojd koldioxidskatt
slar bland annat igenom p4 priset pd bensin, diesel och eldningsolja.

Miljopartiet menar ocksd att upprakningen av miljo- och klimatskatterna
behover fordndras. Indexering finns till for att inte den styrande effekten av
skatten ska urholkas nir inkomsterna stiger. Den nuvarande indexeringen som
endast bygger pa konsumentprisindex gor att den styrande effekten successivt
urholkas. Istdllet bor upprakningen ockséa kopplas till BNP-utvecklingen och
tydligare relateras till klimatméalen®.

18.4.2  Flygskatt

Flygfotogen &r enligt lagen om skatt pa energi befriad frdn bade energi- och
koldioxidskatt, vilket i sin tur beror pé att alla avtalsslutande parter i ICAO
(International Civil Aviation Organization) har slutit dmsesidiga dverens-
kommelser om att leverera skattebefriat brénsle.

Miljopartiets mening ar att detta avtal maste férhandlas om. P& grund av
att flyget inte betalar energiskatt eller koldioxidskatt ar det idag kraftigt sub-
ventionerat jAmfort med andra transportslag. Innan avtalet kan forhandlas om
maste en skatt som motsvarar energi- och koldioxidskatten inforas.

Anvindningen av flygbrénsle for inrikes flyg berdknades ar 2007 uppga till
267 tusen kubikmeter. Omréknat motsvarar detta 6kade energiskatter pé ca 870
miljoner kronor. P4 motsvarande sétt skulle koldioxidskatten pé inrikesflyget
innebéra skatteintikter pa ca 630 miljoner kronor. Totalt skulle energi- och
koldioxidskatten for flygbriansle ge staten skatteintdkter pd ca 1,5 miljarder
kronor. Om ett skatteuttag pa totalt 1,5 miljarder skulle fordelas pa ca 7 miljo-
ner flygresor motsvarar det en prisékning pé ca 218 kronor per resa’’.

50 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s. 294,
S RUT PM Dnr 2008:1314.
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Vi foreslar att frigan om en koldioxidskatt pa flyget fortsétter att utredas.
Fram till att koldioxidskatt och energiskatt kan inforas pa flyget menar vi att
en tillféllig skatt per passagerare bor inféras som ger motsvarande priseffekt
for konsumenten. Den flygskatt som regeringen beslot att inte genomfora ger
denna effekt. Vi menar att den bor inforas pa dubbel niva (200 kronor enkel
resa inrikes och i Europa och 400 kronor for enkel resa utanfor Europa) for att
dirigenom motsvara ungefar den energi- och koldioxidskatt som flyget idag
inte betalar.

18.4.3  Minskad nedsittning av koldioxidskatten for den Litta
industrin samt for jord- och skogsbruk

Miljopartiet foreslér att koldioxidskatten pd den lédtta industrin och for jord-
och skogsbruk skirps i enlighet med forslaget i Klimatberedningen®. Syftet
med hdjningen ar att 6ka trycket pa klimatomstéllning i industrin. Den létta
industrin liksom jord- och skogsbruk betalar i dag 21 procent av koldiox-
idskatten. Vi foreslar att dessa stillet ska betala 30 procent av skatten.

18.4.4  Koldioxidskatt pa torv

Torv &r i dag undantagen koldioxidskatt trots att torven &r ett fossilt brénsle.
Vi foreslar att undantaget fran koldioxidskatt slopas, vilket innebér att torv-
brytning snabbt kommer att bli olénsamt och fasas ut som brénsle. Miljopar-
tiet begér att regeringen aterkommer med lagforslag. Den nya lagen foreslés
trdda i kraft frén den 1 juli 2009.

18.4.5 Kilometerskatt

Miljopartiet foreslar att riksdagen begér att regeringen utreder och aterkommer
med lagforslag om en kilometerskatt for lastbilar senast den 1 januari 2011. Syftet
med skatten r att i storre utstrickning internalisera externa effekter s& som buller
och slitage frén lastbilstrafiken. Skatten kommer ocksa att leda till effektivise-
ringar och ldgre utsldpp av vixthusgaser frén lastbilstrafiken. I snitt ska skat-
ten vara 20 kronor per mil, men den bor differentieras eller dterforas pé ett
sadant sitt att konkurrensen inte snedvrids for foretag i norra Sverige>3.

18.4.6  Reformerad forménsbeskattning av bilar samt hojd
drivmedelsforméan

Miljopartiet foreslér att ett helt nytt system for formansbilar infors i linje med
det forslag som presenterades av Klimatberedningen. Systemet innebér att
beskattningen av formansbilar utgér fran bilens koldioxidutsldpp och att kra-
ven skirps successivt (liknande system har inforts i Storbritannien med stor
framgang). Dagens nedsittning av formansskatten med 20 procent for etanol-
bilar och 40 for biogas bilar ligger kvar.

Tekniskt innebér forslaget att formansvardet berdknas i procent av bilens ny-
bilspris. Hur manga procent av bilens nybilspris som utgdr formansvérdet be-

52 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24.
53 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s. 291 f.
54 Se ocksd Svensk klimatpolitik SOU 2008:24 s. 308 f.
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stdims av bilens koldioxidutsldpp (tabellen 8). For dieselbilar tillkommer tre
procentenheter som kompensation for hogre utslapp av kvaveoxider och partiklar.

Tabell 8
% av 2008 2009 2010 2012 2014
nybilspris g/km g/km g/km g/km g/km
10 155 150 145 140 135
11 160 155 150 145 140
12 165 160 155 150 145
13 170 165 160 155 150
14 175 170 165 160 155
15 180 175 170 165 160
16 185 180 175 170 165
17 190 185 180 175 170
18 195 190 185 180 175
19 200 195 190 185 180
20 205 200 195 190 185
21 210 205 200 195 190
22 215 210 205 200 195
23 220 215 210 205 200
24 225 220 215 210 205
25 230 225 220 215 210
26 235 230 225 220 215
27 240 235 230 225 220
28 245 240 235 230 225
29 250 245 240 235 230
30 255 250 245 240 235

Givet att inga beteendefordndringar tillkommer med det nya systemet okar
den offentliga sektorns skatteintikter med ungefir en miljard kronor®. Vi
raknar dock med att det nya systemet kommer att leda till kraftiga beteende-
fordndringar i form av att bilar med l4gre koldioxidutslépp kops in som tjans-
tebilar, vilket gor att systemet dr budgetneutralt pa ett till tva ars sikt.

Vi foreslar ocksé att forman av fritt drivmedel fordndras. Forménsviardet
av fritt drivmedel berdknas idag som 1,2 génger bréinslepriset. D4 ménga
formansbilister har en marginalskatt pa ca 50 procent innebér det att de upp-
lever att de i praktiken bara betalar 60 procent av drivmedelspriset. For att
ritta till detta bor drivmedelsformén i stdllet virderas till tvd génger brinsle-
priset. Forslaget ar i princip budgetneutralt.

Vidare foreslar vi att forman av fri parkering for formansbil inte bor anses
ingd i bilforménen utan beskattas separat i likhet med parkeringsforman for
egen bil. Pa sa sitt blir den styrande effekten tydligare i omradden dir parke-
ringsplatser &r en bristvara och kan vintas fé fler att stélla bilen och resa pa
annat sétt. Forslaget &r i princip budgetneutralt.

53 RUT PM Dnr 2008:1036.
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18.4.7 Nedsatt formansskatt for cyklar

Om fri cykel erhalls av arbetsgivaren utgar idag skatt pa virdet av cykeln
genom inkomstskatt och arbetsgivaravgift betalas pa forménsvirdet. Vi fore-
slér att arbetsgivaren ska kunna erbjuda fri cykel till ett virde av maximalt
250 kronor per manad (inklusive service) utan att betala skatt pa detta virde.
Syftet med nedséttningen ar att stimulera 6kat cyklande vilket, bade leder till
lagre klimatutslapp och béttre folkhdlsa. Reformen berdknas minska skattein-
tékterna for offentlig sektor med 250 miljoner kronor per éar.

18.4.8  Tringselskatt

Miljopartiet foresldr att intdkterna frén tringselskatten i Stockholm anvénds
for forbéttringar i kollektivtrafiken. Vidare foreslar vi att dven Essingeleden
beldggs med trangselskatt. Essingeleden dr den mest storningskénsliga delen
av vagnitet 1 Stockholmsregionen. Avgiftsbefrielsen for Essingeleden innebar
en tendens till att trafik flyttas 6ver dit. Den redan avsevérda trdngseln dér
Okar darmed, vilket leder till stora storningar i andra delar av végnitet. Om
undantaget for Essingeleden skulle tas bort skulle incitamenten att verkligen
minska bilresorna och inte bara flytta dem oka. Detta skulle dessutom ge
ytterligare intédkter som direkt kan slussas dver till Stockholmsregionen for
satsningar pa kollektivtrafiken. Forslaget paverkar inte statens saldo.

18.4.9  Registreringsskatt

Sverige har Europas tyngsta och mest brinsleslukande bilpark. I en nyligen
presenterad rapport frdn Nordiska ministerrddet konstateras ocksa att Sverige,
som inte har nagon registreringsavgift pa bilar, har fler bilar per invanare dn
de ovriga ldnderna. Sverige har ocksd de hogsta utsldppen frén nya bilar. 1
Norge, Danmark och Finland har utsldppen sinkts efter att en differentierad
registreringsavgift inforts*.

For att 6ka brinsleeffektiviteten i bilparken foresléar vi att en koldioxidrela-
terad registreringsskatt infors. Registreringsskatten bor baseras pa savil kol-
dioxidutslépp som forbrinningsmotoreffekt och berdknas som:

500 kr/g CO, utdver 255 g/km (215 g/km for diesel)
+ 400 kr/kW utdver 130 kW (95 kW for diesel).

Skatten bor utgd med maximalt 60 000 kronor per fordon.

Skatten berdknas Oka statens skatteintdkter med 500 miljoner kronor per
ar. Forslaget maste utredas vidare, och vi begir att regeringen &terkommer
med lagforslag som kan trdda ikraft den 1 januari 2010.

18.4.10 Koldioxidskatten i den handlande sektorn

Regeringen har foreslagit att koldioxidskatten i den handlande sektorn sénks i
tvé steg. Miljopartiet har tidigare motsatt sig en sankning av koldioxidskatten
i den handlande sektorn. Vi stér tills vidare kvar vid detta stillningstagande.
Sa ldnge utslédppshandelssystemet inte fungerar tillfredsstéllande anser vi att

3¢ Naturvérdsverket Klimataktuellt 2008-10-01.
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skatten kan vara kvar. Nér utsldppstaken sénks och utsldppsritterna borjar
auktioneras ut finns mojlighet att omprova detta stéllningstagande.

18.4.11 Hojd effektskatt pa kirnkraft samt hojd fastighetsskatt
for vattenkraftsanliggningar

Handeln med utslappsritter pressar upp priset pa el, vilket skapar stora vinster
for producenter av elkraft som inte behover néagra utsldppsritter (karnkraft
och vattenkraft) och vars kostnader inte stiger. Av den hér anledningen fore-
slar vi att effektskatten pa kérnkraft hojs samt att fastighetsskatten pa vatten-
kraft hojs.

18.4.12 Skatt pa fluorerade vixthusgaser

Miljopartiet foreslédr att en miljoskatt for fluorerade véxthusgaser infors. Skat-
tesatsen bor sittas pd samma niva som koldioxidskatten for den industri som
¢j omfattas av EU:s system for handel med utslappsritter.

Regeringen uppmirksammar i budgetpropositionen behovet av en skatt pa
fluorerade viaxthusgaser och foreslar att en utredning tillsétts. Vi stodjer detta
forslag som ligger i linje med vad Miljopartiet tidigare begért.

18.4.13 Sénkt moms pi ekologiska livsmedel

Regering och riksdag har uttalat att hallbar utveckling ar ett dvergripande
vérde som pa alla omraden ska frimjas och fordjupas. Sankt moms pa ekolo-
giskt producerad mat skulle stimulera till 6kad konsumtion av livsmedel frén
certifierad produktion och forbéttra forutsattningarna for att nd miljomalen. I
dagslaget ar detta dock inte mojligt enligt EU:s momsdirektiv, men fragan om
lagmoms &r for ndrvarande under diskussion i EU. Frankrike och Storbritan-
nien har i ett gemensamt brev till EU-kommissionen foreslagit att EU ska
tillata lagre moms pé ekologiska livsmedel. Detta initiativ bor Sverige stodja.
Miljopartiet begér darfor att regeringen vidtar nddvéndiga atgirder pa EU-
niva och dterkommer med lagforslag pé en sankning av mervérdesskatten pa
ekologiskt producerad mat frén tolv till sex procent. Da detta kriaver en dnd-
ring av EU:s momsdirektiv kan lagen tidigast trdda i kraft den 1 januari 2010.

18.5 Ovriga skatteforslag

18.5.1  Skatt pa alkolisk

Under de senaste tio &ren har Systembolagets forsédljning av cider och
blanddrycker — sa kallad alkoldsk — 6kat med hela 63 procent. For att ddmpa
denna utveckling foreslar vi en ny skatt pa alkolask. Tilldggsskatten bor till en
borjan séttas till 20 kr per liter konsumtionsfardig dryck och dérefter utvérde-
ras for att se om detta ger onskad effekt. I 6vrigt bor utformningen f6lja den
promemoria Finansdepartementet tagit fram om alkoldsk. I denna ingér ocksa
att intékterna, for att tilliggsskatten ska vara forenlig med EU-regler, ska
anvindas till alkoholférebyggande atgérder.



Fel! Okidnt namn pa

18.5.2  Behov av dversyn av skatterna

Miljopartiets mal for skattepolitiken dr att de skatter som behdvs for att finan-
siera den gemensamma vélfarden ska tas in pa ett rittvist och réttssékert sitt,
dér skatten berdknas utifran bérkraft och pa ett sitt som sa langt som mojligt
undviker oonskade snedvridningar av ekonomin. Genom skatter pa miljo- och
hilsoskadliga varor ska samhéllskostnader som annars inte syns i priset syn-
liggoras, for att pa sa sétt styra konsumtionen i en mer héllbar riktning. Skat-
tesystemet ska vara enkelt att forsta och svart att fuska med.

Vi menar att flera av regeringens genomforda skatteforandringar varit da-
liga. Regeringens skattepolitik har inneburit storre skattesénkningar i kronor
for dem med hoga inkomster samtidigt som de i stdrre utstrackning finansie-
rats av de med relativt 1dga inkomster. Den tiondel av befolkningen med de
hogsta inkomsterna far ndrmare en femtedel av jobbskatteavdraget och en
fjardedel av skattesdnkningen fran den reformerade fastighetsbeskattningen.
Dessutom har mén i storre utstrickning &n kvinnor fétt del av skattesdnkning-
arna. Jobbskatteavdraget fordndrar ockséd skatteuttaget pa olika typer av for-
varvsinkomster. Pensionérer liksom langtidssjuka blir relativt sett fattigare dn
de som arbetar.

Regeringen har ocksd genomfort flera riktade fordndringar av arbetsgivar-
avgifterna och de sociala avgifterna. Nedsdttningen av arbetsgivaravgifterna
for vissa aldersgrupper skapar stora konkurrensproblem och troskeleffekter.
Vi menar att flera av regeringens fordndringar skapat omotiverade undantag
som minskar likformigheten och 6kar kranglet i skattesystemet.

Pa grund av att regeringens skattepolitik inte har varit forenlig med vad vi
menar dr en sund skattepolitik anser vi att det finns behov av en storre dver-
syn av skattesystemet. Delar som behdver finnas med i en sddan dversyn ér
bland annat fastighetsskatten och kapitalbeskattningen, inkomstbeskattningen
av olika typer av arbetsinkomst, miljo- och klimatskatter samt energiskatter.
Vi foreslar att en bred parlamentarisk utredning tillsdtts med uppgift att ta
fram underlag for en sadan skattedversyn.

Tabell 9. Berikningar av skattintikter till foljd av Miljopartiets budget-
forslag (avvikelse mot regeringen, miljarder kronor)

Effekt

Skatter fran

2009 2010 2011
Forvirvsinkomstskatter
Avskaffad skattereduktion for hushallsndra tjénster 01-jan 1,3 1,3 1,3
Reformerad skattereduktion for arbetsinkomst 01-jan 7,6 7,6 7,6
Nedsatt forménsskatt cyklar O0ljan -0,25 -0,25 -0,25
Nej till hojning av skiktgrénsen 01-jan 4 4 4
Reformerad forméansbeskattning bilar 01-jun 0,5 0,1 0
Socialavgifter
Nedsatt arbetsgivaravgift for smaforetag Oljan -14,5 -14,5 -14,5
Nedsatt arbetsgivaravgift for enmansforetag Oljan -0,5 -0,5 0,5
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Effekt

Skatter fran

2009 2010 2011
Hojda arbetsgivaravgifter for 18-25-dringar 01-jan 13,6 13,6 13,6
Hojd 16neskatt dldre 01-jan 0,8 0,8 0,8
Nedsatta arbetsgivaravgifter i FOU-intensiva foretag -0,5
Punktskatter
Koldioxidskatt i den handlande sektorn 01-jan 0,45 0,45 0,45
Effektskatt pa kdamkraft + hojd fastighetsskatt pa
vattenkraft 01-jan 2 4 4
Hojd koldioxidskatt med 15 6re 2009, 30 6re 2010, 15
ore 2011 01-jan 44 13,1 17,2
Skatt pa flygresor 01-jun 1 2 2

Hojd koldioxidskatt industrin samt jordbruk och skogs-
bruk fran 21 procent till 30 procent av hushallens niva 01-jan 0,5 0,5 0,5

Full koldioxidskatt pa torv 01-jan 0 0 0
Kilometerskatt 5,5
Koldioxidrelaterad registreringsskatt 0,5 0,5
Hojd skatt pé alkolask Oljan 0,37 0,37 0,37
Skatt pa fluorerade vixthusgaser 0,1 0,1
Mervirdesskatt

Sankt moms ekologiska livsmedel 0 -020 -0,20
Summa, offentliga sektorns skatteintiikter 21,3 33,0 42,0

19 Utgifter fordelade pa utgiftsomrade

Miljopartiets budgetforslag innebar dkade utgifter om 20 miljarder kronor
2009 som sedan stiger till drygt 32 miljarder 2011. Vara forslag till utgiftsra-
mar presenteras i tabell 10 nedan. Tabellen &r uttryckt som avvikelser mot
regeringens forslag.
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Tabell 10. Forslag till utgiftsramar uttryckta som avvikelser mot rege-
ringens forslag i miljoner kronor

Utgiftsramar, mp-forslag
(avvikelse mot regeringen i miljoner kronor)

Utgiftsomrade 2009 2010 2011
1 Rikets styrelse =317 9 54
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 170 340 500
3 Skatt, tull och exekution 0 0 0
4 Rittsvisendet =50 =50 =50
5 Internationell samverkan 0 0 0
6 Forsvar och samhallets krisberedskap -840 2860 3900
7 Internationellt bistdnd 2 800 2 800 2 800
8 Migration 80 5 5
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 836 1016 1016
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 390 1590 1683
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1000 1 000 1000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 3130 5630 5630
13 Integration och jamstilldhet 366 379 782
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 3682 5880 5880
15 Studiestod 3600 3665 3665
16 Utbildning och universitetsforskning 1774 2 089 2219
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 258 435 628
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 300 300 300
19 Regional tillvaxt 0 0 0
20 Allmén miljo- och naturvard 1257 2078 2987
21 Energi 1086 2093 2180
22 Kommunikationer -28 2436 4447
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 370 499 519
24 Naringsliv 360 460 490
25 Allménna bidrag till kommuner =230 =30 =30
26 Statsskuldsréntor m.m. 0 0 0
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 0 0 0
Summa utgiftsomraden 19994 29764 32804
Saldo mp-budgetmotion 2008 1276 3206 9166

Nedan foljer forslag pé anslagsfordndringar pa respektive utgiftsomrade.
Aven pé anslagsnivan ir utgifterna presenterade som avvikelser mot rege-
ringens forslag i miljoner kronor. Ménga av regeringens utgiftsforslag siger
vi ja till. Vi vdlkomnar satsningarna pa réttsvdsendet i form av 6kade anslag
till bland annat dklagare och domstolar, satsningarna pa psykiatri, insatserna
for att minska vardkderna, satsningarna pé forskning och flera andra forslag.
Fullstdndiga beskrivningar av vara forslag pa utgifter aterfinns i kommitté-

motioner for respektive utgiftsomréade.
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19.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: =317 9 53,5
Anslag
4:1 Regeringskansliet m.m. -335 =25
5:1 Lénsstyrelserna m.m. 35 52 72
Sv. Institutet for europapolitiska studier samt EU-
9:1 information —-18 -19  -19,5
6:2 Justitiekanslern 1 1 1

Specifikation av anslag 5:1

Lénsstyrelsernas arbete med miljomélen 133 150 170
Ovriga anslagsforindringar Linsstyrelserna -98 -98 -98
Summa 35 52 72

Vi avsitter mindre pengar till Regeringskansliets arbete med det svenska
ordférandeskapet. Léansstyrelserna tillfors medel for sin del i arbetet med
miljomalen. En minskning av ldnsstyrelsernas anslag f6ljer av att vi foreslar
att viss tillsynsverksamhet flyttas till kommunerna. Lénsstyrelserna tillfors
medel for arbete med méns véld mot kvinnor och klimatinsatser. Vi foresléar
att Svenska institutet for europapolitiska studier avvecklas samt att Justitie-
kanslern tillférs en miljon kronor.

19.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 170 340 500
Anslag

1:4 Arbetsgivarpolitiska fragor 170 340 500
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19.3 Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: —-495 495 495
Anslag
1:2 Sékerhetspolisen -100  -100  -100
1:3 Aklagarmyndigheten 10 10 10
1:5 Sveriges Domstolar 10 10 10
1:6 Kriminalvarden 25 25 25
1.7 Brottsforebyggande radet 5,5 5,5 5,5

Miljopartiet avslar regeringens forslag om 6kade medel till Sékerhetspolisen.
Miljopartiet anser att personskyddet bor ligga pa den 6ppna polisen. Medel
tillfors Aklagarmyndigheten, Sveriges Domstolar och Kriminalvarden for att
stirka arbetet mot diskriminering och for jamstilldhet. Okade medel foreslas
till Brottsforebyggande radets utveckling av statistiksystem.

19.4 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets

krisberedskap
Anslagsforandring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: -840 -2860 -3900
Anslag
1:1 Forbandsverksamhet —600 —1100 —2120
1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser 70 100 120
1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar —200 —1800 -1800
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och
1:4 anldggningar
1:5 Forskning och teknikutveckling -50 -80 -120
1:8 Forsvarets radioanstalt -120  -120 -120
1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut -60 -60 -60
27 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 120 200 200

Miljopartiet star bakom ambitionerna att omvandla det svenska forsvaret till
ett modernt insatsforsvar och minskar dirfor anslagen till forbandsverksamhet
och okar istdllet anslagen for fredsfrimjande forbandsinsatser. Vi menar att
materielforsorjningen gér att effektivisera betydligt och minskar dérfor ansla-
get for anskaffning av materiel. Vi motsitter oss den sa kallade FRA-lagen
och minskar dérfor anslagen till FRA.
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19.5 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 2800 2800 2800
Anslag
1:1 Bistandsverksamhet 4259 4381 4398
2:1 Reformsamarbete i Osteuropa -1459 -1581 -1598

Specifikation av anslag 1:1

Minskad avrikning flyktingmottagande 1500 1500 1500
Ej avrakning for internationellt klimatbistand 1300 1300 1300
Reformsamarbete i Osteuropa inom bistindsramen 1459 1581 1598
Delsumma 4259 4381 4398

Miljopartiet slar vakt om enprocentsmalet for bistdndet. Vi dr djupt kritiska
och oroliga for att regeringen anvéinder bistand till andra dndamal &n fattig-
domsbekdmpning. Vi tillfér bistdndsramen 1,3 miljarder kronor for ytterligare
satsningar pa klimatanpassning i fattiga lander. 1,5 miljarder kronor tillfors
bistdndsramen da vi anser att flyktingmottagande i mindre utstrickning ska
finansieras av Sveriges bistdnd. Medel for reformsamarbete i Osteuropa flytt-
tas tillbaka till bistdndet.

19.6 Utgiftsomrade 8 Migration

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 80 5 5
Anslag
1:1 Migrationsverket —40
1:2 Erséttningar och bostadskostnader
1:3 Migrationspolitiska atgérder 250 5 5
1:4 Domstolsprovning i utlanningsérenden
1:5 Kostnader vid domstolsprovning i utlanningséarenden 93 93 93
1:6 Offentligt bitrdde i utlanningsirenden -93 -93 -93
1:7 Utresor for avvisade och utvisade —-130
1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylso-

kande och flyktingar

Miljopartiet foreslar att en regularisering i form av en tillfillig amnesti ge-
nomfors i Sverige. Amnestin ska gélla for de papperslosa som befinner sig
hér och inte fick beslut enligt den tidigare géllande utlénningslagstiftningen.
Var mening ar ocksa att Sverige bor féra en humanare flyktingpolitik, och vi
minskar dérfor anslaget for utresor for avvisade och utvisade. Kostnaderna for
offentliga bitrdden i utlinningsdrenden flyttas till anslag 1:5.



19.7 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 836 1016 1016
Anslag
1:3 Tandvards- och lakemedelsforménsverket -10 -10 -10
1:4 Tandvardsformaner 180 360 360
1:6 Bidrag till hilso- och sjukvard =79 =79 =79
1:8 Bidrag till psykiatri 600 600 600
2:1 Statens folkhélsoinstitut 5 5 5
2:6 Folkhélsopolitiska atgarder 60 60 60
2:10 Nytt statligt anslag for att finansiera Lakemedels-

verket 370 370 370

Intékter till staten for att finansiera Lakemedelsverket =370 =370 =370
2:8 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjuk-

domar 30 30 30
6:2 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. 14 14 14
9:1 Socialstyrelsen 30 30 30
9:2 Nytt anslag: Lakemedelssékerhet 5 5 5

Specifikation anslag 1:6

Kilen 9 9 9
Alternativmedicinskt register 2 2 2
NEPI 3 3 3
Nej till omreglering av apoteksmarknaden -925 925 925
Summa -78,5 =785 -78)5

Specifikation anslag 1:8

Forstarkning av elevhélsovarden 400 400 400
Satsning pa fysisk aktivitet for psykiskt sjuka och

funktionshindrade 100 100 100
Andrad konstruktion av reformen personliga ombud 100 100 100

Specifikation anslag 9:1

Tillsyn inom lakemedelsomradet 30 30 30

Specifikation anslag 6:2

Insatser for mén som sléar 14 14 14

I dagsldget kostar felaktig likemedelsanvidndning samhéllet ungefar lika
mycket som den totala likemedelsnotan. Det &r helt orimligt, i hogsta grad
skadligt for médnniskor och dyrt for samhallet. Strukturerna behdver styras om
till att bli hilsofrdmjande. Vi foreslar i arets budgetmotion flera atgirder for
att minska den felaktiga likemedelsanvandningen. Vi avsitter ocksd extra

Okiant namn pa
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resurser till psykiatrin i brett perspektiv, bland annat genom en kraftfull sats-
ning pa elevhilsan, projektmedel for fysisk aktivitet och en fordndrad struktur
av reformen personliga ombud for att de ska kunna fungera mer oberoende.
For att 6ka tandhidlsan hos ungdomar foreslar vi fri tandvard upp till 25 ar.

19.8 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 390 1590 1683
Anslag

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 390 1590 1 683

Specifikation av anslag 1:1

Aterstillande av den reformerade sjukskrivnings-

processen 387 1587 1680
Nérstaendeersittning for anhorigvardare 75 % 3,25 3,25 3,25
Summa 390,25 1590,25 1 683,25

Tre regelforandringar foreslas pa utgiftsomradet. Vi slopar regeln om nedsatt-
ning av ersittningsnivan i sjukpenningen efter ett ar till 75 procent. Vi fore-
slar att den bortre grinsen i sjukpenningen avskaffas och att regeln om prov-
ning mot hela arbetsmarknaden efter sex ménader avvecklas. Vi foreslér
ocksé att nérstdendeerséttning for anhdrigvard pa 75 procent mojliggors.

19.9 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 1000 1000 1000
Anslag

1:1 Garantipension till &lderspension 1000 1000 1000

Miljopartiet foreslar utdver den grundavdragshdjning regeringen budgeterat
for att garantipensionen héjs. Aven fribeloppet i bostadstilligget hdjs liksom
underlaget for berdkning av bostadstilldgget.
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19.10 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 3130 5630 5630
Anslag
1:2 Foréldraforsakring, barntid 2500 5000 5000
1:2 Sérskild fordldrapenning for ensamstaende 10 10 10
1:3 Pilotprojekt: ritt till hemstdd for ensamstiende med bam 20 20 20
1:8 Bostadsbidrag (ensamstdende) 600 600 600

Barntid infors som en ny reform i foréldraforsakringen. Vi foresldr att ensam-
stdende ska kunna Overlata delar av fordldrapenningen, att bostadsbidraget
hdjs och ett pilotprojekt med syfta att utveckla former for stod till ensamsta-
ende fordldrar.

19.11 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 366 379 782
Anslag
1:1 Integrationsatgirder 126 128,5 128,5
1:2 Kommunersittningar vid flyktingmottagande 200 200 200
2:3 Ny myndighet — Lika réttigheter 40 50 60
3:1 Sérskilda jamstalldhetsatgarder 393

Lika ritt-satsning under anslag 1:1 UO13

Situation testing 5 5 5
Antidiskrimineringsklausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Motverka diskriminering av romer, afrosvenskar,

muslimer 5 5 5
Fond for rattegangskostnader 10 10 10
HBT-kompetens i varden 6 6 6
Bilpooler for funktionshindrade 5 5 5
Centrum mot Rasism 3 55 55
EBO — Migrationsverket 12 12 12
Antidiskrimineringsbyrderna for insamlande av

statistik 5 5 5
Summa 126  128,5 128,5
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En storre satsning gors pa lika ritt. Bland annat foreslar vi att en ny myndig-
het inrédttas. Kommunersittningen vid flyktingmottagande hdjs. Vi foreslar
ocksa att anslaget for sédrskilda jamstéilldhetsatgérder permanentas.

19.12 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 3682 5880 5880

Anslag

1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod 1800 3800 3800
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och

1:3 insatser 1782 1930 1930

2:1 Arbetsmiljoverket 50 50 50

2:6 Arbetslivsinstitutet 50 100 100

Specifikation av anslag 1:2

80 procent i a-kassan 1800 1800 1800
Studerandevillkor 1000 1000
Hojt tak 1000 1000
Delsumma 1800 3800 3800

Specifikation av anslag 1:3

Yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning 9 000 pl

2009, 10 000 p1 2010 och 2011 1332 1480 1480
Starta-eget-platser (2 000 platser) 200 200 200
Friér (2 500 platser) 250 250 250
Delsumma 1782 1930 1930

Miljopartiet foreslar att ersdttningen fran arbetsloshetsersittningen utgar med
80 procent under hela ersdttningsperioden. Vi foreslar ocksa att ett studeran-
devillkor infors i a-kassan fran 2010 och att hogsta dagpenning hojs till 780
kronor. En storre satsning pa yrkesutbildning foreslas samt att antalet platser
for starta-eget-bidrag hdjs. Medel avsitts for Arbetsmiljoverkets arbete som
regeringen kraftigt skurit i och arbetslivsrelaterad forskning.



19.13 Utgiftsomréde 15 Studiestod
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Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: 3600 3665 3665
Anslag
1:2 Studiemedel 3600 3665 3665
Specifikation av anslag 1:2
Hojning av studiemedel (900 kronor per ménad) 3600 3600 3600
Studiemedel praktik 65 65
Summa 3600 3665 3665

Vi menar att de ekonomiska villkoren for studenter &r alltfor anstringda och
foreslar darfor att bidragsdelen av studiestodet hojs med 900 kronor per manad.

19.14 Utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning
Anslagsforiandring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 1774 2089 2219

Anslag

nytt

anslag  Kvalitet i grundskolan 650 650 650

1:5 Utveckling av skolvdsende, forskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg 184 184 184

2:56 Sérskilda utgifter inom universitet och hogskolor
m.m. 400 400 400
KY-platser 250 495 495
Hogskoleplatser 290 360 490
Specifikation av nytt anslag Kvalitet i grundsko-
lan
Kvalitetspott for pedagogisk utveckling (stod till
elever med sdmre forutséttningar och individuali-
sering av undervisning) 400 400 400
Lararlyft (90 procent av 16nen) 160 160 160
Lérarlyft obehoriga ldrare 1 000 platser och ut-
byggnad till 90 poang 90 90 90
Delsumma 650 650 650
Specifikation av anslag 1:5
Genuspedagoger 20 20 20
Forsoksverksamhet &mnesundervisning pa mo- 164 164 164
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Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

dersmal

Specifikation av anslag 2:56

Kvalitet i hogskolan 400 400 400
Overgangen frén studier till jobb 50 50 50
Praktik pa hogskolan 50 50 50
Forskningsmedel dverfors till Formas -100  -100 —-100
Delsumma 400 400 400

Tva storre paket med satsningar pa utbildning foreslas i motionen. Dels avsét-
ter vi pengar for en kvalitetssatsning inom grundskolan. Dels avsitts pengar
for yrkesutbildning. Medel avsitts ocksa for att 6ka antalet genuspedagoger.

19.15 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund

och fritid
Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: 258 435 628
Anslag
1:1 Statens kulturrdd 40 70 100
1:3 Skapande skola 0 60 120
2:2 Regionala kulturfonder 70 125 225
7:1 Riksantikvarieambetet 40 40 40
7:2 Bidrag kulturmiljovard 58 65 68
1:7 Accessprojektet 25 25
8:1 Fri entré museer 50 50 50

Specifikation av anslag 1:1

Teater, dans, musik 10 20 50
Hélsoframjande kultur 25 50 50
Biblioteksplan 5

Summa 40 70 100

Medel avsitts till Statens kulturrdd med syfte att bland annat stddja teater, dans
och musik. Extra medel tillfors skapande skola for att kar utbudet av kultur for
ungdomar. Vi foreslar ocksa att medel avsittas for att inrdtta regionala kultur-
fonder. Anslag 7:1 och 7:2 tillférs medel for arbete med miljomalen. Access-
projektet som syftat till att skapa jobb for kulturarbetare har varit mycket fram-
géangsrikt och foresléas forlangas. Slutligen vill vi aterinfora fri entré-reformen.
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19.16 Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt konsumentpolitik

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 300 300 300
Anslag
2:1 Boverket 210 210 210
2:2 Radonsanering 5 5 5
3:2 Konsumentverket 75 75 75
Fonden for fukt- och mogelskador 10 10 10

Som en del i miljomélsarbetet foreslar vi ett kunskapsutvecklingsprogram for
fysisk planering pa 200 miljoner kronor per &r med Boverket som ansvarigt.
Ett kompetenscenter for bullerfrigor under Boverket for 10 miljoner kronor
per r menar vi dr nddvéndigt for att nd malet att till 2020 minska bullernivdn
med 5 dBA utomhus i bostadsomréden.

Vi ser stora samhillsvinster i att snabba pé saneringen av fastigheter med
hoga radonhalter. For det avsétter Miljopartiet fem miljoner mer &n regering-
en. Problemen med fukt- och moégelskador har inte upphdrt som regeringen
pastar. Problemet har snarare vuxit, och vi anser dérfor att Fonden for fukt-
och mogelskador méste behallas i stéllet for att avvecklas. Vi avsitter tio
miljoner kronor per ar for verksamheten.

Den foreslagna 6kningen till Konsumentverket om totalt 75 miljoner kro-
nor per ar avser dels en satsning péd utdkad produktsikerhet genom 6kad kon-
trollverksamhet for 55 miljoner kronor per &r, dels tio miljoner kronor for
Okade informationsinsatser riktade direkt till konsumenterna. Vi vill bland
annat se Konsumentverkets hemsida utvecklas vidare, och vi ser ett behov av
centralt framtaget material for konsumentradgivarna. Vi anvisar dven tva
miljoner kronor for stéd och utbildning av konsumentradgivarna, vi gor en
sarskild satsning pa fem miljoner kronor per ar riktade mot nya foreteelser pa
nitet som snabba 1an, spel och nithandel. Slutligen ingér tre miljoner kronor
for okad samverkan och projektverksamhet tillsammans med idéburna och
ideella organisationer.

89



Fel! Okint namn pa

90

19.17 Utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvard

Anslagsforindring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 1257 2078 2987
Anslag
1:1 Naturvardverket 107 170 240
1:2 Miljo6vervakning 30 50 70
1:3 Atgirder for biologisk mangfald 813 1206 1735
1:4 Sanering av fororenade omraden 100 50 50
1:6 Kemikalieinspektionen 70 70 70
1:9 SMHI 17 17 17
1:12 Havsmiljo/vattendrag —65 85
1:15 Hallbara stader/Klimp 460 600
1:16 Stod for konvertering av bilar 120 120 120

Miljopartiet satsar pa att minska utsldppen av véxthusgaser med atgirder som
berdr flera utgiftsomradden. Inom utgiftsomrdde 20 Allmén miljo- och natur-
véard vill vi fortsitta att satsa pa det framgéngsrika klimatinvesteringspro-
grammet och pa konvertering av bilar for att minska utsldppen fran den exi-
sterande bilparken. Utdver det gor Miljopartiet en kraftig satsning pd nya
atgérder for att péd bred front nd miljomalen, i linje med Miljoméalsradets for-
slag i rapporten ”Nu dr det brattom!” Merparten av utgiftsokningen sker inom
utgiftsomrade 20. Den storsta posten gér till atgérder for att bevara biologisk
méngfald i skogen, havet, sjdarna och vattendragen och odlingslandskapet. En
stor post géar ocksa till Naturvardsverket for konkreta atgérder for att minska
forsurning, bevara grundvattnet och vdrna om fjallmiljon. Vi foreslar en
skrotningspremie for gamla kraftigt fororenande smébatsmotorer. Vi vill 6ka
takten med att sanera fororenade markomraden, borja sanera havsvrak och
forhindra spridningen av nya miljogifter. Kemikalieinspektionen och Natur-
vardsverket far mer pengar for att bland annat ge béttre stod till kommunernas
arbete med tillsyn av lagarna. Miljodvervakning far mer pengar for uppfolj-
ning av atgédrdernas effekter och miljotillstandets utveckling.



19.18 Utgiftsomréde 21 Energi
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Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: 1086 2093 2180
Anslag
1:3 Insatser for uthallig energianvéndning 100 200 200
1:8 Stod for energiinvesteringar i offentliga lokaler 50 100 100
1:9 Stod for konvertering fran direktverkande elvdarme
mam. 11 13 50
1:10 Stod for installation av solvdrme 75 100 150
1:13 Statligt riskkapital satsning pa energiteknik 50 100 100
1:14 Investeringsstod for energieffektivisering 500 1000 1000
1:15 Fordjupad utvirdering och analys av energian-
véndning i bostadssektorn 280 560 560
1:16 Garantiprissystem 20 20 20

Vi tillstyrker att regeringen, precis som Miljopartiet foreslagit i tidigare &rs
budgetmotioner, &ntligen foresldr en utdkning av statens engagemang for
energiforskning. Vi foresldr dessutom ytterligare satsningar for att stimulera
utbyggnad av fornybar energi. Miljopartiet vill ocksa gora en stor och langsiktig
satsning for investeringar i flerbostadshus som ger 6kad energieffektivitet.

19.19 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: —28 2436 4447
Anslag
1:2 Vighallning och statsbidrag -2404 -2373 -4338
1:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 1634 4044 8020
1:10 Driftbidrag till icke statliga flygplatser -2 —-18 —-18
1:12 Trafikavtal 177 227 227
1:18 Riktat statsbidrag till Stockholmsregionen maa

trangselskatten

Specifikation av anslag 1:2

567 556 556

Avslag regeringen vagsatsningar

Intékter fran trangselskatten som riktas till bidrag
till Stockholmsregionen

Atgirder mot buller

Oronmirkt anslag kollektivtrafik
Oronmirkt anslag cykel
Investeringar nationell plan

Summa

-1865 -1865 -3850
-567 556 556
28 48 68

750 850 1000
750 850 1000
—-1500 -1700 -2000
-2404 2373 4338
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Vi menar att det behdvs stora investeringar i jarnviag och annan sparbunden
infrastruktur for att klara miljomélen. Banverket tillférs medel for detta &n-
damal. Vi presenterar ocksd en egen nirtidssatsning och dronmérker pengar
pa Vigverkets anslag for kollektivtrafik och cykel. Regeringens nedskérning-
ar for Rikstrafikens trafikavtal innebdr en successiv nedrustning av regional
kollektivtrafik i ett flertal landsbygdsregioner. Enligt regeringens forslag
minskar anslaget for Rikstrafikens trafikavtal med 177 miljoner mellan 2008
och 2009. Till 2010 sénks anslaget ytterligare med totalt 227 miljoner kronor
i jaimforelse med 2008. Nedskdrningen riskerar att leda till nedliggning av
lagtrafikerade banor som idag &r beroende av Rikstrafikens stod for att trafik-
eras. Miljopartiet anser att anslaget 1:10 till Rikstrafikens trafikavtal bor bi-
behallas pa 2008 ars niva, det vill siga 1 058 miljoner kronor.

19.20 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande nédringar

Anslagsforandring
(miljoner kronor)

2009 2010 2011

Summa utgiftsomrade: 370 499 519
Anslag
1:1 Skogsstyrelsen 50 50 50
1:2 Insatser for skogsbruket 40 120 120
1:9 Statens jordbruksverk 14 14 14
1:15 Strukturstdd till fisket (skrotning) 8 8 8
1:17 Fiskevard 10 10 10
1:21 Konkurrenskraftig jordbrukssektor -17 -17 -17
1:23 Atgérder for landsbygdens miljo och struktur 113 153 168
1:25 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket -13 -13 -13
1:30 Formas 122 123 125

1:33 Atgirder for att frimja ekologisk produktion och
omstéllningsstod 43 51 54

En del av Miljopartiets breda satsning for att nd miljomalen finansieras ge-
nom utgifter inom utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar. Vi foreslar mer pengar till skydd av skog med naturvérdsavtal
och biotopskydd. Skogsstyrelsen far mer pengar for att arbeta med dessa
instrument, folja upp avverkningsanmaélningar, ge rdd till skogsdgare och
precisera kraven pd generell hdnsyn i skogsbruket. Vi satsar pa att 6ka den
biologiska mangfalden i det odlade landskapet. Vi gor en satsning pa ekolo-
giskt lantbruk, med béttre ersittning till certifierade ekologiska producenter
och ett sdrskilt stod till bonder som stéller om till certifierat ekologiskt lant-
bruk. Vi satsar pa fiskevard och bidrag for att minska &verkapaciteten i fiske-
flottan.



19.21 Utgiftsomréde 24 Néringsliv

Anslagsforindring
(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: 360 460 490
Anslag
1:5 Naringslivsutveckling 260 360 390
1:2 Vinnova (Forska och vix) 100 100 100
Specifikation av anslag 1:5
Regelforenkling (fordelas till Tillvaxtverket, Arbetsmil-
joverket, Skatteverket och Naturvérdsverket) 20 20 20
Entreprendrskapsprogram 20 20 20
Sociala foretag 10 20 20
Egenanstillning 20 75 100
Branschprogram miljoteknik 50 50 50
Resurscentra for kvinnor 20 50 50
Miljodriven néringslivsutveckling 15 15 15
Samordning miljéteknik (Swentec) 5 10 15
Mikrokrediter 100 100 100
Delsumma 260 360 390

Miljopartiet foreslar ett antal insatser for att stirka foretagande och entrepre-

norskap i samhdllet. Insatser som stirker miljoteknikbranschen foreslas lik-
som att Vinnovas program Forska och véx utokas.

19.22 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till

kommuner

Anslagsforindring

(miljoner kronor)
2009 2010 2011
Summa utgiftsomrade: -230 -30 -30

Anslag

1:1 Statsbidrag (utvidgad ritt modersmal) 170 170 170
1:1 Komvux 400 600 600
1:1 Avrikning statsbidrag pga hojd a-kassa -800 -800 -800

Statsbidragen okar for att mdjliggora en utvidgning av rétten till modersmal
och for att skapa fler platser i komvux. En minskning av statsbidragen gors pa
grund av att kommunernas skatteinkomster okar till f6ljd av forbéttringar i
arbetsloshetserséttningen.

Okiant namn pa
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