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Miljobalkens sanktionssystem m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2005/06:182 Mil-
jobalkens sanktionssystem m.m. jamte tva féljdmotioner med nio yrkan-
den. Déarutéver behandlas 43 yrkanden fran allmanna motionstiden 2005,
varav 23 stycken behandlas i sérskild ordning.

I propositionen foreslar regeringen andringar i miljébalkens sanktionssy-
stem. Andringarna berdr sdvél straffoestimmelserna i 29 kap. miljébalken
som bestdmmelserna om miljosanktionsavgifter i 30 kap. miljobalken. Syf-
tet med &ndringarna av straffbestdmmelserna &r att géra dem tydligare och
effektivare. En annan strdvan med forslaget ar att renodla sanktionssyste-
met och att undvika dubbla sanktioner i form av straff och miljosanktions-
avgift. Andringarna i bestimmelserna om miljésanktionsavgift avser att
sadan aven foreslas kunna péféras annan an naringsidkare, att utrymmet
att inte pafora avgift vidgas nagot samt att ett beslut om miljésanktionsav-
gift inte skall kunna verkstallas forran den avgiftsskyldige delgetts beslutet
om avgift.

Propositionen innehdller dven forslag syftande till att de allmanna hén-
synsreglerna i 2 kap. miljobalken skall & en tydligare struktur samt att det
foreslas att hushallningsreglerna i 3 och 4 kap. miljobalken skall tillampas
aven betréffande vissa anmalningspliktiga verksamheter.

Regeringen foreslar aven att miljorganisationers ratt att Gverklaga
beslut och domar enligt miljobalken utvidgas med avseende pa vilka typer
av avgoranden som far dverklagas.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

| propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkanner att SMHI deltar i
ett europeiskt samarbete. Propositionen innehéller dven ett férslag om en
rattelse i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning av all-
man farled och hamn.

Regeringen foreslar att denna lagandring trader i kraft den 1 augusti 2006.

Utskottet foreslar — med vissa lagtekniska justeringar — att riksdagen
antar regeringens forslag och avslar samtliga yrkanden i féljdmotionerna.
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I motionsyrkandena frdn allmanna motionstiden 2005 lamnas forslag
som dels avser forandringar i miljobalken och dess féljdforfattningar, dels
bl.a. forslag om ekonomiska styrmedel. Utskottet avstyrker dven dessa for-
slag.

| betdnkandet finns 12 reservationer och 5 sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Omfattningen av miljéorganisationers klagoratt

Riksdagen antar 16 kap. 13 § forsta stycket regeringens forslag till
lag om &ndring i miljobalken. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:182 punkt 1 i denna del och avslar motionerna 2005/06:
Ju420 yrkande 7 i denna del, 2005/06:MJ57 yrkande 2, 2005/06:

MJ58 yrkandena 3-6 och 2005/06:MJ596 yrkande 25.
Reservation 1 (kd, mp)
Reservation 2 (v)

2. Kiriterier for vilka miljdorganisationer som har klagoratt
Riksdagen antar 16 kap. 13 § andra stycket regeringens forslag till
lag om &andring i miljobalken.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:182 punkt 1 i denna

del och avslar motionerna 2005/06:Ju420 yrkande 7 i denna del,

2005/06:MJ57 yrkandena 1 och 3, 2005/06:MJ58 yrkandena 1 och 2
samt 2005/06:MJ596 yrkande 40.

Reservation 3 (kd)

Reservation 4 (v)

Reservation 5 (mp)

3. De sarskilda straffreglerna
Riksdagen antar 29 kap. 11, 12 och 14 §8 regeringens forslag till
lag om &ndring i miljobalken med den &ndringen att bestdmmelserna
far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:182 punkt 1 i
denna del.

4. Overtradelse av villkor meddelade i samband med laglig-
forklaring
Riksdagen antar 17 § regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken med den &@ndringen att be-
stimmelsen far den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2005/06:182 punkt 1 i
denna del.

5. Lagforslagen i évrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om andring i miljobalken,
b) lag om &ndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,
c¢) lag om &ndring i lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning och
avlyssning av allmén farled och allmén hamn,
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

13.

14.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:182 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna 2005/06:MJ203 och 2005/06:MJ204 yrkan-
dena 1-3.

SMHI:s deltagande i EUMETNET

Riksdagen godkénner att Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut SMHI deltar som medlem i Conference of the National Mete-
orological Services in Europe, EUMETNET. Dédrmed bifaller riksda-
gen proposition 2005/06:182 punkt 2.

Miljoorganisationers ratt att éverklaga i andra regelverk
an miljobalken
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ596 yrkande 41.

Reservation 6 (kd, mp)

Styrmedel m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ525 yrkandena 3 och 4.

Miljoforbattrande atgarder bor I6na sig
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ532 yrkande 2.
Reservation 7 (m, fp, kd, c)

Styrmedel avseende den enskildes miljoval
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ532 yrkande 16.

Lagstiftningsfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ522 yrkande 15 och 2005/06:
MJ596 yrkande 12.

Reservation 8 (m)

Egenkontroll genom certifierade miljéledningssystem
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ522 yrkande 16.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Fragor om naturreservat m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:MJ412 yrkande 3, 2005/06:
MJ439 yrkande 2, 2005/06:MJ447 yrkande 4 och 2005/06:B0245 yr-
kande 2.
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (v, mp)

Miljobalkens foljdforfattningar
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ448 yrkande 7.
Reservation 12 (mp)
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15. Fragor om lagstiftning och administration som har behand-
lats tidigare under mandatperioden
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Fi7 yrkandena 7 och 9, 2005/06:
MJ232, 2005/06:MJ339 yrkandena 1 och 3, 2005/06:MJ361 yrkande-
na 2 och 4, 2005/06:MJ394 yrkandena 19 och 34, 2005/06:MJ412
yrkandena 1, 2 och 4, 2005/06:MJ441 yrkandena 14 och 15, 2005/06:
MJ449 yrkandena 37 och 55, 2005/06:MJ523 yrkande 6, 2005/06:
MJ596 yrkandena 24 och 26, 2005/06:N309 yrkande 3, 2005/06:
N445 yrkande 11 och 2005/06:N480 yrkande 14.

Stockholm den 1 juni 2006

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Asa Domeij

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Domeij (mp), Sinikka
Bohlin (s), Alf Eriksson (s), Rune Berglund (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m),
Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan-Olof Larsson (s), Christin
Hagberg (s), Ann-Kristine Johansson (s), Cecilia Widegren (m), Marie
Wahlgren (fp), Claes Vasterteg (c) och Jeppe Johnsson (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet dels regeringens proposition 2005/06:
182 Miljobalkens sanktionssystem, m.m. jamte tva foljdmotioner med nio
yrkanden, dels 43 yrkanden fran allménna motionstiden 2005 i frdgor som
ror lagstiftning och administration.

Regeringen bemyndigade den 22 december 1999 chefen fér Miljodepar-
tementet att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag
att utvérdera tillampningen av miljobalken och lamna férslag till nédvén-
diga reformer (dir. 1999:109). Kommittén antog namnet Miljobalkskom-
mittén. | mars 2004 redovisade kommittén delbetdnkandet Miljébalkens
sanktionssystem och hansynsregler (SOU 2004:37). Betankandet innehéller
flera lagforslag som behandlas i denna proposition. Forslagen rér huvudsak-
ligen utformningen av miljobalkens straffbestammelser, utformningen av
regelverket for miljosanktionsavgifter och de allménna hansynsreglerna.
Beténkandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttran-
dena finns tillganglig i Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet (dnr
M2005/1361/R).

Forslagen till de straffbestdmmelser som ror Europaparlamentets och
radets forordningar (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvatt- och
rengoringsmedel, nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om sparbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livs-
medel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om andring av direktiv 2001/18/EG samt nr 1946/2003 av
den 15 juli 2003 om grénsoverskridande forflyttning av genetiskt modifie-
rade organismer har beretts med Miljoéverdomstolen och dklagarmyndighe-
ten. De forslag om é&ndring i miljobalken och lagen (1998:811) om
inforande av miljobalken som hér samman med Arhuskonventionen har
beretts genom remittering av en promemoria som uppréttats i Miljé- och
samhéllsbyggnadsdepartementet. Remissvaren och en sammanstéllning av
dessa finns tillgangliga i departementet (dnr M2005/6126/R).

Forslaget till &ndring i 1 b § andra stycket lagen (1983:293) om inrét-
tande, utvidgning och avlysning av allmén farled och allmén hamn &r
foranlett av att ordet “miljobalken” av misstag inte fanns med i lagtexten
nar paragrafen senast dndrades, trots att det ordet uppenbarligen var avsett
att finnas med. Forslaget i denna del behdver inte beredas utdver den bered-
ning som inom Regeringskansliet normalt sker mellan departementen.

Lagforslaget har granskats av Lagradet. Med anledning av vissa av Lagra-
dets synpunkter har forslaget justerats. Darutdver anfors i propositionen att
regeringen avser att aterkomma med anledning av vissa synpunkter som
Lagradet framfort. Nagra redaktionella dndringar har ocksa gjorts.
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Lagforslagen bygger pa en 6verenskommelse mellan den socialdemokra-
tiska regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet de gréna.

Forslaget om att Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
SMHI skall fa delta som medlem i Conference of the National Meteorolo-
gical Services in Europe (EUMETNET) é&r foranlett av att EUMETNET
har 6vergatt fran ett informellt natverk till en associationsform som enligt
fransk ratt &r en juridisk person. SMHI har deltagit i det informella natver-
ket. Nagon ytterligare beredning av denna fraga har inte bedomts nodvandig.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen anfor regeringen under rubriken Propositionens huvudsak-
liga innehdll foljande. Regeringen foreslar andringar i miljébalkens sank-
tionssystem. Det dvergripande syftet ar att fortydliga och battre avgrénsa
det straffbara omradet och samtidigt gora de straffrattsliga reglerna i miljo-
balken mera effektiva. Detta géller inte minst for den centrala straffbestam-
melsen om miljobrott. En utgdngspunkt ar ocksé att renodla miljobalkens
sanktionssystem pé ett sddant satt att de allvarligaste évertradelserna omfat-
tas av straffansvar medan de mindre allvarliga i stallet fangas upp av
andra sanktioner och medel for efterlevnad. En strdvan &r att undvika att
samma garning omfattas av dubbla sanktioner i form av straff och miljo-
sanktionsavgift.

For att astadkomma storre flexibilitet i fraga om val av sanktioner fore-
slés att miljésanktionsavgift skall kunna laggas &ven andra &n naringsid-
kare. Vidare foreslas att utrymmet for att inte paféra miljosanktionsavgift
utvidgas nagot och att ett beslut om miljosanktionsavgift inte skall kunna
verkstéllas forrdn den avgiftsskyldige delgetts beslutet om avgift.

De allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken foreslas fa en tydli-
gare struktur. Dessutom foreslas att hushallningsreglerna i 3 och 4 kap.
miljobalken skall tillampas aven i frdga om vissa anmalningspliktiga verk-
samheter och atgarder.

| enlighet med vad regeringen angav i propositionen om Arhuskonven-
tionen (prop. 2004/05:65) innehaller denna proposition dven forslag om
omfattningen av miljdorganisationers ratt att dverklaga enligt 16 kap. 13 §
miljobalken.

Dessa lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.

| propositionen foreslas ocksa att riksdagen godkanner att Sveriges mete-
orologiska och hydrologiska institut SMHI deltar som medlem i Confe-
rence of the National Meteorological Services in Europé (EUMETNET).

Propositionen innehaller aven ett forslag om réttelse i en bestimmelse i
lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning och avlysning av allmén farled
och allméan hamn. Denna lagandring foreslas trada i kraft den 1 augusti 2006.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Motioner fran allmanna motionstiden 2005

De motioner som beror regeringens forslag behandlas under avsnittet Mil-
jobalkens sanktionssystem m.m. medan 6vriga motionsforslag har sorterats
in under ett antal rubriker. Motionerna ror sddant som miljéorganisationers
klagoratt i andra lagar &n miljobalken, ekonomiska styrmedel, egenkontroll
genom miljcledningssystem, skyddade omraden, kommunernas mojligheter
att stélla lokala utslappskrav, lokal forvaltning m.m.



Utskottets 6vervaganden

Miljobalkens sanktionssystem m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet staller sig bakom vad som anférs i propositionen och

antar — med vissa lagtekniska justeringar — regeringens forslag.

Vidare avstyrks tvd motionsyrkanden (kd), fyra motionsyrkanden

(v) och sex motionsyrkanden (mp) om miljéorganisationers kla-

gorétt samt fyra motionsyrkanden (m) om miljosanktionsavgifter.
Jamfor reservationerna 1 (kd, mp), 2 (v), 3 (kd), 4 (v) och 5

(mp).

Bakgrund

Inom miljoratten finns tva olika sanktionstyper, miljésanktionsavgifter och
straffbelagda gérningar. Miljosanktionsavgifter &r en administrativ sanktion
som tas ut av néringsidkare som i sin verksamhet Overtrédder vissa miljo-
skyddsregler. Till skillnad fran de straffbelagda géarningarna kravs det inte
uppsat eller oaktsamhet for att miljosanktionsavgift skall utgd utan det
racker med att en Gvertradelse rent objektivt kan konstateras. P& miljostraff-
rattens omrade finns vidare ett stort antal s.k. blankettstraffstadganden.
Detta ar en lagstiftningsteknik som innebér att den straffbelagda garningen
inte finns beskriven i straffbestimmelsen. | stéllet hanvisar straffstadgandet
till andra bestammelser dar handlingsregeln framgar. Detta rér sig ofta om
forordningar beslutade av regeringen och foreskrifter beslutade av en myn-
dighet eller kommun. Av nyare rattspraxis foljer att regeringsformens
normgivningsregler lagger hinder i vagen for att sanktionera &sidoséttande
av en handlingsregel som meddelats av en forvaltningsmyndighet med fang-
elsestraff, om detta sker genom ett blankettstraffstadgande. | propositionen
finns en kort redogorelse for de regler som galler i dag.

Propositionen

Utdver den ovan redovisade sammanfattningen av propositionens innehall
kan féljande anforas. Regeringen anger i propositionen vissa allméanna
utgangspunkter for hur miljobalkens sanktionssystem bér vara utformat.
Rent generellt bér de handlingsregler som, om de 6vertrads, skall foran-
leda straffansvar i forsta hand framgd av lag eller av foreskrifter som
regeringen meddelat. Foreskrifter som inte behdver sanktioneras med strang-
are straff &n boter skall dock kunna meddelas av statliga forvaltningsmyn-
digheter eller kommuner. Malsattningen &r att miljorattens straffoestimmel-
ser i sa stor utstrackning som majligt skall samlas i 29 kap. miljébalken.

2005/06:MJU25
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UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

Sadana straffoestimmelser som sanktionerar bestimmelser i EG-forord-
ningar bor vara tydligare och béttre avgransade &n i dag, och det bér i den
svenska straffbestdmmelsen anges vilka artiklar i en EG-férordning som &r
straffsanktionerade. Slutligen efterstravas en storre renodling av sanktions-
systemet. Dubbla sanktioner — straff och miljésanktionsavgift — bor inte
forekomma for samma garning. Miljosanktionsavgifterna ar lampliga for
garningar som ar mindre allvarliga.

De sérskilda straffreglerna

I propositionen foreslds utifran redovisade utgdngspunkter en ombearbet-
ning av 29 kap. miljobalken. Forslaget innebar att straffbestimmelserna
fortydligas och avgrénsas. Den centrala bestdmmelsen om miljobrott i
29 kap. 1 & miljobalken andras bl.a. sa att det tydligare framgar att den ar
ett farebrott genom att brottet skall anses fullbordat redan nar ett utslapp
av ett amne skett, enligt de forutsattningar som framgar av lagtexten.
Vissa nya sarskilda straffbestammelser infors, sdsom brott mot omra-
desskydd (29 kap. 2 § miljobalken) och artskyddsbrott (29 kap. 2 b §
miljobalken). Straffkatalogerna i 29 kap. 8 och 9 88 miljobalken omdispo-
neras sa att de garningar som har sd hogt straffvarde att fangelse bor inga
i straffskalan placeras i det forstnamnda stadgandet. Férandringar foreslas i
straffskalorna, framst i skarpande riktning. Omfattningen av det s.k. ringaun-
dantaget och av atalsprévningsregeln (29 kap. 11 § miljobalken) forandras.

Miljébalkens hansynsregler

Miljobalkens regler om val av lamplig plats for en verksamhet eller atgard
fortydligas och samlas i de allmédnna hénsynsreglerna i 2 kap. Detta inne-
bér att bestimmelsen om plandéverensstimmelse i 16 kap. 4 § miljobalken
flyttas till 2 kap. Platsvalsregelns hénvisning till miljobalkens portalpara-
graf tas bort. De bestammelser i miljébalken som anger nar hushallnings-
reglerna i 3 och 4 kap. miljobalken skall tillampas gors tydliga.
Tillampningsomradet utokas till att dven avse anmalningsarenden som gal-
ler miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet liksom vid anmélningar
for samrad betraffande verksamheter och atgarder som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon. | konsekvens med detta upphédvs bestammel-
sen i 1 kap. 2 8. Dispositionen av hansynsreglerna andras sé att de battre
aterspeglar den provningsordning enligt vilken reglerna normalt bor tillam-
pas. For att gora dispositionen tydligare infors nya rubriker i 2 kap.

Miljdorganisationers ratt att 6verklaga domar och beslut enligt
miljobalken

Miljdorganisationers réatt att dverklaga domar och beslut enligt miljobalken
foreslas omfatta villkor och andra bestammelser i ett tillstdnd, ett godkan-
nande eller en dispens d&ven om domen eller beslutet &r ett resultat av en
prévning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2, 3, 5, 6 eller 8 § miljobalken eller
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7 kap. 13, 14 eller 16 § lagen (1998:812) med sdrskilda bestdmmelser om
vattenverksamhet. Motsvarande galler i fraga om domar och beslut om lag-
ligforklaring enligt 17 kap. lagen (1998:811) om inférande av miljobalken.

SMHI:s deltagande i ett europeiskt samarbete

Riksdagen foreslas godkanna att Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut SMHI deltar som medlem i Conference of the National Meteorolo-
gical Services in Europe (EUMETNET) vilket nyligen ombildats fran
informellt natverk till en juridisk person.

Ovrigt

Som framgér ovan innehaller propositionen aven férslag som berdr reg-
lerna i 30 kap. miljobalken om miljésanktionsavgifter och en réttelse i en
bestdmmelse i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och avlysning
av allmén farled och allmén hamn.

Motionerna

Miljdorganisationers klagorétt

I foljdmotionerna till propositionen, och &ven i ett par motioner fran all-
ménna motionstiden 2005, kravs tillkdnnagivanden om att regeringen skall
aterkomma med forslag om utvidgad klagoratt for miljoorganisationer
enligt 16 kap. 13 § miljobalken. Motionérerna betonar allmént sett vardet
av att miljéorganisationernas engagemang och kompetens tas till vara.

I motion MJ596 (kd) yrkande 40 framfors att kravet att en organisation
skall ha minst 2 000 medlemmar for att omfattas av klagoratten &r alltfor
strangt. Detta krav stanger ute lokala organisationer och dven sddana som
ar sarskilt inriktade pa en speciell nisch. Regeringen bor vidare aterkomma
till riksdagen med fdrslag till lagstiftning som innebdr att det i miljébalken
stadgas om mojlighet att 6verklaga beslut om atgardsprogram eller andra
myndighetsbeslut i vattenplaneringsprocessen (yrkande 25).

I motion MJ57 (v) yrkande 1 begars att kravet pd medlemsantal skall
sénkas till 1 500 medlemmar eller olika personer som ekonomiskt stoder
organisationens verksamhet. Darutdver bor det nuvarande kriteriet att en
organisation maste vara en ideell férening tas bort (yrkande 2). Vissa stora
miljoorganisationer &r stiftelser och har inga medlemmar men déaremot sto-
der ménga manniskor organisationens verksamhet genom ekonomiska
bidrag. Det nuvarande kravet pa att foreningen skall ha varit verksam i
Sverige i minst tre &r bor sankas till tva ar (yrkande 3). Miljoorganisatio-
ner bor enligt motion Ju420 (v) yrkande 7 rent allmant ges 6kade mojlig-
heter att dverklaga i miljoprocesser. Foérutom de redan ndmnda aspekterna
bor méjligheten att dverklaga omfatta andra typer av organisationer, sdsom
friluftsorganisationer, och féreningar bér fa mojlighet att soka ekonomiskt
stod for miljojuridiskt arbete.
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I motion MJ58 (mp) yrkande 1 begérs att kravet pA medlemsantal sanks
till 500 medlemmar. Kravet pa verksamhetstid bor sankas till ett ar
(yrkande 2). Klagoratten bor dven utvidgas till att omfatta andra organisa-
tioner an sédana som har till andamal att tillvarata naturskydds- eller
miljoskyddsintressen, sdsom friluftsorganisationer (yrkande 3). Ratten att
overklaga bor utstrickas till att ocksd omfatta beslut i anmalningspliktiga
arenden (yrkande 4) och tillsynsbeslut (yrkande 5). Vidare b6ér miljdorgani-
sationer ges ratt att initiera omprévningar av tillstdnd och ha majlighet att
overklaga avgoranden i sddana drenden (yrkande 6).

Miljosanktionsavgifter

I motion MJ203 (m) yrkas att systemet med miljosanktionsavgifter bor ses
over. Relativt sma Gvertradelser kan innebara stora konsekvenser for sma
naringsidkare. Sanktioner maste vara proportionerliga jamfort med overtra-
delser.

Enligt motion MJ204 (m) yrkande 1 bor begrdnsningen att endast
naringsidkare kan alaggas miljosanktionsavgift tas bort, sa att likhet galler
mellan privata och offentliga aktdrer. Det bor ocksa finnas majlighet till
skalighetsbedémningar vid paférande av miljosanktionsavgifter (yrkande
2). Vissa mindre ndringsidkare kan drabbas av hdga avgifter for smarre
forseelser. En Gversyn av miljoreglerna bor ocksa goras, i syfte att minska
antalet och forenkla dem (yrkande 3). Det finns manga foretagare som har
svart att kanna till alla regler och darfér bryter mot dem utan att veta om
det.

Utskottets stallningstagande

Det har inte framforts nagra erinringar mot regeringens forslag motionsle-
des. Utskottet har uppmarksammats pa vissa lagtekniska detaljer i forslaget
som lampligen bor justeras. Dessa framgar av bilaga 3 och kommenteras
nedan. Fransett de namnda justeringarna staller sig utskottet bakom reger-
ingens forslag i ovrigt och tillstyrker propositionen i dessa delar.

Av utskottet foreslagna andringar

I regeringens forslag till ny lydelse av 29 kap. 11 § miljobalken bor hén-
visningen till forsta stycket i 5 § tas bort, eftersom det sistndmnda stadgan-
det endast har ett stycke.

De foreslagna &ndringarna av de materiella straffstadgandena har foran-
lett forslag till konsekvenséndringar i bestdmmelsen om forverkande i
29 kap. 12 § miljobalken. | forslaget till 12 § andra stycket har emellertid
en aldre lydelse av lagtexten anvants som utgéngspunkt for andringarna.
Vidare kan tillaggas att den nuvarande lydelsen tillkom som en del av en
dversyn av bestimmelserna om férverkande i samband med brott. Oversy-
nen genomfordes till foljd av Sveriges ataganden inom EU (se prop.
2004/05:135, bet. 2004/05JuU13, rskr. 2004/05:237). Andringarna syftade
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bl.a. till att mojligheterna att forverka utbyte av brott utvidgades till att
avse samtliga brott med mer an ett ars fangelse i straffskalan. 1 det nu
aktuella lagforslaget omfattas dock artskyddsbrott enligt 29 kap. 2 b § mil-
jobalken, vilket faller inom denna kategori, inte av 12 §. Enligt vad
utskottet inhamtat fran Regeringskansliet har detta inte varit avsikten. Dar-
emot borde bestdmmelsen om forverkande inte omfatta forseelse mot
omradesskydd enligt 29 kap. 2 a § miljobalken (dar endast béter ingar i
straffskalan). Utskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att konsekvens-
andringarna i 29 kap. 12 § miljobalken skall géras med utgangspunkt fran
stadgandets nu géllande lydelse och att samtliga brott i 29 kap. miljobal-
ken med mer &n ett ars fangelse i straffskalan skall omfattas av bestammel-
sens tillampningsomrade. Bestammelsen bor darfor utvidgas till att aven
avse artskyddsbrott. NAagra ytterligare justeringar i stadgandets hanvis-
ningar foreslas ocksa.

| forslaget till 29 kap. 14 § miljcbalken bor en felskrivning réattas. Slut-
ligen har i 17 § tredje stycket lagen (1998:811) om infdrande av miljobal-
ken en del av bestammelsens nuvarande lydelse, som foreslas vara
oforandrad, av forbiseende fallit bort ur texten i forslaget.

Utvidgad klagorétt for miljdorganisationer

Det har i ett flertal motioner foreslagits att riksdagen skall gora tillkdnnagi-
vanden i samband med antagandet av berdrd proposition avseende miljoor-
ganisationers taleratt. Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far vissa domar eller
beslut 6verklagas av ideella foreningar som enligt sina stadgar har till &nda-
mal att tillvarata naturskydds- och miljévardsintressen, savitt galler domar
eller beslut om tillstand, godkéannande eller dispens enligt miljébalken. For
att ha ratt att 6verklaga maste en férening ha bedrivit verksamhet i Sve-
rige i minst tre ar och ha lagst 3 000 medlemmar. | samband med
inforandet av miljobalken uttalades betraffande dessa krav att nagon form
av avgransning av Overklaganderéitten maéste ske (se prop. 1997/98:45 s.
489 f. och bet. 1997/98:J0U20 s. 104 f.). Skélen for kravet pa verksamhets-
tid och medlemsantal var att forhallandet att en organisation verkat under
en inte alltfor kort tid tyder pd att det foreligger stadga och livskraft i orga-
nisationen samt att ett nagorlunda stort medlemsantal tyder pa att det finns
god uppslutning kring organisationen och dess arbete. Att klagoréatten
endast borde omfatta ideella féreningar motiverades med att dessa var
Oppna for allmanheten och att allmanheten kunde bli medlemmar samt
paverka verksamheten. Det erinrades dven om att organisationer som inte
uppfyller dessa krav kan tillféra &renden utredning, &ven om inte organisa-
tionen har stallning som part.

I nu aktuell proposition (s. 131 f.) anfor regeringen att miljdorganisatio-
ners mojlighet att dverklaga behdver utvidgas. Sverige har internationella
ataganden som uppstaller krav pd att miljoorganisationer skall kunna Gver-
klaga tillstdnd, sésom Arhuskonventionen. Vidare har tolkningen i rétts-
praxis av mojligheten att dverklaga kommit att bli mycket snédv. De nu

2005/06:MJU25

15



2005/06:MJU25

16

UTSKOTTETS GVERVAGANDEN

foreslagna forédndringarna och fortydligandena innebdr att miljéorganisatio-
ner ges ratt att overklaga domar som é&r resultatet av en begdran om
omprévning enligt 24 kap. miljobalken, villkor intagna i domar och beslut
samt dven avseende villkor som organisationen anser behévs men som inte
har meddelats samt domar om lagligférklaring av vattenanléaggningar enligt
17 § lagen (1998:811) om inforande av miljébalken. I propositionen hanvi-
sar regeringen ocksa till det arbete som sker pd gemenskapsrattslig niva
med framtagandet av ett direktiv om tillgang till rattslig prévning och att
det i samband med genomférandet av detta direktiv kan finnas anledning
att ytterligare se Over det svenska regelverket. Regeringen avser alltsa att
aterkomma i fragan om miljoorganisationers taleratt och da ta hansyn till
den eventuella utveckling som sker pd gemenskapsrattens omrade.

Utskottet kan ocksa notera att riksdagen nyligen beslutat om en ny lag
om réttsprovning av vissa regeringsbeslut (se bet. 2005/06:KU29, rskr.
2005/06:203). Andringarna foranleds delvis av Sveriges tilltradande till
Arhuskonventionen. Dér stalls i artikel 9.2 bl.a. kravet att vissa miljoorga-
nisationer skall ha ratt att fa& den materiella och formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av artikel 6 i kon-
ventionen prévad av domstol eller nigot annat oberoende och opartiskt
organ som inréttats genom lag. Utskottet har tidigare uttalat att avgrans-
ningen av organisationers ratt att dverklaga savitt galler krav pa medlems-
antal m.m. &r férenlig med Arhuskonventionens krav (bet. 2004/05:MJU11
s. 10 f.). Lagen om réttsprovning av vissa regeringsbeslut trader i kraft
den 1 juli 2007. Den innebér bl.a. att miljéorganisationer ges mdjlighet att
hos Regeringsratten ansoka om réttsprovning av sadana tillstandsbeslut
som regeringen fattar som forsta instans och efter dverklagande enligt
18 kap. miljobalken, i de fall besluten &r sddana som avses i artikel 9.2
Arhuskonventionen.

Det pagar ocksa visst utredningsarbete som péaverkar de har behandlade
fragorna. Den s.k. miljoansvarsutredningen har i delbetinkande SOU
2006:39 (framst s. 222 f.) foreslagit att miljdorganisationers klagoréatt
enligt 16 kap. 13 § miljobalken &ven skall omfatta tillsynsbeslut enligt mil-
jobalken. Enligt Regeringskansliet kommer forslaget att remissbehandlas
under varen.

Utskottet bedomer sammantaget att syftet med motionsyrkandena far
anses till viss del tillgodosett. | ovrigt framstdr det som lampligt att
avvakta det pagaende arbetet pd omradet. Utskottet ar darfor inte berett att
foresla nagot riksdagsuttalande med anledning av motionerna MJ57 (V)
yrkandena 1-3, MJ58 (mp) yrkandena 1-6, MJ596 (kd) yrkande 40 och
Ju420 (v) yrkande 7. Motionerna bor lamnas utan riksdagens vidare atgard.

Vid tidigare behandling av ett identiskt motionsyrkande om klagorétt
betréffande beslut under vattenplaneringsprocessen har utskottet uttalat att
atgardsprogrammen inte ar direkt bindande for enskilda och inte kan anses
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vara sadan myndighetsutévning mot enskild som kan overklagas. Det sak-
nas skal att nu &ndra detta stdllningstagande. Utskottet avstyrker darfor
motion MJ596 (kd) yrkande 25.

Miljosanktionsavgifter

I propositionen (framst s. 43 f.) anfor regeringen att sanktionssystemet
skall renodlas pa s satt att miljosanktionsavgifter — vilka ar snabba, tyd-
liga, schabloniserade och enkla — skall anvandas fér forseelser som ar
mindre allvarliga medan de mer allvarliga forseelserna omfattas av straffan-
svar. For att det fortfarande skall finnas kraftfulla méjligheter att ge
uttryck for samhallets reaktioner pé brott begéngna i néringsverksamhet ar
en viktig del av denna renodling ocksd en forstarkning av systemet med
foretagsbot som har foreslagits i proposition 2005/06:59. Vidare skall situ-
ationen att bade miljosanktionsavgift tas ut och straffansvar utkravs undvi-
kas, genom en atalsprovningsregel (29 kap. 11 § miljobalken). Utskottet
stiller sig bakom regeringens standpunkter och bedémer att syftet med
motion MJ203 far anses till viss del tillgodosett. Motionen avstyrks.

Néar det galler likabehandling av privata och offentliga aktorer anférs i
propositionen (s. 48 f.) att det &r otillfredsstallande med en ordning déar
overtradelser som begas av t.ex. en kommun i vissa fall ar befriade fran
avgift samtidigt som en néringsidkare som bedriver samma typ av verksam-
het kan péforas avgifter. Myndigheternas verksamheter bor alltsa inte falla
utanfor tillampningsomradet for miljésanktionsavgifterna, varfor avgrans-
ningen att sadan bara kan paféras naringsidkare tas bort. Myndighetsutov-
ning bor daremot falla utanfor tillimpningsomradet. Motion MJ204 (m)
yrkande 1 &r dérmed tillgodosedd genom forslaget i propositionen och
nagot riksdagsuttalande behovs inte.

Né&r det géller skalighetsbeddmningar anfér regeringen i propositionen
(s. 50 f.) att det nuvarande systemet med miljosanktionsavgifter har kritise-
rats for att vara for oflexibelt och for att det kan leda till orimliga resultat.
Det kan ocks& noteras att Europadomstolen i sin praxis av rattssékerhets-
skél uppstallt kravet att presumtioner av straffrattslig karaktar skall hallas
inom rimliga grénser och att det skall goras en nyanserad och inte alltfor
restriktiv prévning av befrielsegrunderna i varje enskilt fall. M&jligheterna
till avgiftsbefrielse bor darfor utvidgas. Det bor darfor bli mojligt att 1ata
bli att ta ut avgift nar det vore oskaligt med héansyn till allvarlig sjukdom
som gjort det omojligt att uppfylla det som &legat den avgiftsskyldige,
omsténdigheter som inte kunnat eller borde ha forutsetts eller som den
avgiftsskyldige inte kunnat paverka, vad den avgiftsskyldige gjort for att
undvika att en Overtradelse skulle intraffa eller att straffrattsligt ansvar
redan domts ut for samma Overtradelse. Det skall fortfarande vara fraga
om undantagssituationer, men det bér vara mojligt att beakta den subjek-
tiva sidan av garningen. Bagatellovertradelser som att anmalan gjorts till
fel myndighet kan ocksa vara ett fall dar befrielse frn avgift kan komma
i fraga. | det fallet har den avgiftsskyldige vidtagit en i och for sig korrekt
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atgard for att undvika overtradelse men inte lyckats fullt ut, och det skulle
da kunna framstd som oskaligt att krava betalning av miljésanktionsavgift.
Vad giller detta fall samt sddant som sjukdom bér det framst komma i
friga att beakta omstandigheten betraffande privatpersoner samt mindre
foretag. Nagon majlighet att jamka avgiften bor dock av effektivitetsskal
inte inforas. Lagradet har i sitt yttrande over lagforslaget anfort att det mot
bakgrund av de krav som stills i Europakonventionen kravs nagot mer
nyanserade majligheter att besluta om befrielse fran miljosanktionsavgift
eller att satta ned avgiftens storlek i det enskilda fallet &n som foreslagits i
denna proposition. | det nu aktuella forslaget har méjligheterna till befri-
else fran miljosanktionsavgift utvidgats i forhallande till vad som galler i
dag men regeringen avser, med anledning av Lagradets synpunkter, att ter-
komma i fragan. Utskottet foreslar i avvaktan pa det vidare arbetet att
motion MJ204 (m) yrkande 2 lamnas utan vidare atgard.

Nér det géller éversyn och minskning av miljoreglerna anfors i proposi-
tionen att syftet med de nu foreslagna &ndringarna &r att renodla systemet
genom att bl.a. undvika dubbelbestraffning (dvs. att bade miljésanktionsav-
gift och straffrattsligt ansvar kan utkrévas for samma forseelse). Vidare &r
forslaget om nya straffbestdmmelser delvis motiverat av att dessa skall bli
tydligare sa att det skall ga att se for den enskilde vad som ar straffbart. |
betdnkande 2004/05:MJU15 En effektivare miljoprévning behandlade
utskottet vissa lagstiftningsforslag som hade det dvergripande syftet att
gora miljéprévningen snabbare och enklare utan att sidosétta hélso- och
miljoskyddet. 1 samband darmed behandlade utskottet &ven motionsforslag
med innebdrden att en dversyn av miljobalken borde géras i syfte att bl.a.
minska antalet regler. Utskottet avstyrkte forslaget med hénvisning till att
Miljobalkskommitténs arbete ndrmade sig slutfasen och att riksdagen i
detta skede inte borde uttala att uppdraget borde uttkas. Frdn Regerings-
kansliet har inhdmtats att arbetet pdgdr med att gora de forordningsand-
ringar som behévs, bla. i foérordningen (1988:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd, till foljd av de beslutade andringarna i mil-
joprovningsreglerna. Utskottet avstyrker med det anférda motion MJ204
(m) yrkande 3, till den del den inte kan anses tillgodosedd.



Ovriga motioner fran allmanna motionstiden
2005

Ovrigt om miljoorganisationers klagoratt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet hanvisar framst till pagdende arbete pa omradet och
avstyrker en motion (kd) om miljoorganisationers taleratt i vissa
speciallagar.

Jamfor reservation 6 (kd, mp).

Motionen

Regeringen bor enligt motion MJ596 (kd) yrkande 41 lagga fram forslag
till lagandring sa att det i samtliga lagar som anges i 1 kap. 2 § miljobal-
ken infors en bestammelse om mojlighet for miljoorganisationer att dver-
klaga myndighetsbeslut. Ett exempel pa en sddan lag ar naturgaslagen
(2005:403).

Utskottets stallningstagande

I 1 kap. 2 § miljobalken stadgas — savitt har ar aktuellt — att hushallnings-
bestdmmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken skall tillampas vid prévningen
enligt vad som ar foreskrivet i vissa speciallagar, bl.a. luftfartslagen
(1957:297), véaglagen (1971:948), plan- och bygglagen (1987:10), lagen
(1995:1649) om byggande av jarnvdg, ellagen (1997:857) och den ovan
namnda naturgaslagen. Det kan hdr anmérkas att denna bestdmmelse nu
foreslas upphavas. Utskottet vill betraffande miljoorganisationers klagoratt
enligt dessa lagar hanvisa till vad som ovan anforts om genomforda atgar-
der som ar i linje med motionarernas onskemal, framst den av riksdagen
nyligen antagna lagen om rattsprovning av vissa regeringsbeslut. Darut-
over kan tillaggas att den s.k. PBL-kommittén nyligen avgivit slutbetankan-
det Far jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77). |
betankandet (se framst s. 862 f.) foreslas att sddana miljGorganisationer
som avses i 16 kap. 13 § miljobalken skall ha rétt att overklaga vissa
beslut i planeringsprocessen som har miljopaverkan. Forslagen motiveras
delvis med Sveriges anslutning till Arhuskonventionen. PBL-kommitténs
forslag bereds i Regeringskansliet. Utskottet ar med hénsyn till det anforda
inte berett att foresla nagot riksdagsuttalande i berort avseende. Motion
MJ596 (kd) yrkande 41 avstyrks darmed.
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Styrmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (m, kd, ¢, mp) samt tva
motionsyrkanden (c) om ekonomiska styrmedel och en integre-
rad produktpolitik. Utskottet hanvisar framst till tidigare stall-
ningstagande och till det pagaende arbetet pa omradet.

Jamfor reservation 7 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion MJ525 (fp, kd, ¢, mp) yrkande 3 anfors att ekonomin pa sikt
maste omfattas av ett regelverk som ser till att alla ekonomiska verksamhe-
ter betalar dem som tar hand om deras miljopaverkan. Det ar forst dd som
alla aktorers ekonomiska vardagsbeslut kommer att verka for, snarare &n
emot, en hallbar utveckling. D& kommer ocksa de gréna naringarna, som
hittills utan ersattning forvaltat de livsnddvéandiga ekosystemtjénster som
aterskapar fornybara resurser av avfall och utslapp, att fa betalt efter hur
mycket miljoutrymme de skapar at den Gvriga ekonomin. | dag utarmas
bade de traditionella gréna naringarna och regionerna. Om de miljopaver-
kande verksamheterna inte bara betalade for exempelvis arbetskraft, utan
ocksa for det miljoarbete som kravs for att hantera verksamhetens miljopa-
verkan, skulle det uppstd en ny marknad (yrkande 4). Naturens forméga
att hantera miljopaverkan och inte bara ravaruleveranserna méste uppmark-
sammas. Samhallet méste se till att ekosystemens langsiktiga formaga att
klara forandring och vidareutvecklas (resiliens) inte minskar. Annars riske-
rar samhallets sarbarhet att ka och var langsiktiga valfrihet att minska.

Enligt motion MJ532 (c) yrkande 2 skall miljéinvesteringar och miljofor-
battrande atgérder vara ekonomiskt I6nsamma. Om ratt marknadsfordelar
skapas for den typen av satsningar drivs utvecklingen av de foretag som
satsar pa miljévanliga tekniska losningar eller tjanster pa. For detta kravs
en blandning av ekonomiska, administrativa och juridiska styrmedel. Bland
annat bor miljokostnaderna alltmer ingd i produkters och tjénsters kostna-
der. En strategi for att gdra miljokostnaderna tydligare ar EU:s arbete med
IPP (integrerad produktpolitik). Denna innebdr ett dvergripande ramverk
for integreringen av olika miljoaspekter genom att ett strikt livscykeltén-
kande tillampas. Cykliska floden av material och resurser maste uppmunt-
ras i stallet for de linjara floden som i dag till stor del karakteriserar
produktionsprocesserna.

Vidare betonas vikten av styrmedel som goér det mojligt for den
enskilde att gora ett medvetet miljoval. Som exempel namns nagon form
av personliga utsléppsrétter. Denna typ av styrmedel skulle skapa ett tyd-
ligt underifranperspektiv och géra det mojligt for den enskilde att sjalv
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genom sitt handlande delta i teknikskiftet for en béattre miljo. Samtidigt
maste den enskildes egna behov och ritt till integritet beaktas. Det bor
vara l6nsamt for den enskilde att gora ett medvetet miljoval (yrkande 16).

Utskottets stallningstagande

De berérda motionsyrkandena aktualiserar sddana fragor som ekonomiska
styrmedel och s.k. integrerad produktpolitik. Betréffande ekonomiska styr-
medel anforde utskottet i betdnkande 2005/06:MJU3 (s. 220) att det av
riksdagen beslutade sammanhiangande systemet av miljokvalitetsmal och
delmal vasentligen har forbéttrat forutsattningarna for att utveckla kostnads-
effektiva atgarder. Genom ett sddant helhetsperspektiv och genom att
utnyttja generella ekonomiska eller andra styrmedel kan &tgarder utformas
sd att de bidrar till att uppna flera miljokvalitets- eller delmal samtidigt s&
att kostnadseffektiviteten dkar. Atgarderna bor utformas sa att de kan bidra
till att uppna ocksa andra samhallsmal. Sadana atgarder kan ocksa leda till
besparingar for foretagen. Atgérder som genomfors tidigt leder ofta till
battre resursutnyttjande och 6kad konkurrenskraft &n anpassning i ett
senare skede. Forhallandena blir sarskilt gynnsamma nar miljoatgarder kan
kombineras med andra langsiktiga investeringsbeslut. FOr att uppna en
Okad Kkostnadseffektivitet torde det krévas en djupare strategisk analys av
forutsattningarna for att utnyttja olika styrmedel saval pa kort som pa lang
sikt. Utskottet har nu inhamtat fran Regeringskansliet att Naturvardsverket
fatt ett regeringsuppdrag att, i samrad med bl.a. Konjunkturinstitutet, gora
en heltdckande utvardering av dagens ekonomiska styrmedel pa miljéomra-
det. Detta uppdrag skall redovisas i oktober 2006. Dérefter avses en
sarskild utredare tillsattas som skall ges uppdraget att foresla forandringar
rorande befintliga styrmedel eller foresld nya styrmedel. Detta andra steg
berdknas vara slutfort under hosten ar 2007.

| det namnda betdnkandet redogjorde utskottet ocksd utforligt for det
arbete som pagdr med att minska varors och produkters miljépaverkan
under produkternas livscykel. Atgéarderna berér sidant som avfallshante-
ring, producentansvar, atervinning samt att forandra konsumtions- och
produktionsmonster. Sverige deltar ocksd i internationellt samarbete pa
olika nivéer syftande till att medverka till hallbara konsumtions- och pro-
duktionsmanster. Utskottet har erfarit att Naturvardsverket i december
2005 redovisade ett regeringsuppdrag att utveckla en nationell strategi for
miljéanpassad offentlig upphandling. EU-medlemsstaterna har uppmanats
att ta fram sddana planer i kommissionens meddelande om IPP och i kom-
missionens handlingsprogram for miljoteknik (ETAP). Arendet bereds i
Regeringskansliet. | skrivelse 2005/06:107 redovisar regeringen en hand-
lingsplan for hallbar konsumtion fér hushallen. Regeringens fortsatta
arbete i detta avseende kommer att inriktas mot att &ta, bo och resa héll-
bart. Arbetet kommer att foljas upp éarligen med hjalp av framtagna indika-
torer for hallbar hushallskonsumtion. En samlad utvardering skall goras ar
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2009. | Regeringskansliet bereds ocksa en handlingsplan for hallbar kon-
sumtion och produktion. Beredningen planeras vara slutférd under senare
delen av ar 2006.

Utskottet konstaterar att det sdledes pagar arbete med produkters och
varors miljopaverkan inom flera olika omraden samt att en utredning genom-
fors som syftar till att heltdckande belysa de ekonomiska styrmedlen som
foreteelse. Mot bakgrund hérav beddmer utskottet att syftet med motio-
nerna MJ525 (fp, kd, ¢, mp) yrkandena 3 och 4 samt MJ532 (c) yrkan-
dena 2 och 16 i viss utstrackning &r tillgodosett samt att motionerna i
ovrigt inte bor foranleda ndgon étgard fran riksdagens sida.

Allménna miljobalksfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden (m) om vikten av en

enhetlig rattstillampning och om egenkontroll genom milj6led-

ningssystem samt ett motionsyrkande (kd) om 6kade méjligheter

for kommuner att stélla lokala utslédppskrav. Utskottet hanvisar

till pagaende arbete pa omradet och till gallande regelverk.
Jamfoér reservationerna 8 (m) och 9 (m, fp, kd, ¢).

Motionerna

I motion MJ522 (m) yrkande 15 patalas vikten av en enhetlig tillampning
av miljolagstiftningen i alla delar av Sverige. | dag forekommer det att
kommuner och lansstyrelser tillampar det nationella regelverket pa olika
sétt, vilket ar otillfredsstéllande.

Enligt yrkande 16 borde den tillsyn som myndigheter i dag utfor i
storre utstrackning kunna lamnas dver till verksamhetsutévarna genom egen-
kontroll. Detta skulle underléttas av att alltfler foretag har infort certifie-
rade miljéledningssystem.

I motion MJ596 (kd) yrkande 12 krévs att regeringen skall l&gga fram
forslag pa lagandringar som Okar kommunernas befogenheter att stalla
lokala miljokrav pa utslapp till luft. Som exempel namns att luftforore-
ningar frdn smaskalig vedeldning kan vara ett lokalt miljo- och hélsopro-
blem. Det bor finnas mdjlighet for kommunen att ha olika utslappskrav for
olika delar av kommunen. | dag far regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, faststalla atgardsprogram om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm inte skall Gverskridas. Programmet far omfatta all verk-
samhet och alla &tgédrder som kan paverka méjligheten att uppfylla miljo-
kvalitetsnormen. Att ta fram ett sddant atgdrdsprogram ar emellertid en
omfattande process och hittills har endast ett fatal faststallts. Det behovs
ett storre svangrum for kommunerna att hantera lokala miljéproblem utan
inblandning fran centralt hall.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i att det &r viktigt att miljélagstiftningen tillampas
enhetligt i hela landet. Fran Regeringskansliet har inhamtats att Naturvards-
verket har en central tillsynsvagledande roll och att det for nérvarande
pagdr diskussioner om tillsynsvagledningen, detta bl.a. d& kommunerna har
efterfragat mer tillsynsvégledning. Aven frégan om en enhetlig tillimpning
av regelverket ar uppe i dessa diskussioner. Fragan ar séledes uppmarksam-
mad och utskottet finner inte att ett riksdagsuttalande behdvs. Motion
MJ522 (m) yrkande 15 avstyrks.

Certifierade milj6ledningssystems forhallande till den tillsyn som utfors
av myndigheter har, framst med avseende pa om detta bér paverka avgiftsut-
taget, avhandlats i Miljobalkskommitténs betdnkanden SOU 2002:50 och
SOU 2005:59. Sammanfattningsvis gav en av kommittén genomférd enkét-
undersokning vid handen att det faktum att en verksamhetsutdvare hade ett
miljoledningssystem inte paverkade omfattningen av tillsynen, men dar-
emot innehallet i tillsynen. Enligt vad utskottet inhamtat fran Regerings-
kansliet skall arbetet med de kvarvarande férslagen fran Miljobalkskom-
mittén pabdrjas under hosten 2006. Miljoledningssystemens betydelse for
tillsynen ar ocksd uppmarksammad i diskussioner som for narvarande fors
mellan berérda aktorer. Utskottet finner mot bakgrund av det anférda inte
skal att foresla nagot riksdagsuttalande med anledning av motion MJ522
(m) yrkande 16 och avstyrker darfér motionen i berord del.

Vad betraffar kommunernas moéjligheter att paverka den lokala utslapps-
situationen har kommunernas miljondmnder inom ramen for sitt tillsynsar-
bete mojlighet att, med stod av de allmédnna hénsynsreglerna i miljobalken,
ingripa mot fastighetsagare som exempelvis eldar med ved sa att olagenhe-
ter uppkommer for omgivningen. Detta kan ske bl.a. genom att forfarandet
regleras med villkor eller forbjuds. Vidare kan en kommun med stéd av
40 § forsta stycket 6 i forordningen (1988:899) om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd meddela tillfalliga forbud mot vedeldning i sérskilt
angivna omraden. Av 5 kap. 4 8 miljobalken foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer skall, om det behdvs for att upp-
fylla en miljokvalitetsnorm, uppréatta ett forslag till atgardsprogram. Nyli-
gen har i tvad betankanden (SOU 2005:59 Miljébalken; miljokvalitetsnor-
mer, miljéorganisationerna i miljoprocessen och avgifter samt SOU
2005:113 Atgardsprogram for miljokvalitetsnormer) lamnats olika forslag
pad hur dessa atgardsprogram i framtiden skall utformas. I betdnkandena
behandlas ocksd fragor om exempelvis fordelning av ansvar, beslutanderatt
och finansieringsbérda mellan de olika aktérerna pd omradet. Utskottet har
erfarit att dessa forslag bereds gemensamt i Regeringskansliet. Det paga-
ende arbetet pd omradet bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfér motion
MJ596 (kd) yrkande 12.
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Fragor om naturreservat m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker, framst med hanvisning till pagaende arbete
och gallande regelverk, ett motionsyrkande (v) om forvaltnings-
plan for Stockholms skargard, ett motionsyrkande (v) om att
klassificera vissa skyddade omrdden som tysta omraden, ett
motionsyrkande (kd) om lokal férvaltning, ett motionsyrkande
(c) om att skotselavtal skall finnas ndr naturreservat inréttas
samt ett motionsyrkande (mp) om miljébalkens foljdforfattningar
rorande huvudsakligen skydd for vattenomraden.

Jamfor reservationerna 10 (kd) och 11 (v, mp).

Motionerna

I motion MJ439 (v) yrkande 2 begars att Lansstyrelsen i Stockholms l&n, i
samarbete med berérda kommuner samt Skargardsstiftelsen och andra intres-
senter, tar fram en forvaltningsplan for skargarden. Planen skall vara
grundad pa lokalt deltagande i syfte att fa till stand ett hallbart nyttjande
av Stockholms skargard. Planen bor bade beakta belastningarna pa skargar-
dens miljo genom gifter i vattnet, fisketryck m.m. och de upprepade
avstegen fran strandskyddet.

I motion Bo245 (v) yrkande 2 framfors kravet att regeringen skall
utreda mojligheten att klassificera ett eller flera av nuvarande och framtida
naturreservat samt nationalparker som tysta omréaden.

I motion MJ447 (kd) yrkande 4 begdrs att regeringen tillsdtter en utred-
ning som far i uppdrag att lamna forslag pd hur det institutionella och
legala ramverket bor utvecklas for att uppmuntra och mdjliggéra nya for-
mer for lokal forvaltning. Det som framst &r aktuellt att forvalta lokalt &r
jakt, fiske, renbete, kommunikationer, skog och mark. Exempelvis kan
Sveaskog bli ett bra instrument i regionalpolitiken.

Enligt motion MJ412 (c) yrkande 3 skall skétselavtal finnas nar naturre-
servat inrattas. Ett omrade skall forvaltas av markagaren om restriktioner
for markanvéandningen inférs.

I motion MJ448 (mp) yrkande 7 kravs forandringar i miljobalkens foljd-
forfattningar. Miljobalkens hansynsregler skall alltid tillampas, men det
finns brister i foljdforfattningarna till balken. Exempelvis skall skyddszo-
ner vid vattendrag vara ett generellt krav vid gédsling och anvéndning av
kemiska bekampningsmedel. Det skall inte heller vara tillatet att anvanda
bekampningsmedel inom vattenskyddsomraden. Kommersiell anvandning
av genmodifierade grodor skall vara forbjuden.
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Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet inhamtat arbetar lansstyrelsen med hallbarhetsfragor
och miljoskyddsaspekter betraffande Stockholms skargdrd pa flera olika
satt. Som exempel har Lansstyrelsen i Stockholms lan, tillsammans med
ett antal andra ldnsstyrelser, tagit fram ett miljéhushéllningsprogram for
skargarden som &r under genomforande. En delutvérdering av programmet
har gjorts och redovisas i betankandet SOU 2000:67. For narvarande pagar
ocksa arbetet med att ta fram regionala miljémal for Stockholms lan. Ett
regionalt miljohandlingsprogram har redan tagits fram, vilket ar inriktat péa
fokusomradena vatten och avlopp samt resor och transporter. Strandskyd-
det och mojligheterna att fa dispens frdn detta ar styrt av den lagstiftning
som finns. Viss beredning av frdgan om strandskydd pagér aven i Reger-
ingskansliet. Utskottet avstyrker mot bakgrund av det anférda motion
MJ439 (v) yrkande 2, till den del motionen inte ar tillgodosedd.

| dag finns inget naturvardsinstrument som ger méjlighet att klassificera
skyddade omraden som tysta omraden. Arbetet med den typ av bullerfra-
gor som framst behandlas i motionsyrkandet ovan bedrivs i stéillet inom
ramen for miljokvalitetsmalet En storslagen fjallmiljo, delmal 2 betraf-
fande buller. Inom detta delmal uppstélls bl.a. mal att buller fran terrang-
skotrar och luftfartyg skall minska sa att 60 % av terrangskotrar i trafik
senast ar 2015 skall uppfylla hogt stallda bullerkrav (lagre dn 73 dBA)
och bullret fran luftfartyg senast ar 2010 skall vara férsumbart bade inom
regleringsomrade klass A enligt terrangkorningsforordningen (1978:594)
och inom minst 90 % av nationalparksarealen. Syftet med motion Bo245
(v) yrkande 2 &r pa grund hérav i viss utstrackning tillgodosett och det har
enligt utskottets uppfattning inte framkommit skal att foresld négot riks-
dagsuttalande med anledning av motionen, varfor den avstyrks.

Fragor rérande lokal forvaltning av det allménnas naturresurser har tidi-
gare behandlats av utskottet, se t.ex. betdnkandena 2004/05:MJU15 s. 37 f.
och 2005/06:MJU16 s. 27 f. Motionerna avstyrktes dd med hanvisning till
det pagéende arbetet pd omradet samt d& en motion pa grund av atgarder
som vidtagits var i allt vasentligt tillgodosedd. Inledningsvis kan i samman-
hanget namnas att utskottet dd konstaterat att det gallande regelverket ger
kommuner och lansstyrelser mdojligheter att delegera forvaltningsansvaret
av naturreservat. Utskottet hade ocksd inhidmtat att regeringen avség att
saval driva pad som félja upp myndigheternas arbete i syfte att verkstilla
den politik som redovisas i skrivelsen En samlad naturvérdspolitik. Reger-
ingen avsdg ocksé att fortsatta folja de processer och projekt inom omra-
det som pagér i olika delar av landet. Ett exempel som utskottet tidigare
ber6rt ar att Sveaskog AB nyligen har bildat ett dotterbolag, Sveaskog
Naturturism AB, vilket har dndamalet att driva utvecklingen av naturtu-
rism pa statens mark for att underlatta for lokala entreprendrer att etablera
sig. Bolaget skall ocksd administrera de jakt- och fiskeupplatelser som
redan finns. Utskottet kvarstar vid tidigare redovisat stallningstagande att
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det statliga markinnehavet utgér en tillgdng som ger sarskilda mojligheter
att utveckla bl.a. turism och att ndgot riksdagsuttalande inte bor goras.
Motion MJ447 (kd) yrkande 4 avstyrks, till den del den inte &r tillgodosedd.

Aven frégan om anvandningen av avtal vid bildande av naturreservat
har tidigare varit foremal for utskottsbehandling. Reservation 89 i betan-
kande 2004/05:MJU3 kom att vinna vid omrdstningen i kammaren. Riksda-
gen tillkdnnagav dérmed for regeringen som sin mening att en storre del
av avsittningarna borde ske pé frivillig basis och att naturvardsavtal borde
anvéandas i storre utstrackning. Regeringen har darefter i sin redovisning
av vidtagna atgarder till foljd av tillkannagivandet (skr. 2005/06:75) anfort
att det ar viktigt att de olika befintliga verktygen (naturreservat, biotop-
skyddsomraden och naturvardsavtal) och deras langsiktiga kostnadseffekti-
vitet vérderas i ett samhallsekonomiskt perspektiv samt att en sidan
utvardering avses att initieras. Utskottet har erfarit att Statskontoret fatt ett
regeringsuppdrag att utvardera befintliga naturvardsinstrument samt hur sta-
tens skogsmark kan underlatta maluppfyllelsen av hela miljokvalitetsmalet
Levande skogar. Uppdraget skall redovisas senast den 30 den september
2007. Av det anforda foljer att det pagar arbete med att se 6ver olika natur-
vardsinstrument och deras effektivitet. Utskottet anser att resultatet av
detta arbete bor avvaktas och avstyrker motion MJ412 (c) yrkande 3.

I motion MJ448 (mp) yrkande 7 efterlyses fordndringar i miljobalkens
foljdforfattningar samt redovisas ett par exempel pa brister. Darutéver har
motiondrerna — som utskottet uppfattat saken — gjort géllande att dessa
foljdforfattningar inte star i 6verensstimmelse med miljobalkens hansyns-
regler. Det kan darfor finnas anledning att som utgéngspunkt namna att
det av 2 kap. 1 8§ miljobalken framgar att alla som utfor eller avser att
utfora en atgard ar, exempelvis vid tillsyn eller prévning av fragor rérande
tillatlighet, skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av de allméanna
hansynsreglerna iakttas. Detta omfattar all verksamhet som faller under bal-
kens tillampningsomréde, sdsom anvéandning av kemiska produkter (14
kap. miljébalken). N&r det mer specifikt géller skyddszoner vid vattendrag
vid godsling har foreskrifter utfardats av Jordbruksverket (SJVFS
2004:62). Verket har ocksa utfardat allmanna rad (2005:1) rérande amnet.
Raden innehéller forsiktighetsmatt syftande till att undvika férorening av
vatten vid spridning av godsel. Ytterligare far kommuner enligt 40 § for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd meddela
foreskrifter om gddselspridning inom detaljplanerat omrade. Jordbruksverk-
samhet innefattande djurhdllning kan &ven vara anmalnings-, samréads-
eller tillstandspliktiga enligt miljobalken varvid provnings- eller tillsyns-
myndigheten kan féreskriva om de forsiktighetsmatt som kravs i det
enskilda fallet. Enligt vad som inhamtats fran Jordbruksverket pagar for
narvarande inte ndgon storre Gversyn av foreskrifterna om godsling. En
sadan gjordes dock nyligen. Fragan om generella skyddszoner var inte
nagon dominerande fraga i samband med Gversynen. For att det skall vara
motiverat att inféra den typen av atgard bor det enligt verket vara mojligt
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att analysera effekterna av atgarden. Det ar mycket svart att berdkna nyt-
tan av skyddszoner da denna i stor utstrackning beror pd omstandigheterna
i det enskilda fallet. Det finns ocksd andra strategier att skydda vattendrag
vid gddsling. | Svealand och Gétaland finns miljéstod som utgar for inrat-
tande av skyddszoner runt vattendrag pa frivillig basis. Savitt avser anvand-
ning av kemiska bekdmpningmedel regleras detta ndrmare av férordningen
(1998:497) om bekampningsmedel. Tillstdnd till anvandande av bekamp-
ningsmedel meddelas som huvudregel av Jordbruksverket (14 §), som
ocksa far utfarda foreskrifter. Betraffande kemiska bekampningsmedel har
enligt Jordbruksverket i Sverige valts en vind- och markanpassad modell.
Ansvaret ligger pa den enskilde jordbrukaren som t.ex. skall ha en vindma-
tare pa spridaren och till sin hjalp har ett material med tabeller dar det
framgar vilka skyddsavstand som skall galla i olika situationer. Nar det
géller forbud mot genetiskt modifierade grodor har utskottet vid flera till-
fallen, senast i betankande 2005/06:MJU11, uttalat att sddant forbud i dag
inte & mojligt att infora i Sverige med hénsyn till det gemenskapsréttsliga
regelverket. Utskottet — som aterigen konstaterar att spridning av gddsel
eller av kemiska bekampningsmedel ar verksamheter som maste vara for-
enliga med miljobalkens allménna hansynsregler — avstyrker med det
anférda motion MJ448 (mp) yrkande 7.

Fragor om lagstiftning och administration som har
behandlats tidigare under mandatperioden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker 23 motionsyrkanden (m, fp, kd, ¢, mp) om

lagstiftning och administration. Utskottet behandlar yrkandena i

sérskild ordning med hénvisning till de riktlinjer for férdndring

av utskottens arbetsformer som riksdagen har stéllt sig bakom.
Jamfor sarskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd), 4 (c) och 5

(mp).

Utskottets stallningstagande

I betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner rérande lagstiftning
och administration fran allmanna motionstiden 2005. Utskottet har beslutat
att dessa motioner skall behandlas i sérskild ordning. Bakgrunden till utskot-
tets beslut ar foljande. Pa grundval av Riksdagskommitténs forslag (2000/01:
RS1) har riksdagen godkant vissa riktlinjer for forandringar av utskottens
arbetsformer. Enligt dessa har utskotten rekommenderats att planera arbe-
tet for hela valperioden med férdjupning pa olika omraden under olika ar.
Detta innebdr pd sikt bla. en viss forskjutning av utskottsarbetet fran
beslutsfattande med anledning av propositioner och motioner till att foreta
utredningar och analyser pa eget initiativ. Vidare skall utskotten vid behov
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kunna férenkla motionshehandlingen i de fall motionsforslagen avser fra-
gor dar beslutanderétten enligt utskottets uppfattning bor ligga kvar hos
regeringen, en forvaltningsmyndighet eller hos kommunerna. Detta innebar
att motionerna skall kunna avstyrkas utan nagon mer ingdende beredning i
sak. | frdga om motionsforslag som upprepas bor vid forenklad behandling
utskottet hénvisa till tidigare stéllningstaganden.

Utskottet beslutade den 4 februari 2003 att anta en langtidsplan for
utskottets arbete under resterande del av mandatperioden. Planen innebér i
princip att varje amnesomrade inom utskottets beredningsomrade behand-
las minst tvd ganger under en valperiod. Minst en behandling under det
andra, tredje eller fjarde riksmotet bor vara mer ingédende och vid behov
innehélla inslag av uppféljning, utvardering och EU-bevakning. Nedansta-
ende motioner fran allmanna motionstiden 2005 utg6r upprepningar av
tidigare vackta motioner. Motionerna avser vissa fragor inom omradet lag-
stiftning och administration, sdsom ersattningsfragor och allemansréttsliga
fragor. De amnen som motionerna tar upp behandlades utforligt i betankan-
dena 2003/04:MJU4, 2004/05:MJU3, 2004/05:MJU9, 2004/05:MJU11 och
2004/05:MJU15. Med hanvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet
motionerna MJ232 (kd), MJ339 (c) yrkandena 1 och 3, MJ361 (m) yrkan-
dena 2 och 4, MJ394 (fp) yrkandena 19 och 34, MJ412 (c) yrkandena 1
och 2 och 4, MJ441 (m) yrkandena 14 och 15, MJ449 (mp, —) yrkandena
37 och 55, MJ523 (c) yrkande 6, MJ596 (kd) yrkandena 24 och 26, Fi7
(m) yrkandena 7 och 9, N309 (m) yrkande 3, N445 (kd) yrkande 11 samt
N480 (kd) yrkande 14.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Omfattningen av miljéorganisationers klagoratt, punkt 1
(kd, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 kap. 13 § forsta stycket regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken samt tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
182 punkt 1 i denna del och motionerna 2005/06:MJ58 yrkandena 3, 5
och 6 samt 2005/06:MJ596 yrkande 25 och avslar motionerna 2005/06:
Jud20 yrkande 7 i denna del, 2005/06:MJ57 yrkande 2 och 2005/06:MJ58
yrkande 4.

Stallningstagande

Infér Miljobalkskommitténs slutbetdnkande (SOU 2005:59) gjordes en
undersékning av miljoorganisationers dverklaganden hos miljoédomstolarna
och Miljodverdomstolen. Denna sammanstalining visade att sammanlagt
17 fall 6verklagades av miljéorganisationerna under den tvaarsperiod som
undersdkningen omfattade. Utvarderingen visar att alla inblandade parter
till mycket stor del upplever miljoorganisationernas deltagande som posi-
tivt — speciellt da de kommer in tidigt i processen. Vi anser att mdjlighe-
ten i 16 kap. 13 § miljobalken for ideell férening som enligt sina stadgar
har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller miljGintressen att dverklaga
domar och beslut om tillstand, godkannande eller dispens enligt miljobal-
ken borde utvidgas.

I flera fall har miljodomstolarna och Miljééverdomstolen funnit att krite-
rierna for en miljdorganisations talerétt inte uppfyllts. En miljddomstol
fann att en lokalférening till Friluftsfrimjandet inte hade taleratt eftersom
foéreningen inte hade som &ndamal att ta till vara miljo- eller naturskydds-
intressen. Enligt foreningens stadgar har den till d&ndamal att bl.a. arran-
gera friluftsliv. Termen “miljdorganisationer” ger en alltfér sndv avgréans-
ning. Talerdtten bor utvidgas till att omfatta fler organisationer som
Friluftsframjandets riksorganisation, Sportfiskarna och liknande. Dessa har
visserligen en verksamhet som huvudsakligen &r inriktad pd medlemmar-
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nas mojligheter att bedriva ett rikt friluftsliv. Deras andamal och syften
sammanfaller dock ofta med miljéorganisationernas, men frdn en ndgot
annan infallsvinkel. Sportfiskarna bor t.ex. ges ratt att éverklaga vattendo-
mar.

Miljéorganisationernas taleratt bor vidare utvidgas till att omfatta tillsyns-
beslut. Vi anser ocksd att det skall finnas krav pd myndigheterna att
initiera omprévningar av aldre tillstind. Omprévningsbeslut eller beslut
om uppdatering av villkor skall kunna dverklagas av en miljdorganisation.
Om myndigheterna inte uppfyller kraven att initiera omprévningar skall
detta vara mojligt att 6verklaga for miljéorganisationerna. P& detta sétt ges
miljoorganisationerna indirekt rétt att initiera omprovningar av aldre till-
stand till verksamheter. Darutdver bor taleratten omfatta beslut om atgards-
program eller andra beslut i vattenplaneringsprocessen. Dessa ror sadant
som karakterisering, faststallande av miljomal, definiering av konstgjorda
och kraftigt modifierade vattendrag, undantag fran miljomalen, atgardspro-
gram m.m. Genom att sddana beslut kommer att bli indirekt bindande for
enskilda kommer enskilda verksamhetsutévare inte att kunna rubba pa
beslutet vid de provningar som &ger rum efter vattenplaneringsprocessen.
Detta ar ofillfredsstallande fran rattssakerhetssynpunkt.

Det ovan anférda bor ges regeringen till kénna.

2. Omfattningen av miljoorganisationers Kklagoratt, punkt 1

v)

av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 kap. 13 § forsta stycket regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken samt tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
182 punkt 1 i denna del och motionerna 2005/06:Ju420 yrkande 7 i denna
del och 2005/06:MJ57 yrkande 2 och avslar motionerna 2005/06:MJ58
yrkandena 3-6 och 2005/06:MJ596 yrkande 25.

Stallningstagande

| propositionen har foreslagits en utvidgning av miljoorganisationers réatt
att overklaga domar och beslut enligt miljobalken. Utvidgningen &ar dock
otillracklig da kriterierna for att en miljoorganisation skall fa Gverklaga
fortfarande ar s hogt satta att det i praktiken endast ar nagra fa miljoorga-
nisationer som kan Overklaga. Detta ar djupt beklagligt eftersom det inne-
bar att man inte tar vara pa det djupa miljéengagemang som finns bland
folkrorelserna i Sverige.
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For att verkligen engagera fler miljdorganisationer i de réttsliga proces-
serna ar det nodvandigt att slopa kravet pa att de skall vara ideella
foreningar. Exempelvis ar Vérldsnaturfonden WWF eller Greenpeace orga-
niserade som stiftelser. De stdds ekonomiskt av ett stort antal personer,
saval i Sverige som internationellt, och manga &r ideellt aktiva i organisa-
tionernas verksamhet. Regeringen har sjalv i motiven till lagstiftningen
papekat att det kan verka oadndamalsenligt att en miljdorganisation med ett
djupt engagemang i milj6éfragor inte skall ha samma mojlighet att fora
talan som andra organisationer enbart for att den valt en annan associations-
form. Skalet till att behalla detta stranga krav ar dock att de ideella
foreningarna ar dppna for allméanheten och att medlemmarna kan vara med
och paverka. Med ett sddant medlemsinflytande har det ocksé antagits att
organisationen normalt foretrader sina medlemmars intressen, medan t.ex.
stiftelser inte har det medlemsinflytandet.

Aven Virldsnaturfonden WWF och Greenpeace informerar dem som sto-
der organisationerna ekonomiskt om den verksamhet som bedrivs och
deras aktiviteter syns inte minst genom medierna. Organisationer som inte
beter sig i enlighet med uppfattningen hos dem som stéder dem ekono-
miskt mister detta stéd. Av denna anledning bor kravet pa associations-
form édndras sa att alla miljéorganisationer som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds- eller miljGintressen skall kunna Gver-
klaga domar och beslut enligt miljobalken. Darutdver borde &ven andra &n
miljéorganisationer, sasom friluftsorganisationer, ha klagoratt. Detta bor
ges regeringen till k&nna.

3. Kiriterier for vilka miljéorganisationer som har klagoratt,
punkt 2 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 kap. 13 § forsta stycket regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
182 punkt 1 i denna del och motion 2005/06:MJ596 yrkande 40 och avslar
motionerna 2005/06:Ju420 yrkande 7 i denna del, 2005/06:MJ57 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2005/06:MJ58 yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Det engagemang som finns inom det civila samhallet bor bejakas. Frivillig-
organisationer av olika slag utgdr en omistlig del i demokratin och sam-
hallsgemenskapen. Darfor &r jag positiv till att &ven frivilligorganisationer
skall kunna delta aktivt i samradsforfarandet och aven i en eventuell ratts-
lig provning.

Det &r otillfredsstallande om det i praktiken endast ar storre, rikstac-
kande organisationer som far taleratt medan lokala organisationer stalls
utanfor. Darfor bor lagen vidgas sa att d&ven mindre och lokala organisatio-
ner ges taleratt. Det kan ocksa finnas intresseorganisationer som ar sarskilt
inriktade pa en speciell nisch, som har stor kunskap men ett relativt litet
medlemsantal. Aven dessa bor f& méjlighet att fora talan i miljomal som
ber6r deras intresscomraden. Med en sadan utokad ratt att Gverklaga kan
kvaliteten i bedémningar och beslut bli hogre eftersom en storre samlad
kunskap kan tas till vara. Det nuvarande kravet pa att en organisation skall
ha minst 2 000 medlemmar for att fa Gverklaga ar alltfor strangt. Det bor
utredas hur 16 kap. 13 § miljobalken kan utvecklas sa att fler organisatio-
ner, frdmst lokala sammanslutningar av engagerade medborgare, skall
kunna ges taleratt. Detta bor ges regeringen till kénna.

4. Kiriterier for vilka miljéorganisationer som har klagoratt,
punkt 2 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 kap. 13 § andra stycket regeringens forslag till lag om
andring i miljobalken samt tillkannager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
182 punkt 1 i denna del och motion 2005/06:MJ57 yrkandena 1 och 3
samt avslar motionerna 2005/06:Ju420 yrkande 7 i denna del, 2005/06:
MJ58 yrkandena 1 och 2 samt 2005/06:MJ596 yrkande 40.

Stallningstagande

De farhdgor som fanns nar mojligheten for miljéorganisationer att Gver-
klaga domar och beslut enligt miljébalken infordes var att om alltfor
manga grupperingar ges ratt att dverklaga manga olika beslut skulle det
kunna inverka negativt pa handlaggningstider och fordroja genomforandet
av tillstdndspliktiga projekt. Miljobalkskommitténs utvardering av miljoor-
ganisationernas deltagande i miljoprocesser visade emellertid att de farha-
gor som fanns vid inforandet inte infriats. Antalet 6verklaganden har varit
fa, endast sjutton arenden overklagades aren 2002 och 2003 av miljdorga-
nisationer. Detta skall stédllas mot att de fem miljédomstolarna avgjorde
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sammanlagt 1 100 éverklagade mal enbart under 2003. Vidare visade utvar-
deringen att alla inblandade parter till mycket stor del upplevde miljéorga-
nisationernas deltagande som positivt, speciellt om de kommer in tidigt i
processen.

Att krava att ideella foreningar skall ha 2 000 medlemmar for att fa
Overklaga ar ett valdigt hogt krav. Helt ideella foreningar har begransade
ekonomiska resurser och deras medlemmar ar aktiva pa sin fritid. Saledes
har de svart att hivda sig i konkurrensen om medlemmarna. Skalet bakom
kravet pa ett hogt medlemsantal har vidare varit att detta tyder pa att det
finns en god uppslutning kring organisationen och dess arbete. Da borde
aven hansyn tas till dem som stoder miljoorganisationerna ekonomiskt och
inte enbart till antalet medlemmar. Ett mer balanserat krav vore att miljéor-
ganisationerna skall ha 1 500 medlemmar eller personer som stoder organi-
sationen ekonomiskt for att fa klagoratt. Med det kravet skulle dven de
organisationer som inte ar ideella foreningar, sdsom Varldsnaturfonden
WWF och Greenpeace, uppnd medlemskravet.

Kravet pa verksamhetstid for att fa dverklaga &r att foreningen skall ha
funnits i Sverige i tre ar. Detta krav har motiverats med att det anses tala
for stadga och livskraft i organisationen. Det har ocksd papekats att dven
om mycket nybildade organisationer kan besitta stor kunskap &r det logiskt
att en organisation som verkat under en langre tid har samlat pa sig en
stérre kunskap som bor tas till vara. Kravet innebdr ocksd att talerdtten
ges till breda organisationer, dvs. organisationer som inte skapats enbart
for att under kort tid driva en viss fraga. Argumentet om att verksamhetsti-
den skulle paverka hur stor kunskap en miljoorganisation har ar dock inte
trovardigt. Helt nya organisationer kan vara mycket livskraftiga samt besta
av manniskor med skilda erfarenheter och med all den nddvandiga kun-
skap som behdvs. Om en organisation har kraftigt bristande kunskaper
kommer den knappast att kunna driva en rattsprocess langt. Om det finns
ett s& starkt engagemang for en specifik miljofraga sa att en helt ny miljo-
organisation far 1 500 medlemmar inom tva &rs tid bor det anses vara av
stort varde att organisationen engagerar sig for den miljofragan.

Sammanfattningsvis bor kravet pa verksamhetstid for att miljoorganisa-
tioner skall kunna 6verklaga domar och beslut enligt miljobalken &ndras
till tvd &r och kravet pd medlemsantal bér andras till 1 500 medlemmar
eller personer som stdder organisationen ekonomiskt. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.
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5. Kiriterier for vilka miljoorganisationer som har klagoratt,
punkt 2 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 16 kap. 13 § andra stycket regeringens forslag till lag om
&ndring i miljobalken samt tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:
182 punkt 1 i denna del och motionerna 2005/06:MJ58 yrkandena 1 och 2
samt 2005/06:MJ596 yrkande 40 och avslar motionerna 2005/06:Ju420
yrkande 7 i denna del och 2005/06:MJ57 yrkandena 1 och 3.

Stallningstagande

Jag anser att talerdtten for miljoorganisationer bor utvidgas. Antalet dver-
klaganden fran miljoorganisationer har hittills varit lagt. Prévningsmyndig-
heterna har fatt intrycket att miljéorganisationerna noggrant Gvervager
vilka drenden och fragor de skall bevaka. Myndigheterna har kommit fram
till slutsatsen att miljéorganisationerna, genom sin medverkan, bidragit till
fordjupade och skarpta miljoprovningar. Miljoorganisationerna kan ocksa
ha béttre forutsdttningar att formulera yttranden och &verklaganden &n
enskilda sakégare. Miljoorganisationernas kompetens kan bidra till en effek-
tivare miljoprovning for sdval verksamhetsutévare som provningsmyndighet.

| flera fall har miljddomstolarna och Miljééverdomstolen funnit att krite-
rierna for miljdorganisationernas taleratt inte uppfyllts. | de flesta av dessa
fall har det berott pa att foreningarna haft firre &n 2 000 medlemmar. Kra-
vet pa antalet medlemmar i 16 kap. 13 § miljobalken bor sankas till 500
stycken. Farre &n halften av miljdorganisationerna uppfyller det nuvarande
kravet. Om fler miljdorganisationer ges talerétt okar mojligheten att tillva-
rata deras kompetens och darigenom forbattra miljéprovningarna. Den
nuvarande utformningen av taleratten medfér dven att manga lokala och
regionala miljoorganisationer ar utestangda fran mojligheten att éverklaga
miljobeslut, eftersom det i stora delar av landet knappast finns lokala eller
regionala organisationer med 2 000 medlemmar. Med ett sankt krav pa
antal medlemmar ges éven talerétt till fler organisationer med goda kunska-
per om lokala och regionala miljéfrgor. Erfarenheterna visar att lokala
och regionala miljdorganisationer engagerar sig i miljoprévningar inom sitt
eget geografiska omrade. Vi foreslar ocksa att kravet att en miljéorganisa-
tion skall ha funnits i tre &r for att ha taleratt skall sankas till ett ar. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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6. Miljoorganisationers ratt att overklaga i andra regelverk
an miljébalken, punkt 7 (kd, mp)
av Asa Domeij (mp) och Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljoorganisationers ratt att dverklaga i andra regelverk
&n miljobalken. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ596 yrkande
41.

Stallningstagande

Besluten under vattenplaneringsprocessen ror karakterisering, faststallande
av miljomal, definiering av konstgjorda samt kraftigt modifierade sjoar
och vattendrag, undantag fran miljomalen, &tgardsprogram m.m. Dessa
beslut kommer att bli indirekt bindande for enskilda. Vid provningar av
enskilda verksamheter som &ger rum efter vattenplaneringsprocessen kom-
mer darfor enskilda verksamhetsutévare inte att kunna rubba pa de beslut
som har fattats av myndigheterna. Detta ar otillfredsstéllande fran rattssa-
kerhetssynpunkt. Vi begar darfor att regeringen skall aterkomma med
forslag till lagstiftning som innebér att det i miljobalken finns mdgjlighet
att overklaga beslut om atgardsprogram eller andra myndighetsbeslut i vat-
tenplaneringsprocessen. Detta bor ges regeringen till kénna.

7. Miljoforbattrande atgarder bor lona sig, punkt 9 (m, fp,
kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att miljéforbattrande atgarder bér 16na sig. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ532 yrkande 2.

Stallningstagande

Det skall vara I6nsamt med miljéinvesteringar. Om rétt marknadsfordelar
skapas for den hér typen av satsningar drivs utvecklingen av de foretag
som satsar pd miljovanliga tekniska l6sningar eller tjanster pa. For det
krdvs en blandning av ekonomiska, administrativa och juridiska styrmedel.
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Bland annat bor miljokostnaderna alltmer ingd i produkters och tjansters
kostnader. Ett exempel p& hur miljokostnaderna kan goras tydligare ar
EU:s arbete med IPP (integrerad produktpolitik). Detta utgar fran hur en
produkt eller tjanst &r sammansatt och innebér ett 6vergripande ramverk
for integreringen av olika miljoaspekter genom att tillampa ett strikt livscy-
keltankande. Ravaruutvinning, produktion och produktdesign bor inspireras
av och i sa stor utstrackning som mgjligt ligga i linje med naturens egna
processer. Cykliska floden av material och resurser maste uppmuntras i
stéllet for de linjara floden som i dag till stor del karakteriserar produk-
tionsprocesserna. Om foretag som tar sitt ansvar och satsar pa miljon
gynnas blir foljdeffekten att foretaget som tillhandahaller den miljévanli-
gare produkten, med hjélp av ny teknik, starker sin position pad markna-
den. Detta leder till tillvéxt och utveckling &ven for det teknikforetag som
lag bakom den miljoforbattrande atgarden. Vad som anforts om att miljo-
forbattrande atgarder skall 16na sig bor ges regeringen till kanna.

8. Lagstiftningsfragor m.m., punkt 11 (m)
av Lars Lindblad (m), Cecilia Widegren (m) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om enhetlig tillampning av miljélagstiftningen. Darmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ522 yrkande 15 och avslar motion 2005/06:
MJ596 yrkande 12.

Stallningstagande

Det ar viktigt med enhetliga regler i hela landet, bade vad géller reglerna i
sig och tillampningen av dem. | dag brister detta ordentligt. Olika kommu-
ner och lansstyrelser tillampar det nationella regelverket pa olika sétt,
vilket &r otillfredsstéllande. Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Egenkontroll genom certifierade miljéledningssystem,
punkt 12 (m, fp, kd, c)
av Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad (m), Sverker Thorén
(fp), Cecilia Widegren (m), Marie Wahlgren (fp), Claes Vésterteg
(c) och Jeppe Johnsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om egenkontroll genom certifierade miljéledningssystem. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ522 yrkande 16.

Stallningstagande

| stillet for myndighetskontroll som enda bevakningsatgird borde man
kunna dverlamna mer av ansvaret till foretag genom egenkontroll. Detta
underlattas av att alltfler féretag har infort certifierade miljéledningssy-
stem. Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Fragor om naturreservat m.m., punkt 13 (kd)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lokal forvaltning. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ447 yrkande 4 och avslar motionerna 2005/06:MJ412 yrkande
3, 2005/06:MJ439 yrkande 2 och 2005/06:B0245 yrkande 2.

Stallningstagande

Lokal forvaltning ar ett fenomen som prévats pa flera hall de senaste aren.
Formerna for denna kan variera. Exempelvis kan det vara frdga om lokal
samforvaltning och lokal sjalvforvaltning. Innebdrden &r att det lokala sam-
héllet ges en okad autonomi Gver sina naturresurser. Det som &r aktuellt
att forvalta lokalt &r bl.a. skog och mark samt jakt, fiske, renbete och kom-
munikationer (végar, skoterleder m.m.).

I samarbete med Sveaskog har trevande férsok med lokal férvaltning
genomforts i vissa omraden, dven naturskyddade sédana. Det finns flera
sddana goda exempel med lokal initiativkraft. Malsattningen att skapa
lokala forvaltningsmodeller i berérda omraden kan vara ett satt att radda
och skapa nya arbetstillfallen. Modeller for lokal skogs- och naturforvalt-
ning maste stodjas fram till konkreta beslut. Sveaskog kan, om bara viljan
finns, bli ett bra instrument i regionalpolitiken.

De stora arealer av skyddsvard skog som regeringen under kommande
ar avser att undanta fran skogsproduktion i form av reservat och national-
parker kan med en nagot annorlunda satsning skapa nya utkomstmajlighe-
ter genom lokal tillsyn och forvaltning med inslag av turistisk verksamhet
av vildmarkstyp. Den biologiska mangfalden i skogen bor inte i forsta
hand sékras genom socialisering av skogsmarken utan kan med fordel for-
valtas med hjalp av frivilliga naturvardsavtal, skotselomraden och andra
atgarder med lokal forankring.
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Likasd skapas genom miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag
mojligheter till nya arbetstillfallen genom att forstorda vattendrag aterska-
pas och ger nya mojligheter pa fiskets omrade. Visionen att manga vatten-
drag i Sverige ater skall bli miljoer for vandrande fiskarter som lax, harr
och 6ring ar en god utgdngspunkt for fortsatt utvecklingsarbete. Har finns
ocksa en stor framtida potential for turism, inte minst for det svenska inlan-
det.

Lansstyrelserna har ofta haft en viktig roll i arbetet med de lokala for-
valtningsmodeller som véaxt fram. Det finns ett behov av att det institutio-
nella och legala ramverket ar adekvat och uppdaterat i forhallande till de
mojligheter och dnskemal om lokal forvaltning som finns ute i landet. Det
bor darfor tillsattas en utredning som far i uppdrag att lamna forslag pa
hur det institutionella och legala ramverket bor utvecklas for att upp-
muntra och mojliggéra nya former for lokal forvaltning. Detta bor ges
regeringen till k&nna.

11. Fragor om naturreservat m.m., punkt 13 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tysta omraden. Darmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
B0245 yrkande 2 och avslar motionerna 2005/06:MJ412 yrkande 3, 2005/06:
MJ439 yrkande 2 och 2005/06:MJ447 yrkande 4.

Stallningstagande

Buller ar ett stort folkhalsoproblem. Det skapar forutom sémnproblem och
paverkan pa vila dven stressreaktioner, forsamrat psykosocialt valbefin-
nande samt Okad risk for hjart-karlsjukdomar. Till skillnad fran manga
andra miljoproblem 6kar bullret fortfarande. Det orsakar aven fler och fler
klagomal fran allmanheten.

For att minska bullerpdverkan fran bl.a. motordrivna fordon i skargar-
den och fjallen, och darmed n& delmélen for miljokvalitet inom de nar-
maste fem till tio &ren, kravs skyndsamma atgarder. Okade &tgarder for att
minska storningar fran buller samt bevara omraden med liten bullerpaver-
kan ar darfor av stor betydelse for att ménniskor skall kunna leva i samt
uppleva god miljo. Kunskapen om vilken 6vrig paverkan buller har pa djur-
livet ar bristféallig, inte minst for de organismer som lever i vatten. Det &r
darfor av betydelse dven for var kunskap om den biologiska mangfalden
att referensomradden med ringa bullerpaverkan finns bade pa land och i
havet. FOr detta krdvs ett nationellt program for bullerbekdmpning motsva-
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rande det som &r p& vag att initieras i Finland. Ett sidant arbete kommer
att ta manga ar innan det kan verkstéllas, detta samtidigt som bullret bre-
der ut sig och behovet av tysta omraden okar.

Dérfor bor vi redan nu vidta atgarder for att se till att ett antal natur-
och rekreationsomradden med lag bullerpaverkan far bevarandestatus med
specifika ljudnivaer for bullerfrinet. Ett antal av vara naturreservat och
nationalparker bor helt eller delvis vara aktuella for ett sddant starkt skydd
mot bullerstérningar. Nagot av de marina reservat som nu bildas bor ocksa
helt eller delvis vara prioriterade omraden, da de kan fungera som viktiga
referensomraden. Mojligheten att klassificera ett eller flera av nuvarande
och framtida naturreservat och nationalparker som tysta omraden borde
utredas. Detta bor ges regeringen till kanna.

12. Miljobalkens foljdforfattningar, punkt 14 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forbattring av miljébalkens foljdforfattningar. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ448 yrkande 7.

Stallningstagande

Miljobalken anger foljande fem grundstenar som alla verksamheter skall
rétta sig efter.

* Manniskans hélsa och miljon skall skyddas mot stérningar.
e Natur- och kulturomréaden skall skyddas och vardas.

* Den biologiska mangfalden skall bevaras.

* En god hushallning av mark och vatten skall tryggas.
 Ateranvindning och &tervinning skall framjas.

Balkens h&nsynsregler skall alltid tillampas. Precis som betraffande tillamp-
ningen av djurskyddslagen finns det dock brister i miljobalkens foljdforfatt-
ningar. Till exempel anser jag att tilldmpning av skyddszoner vid
vattendrag skall vara ett generellt krav vid godsling. Anvandning av bek&mp-
ningsmedel och av genmanipulerade grddor for kommersiella syften skall
vara forbjudet. Det skall inte heller vara tillatet att anvanda bekampnings-
medel inom vattenskyddsomraden. Detta bor ges regeringen till kanna.
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Sérskilda yttranden

1. Fragor om lagstiftning och administration som har behand-
lats tidigare under mandatperioden, punkt 15 (m)
Lars Lindblad (m), Cecilia Widegren (m) och Jeppe Johnsson (m)
anfor:

Utskottet har inom ramen for motionshantering i sarskild ordning avstatt
frdn att narmare behandla de motioner som anges under rubriken Fragor
om lagstiftning och administration som har behandlats tidigare under man-
datperioden. I frdga om de motionsforslag som vi anser att utskottet borde
ha tillstyrkt avstar vi fran att nu reservera oss med hansyn till behand-
lingen i sérskild ordning.

2. Fragor om lagstiftning och administration som har behand-
lats tidigare under mandatperioden, punkt 15 (fp)
Sverker Thorén (fp) och Marie Wahlgren (fp) anfor:

Utskottet har inom ramen fér motionshantering i sarskild ordning avstétt
frén att narmare behandla de motioner som anges under rubriken Fragor
om lagstiftning och administration som har behandlats tidigare under man-
datperioden. I frdga om de motionsforslag som vi anser att utskottet borde
ha tillstyrkt avstdr vi fran att nu reservera oss med hansyn till behand-
lingen i sérskild ordning.

3. Fragor om lagstiftning och administration som har behand-
lats tidigare under mandatperioden, punkt 15 (kd)
Sven Gunnar Persson (kd) anfor:

Utskottet har inom ramen fér motionshantering i sérskild ordning avstétt
frén att narmare behandla de motioner som anges under rubriken Fragor
om lagstiftning och administration som har behandlats tidigare under man-
datperioden. | frdga om de motionsférslag som jag anser att utskottet
borde ha tillstyrkt avstar jag frdn att nu reservera mig med hansyn till
behandlingen i sédrskild ordning.

4.  Fragor om lagstiftning och administration som har behand-
lats tidigare under mandatperioden, punkt 15 (c)
Claes Vasterteg (c) anfor:

Utskottet har inom ramen for motionshantering i sarskild ordning avstatt
frdn att narmare behandla de motioner som anges under rubriken Fragor
om lagstiftning och administration som har behandlats tidigare under man-
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datperioden. | frdga om de motionsférslag som jag anser att utskottet
borde ha tillstyrkt avstar jag frén att nu reservera mig med hansyn till
behandlingen i sarskild ordning.

5. Fragor om lagstiftning och administration som har behand-
lats tidigare under mandatperioden, punkt 15 (mp)
Asa Domeij (mp) anfor:

Utskottet har inom ramen for motionshantering i sarskild ordning avstatt
fran att narmare behandla de motioner som anges under rubriken Fragor
om lagstiftning och administration som har behandlats tidigare under man-
datperioden. | frdga om de motionsférslag som jag anser att utskottet
borde ha tillstyrkt avstar jag frén att nu reservera mig med hansyn till
behandlingen i sérskild ordning.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:182 Miljobalkens sanktionssystem, m.m. :

1. Riksdagen antar regeringens forslag till
lag om éandring i miljobalken,
lag om éndring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,
lag om &ndring i lagen (1983:293) om inréttande, utvidgning och
avlyssning av allman farled och allmén hamn.

2. Riksdagen godkénner att Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut SMHI deltar som medlem i Conference of the National
Meteorological Services in Europe, EUMETNET (avsnitt 13).

Foljdmotioner

2005/06:MJ57 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medlemskravet for att miljoorganisationer skall
kunna Gverklaga domar och beslut skall &ndras till 1 500 medlem-
mar eller betalande supportrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kravet pd associationsform andras sd att alla
miljéorganisationer som enligt sina stadgar har till andamal att till-
varata naturskydds- eller miljdintressen skall kunna &verklaga
domar och beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kravet pa verksamhetstid for att miljoorganisatio-
ner skall kunna overklaga domar och beslut skall andras till tva ar.

2005/06:MJ58 av Asa Domeij och Jan Lindholm (b&da mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kravet pa antalet medlemmar for miljoorganisatio-
ner med talerétt enligt 16 kap. 13 § miljobalken bor sankas till 500.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att kravet i 16 kap. 13 8§ miljébalken pa att en
miljéorganisation skall ha funnits i tre &r for att ha taleratt sanks
till ett ar.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att taleratten bor utvidgas till att omfatta fler organi-
sationer, t.ex. friluftsorganisationer.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att taleratten bér utvidgas till att omfatta dven enligt
miljobalken anmélningspliktiga drenden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att miljdorganisationerna bor ges rétt att dverklaga
tillsynsbeslut.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om omprovningar av tillstand.

Motion vackt med anledning av redog. 2005/06:RRS14

2005/06:Fi7 av Cecilia Widegren (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reservatshildningar skall erséttas till marknads-
vaérde.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om att verka for fler frivilliga skétselavtal mellan mark-
dgare och staten.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:Ju420 av Lars Ohly m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljéorganisationer skall ges utvidgade mojlighe-
ter att Overklaga i miljoprocesser.

2005/06:MJ203 av UIf Sjosten (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att se dver systemet med miljésanktionsavgifter.

2005/06:MJ204 av Magdalena Andersson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om likhet infor lagen mellan privata och offentliga
aktorer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om mojligheten till skalighetsbeddmningar vid utdo-
mande av miljésanktionsavgifter vid bedémning av privata aktorer.
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3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en &versyn av miljoreglerna i syfte att minska
antalet och forenkla dem.

2005/06:MJ232 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lagregler om naturskyddsférrattning bor inforas sa att hante-
ringen av naturreservatsbildning kan ske enklare, snabbare och till lagre
kostnad &n vad nuvarande regler ger mojlighet till.

2005/06:MJ339 av Kenneth Johansson och Agne Hansson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om utredning av gransdragningen mellan normalt utnytt-
jande av allemansratten och kommersiellt utnyttjande av densamma.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om erséttning till markégare.

2005/06:MJ361 av Cecilia Widegren (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reservatsbildningar skall ersattas till marknads-
varde.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att verka for fler frivilliga skotselavtal mellan mark-
&gare och staten.

2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om Natura 2000.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kretsloppsforsakringar.

2005/06:MJ412 av Birgitta Carlsson och Annika Qarlsson (bada c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dganderatten inte far urholkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om behovet av klara och tydliga ersattningsregler.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att skotselavtal skall finnas nar naturreservat inréttas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anférs om kommersiellt missbruk av allemansréatten.
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2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att Lansstyrelsen i Stockholms lan i samarbete med
berérda kommuner, Skargardsstiftelsen och andra intressenter tar
fram en forvaltningsplan for skirgarden grundad pé lokalt delta-
gande i syfte att fa till stand ett héllbart nyttjande av Stockholms
skargard.

2005/06:MJ441 av Catharina Elmséater-Svard m.fl. (m):

14.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skyldigheter forknippade med allemansratten och
begransningar dari.

15.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om kompensation for intrang i forfoganderatt och vid
expropriation.

2005/06:MJ447 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4, Riksdagen begar att regeringen tillsitter en utredning som far i upp-
drag att lamna forslag pa hur det institutionella och legala ramver-
ket bor utvecklas for att uppmuntra och mojliggéra nya former for
lokal férvaltning.

2005/06:MJ448 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om forbattringar av miljobalkens foljdforfattningar.

2005/06:MJ449 av Asa Domeij m.fl. (mp, -):

37.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om aktuella skotselplaner for naturreservat.

55.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfdrs om att ndrmare prova hur skogsvardslagen kan inar-
betas i miljébalken.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

15.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om vasentligheten i att tillampa miljolagstiftningen lika
i alla delar av Sverige.

16.  Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om inférandet av egenkontroll genom certifierade miljo-
ledningssystem.
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2005/06:MJ523 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att forhindra missbruk av allemansrétten i kommersi-
ellt bruk.

2005/06:MJ525 av Anita Brodén m.fl. (fp, kd, ¢, mp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ekosystemtjénster.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om betalning for miljopaverkande utslapp samt ersatt-
ning till de ndringar som omhéandertar restprodukterna.

2005/06:MJ532 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2.

16.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljéforbattrande atgarder skall 16na sig.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av styrmedel som goér det mojligt for den
enskilde att gora ett medvetet miljoval.

2005/06:MJ596 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

12.

24.

25.

26.

40.

41,

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om lagéndringar
som Okar kommunernas befogenhet att stalla lokala miljokrav pa
utsléapp till luften.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att tiden for samrdd kring &tgardsprogram enligt
EU:s vattendirektiv skall utokas till sex méanader.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag till lagstift-
ning som innebdr att det i miljobalken stadgas om mdjlighet att
overklaga beslut om atgardsprogram eller andra myndighetsbeslut i
vattenplaneringsprocessen.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av
miljobalken som innebér att det i miljobalken stadgas att ersattning
till markagare skall kunna utga i sddana fall dar utebliven ersatt-
ning skulle framsta som klart stétande.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om andring av
16 kap. 13 & miljobalken sd att fler organisationer, framst lokala
sammanslutningar av engagerade medborgare, skall kunna ges tale-
ratt.

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om lagéndring
sd att det i samtliga lagar som anges i 1 kap. 2 § miljobalken
infors en bestdammelse om méjlighet for miljoorganisationer att over-
klaga myndighetsbeslut.
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2005/06:N309 av Catharina EImsater-Svard m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om &ganderatten och intrangsersattning.

2005/06:N445 av Lars Lindén m.fl. (kd):

11.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn av allemansréttens utformning nér det
galler kommersiell verksamhet pa enskilds mark.

2005/06:N480 av Goran Hagglund m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att miljobalken maste anpassas utifrdn de sma
foretagens situation.

2005/06:B0245 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall utreda mojligheten att klassifi-
cera ett eller flera av nuvarande och framtida naturreservat och
nationalparker som tysta omraden.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om miljébalken'

dels att 1 kap. 2 §, 16 kap. 4 § och 29 kap. 2 och 10 §§ skall upphora
att gilla,

dels att nuvarande 2 kap. 4 och 6 §§ skall betecknas 2 kap. 6 och 4 §§,

dels att 2 kap. 7 §, 16 kap. 13 §, 29 kap. 1, 3-6, 8, 9, 11-14 §§ och
30 kap. 1, 2, 4 och 5 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att den nya 2 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i balken skall inforas fyra nya paragrafer, 29 kap. 2,2 a,2 b
och 3 a §§, samt nirmast fore 2 kap. 6 och 7 §§ tvéa nya rubriker av folj-
ande lydelse,

dels att det i balken ndrmast fore 2 kap. 1 § skall inf6ras en ny rubrik
av lydelsen Tillimpning och bevisbérda”, ndrmast fore 2 kap. 2 § skall
inforas en ny rubrik av lydelsen "Hénsynsregler”, narmast fére 2 kap. 8 §
skall inforas en ny rubrik av lydelsen ”Ansvar for skadad miljé” och nar-
mast fore 2 kap. 9 § skall infoéras en ny rubrik av lydelsen ”Slutavvig-
ning”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
Val av plats
) 68

For verksamheter och atgdrder som
tar i ansprdk mark- eller vatten-
omraden annat dn helt tillfilligt
skall en sadan plats vdljas som 4r
lamplig med hénsyn till 7 kap. 1 §,
3 kap. och 4 kap.

For all verksamhet och alla at-
garder skall en sadan plats viljas
att @ndamalet kan uppnas med
minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljén.

! Senaste lydelse av 1 kap. 2 § 2000:600.

For en verksamhet eller atgird
som tar i ansprdk et mark- eller
vattenomrade skall det vdljas en
plats som &r lamplig med hidnsyn
till att &ndamalet skall kunna upp-
nas med minsta intrdng och oli-
genhet for ménniskors hilsa och
miljon.

Vid provning av fragor enligt
7 kap., tillstandsprovning enligt 9
och 11 kap., regeringens tillatlig-
hetsprovning enligt 17 kap. och
provning av verksamheter enligt
Ykap. 6§, 11 kap. 9 a § och 12 kap.



Nuvarande lydelse

Kraven p& hinsyn enligt 2-6 §§
giller i den utstrickning det inte
kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning skall
sirskilt beaktas nyttan av skydds-
atgérder och andra forsiktighets-
métt jamfort med kostnaderna for
sddana atgdrder. Nar det ir friga
om totalforsvarsverksamhet eller
om en atgird behdvs for totalfor-
svaret, skall dven detta forhallande
beaktas vid avvigningen.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

6 § skall bestimmelserna i 3 och
4 kap. tillimpas endast i de fall
som giller dndrad anviindning av
mark- eller vattenomrdden.

Ett tillstand eller en dispens far
inte ges i strid med en detaljplan
eller omradesbestimmelser enligt
plan- och bygglagen (1987:10).
Sma avvikelser far dock goras, om
syftet med planen eller bestim-
melserna inte motverkas.

Rimlighetsavviigning

7§

Kraven i 2-5 §§ och 6§ forsta
stycket giller i den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning skall
sdrskilt beaktas nyttan av skydds-
atgdrder och andra forsiktighets-
matt jamfort med kostnaderna for
sddana atgiarder. Nir det dr fraga
om en totalforsvarsverksamhet eller
om en atgdrd behovs for totalfor-
svaret, skall dven detta forhallande
beaktas vid avvigningen.

Avviégningen enligt forsta stycket far inte medféra att en miljékvali-

tetsnorm enligt 5 kap. &sidositts.

16 kap.

13§

Overklagbara domar eller beslut far
overklagas av en ideell f6érening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, savitt
avser domar och beslut om till-
stdnd, godkinnande eller dispens
enligt denna balk. For att & dver-
klaga domar och beslut skall en
forening ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre ar och ha
lagst 2 000 medlemmar.

Ideell forening far dock inte
overklaga beslut som ror Forsvars-

Overklagbara domar eller beslut far
overklagas av en ideell forening
som enligt sina stadgar har till
andamal att tillvarata naturskydds-
eller miljoskyddsintressen, savitt
avser domar och beslut om till-
stdind, godkinnande eller dispens
enligt denna balk. Detta gdller

1. dven i de fall overklagandet
enbart avser ett villkor eller en
annan bestimmelse i domen eller
beslutet, och

2. dven i de fall domen eller
beslutet dr resultatet av en prov-
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makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller Forsva-
rets radioanstalt.

Foreslagen lydelse

ning enligt 22 kap. 26 §, 24 kap. 2,
3,5, 6 eller 8 § denna balk eller en
provning enligt 7 kap. 13, 14 eller
16 § lagen (1998:812) med sdr-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet.

For att f& overklaga skall fore-
ningen ha bedrivit verksamhet i
Sverige under minst tre 4r och ha
lagst 2000 medlemmar. Fore-
ningen far dock inte dverklaga be-
slut som r6r Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets materi-
elverk eller Forsvarets radioanstalt.

En miljdorganisation som vill verklaga en dom eller ett beslut som
avses i forsta stycket skall géra det innan tiden for 6verklagande gétt ut
for dem som varit parter eller annars ssom sakégare haft klagoritt i

malet eller drendet.

29 Kap.

Den som med uppsét

1. fororenar mark, vatten eller
luft pa ett sctt som medfor eller
kan medfora sadana hdlsorisker

for ménniskor eller sadana skador

pé djur eller vixter som inte &r av
ringa betydelse eller annan bety-
dande oldgenhet i miljon,

2. forvarar avfall eller annat &mne
pé ett sdtt som genom fororening
kan medfora hdlsorisker, skador
eller annan oldgenhet som anges
under 1, eller

3. orsakar betydande oldgenhet i
miljon genom buller, skakning eller
stralning

1§

For miljobrott doms till boter eller
fangelse i hogst tva ar den som
med uppséat eller av oaktsamhet

1. orsakar att det i mark, vatten
eller luft sldpps ut ett dmne som
typiskt sett eller i det enskilda fallet
medfor eller kan medfora

a) en fororening som dr skadlig
fOr ménniskors hdlsa, djur eller véx-
ter i en omfattming som inte har
ringa betydelse, eller

b) ndagon annan betydande ola-
genhet 1 miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall
eller annat dmne pa ett sdtt som
kan medf6ra en fororening som dr
skadlig for ménniskors hdlsa, djur
eller vixter i en omfattning som
inte har ringa betydelse eller som
kan medfora nagon annan bety-
dande oldigenhet i miljon,

3. orsakar en betydande oldgen-
het i miljén genom buller, skak-
ning eller stralning, eller



Nuvarande lydelse

doms, om inte behdrig myndig-
het har tillatit forfarandet, eller
detta dr allmdnt vedertaget, for
miljobrott till boter eller fangelse i
hogst tva ar.

Ar brottet grovt, skall gdrnings-
mannen domas till fingelse i lagst
sex ménader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt
skall sarskilt beaktas, om det vallat
eller kunnat valla varaktiga skador
av stor omfattning eller om gir-
ningen annars varit av sérskilt far-
lig art.

Om gdrningen med hdnsyn till
omstindigheterna kan anses for-
svarlig, doms inte till ansvar enligt
denna paragraf.

Den som av oaktsamhet begar
gdrning som anges i 1 §, doms for
vallande till miljostorning till boter
eller fiingelse i hogst tva ar.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

4. bedriver verksamhet eller vid-
tar en atgdrd som dndrar yt- eller
grundvattennivan pa ett sétt som
skadar eller kan skada mdénniskors
hdlsa, djur eller viixter i en omfatt-
ning som inte har ringa betydelse
eller som medfor eller kan med-
fora nagon annan betydande old-
genhet i miljon.

Ar brottet grovt, doms for grovt
miljébrott till fingelse i ldgst sex
méanader och hogst sex &r. Vid be-
domningen av om brottet &r grovt
skall sérskilt beaktas om det har
medjfort eller kunnat medfora varak-
tiga skador av stor omfattning, om
gdrningen annars varit av sirskilt
farlig art eller innefattat ett medvetet
risktagande av allvarligt slag eller
om gdrningsmannen, ndr det krévts
sdarskild uppmdrksamhet eller skick-
lighet, har gjort sig skyldig till en
Jorsummelse av allvarligt slag.

Om en behorig myndighet har
tillatit forfarandet, eller om forfar-
andet dr allmdnt vedertaget eller
med hdnsyn till omstindigheterna
kan anses forsvarligt, doms inte
till ansvar enligt denna paragraf.

2§

For brott mot omradesskydd doms
till boter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av
oaktsamhet

1. i ett biotopskyddsomrade be-
driver en verksamhet eller vidtar
nagon annan atgard som  kan
skada naturmiljon och som dr for-
bjuden enligt 7 kap. 11§ andra
stycket,
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Foreslagen lydelse

2. i ett strandskyddsomrade upp-
for en byggnad eller vidtar nagon
annan datgdrd som dr forbjuden
enligt 7 kap. 16 §, eller

3. orsakar en skada eller en risk
for skada pa eller annan oldgenhet
for de miljévdrden som avses att
skyddas i en nationalpark, ett natur-
reservat, ett kulturreservat, ett djur-
och vdxtskyddsomrade, ett vatten-
skyddsomréade eller ett omrdade som
omfattas av ett interimistiskt forbud
enligt 7 kap. 24 § genom att olovli-
gen uppehdlla sig i omradet eller
dér olovligen uppfora bebyggelse,
stiingsel eller upplag, utfora schakt-
ning, muddring, uppodling, mark-
avvattning, tikt, plantering eller
avverkning, utdva jakt eller fiske,
eller anvinda bekdmpningsmedel.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §
eller 2b§.

2ays

For forseelse mot omradesskydd
doms till boter den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift eller bestdmmelse som
med stod av 7 kap. har meddelats
eller i det enskilda fallet beslutats
Jfor skyddet av en nationalpark, ett
naturreservat, ett kulturreservat, ett
biotopskyddsomrade, ett djur- och
vaxtskyddsomrade, ett strandskydds-
omrade eller ett vattenskyddsom-
rade. Detsamma skall gélla den
som med uppsat eller av oaktsam-
het bryter mot ett interimistiskt
Jforbud enligt 7 kap. 24 §.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan démas ut enligt 1, 2

eller2b§.
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25§

For artskyddsbrott doms till boter
eller fingelse i hogst tva ar den
som med uppsat eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fangar eller stor
djur, tar bort eller skadar dgg, rom
eller bo, skadar eller forstor djurs
Jortplantningsomrdde eller viloplats
i strid med en foreskrift om forbud
som regeringen har meddelat med
stodav 8 kap. 1 §,

2. tar bort, skadar eller tar fro
eller annan del av en vixt i strid
med en foreskrift om forbud som
regeringen har meddelat med stod
av8kap. 2§,

3. sdtter ut ett djur eller en vixt
i naturmiljon i strid med en fore-
skrift om forbud som regeringen har
meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

4. transporterar eller pa annat sditt
Jorflyttar, importerar, exporterar,
Jforvarar, forevisar, preparerar, an-
vdnder i vinstsyfte, forvéirvar, sdljer,
hyr ut, byter eller byter ut, erbjuder
sig att kopa, salufor eller innehar
Jor forsdljning djur, véixt, dgg, rom,
Jro eller bo, eller del eller produkt
ddrav, eller annan vara,

a)i strid med artikel 8.1, 8.5
eller 9.1 radets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996
om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av han-
deln med dem?, eller

b) i strid med en foreskrift om
Jorbud eller tillstand som reger-
ingen har meddelat med stod av
8 kap. 43§, eller

5. bryter mot ett villkor eller en
bestdmmelse som i det enskilda
fallet har beslutats med stod av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jamford
med artikel 11.3 radets forordning
(EG) nr 338/97, eller

b) en foreskrift som avses i 4 b.

?EGTL 61,3.3.1997, s. 1 (Celex 31997R0338).
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Den som med uppsat eller av grov
oaktsamhet tar befattning med en
kemisk produkt eller vara som inne-
héller eller har behandlats med en
kemisk produkt, utan att vidta de
skyddsatgérder, produktval eller
forsiktighetsmatt i ovrigt som be-
hévs pa grund av produktens eller
varans inneboende egenskaper for
att hindra eller motverka skador
pa ménniskor eller i miljon, déms
for miljofarlig kemikaliehantering
till boter eller fiingelse i hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

Ar brottet grovt, doms for grovt
artskyddsbrott till fangelse i lagst
sex manader och hogst fyra ar.
Vid bedomningen av om brottet dr
grovt skall sdrskilt beaktas om det
har avsett en sdrskilt hotad, sdill-
synt eller annars skyddsvdrd art
eller om det har utgjort led i en
brotslighet som utforts systema-
tiskt och under ldng tid, i stor
omfattning eller i vinstsyfte.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan démas ut enligt 1 §.

3§

For miljofarlig kemikaliehantering
doms till boter eller fingelse 1 hogst
tvéa ar den som med uppsat eller av
grov oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk orga-
nism eller vara som innehéller eller
har behandlats med en kemisk pro-
dukt utan att vidta de skyddsatgir-
der, produktval eller forsiktighets-
métt i dvrigt som behdvs pa grund
av produktens, organismens eller
varans inneboende egenskaper och
genom denna underldtenhet orsa-
kar eller riskerar att orsaka skada
pé& ménniskor eller i miljon.

Detsamma gdller den som med
uppsdt eller av oaktsamhet

1. bryter mot ett forbud att sprida
bekdmpningsmedel enligt 14 kap.
18 § andra stycket eller 14 kap.
19 § forsta stycket,

2. bryter mot ett forbud eller en
Jforeskrift om en skyddséatgdrd, ett
produktval eller ett annat forsik-
tighetsmatt som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap.,
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Till ansvar enligt forsta stycket
doms inte, om ansvar for girningen
kan utdomas enligt 1 eller 2 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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3. bryter mot ett forbud eller en
begrdnsning for att producera, an-
vdnda eller pa marknaden sldppa
ut ett dmne, en produkt eller en
utrustning enligt artikel 3, 4, 5 eller
22 Europaparlamentets och radets
Jorordning (EG) nr 2037/2000 av
den 29 juni 2000 om dmnen som
bryter ned ozonskiktet’, eller

4. genom att pa marknaden sldppa
ut ett tvdtt- eller rengoringsmedel
eller en tensid for ett sddant medel
utan att iaktta en skyldighet enligt
artikel 3 eller 4 Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
648/2004 av den 31 mars 2004 om
tviitt- och rengéringsmedel’

Ansvar skall inte démas ut enligt
denna paragraf, om

1. ansvar for gérningen kan domas
ut enligt 1§,

2. ansvar for gdrningen kan domas
ut enligt 6 § eller om ansvar enligt
6 § inte skall domas ut till:f5ljd av
6 § andra stycket, eller

3. ansvar for giirningen kan domas
ut enligt 9 § forsta stycket 9.

Jayg

For olovlig kemikaliehantering doms
till boter den som med uppsat eller
av oaktsamhet tar befattning med
en kemisk produkt, bioteknisk orga-
nism eller vara som innehdller eller
har behandlats med en kemisk pro-
dukt i strid med ett forbud enligt
en foreskrift som en myndighet har
meddelat med stod av regeringens
bemyndigande enligt 14 kap.
Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for gér-
ningen kan domas ut enligt 1 eller

3.

*EGT L 244, 29.9.2000, s. 1 (Celex 32000R2037).
*EUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).
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48

Den som med uppsat eller av oakt-
samhet paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar nagon an-
nan atgdrd utan att ha inhdmtat
tillatlighetsbeslut, tillstand, god-
kannande eller medgivande eller
gjort en anmdlan som foreskrivs i
denna balk eller i foreskrifter som
har meddelats med stéd av balken,
doms for otillaten miljoverksamhet
till boter eller fingelse 1 hogst tva
ar.

Detsamma gdller den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter
mot villkor som meddelats i sam-
band med tillatlighetsbeslut, till-
stand, godkdnnande eller dispens
enligt denna balk eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av balken eller vid ompriv-
ning av sadana tillstand eller vill-

kor.

* Senaste lydelse 2001:437

For otillaten miljoverksamhet doms
till boter eller fingelse i hogst tva
ar den som med uppsét eller av
oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verk-
sambhet eller vidtar en atgdrd utan
tillstand eller godkdnnande eller
utan att ha gjort en anmdilan, eller
efter att ha gjort en anmdlan pa-
borjar en verksamhet eller atgdrd
utan att iaktta en foreskriven tids-
frist, allt enligt vad som krdvs i

a) bestimmelsen i 7 kap. 28 a §
om skydd for sdrskilda natur-
omraden, om verksamheten eller
atgdrden inte omfattas av ett till-
stand eller en dispens enligt be-
stdmmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 9 kap.
6 § om miljofarliga verksamheter,

¢) bestimmelsen i 9 kap. 6 § fjcir-
de stycket om anmdiningspliktiga
miljofarliga verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller
Joreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om
vattenverksambheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b §
tredje stycket om anmdlningsplik-
tiga vattenverksamheter,

P bestimmelsen 1 11 kap. 22 §
om att ta en anldggning for bort-
ledande av grundvatten ur bruk,

8) bestimmelsen i 12kap. 6§
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 12 kap.
6§ om att en verksamhet eller
atgdrd skall anmdilas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 §
om avsiktlig utséittning av gene-
tiskt modifierade organismer och
om att sldppa ut produkter som in-
nehdller eller bestar av sddana or-
ganismer pa marknaden,
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Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket doms inte om ansvar
for girningen kan utdomas enligt
1§eller2sy.

I fraga om verksamhet eller at-
gdrd som omfattas av tillstands-
plikt enligt 7 kap. 28 a § doms inte

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

i) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 13 kap. 16 §
om innesluten anvindning av gen-
etiskt modifierade organismer,

J) foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 14 kap. 11 §
om att forhandsanmdla tillverk-
ning eller inforsel av en kemisk
produkt eller bioteknisk organism,

k) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 14 kap.
12 § om import, yrkesmdissig over-
latelse och annan hantering av
sdrskilt farliga kemiska produkter
och biotekniska organismer,

1) bestdmmelsen i 14 kap. 13§
om import, utsidppande pa mark-
naden och anvéindning av kemiska
och biologiska bekdampningsmedel,

m) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 14 kap.
24§ om hantering, inforsel och
utforsel av kemiska produkter och
biotekniska organismer,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
25§ om tillstand for yrkesmdissig
transport av avfall, eller

o) bestimmelserna i 17 kap. om
regeringens tillatlighetsprovning,
eller

2. bryter mot ett villkor eller en
bestammelse i det tillstand eller i
det beslut om tillatlighet, godkdn-
nande eller dispens som gdller for
verksamheten eller atgdrden och
som har meddelats med stod av
balken.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 §
eller om garningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 30 kap. 1§ om
skyldighet att betala miljosank-
tionsavgift.
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till ansvar enligt forsta stycket
denna paragraf, om tillstand eller
dispens for verksamheten har lam-
nats till foljd av bestimmelserna i
9 eller 11-15 kap.

Den som med uppsét eller av oakt-
samhet i strid mot vad som fore-
skrivs i denna balk eller i foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
balken, underlater att ldmna un-
derrdittelse eller uppgift eller lam-
nar en oriktig uppgift och ddrige-
nom forsvarar en tillstandsprov-
ning eller en tillsynsmyndighets
verksamhet, doms for forsvdrande
av_miljokontroll till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Foreslagen lydelse

For forsvarande av_miljokontroll
doms till boter eller fingelse i
hogst tvd ar den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1 ldmnar en oriktig uppgift i en
ansokan, anmdlan eller annan
handling som skall ges in till en
myndighet enligt en bestimmelse i
denna balk, enligt en foreskrift
som regeringen har meddelat med
stod av balken eller enligt en be-
stdmmelse som i det enskilda fallet
har beslutats med stod av balken
eller regeringens foreskrifter, om
uppgiften fran miljo- eller halso-
skyddssynpunkt har betydelse for
en myndighets préovning eller till-
syn,

2. i fradga om en verksamhet eller
atgdrd som dr tillstands- eller an-
mdlningspliktig enligt bestdmmel-
sernai 9, 11, 13 eller 14 kap. eller
enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av de be-
stdmmelserna bryter mot en fore-
skrift som regeringen har medde-
lat om skyldighet att underritta
tillsynsmyndigheten om en drifts-
storning i verksamheten eller lik-
nande hdndelse som kan skada
mdnniskors héilsa eller miljon,

3. bryter mot bestimmelsen i
10 kap. 9§ om skyldighet att un-
derritta  tillsynsmyndigheten om
en upptdckt fororening,

4. i fraga om innesluten anvind-
ning, avsiktlig utscttning eller ut-
sldppande paG marknaden av gene-
tisk modifierade organismer bryter
mot en foreskrift som regeringen
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har meddelat med stéd av 13 kap.
om skyldighet att anmdla kéinne-
dom om nya uppgifter eller dnd-
rade forhallanden,

5.1 fraga om yrkesmdssig till-
verkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot en foreskrift
som regeringen har meddelat en-
ligt 14 kap. 10 § om skyldighet att
anmdla produkterna for registrer-
ing i ett produktregister, eller

6.1 fraga om tillverkning eller
utsldppande pa marknaden av ke-
miska produkter eller biotekniska
organismer bryter mot bestimmel-
serna i 14 kap. 23 § om skyldighet
att underrdtta om skadliga verk-
ningar.

6§

Den som i nagot annat fall dn som
avses i 5§ med uppsat eller av
oaktsamhet

1. inte ger in en handling med
uppgifter som skall ges in enligt
balken, eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken,
eller i en sadan handling ldmnar
oriktig uppgift eller uteldmnar upp-
gift, eller

2. underlater att fullgora i balken
eller i foreskrifter som har med-
delats med stod av balken foreskri-
ven skyldighet att mdrka en pro-
dukt som innehaller eller bestar av
genetiskt modifierade organismer
eller en kemisk produkt, en biotek-
nisk organism eller en vara som
innehaller eller har behandlats med
en kemisk produkt

déms, om é&tgérden eller under-
latenheten &r #gnad att forsvara
bedomningen av riskerna for att
minniskors hilsa eller miljén skall
skadas, for bristfillig miljdinfor-
mation till boter eller fiangelse i
hogst ett ar.

For bristfallig miljdinformation
doms till boter eller fingelse i
hogst tva &r den som med uppsat
eller av oaktsamhet

1. i fraga om kemiska produkter
eller biotekniska organismer bryter
mot bestdmmelserna om produkt-
information i 14 kap. genom att

a) felaktigt klassificera eller lata
bli att klassificera en produkt med
avseende pa hdlso- och miljo-
farlighet ndr det gdller farliga am-
nen eller beredningar enligt vad
som krdvs i foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med stéd av
bestdmmelserna i 14 kap.,

b) lata bli att mdrka en produkt
eller att ldmna annan produktin-
Sformation enligt vad som krdvs i
foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av bestimmel-
sernai 14 kap.,

c) lata bli att med en limplig
symbol eller beteckning for fara
eller risk eller med annan tydlig
varningstext madrka en produkt
eller pa annat sditt ldmna produkt-
information, om mdrkningen eller
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av oaktsamhet bryter mot

Foreslagen lydelse

informationen behovs till skydd for
mdnniskors hdélsa eller miljon, eller

d) ldmna oriktig eller bristfdllig
produktinformation,

2. i fraga om kemiska produkter
bryter mot en bestimmelse i Euro-
paparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 304/2003 av den 28
Jjanuari 2003 om export och import
av farliga kemikalier® genom att

a) lata bli att mdrka en produkt
med en farosymbol, en farobeteck-
ning, en riskfras eller ett varnings-
mdirke enligt vad som krdvs 1 for-
ordningens artikel 16.1,

b) lata bli att ldmna sdkerhets-
datablad enligt vad som krdvs i
forordningens artikel 16.3, eller

¢) ldmna oriktig uppgift i mdrk-
ningen eller sdkerhetsdatabladet,
eller

3. i fraga om tvdtt- eller rengor-
ingsmedel bryter mot Europapar-
lamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 av den 31 mars
2004 om tvdtt- och rengoringsme-
del’ genom att lata bli att mérka
Jforpackningar enligt vad som kréivs
i forordningens artikel 11.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om underldtenhe-
ten eller den oriktiga eller brist-
fdlliga informationen varit sadan
att den inte kunnat forsvara be-
domningen av risken for skada pa
médnniskors hdlsa eller i miljon.
Ansvar skall inte heller domas ut
enligt denna paragraf, om ansvar
for gdarningen kan domas ut enligt
9 § forsta stycket 9

8 §"
Till boter eller fingelse i hogst tva
ar doms den som med uppsét eller

Till boter eller fingelse i hogst tva
ar doms den som med uppsat eller
av oaktsamhet

S EUT L 63, 6.3.2003, 5. 1 (Celex 32003R0304).
TEUT L 104, 8.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0648).

¥ Senaste lydelse 2003:890.



Nuvarande lydelse

1. foreskrift for totalférsvaret
meddelad med stéd av 1 kap. 5§
om Overtridelse av den lagbestdm-
melse frén vilken avvikelse har fore-
skrivits &r straffbelagd,

2. i beslut om naturreservat eller
kulturreservat angivna inskrcnknin-
gar i rdtten att anvinda mark enligt
7 kap. 5 § andra eller tredje stycket,

3. forbud att bedriva verksamhet
eller vidta dtgéirder inom biotop-
skyddsomrdide enligt 7 kap. 11 8,

4. foreskrifter som behivs for
sdrskilt skydd for djur eller véixter
enligt 7 kap. 12 §,

5. forbud att inom strandskydds-
omrade uppfora ny byggnad eller
vidta annan dtgdrd i strid mot
7 kap. 16 §,

6. foreskrifter om forsiktighets-
matt inom miljéskyddsomriade med-
delade med std av 7 kap. 20 §,

7. foreskrifter om inskrdnkning
inom vattenskyddsomrade medde-
lade med stéd av 7 kap. 22 §,

8. interimistiskt  forbud enligt
7 kap. 24 § forsta stycket,

9. foreskrifter om forbud till skydd
Jor djur- och véxtarter meddelade
med stod av 8 kap. 1 eller 2 §,

10. foreskrifter om forbud eller
foreskrifter om sdrskilda villkor
Jfor att sdtta ut djur- eller viixtarter
meddelade med stéd av 8 kap. 3 §,

11. foreskrifter meddelade med
stod av 8 kap. 4§ genom att ta
sadan befattning med djur, viixter,
dgg, rom, bon eller produkter av
djur eller viixter som strider mot
en sadan foreskrift eller mot ett
villkor i beslut i enskilt fall,

12. foreskrifter eller beslut om
forbud mot utsldpp av avloppsvat-
ten m.m. meddelade med stod av
9 kap. 4§,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

1. bryter mot en foreskrift for to-
talforsvaret som har meddelats med
stod av 1 kap. 5§, om en Overtri-
delse av den lagbestimmelse fran
vilken avvikelsen har foreskrivits
ar straffbelagd,

2. bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmétt inom et miljo-
skyddsomréde, som regeringen har
meddelat med stid av 7 kap. 20 §,

3. bryter mot en foreskrift eller ett
beslut om férbud mot utslépp av av-
loppsvatten m.m. som regeringen har
meddelat med st6d av 9 kap. 4 §,
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Nuvarande lydelse

13. foreskrifter om forsiktighets-
méatt vid miljofarlig verksamhet
meddelade med stod av 9 kap. 5 §,

14. inskrdnkningar, villkor eller
anmdlningsskyldighet foreskrivna
betrdffande miljoriskomrade enligt
10 kap. 12 §,

15. skyldighet att underhélla en
vattenanliggning enligt 11 kap. 17 §
forsta stycket eller 20§ forsta
stycket eller 21 § forsta stycket,

16. forbud att pabdrja en verk-
samhet enligt 12 kap. 6§ tredje
stycket,

17. forbud till skydd f6r natur-
miljon enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket,

18. sdrskilda foreskrifter om ut-
redning och forsiktighetsmatt vid
genteknisk verksamhet meddelade
med stod av 13 kap. Seller 11 §,

19. forbud att sprida bekidmp-
ningsmedel fran lufifartyg enligt
14 kap. 18 § andra stycket,

20. forbud att sprida bekdmp-
ningsmedel mot lovsly enligt 14 kap.
1 § forsta stycket,

21. foreskrifter som avser for-
brdnning, handel, overldatelse eller
inforsel av brdnslen meddelade
med stod av 14 kap. 21 §,

22. foreskrifter i fraga om hant-
ering, inforsel eller utforsel av
kemiska produkter eller biotekniska
organismer meddelade med stéd
av 14 kap. 24 §,

Foreslagen lydelse

4. bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har
meddelat med stdd av 9 kap. 5 §,

5. i ett miljoriskomrade som av-
ses i 10 kap. 12 § vidtar en atgdrd
som Okar belastningen av fororen-
ingar i eller omkring omradet, an-
nars forsamrar den miljomdssiga
situationen eller forsvarar efterbe-
handlingsatgdrder,

6. bryter mot den skyldighet att
underhalla en vattenanldggning som
foljer av 1l1kap. 17§ forsta
stycket, 20 § forsta stycket eller
21 § forsta stycket,

7. bryter mot ert forbud till skydd
for naturmiljon enligt 12 kap. 6 §
fjarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen i
13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas
eller mot en foreskrift om utred-
ningen som regeringen har medde-
lat med stod av 13 kap. 9§,

9 bryter mot en foreskrift om for-
siktighetsmatt vid genteknisk verk-
samhet som regeringen har med-
delat med stod av 13 kap. 11 §,



Nuvarande lydelse

23. forbud att hantera, fora in el-
ler fora ut kemisk produkt eller bio-
teknisk organism enligt 14 kap. 25 §,

24. forbud mot dumpning eller
forbréanning av avfall enligt 15 kap.
318,

25. skyldighet att géra anmélan
eller ldmna uppgifter enligt Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 av den 28 januari
2003 om export och import av far-
liga kemikalier eller att Ildmna
uppgifter enligt radets forordning
(EEG) nr 793/93 av den 23 mars
1993 om bedémning och kontroll
av risker med existerande dmnen,

26. forbud eller skyldighet att
ldmna uppgifter enligt Europapar-
lamentets och radets forordning
(EG) nr 2037/2000 av den 29 juni
2000 om dmnen som bryter ned
ozonskiktet, senast dndrad genom
Sforordning (EG) nr 2039/2000,

27. bestdmmelser om transport
och dérigenom transporterar avfall
i strid mot radets forordning (EEG)
nr 259/93 av den 1 februari 1993
om overvakning och kontroll av
avfallstransporter inom, till och
frén Europeiska gemenskapen, se-
nast dndrad genom kommissionens
Jforordning (EG) 2557/2001,

28. bestammelser i, eller villkor
i beslut i enskilt fall som meddelats
med stod av, radets forordning
(EG) nr 338/97 av den 9 december
1996 om skyddet av arter av vilda
djur och vixter genom kontroll av
handeln med dem, senast dndrad
genom kommissionens forordning
(EG) nr 1497/2003, savitt avser
import till Sverige. export och re-
export fran Sverige, handel med
artificiellt forokade vixter, trans-
port och transitering eller kop,

[forsdljning och annan kommersiell
atgard.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

10. bryter mot  forbudet mot
dumpning eller forbrinning av av-
fall enligt 15 kap. 31 §,

11. bryter mot en bestimmelse
om transport och dérigenom trans-
porterar avfall i strid med artikel 3,
5 6, 810, 14-17 eller 19-24
radets forordning (EEG) nr 259/93
av den 1 februari 1993 om o&ver-
vakning och kontroll av avfalls-
transporter inom, till och fran
Europeiska gemenskapen’, eller

?EGT L 30, 6.2.1993, s. 1 (Celex 31993R0259).
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

For forsok till brott mot forsta
stycket 24 d6ms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Till ansvar enligt forsta eller
andra stycket doms inte, om an-
svar kan adomas enligt 1 eller 2 §.

Foreslagen lydelse

12. bryter mot ett forbud mot
fiske som i det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott mot forsta
stycket /0 doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §
eller 9 § forsta stycket 5.

9 §|()

Till boter eller fingelse i hogst sex
manader doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet bryter mot

1. foreskrifter om allméinhetens
upptrddande meddelade med stod
av 7 kap. 30 §,

2. foreskrifter om forbud mot
djurhallning meddelade med stod
av 9 kap. 11§,

3. foreskrifter till skydd mot old-
genheter for mdnniskors héilsa med-
delade med stod av 9 kap. 12 §,

4. skyldighet att gora anmdlan
enligt 11 kap. 15§ tredje stycket
om arbeten som kan skada fisket,

5. foreskrifter rorande skotsel av
jordbruksmark meddelade med
stod av 12 kap. 8 §,

' Senaste lydelse 2003:518.

Till boter doms den som med upp-
sét eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen i ar-
tikel 6.3 radets forordning (EG) nr
338/97 av den 9 december 1996
om skyddet av arter av vilda djur
och vixter genom kontroll av
handeln med dem"' om skyldighet
att i en ansokan ldmna uppgift om
tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller
ett beslut i ett enskilt fall om tom-
gangskorning eller gatumusik som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om
skotsel av jordbruksmark som re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 12 kap. 8 §,

"EGTL 61,3.3.1997, 5. 1 (Celex 31997R0338).



Nuvarande lydelse

6. foreskrifter om begrinsning av
djurantalet i ett jordbruk m.m. med-
delade med stod av 12 kap. 10 §,

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

4. bryter mot en foreskrift om han-
tering av godsel som regeringen
eller, efter regeringens bemyn-
digande, en myndighet har med-
delat med stdd av 12 kap. 10 §,

5. vid en sadan odling av gen-
etiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstind enligt
13 kap. 12 § bryter mot en fore-
skrift om forsiktighetsmdtt som re-
geringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om
mdrkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med
stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse
om sparbarhet eller mdrkning en-
ligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6,
5.1 eller 5.2 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1830/2003 av den 22 september
2003 om sparbarhet och mdirkning
av genetiskt modifierade organis-
mer och sparbarhet av livsmedel
och foderprodukter som dr fram-
stillda av genetiskt modifierade
organismer och om dndring av di-
rektiv 2001/18/EG",

8. bryter mot en bestimmelse om
information, identifiering, dokumen-
tation eller anmdlan enligt artikel
6, 12 eller 13 Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1946/2003 av den 15 juli 2003 om
grdnsoverskridande forflyttning av
genetiskt modifierade organismer".

9. bryter mot en foreskrift om in-
nehallsforteckning eller mdrkning
av kosmetiska och hygieniska pro-
dukter som regeringen har medde-
lat med stod av 14 kap. 24 §,

"> EUT L 268, 18.10.2003, s. 24 (Celex 32003R 1830).
B EUTL 287, 5.11.2003, s. 1 (Celex 32003R1946).

2005/06:MJU25

65



2005/06:MJU25

66

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Nuvarande lydelse

7. forbud eller foreskrifter om
transport enligt 15 kap. 21 § ge-
nom att yrkesmassigt eller annars i
stérre omfattning samla in och
forsla bort avfall,

8. foreskrifter om borttransport
meddelade med stod av 15 kap.
25 § forsta stycket 2,

9 nya eller dndrade villkor for
vilthdgn enligt 24 kap. 12 §,

10. forbud mot fiske enligt 28 kap.
13§,

11. skyldighet enligt radets for-
ordning (EG) nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av
arter av vilda djur och vdixter
genom kontroll av handeln med
dem, senast dndrad genom kom-
missionens forordning (EG) nr
2476/2001, att i en ansckan eller
annan handling ldmna uppgift om
forhallanden av betydelse for till-
stand eller tillsyn.

Foreslagen lydelse

10. bryter mot skyldigheten att
ldmna information enligt artikel 9
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 av
den 31 mars 2004 om tvitt- och
rengoringsmedel",

11. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 21 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stéd av 15kap. 21§
andra stycket om forbud att ta be-
fattning med en avfallstransport,
genom att yrkesmdssigt eller an-
nars i storre omfattning samla in
och forsla bort avfall, eller

12. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 25§ forsta stycket 2
genom att for borttransport ldmna
annat avfall dan hushallsavfall till
den som inte har det tillstand som
krdvs for en sadan transport.

Ansvar skall inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gdrningen kan domas ut enligt 1 §.

“EUTL 104, 8.4.2004, 5. 1 (Celex 32004R0648).



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

11 §l5

Om giming som avses i 3—/0 §§
dr att anse som ringa, déms inte till
ansvar.

Om en gérning som avses i 2, 2 g,
2b. 3eller 3as§, 4§ forsta stycket
2, 5 § forsta stycket 1 eller 7, 8 eller
9§ 4ar att anse som ringa, déms
inte till ansvar. En gdrning dr att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som dr avsett att skyddas
genom straffbestammelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen 4r belagd med
samma eller stréingare straff i brottsbalken eller om ansvar fér gérningen
kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Om ett vitesforeldaggande har overtrdtts, doms inte till ansvar enligt
detta kapitel for en girning som omfattas av foreldggandet.

Om en gérning som avses i
4-10 §§ kan foranleda miljosank-
tionsavgift och inte kan antas for-
anleda annan pafoljd 4dn boter, far
atal vickas av aklagare endast om
atal dr pékallat fran allmin syn-
punkt.

1% Senaste lydelse 2003:518.

Om en girning som avses i
1-9 §§ kan foranleda miljosank-
tionsavgift och inte kan antas for-
anleda annan paf6ljd an boter, far
atal vickas av éklagare endast om
atal &ar pékallat frdn allméin syn-
punkt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §'

Djur, vixter, produkter som utvun-
nits av djur eller vixter, utbrutet
material vid tidktverksamhet, kem-
iska produkter, biotekniska orga-
nismer eller varor innehallande ke-
miska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehdller eller bestar
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foremél for
brott enligt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9
eller 10 § far forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskailigt.
Detsamma géller vérdet av egen-
domen eller utbytet av sddant brott.

Fortskaffningsmedel och andra
hjélpmedel som har anvints eller
medforts vid brott enligt 1-4, 8, 9
eller 10 § far forklaras forverkade
om det behdvs for att forebygga
brott eller annars finns sirskilda
skal. T stillet for hjdlpmedlet kan
dess virde helt eller delvis férkla-
ras forverkat.

Djur, vixter, produkter som utvun-
nits av djur eller vixter, utbrutet
material vid tiktverksamhet, kem-
iska produkter, biotekniska orga-
nismer eller varor innehéllande ke-
miska produkter eller genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehaller eller bestar
av genetiskt modifierade organis-
mer vilka har varit féremal for
brott enligt 1 §, 2 § forsta stycket,
2 ag, 3§ forsta stycket eller 4, 5,
6 eller & § far forklaras forverkade,
om det inte dr uppenbart oskaligt.
Detsamma giller virdet av egendo-
men eller utbytet av e#f sadant
brott.

Fortskaffningsmedel och andra
hjdlpmedel som har anvénts eller
medforts vid brott enligt 1§, 2§
forsta stycket, 3§ forsta stycket
eller 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade om det behdvs for att
forebygga brott eller annars finns
sérskilda skal. I stillet for hjélp-
medlet kan dess virde helt eller
delvis forklaras forverkat.

13§

Den som begétt brott enligt 8 §
forsta stycket 24 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte &r tillimplig.
Har brottet forovats i Sveriges eko-
nomiska zon, far atal vickas vid
den tingsritt vars domkrets #r nér-
mast den plats dar brottet forova-
des.

'% Senaste lydelse 2005:284.

Den som begatt brott enligt 8 §
forsta stycket /0 doms vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte &r tillimplig.
Har brottet forovats i Sveriges eko-
nomiska zon, far atal vickas vid
den tingsritt vars domkrets &r nér-
mast den plats ddr brottet forova-
des.



Nuvarande lydelse

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

14 §

Om négon som A&dragit sig ansvar
enligt 1 eller 2 §, frivilligt avvirjt
en sidan fara eller verkan som an-
ges ddr innan avsevird oldgenhet
har uppkommit, far démas till lind-
rigare straff n vad som for fore-
skrivet for gérningen.

Om négon som adragit sig ansvar
enligt 1§, frivilligt sar avvirjt en
sadan fara eller verkan som anges
dér innan en avsevird oldgenhet
har uppkommit, far démas till lind-
rigare straff 4n vad som for fore-
skrivet for gérningen.

30 kap.

En sidrskild avgift (miljosanktions-
avgift) skall betalas av en ndrings-
idkare som vid bedrivandet av
ndringsverksamhet

1. asidosditter foreskrifter som har
meddelats med stod av denna balk,

2. péborjar en verksamhet som #r
tillstandspliktig eller anmélnings-
pliktig enligt denna balk eller en-
ligt foreskrifter meddelade med
stdd av balken, utan att tillstdnd
har meddelats eller anmilan har
gjorts, eller

3. &sidositter tillstdnd eller vill-
kor som har meddelats med stod
av denna balk eller enligt fore-
skrifter meddelade med stod av
balken.

1§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att en sérskild avgift (miljo-
sanktionsavgift) skall betalas av
den som

1. paborjar en verksamhet som &r
tillstdndspliktig eller anmélnings-
pliktig enligt denna balk eller en-
ligt foreskrifter som har meddelats
med stod av balken, utan att till-
stand har gerts eller anméilan har
gjorts,

2. asidositter villkor eller andra
bestammelser i ett tillstind som
har beslutats med stéd av denna
balk eller med stod av foreskrifter
som har meddelats med stod av
balken, eller

3. asidosditter andra bestimmel-
ser i denna balk, foreskrifter som
har meddelats med stod av balken
eller bestammelser 1 EG:s forord-
ningar inom balkens tilldmpnings-
omrade.

Avgiftens storlek skall framga av
foreskrifterna. Avgiften skall upp-
ga till minst 1 000 kronor och hogst
1 000 000 kronor. Nar avgiftens
storlek bestdms, skall hédnsyn tas
till overtrddelsens allvar och bety-
delsen av den bestimmelse som
overtrddelsen avser
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Nuvarande lydelse

Detta gdller dock endast for
sadana overtrddelser for vilka re-
geringen har foreskrivit om avgift
enligt 2 §.

Miljosanktionsavgift skall tas ut
dven om Overtrdidelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet.
Miljosanktionsavgift skall dock inte
tas ut om det dr uppenbart oskd-
ligt.

Miljésanktionsavgiften skall till-
falla staten.

Foreslagen lydelse

2 §17

Regeringen meddelar foreskrifter
om de overtridelser for vilka mil-
Josanktionsavgift skall betalas och
om avgiftens storlek for olika over-
tridelser. Nér avgiftens storlek be-
stams, skall hédnsyn tas till éver-
trddelsens allvar och betydelsen
av den bestimmelse som dvertrd-
delsen avser.

' Senaste lydelse 2003:518.

En miljosanktionsavgift skall tas ut
dven om Overtrddelsen inte har
skett uppsatligen eller av oaktsam-
het.

Avgiften behover dock inte tas ut
om det vore oskdligt med héinsyn till

1. sjukdom som medfort att den
avgifisskyldige inte formatt att pa
egen hand eller genom att uppdra
at nagon annan gora det som dle-
gat den avgifisskyldige,

2. att dvertrddelsen berott pa en
omstdndighet som inte kunnat eller
borde ha forutsetts eller som den
avgifisskyldige inte kunnat paverka,

3.vad den avgiftsskyldige har
gjort for att undvika att en over-
trddelse skulle intrdffa, eller

4. att évertrddelsen har foranlett
straff enligt bestimmelserna i
29 kap.

Miljésanktionsavgiften skall till-
falla staten.



Nuvarande lydelse

Miljosanktionsavgiften skall upp-

ga till minst 1 000 kronor och hogst

1 000 000 kronor

Beslut om att ta ut miljésanktions-
avgift skall delges verksamhetsut-
Ovaren.

Miljosanktionsavgift skall betalas
inom trettio dagar efter det att av-
giften har beslutats eller den ling-
re tid som anges i beslutet.

Beslut om miljosanktionsavgift
far efter sista betalningsdagen verk-
stéillas sdsom en dom som har vun-
nit laga kraft.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Foreslagen lydelse

Ett beslut om att ta ut en miljo-
sanktionsavgift skall delges den
avgifisskyldige.

En miljosanktionsavgift skall beta-
las inom trettio dagar efter det att
beslutet om att ta ut avgiften har
delgetts enligt 4 §, om tillsynsmyn-
digheten i beslutet inte har be-
stdmt en senare tidpunkt.

Beslutet om miljosanktionsavgift
fér efter sista betalningsdagen verk-
stéllas sdsom en dom som har vun-
nit laga kraft.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2007.

2.1 friga om bestdmmelser som under tiden frdn och med den
1 januari 1999 till och med den 31 december 2006 har meddelats i ett till-
stdnd eller i ett beslut om tillatlighet, godkdnnande eller dispens, skall
straffbestimmelsen i 29 kap. 4 § forsta stycket 2 tillimpas endast om den
i tillstdndet eller beslutet intagna bestdmmelsen uttryckligen har rubrice-
rats som villkor.

3. Bestdammelsen i 30 kap. 1 § skall endast tillimpas pa Overtradelser
som dgt rum efter att denna lag har tritt i kraft.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1998:811) om
inférande av miljobalken

Hirigenom foreskrivs att 17 och 28 §§ lagen (1998:811) om inf6érande av
miljobalken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Om en vattenanldggning har tillkommit utan tillstdnd enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande dldre lagstiftning eller om tillstdndsfragan
betriffande en sddan anldggning &r oklar, far den som #ger anldggningen
eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begira prévning av an-
laggningens laglighet hos miljédomstolen.

Begiirs tillstdnd att &ndra en vattenanlggning som har tillkommit utan
tillstdnd fore miljobalkens ikrafttrddande, skall ansékan samtidigt géras
om provning av anldggningens laglighet.

Andra stycket giller ocksd nédr anstkan gérs enligt 28 kap. 12 § miljo-
balken.

En lagligforklaring fér forenas med villkor.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot ett sadant
villkor, doms till béter eller fing-
else i hogst tva dr.

Om en gdirning som avses i femte
stycket dr att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En gdrning dr att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som dr avsett att skyddas
genom straffbestdmmelsen.

28 §

Mal som giller lagligforklaring enligt 17 § denna lag skall utgéra ansok-
ningsmal enligt 21 kap. 1 § miljobalken.

Reglerna i 16 kap. 13§ miljo-
balken om en ideell forenings riitt
att overklaga galler diven i de fall
den overklaghara domen eller
beslutet avser en lagligforklaring.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

2. Bestdmmelsen i 17 § femte stycket skall inte tillimpas pa villkor
som meddelats under tiden fran och med den 1 januari 1999 till och med
den 31 december 2006.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

3 Forslag till lag om dndring i lagen (1983:293) om
inrattande, utvidgning och avlysning av allmin farled

och allméin hamn

Haérigenom foreskrivs att 1b § lagen (1983:293) om inrittande, utvidg-
ning och avlysning av allmén farled och allmén hamn skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§|8

En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i ett 4rende enligt denna lag.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samréada enligt 6 kap. 4 §
forsta—tredje styckena med Sjofarts-
verket, berorda lansstyrelser och en-
skilda.

Innan miljokonsekvensbeskriv-
ningen upprittas skall den som
avser att inleda ett drende enligt
denna lag samrada enligt 6 kap. 4 §
forsta—tredje styckena miljobalken
med Sjofartsverket, berorda ldns-
styrelser och enskilda.

Niar det giller forfarandet for att uppritta miljokonsekvensbeskriv-
ningen och kraven pad denna samt planer och planeringsunderlag skall
6 kap. 3 §, 4 § forsta—tredje styckena, 5 § andra stycket, 6-8, 10, 19 och
20 §§ miljobalken tillimpas. Vad som dir foreskrivs om ldnsstyrelse
skall gilla den ldnsstyrelse inom vars omrade verksamheten huvudsak-
ligen skall bedrivas.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall godkénnas av berérda l4nsstyrel-
ser innan beslut fattas om att inritta, utvidga eller avlysa allmén farled
eller allmén hamn. Beslut i friga om godkdnnande av miljokonsekvens-
beskrivningen far inte 6verklagas.

I samband med prévningen av ett drende enligt denna lag skall miljo-
konsekvensbeskrivningen och resultatet av samrad och yttranden beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2006.

'8 Senaste lydelse 2005:576.
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BiLaca 3

Utskottets lagforslag

1. Forslaget till lag om andring i miljobalken

Regeringens forslag

Utskottets forslag

29 kap.
11 §

Om en gdrning som avses i 2, 2 g,
2 b, 3eller 3 a8, 4§ forsta stycket
2, 5 § forsta stycket 1 eller 7, 8
eller 9 § &r att anse som ringa,
doms inte till ansvar. En garning ar
att anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hansyn till det
intresse som &r avsett att skyddas
genom straffbestdmmelsen.

Om en garning som avses i 2, 2 a,
2 b, 3eller 3 a8, 48§ forsta stycket
2,58 1eller 7,8 eller 9 § ar att
anse som ringa, déms inte till an-
svar. En garning &r att anse som
ringa om den framstar som obetyd-
lig med hansyn till det intresse som
ar avsett att skyddas genom straff-
bestdmmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om garningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for gérningen
kan démas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Om ett vitesforelaggande har Overtratts, doms inte till ansvar enligt det-
ta kapitel fér en garning som omfattas av forelaggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 88 kan foranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd an béter, far atal vackas av
aklagare endast om atal &r pakallat fran allman synpunkt

12 8

Djur, vaxter, produkter som utvun-
nits av djur eller véxter, utbrutet
material vid taktverksamhet, kemis-
ka produkter, biotekniska organis-
mer eller varor innehdllande kemis-
ka  produkter eller  genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehéller eller bestér
av genetiskt modifierade organis-
mer vilka har varit féremal for
brott enligt 1 §, 2 § forsta stycket,
2 a §, 3 § forsta stycket eller 4, 5,
6 eller 8 § far forklaras forverkade,
om det inte &r uppenbart oskaligt.
Detsamma géller vérdet av egendo-
men eller utbytet av ett sidant brott.

1 Senaste lydelse 2003:518
2 Senaste lydelse 2005:284

Djur, vaxter, produkter som utvun-
nits av djur eller véxter, utbrutet
material vid taktverksamhet, kemis-
ka produkter, biotekniska organis-
mer eller varor innehéllande kemis-
ka  produkter eller  genetiskt
modifierade organismer eller pro-
dukter som innehaller eller bestér
av genetiskt modifierade organis-
mer, vilka har varit foremal for
brott enligt 1, 2, 2 b, 3, 4, 5, 6 el-
ler 8 § far forklaras forverkade, om
det inte &r uppenbart oskéligt. Det-
samma géller vérdet av egendomen
eller utbytet av ett sddant brott.



Fortskaffningsmedel och andra
hjalpmedel som har anvants eller
medforts vid brott enligt 1 §, 2 §
forsta stycket, 3 § forsta stycket el-
ler 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade om det behdvs for att fo-
rebygga brott eller annars finns sar-
skilda skal. I stallet for hjalpmedlet
kan dess vérde helt eller delvis for-
klaras forverkat.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG BiLAGA 3

Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvants som
hjalpmedel vid brott enligt 1, 2, 2
b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behdvs for att
forebygga brott eller om det annars
finns sarskilda skal. Detsamma gal-
ler egendom som varit avsedd att
anvéandas som hjalpmedel vid sada-
na brott, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok. | stallet for egen-
domen kan dess varde helt eller
delvis forklaras forverkat.

14 8

Om nagon som &dragit sig ansvar
enligt 1 §, frivilligt har avvérjt en
sadan fara eller verkan som anges
dar innan en avsevard olégenhet
har uppkommit, far domas till lind-
rigare straff an vad som for foreskri-
vet for gérningen.

Om ndgon som &dragit sig ansvar
enligt 1 §, frivilligt har avvérjt en
sadan fara eller verkan som anges
dér innan en avsevdrd oldgenhet
har uppkommit, far domas till lind-
rigare straff an vad som ar foreskri-
vet for garningen.
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS LAGFORSLAG

2. Forslaget till lag om andring i lagen (1998:811) om
infoérande av miljobalken

Regeringens forslag Utskottets forslag

17 §
Om en vattenanlaggning har tillkommit utan tillstand enligt vattenlagen
(1983:291) eller motsvarande aldre lagstiftning eller om tillstAndsfragan
betraffande en sddan anlaggning ar oklar, far den som &ger anlaggningen
eller avser att utnyttja den for vattenverksamhet begara prévning av an-
laggningens laglighet hos miljodomstolen.
Begars tillstdnd att dndra en vattenanlaggning som har tillkommit utan
tillstand fore miljobalkens ikrafttradande, skall ansdkan samtidigt goras
om provning av anldggningens laglighet.

Andra stycket galler ocksa nar an- Andra stycket géller ocksa nar an-
sokan gors enligt 28 kap. 12 § mil- sdkan gors enligt 28 kap. 12 § mil-
jobalken. jobalken om att f4 anvanda nagon

annans anléaggning. Den som gor
en sadan ansokan far dven begara
provning av anlaggningens laglig-
het.

En lagligforklaring far forenas med villkor.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett sadant villkor,
doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om en garning som avses i femte stycket ar att anse som ringa, déms
inte till ansvar. En gédrning ar att anse som ringa om den framstdr som
obetydlig med hansyn till det intresse som &ar avsett att skyddas genom
straffbestdmmelsen.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



