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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag om Gverlatbara fiskeréttigheter 1 syfte att
framja fartygsstrukturen i det pelagiska yrkesfisket. De Gverlatbara fiske-
rattigheterna ska avse fiske efter sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, bla-
vitling och tobis.

Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgdnglig for pela-
giskt fiske genom individuella kvoter, far Fiskeriverket for yrkesfiskare
med fartygstillstind bestimma en overlatbar andel (fiskeréttigheter).
Andelens storlek ska faststéllas av Fiskeriverket med ledning av omfatt-
ningen av yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Fiskerittigheter far overlatas till en annan yrkesfiskare med fartygs-
tillstand, om Overlatelsen inte motverkar syftet med lagen. Fiskeriverket
ska godkénna overlételserna.

For att motverka en alltfor stor dgarkoncentration begrénsas en yrkes-
fiskares hogsta innehav av fiskeréttigheter.

En 6verlatbar fiskerdttighet ska vara tidsbegransad och ska gilla for en
tid av tio &r. Fiskeriverket ska kunna besluta att réttigheterna dras in eller
begransas om innehavarens fartygstillstind aterkallas eller begrénsas.

Beslut angdende Overlatbara fiskerittigheter enligt lagen ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Lagen foreslas triada i kraft den 1 augusti 2009.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2008/09:169

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
Overlétbara fiskerattigheter.



2 Forslag till lag om Gverlatbara fiskerattigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frdmja att fartygsstrukturen i den svenska
fiskeflottan i det yrkesméissiga pelagiska fisket medverkar till att bevara
fiskeresurserna och ett i ovrigt ekonomiskt, miljomassigt och socialt hin-
seende hallbart fiske.

2 § I denna lag betyder

1. pelagiskt fiske: fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis,

2. fartygstillstand: sérskilt tillstdnd for anvéndning av fiskefartyg som
beslutas enligt foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigande i
21 § andra stycket fiskelagen (1993:787), och

3. nationell fiskekvot: den kvot som 1 fraga om fiske ar tillgdnglig for
fordelning till svenska fartyg enligt EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken.

Fiskerittigheter

3§ Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig for
pelagiskt fiske genom individuella kvoter, far Fiskeriverket for yrkes-
fiskare med fartygstillstdnd bestimma en Overlitbar andel (fiskerattig-
heter). Andelens storlek ska faststdllas med ledning av omfattningen av
yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Overlitelse av fiskerittigheter

4 § Fiskerittigheter far overlatas till en annan yrkesfiskare med fartygs-
tillstand, om 6verlatelsen inte motverkar syftet med lagen.

Overlatelsen ska godkinnas av Fiskeriverket.

Fiskeriverket ska i sitt beslut om godkénnande faststélla parternas inne-
hav av fiskeréttigheter.

58§ En yrkesfiskare far ha fiskerdttigheter for hogst tva fartyg sam-
tidigt.

En yrkesfiskares innehav av fiskeréttigheter fir motsvara hogst tio
procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgdnglig for
pelagiskt fiske genom individuella kvoter.

Om det finns sérskilda skél, far Fiskeriverket godkénna en dverlatelse
trots att yrkesfiskaren efter forvérvet har ett storre innehav av fiskerattig-
heter 4n vad som ér tillatet enligt forsta och andra styckena.

Prop. 2008/09:169



Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

6 § Fiskerittigheter géller i tio ar frAn dagen for Fiskeriverkets beslut om
att faststélla fiskerdttigheterna.

Fiskerittigheter som faststills i ett beslut om att godkénna en Over-
latelse géller endast under den tid som aterstar av de ursprungliga fiske-
rattigheternas giltighetstid.

7 § Fiskeriverket far besluta att dra in eller begrinsa fiskerattigheter om
innehavarens fartygstillstdnd har aterkallats eller begrénsats.

8 § Fiskerittigheter som har dragits in fér tilldelas en annan yrkesfiskare
med fartygstillstdind. Sédana fiskeréttigheter géller under den tid som
aterstar av de ursprungliga fiskerdttigheternas giltighetstid.

Bemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur fiskerattigheterna ska beréknas, och

2. grunderna for férdelningen av indragna fiskeréttigheter.

Overklagande

10 § Fiskeriverkets beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Fiskeriverkets skrivelser

Fiskeriverket foreslog i en skrivelse till regeringen den 5 oktober 2005
om reglering av det pelagiska fisket ett system med arsvis individuella
fiskemojligheter som skulle vara Gverforbara mellan fartygstillstands-
havare inom det pelagiska fisket, dvs. i detta sammanhang fiske efter
arterna sill, skarpsill, makrill, blavitling och tobis. Forslaget skulle skapa
forutséttningar for en ndédvandig strukturomvandling inom fiskeflottan.
Regeringen uppdrog den 22 februari 2007 at Fiskeriverket att vidare-
utveckla och komplettera forslaget om overforbara fiskemdjligheter inom
det pelagiska fisket. Fiskeriverket redovisade i en rapport den 30 maj
2007 uppdraget till regeringen. En sammanfattning av rapporten aterfinns
i bilaga 1. Rapporten har remissbehandlats och en forteckning &ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning over remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2007/1917).

Promemoria med forslag om overldtbara fiskerdttigheter

Inom Jordbruksdepartementet har det utarbetats en promemoria, Overlat-
bara fiskerdttigheter (Ds 2008:45), som behandlar de legala forutsitt-
ningarna for overlatbarhet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 3. Promemorians lagforslag redovisas i bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning 6ver remissyttrandena
finns tillgdnglig i Jordbruksdepartementet (dnr Jo2008/1825.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 12 februari 2009 att inhdmta Lagradets
yttrande Over det lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande
finns i bilaga 7. Lagradet har foreslagit vissa justeringar i 1-3 §§ i
lagtexten. Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag i dessa
delar. Synpunkterna behandlas i avsnitt 5.1 och i forfattningskommen-
taren. Lagradet har dven ifragasatt om lagradsremissens forslag om att
fiskerdttigheter ska kunna dras in eller begrénsas utan ersittning till inne-
havaren kan anses utgdra ett legitimt ingrepp i innehavarens egendom
och néringsfrihet som dr forenligt med 2 kap. 18 och 20 §§ regerings-
formen samt artikel 1 i fOrsta tilldggsprotokollet till den europeiska
konventionen angédende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt Lagradet kan en
indragning eller begransning av beviljade fiskerdttigheter, som sedan
tilldelas en annan fiskare, jimforas med ett siadant forfogande som avses
i 2 kap. 18 §. Lagradet har darfor hdvdat att den foreskrift i lagrads-
remissen, som innebér att fiskeréttigheterna ska kunna dras in utan att
ersittning utgdr, knappast &r forenlig med grundlagsbestimmelsen.
Regeringen redovisar i propositionen en annan uppfattning dn Lagradet i
denna del. Lagrédets synpunkter behandlas i avsnitt 5.3.
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4 Bakgrund och nuvarande forhallanden

4.1 Den pelagiska fiskeflottan behdver strukturanpassas

Med pelagiskt fiske avses fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill,
makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.

Den pelagiska fiskeflottan bestar av ett attiotal fartyg. Bestandssitua-
tionen beddms inte vara kritisk for de aktuella fiskslagen men en alltfor
stor flottkapacitet 1 forhallande till tillgéngligt fangstutrymme har bidra-
git till att Idnsamheten varit otillfredsstdllande under flera é&r.

Sedan 1995 har 16nsamheten i det pelagiska fisket minskat. Efter 2004
som var ett mycket daligt ar for det pelagiska fisket har det dock skett en
viss forbéttring. Systemet med individuella fiskekvoter som infordes
2007 har bidragit till forbattringen. For pelagiska tralare storre &n 24
meter minskade landningsvérdet fran 553 mkr till 448 mkr mellan 1998
och 2007. Under samma tidsperiod minskade antalet fartyg och antalet
anstillda med nirmare en femtedel. Foradlingsvérdet for de pelagiska
tralarna minskade under perioden med 72 procent. Forddlingsvérdet per
1 000 kilowatt minskade frdn 5 mkr till 3,4 mkr medan foradlingsvardet
per fartyg okade fran 4,1 mkr till 4,5 mkr.

For pelagiska fartyg mindre &n 24 meter dr forsdmringen inte lika
kraftig men dnd& markant. Landningsvirdet har, med vissa variationer
mellan aren, minskat ndgot frén 1998. Déremot har kostnaderna stigit
med minskad 16nsamhet som f6ljd. Under den aktuella perioden sjonk
antalet fartyg och anstéllda med ca 30 procent och forddlingsvérdet
halverades i1 det ndrmaste. Forddlingsvdrdet per 1000 kilowatt har
minskat nagot, fran 2,3 mkr till 2,0 mkr. Fordadlingsvérdet per fartyg har
déremot 6kat ndgot, fran 0,4 mkr 1998 till 0,5 mkr 2007.

Fiskeriverket beslutade under 2007 att infora s.k. &rsransoner for
respektive fartyg i den pelagiska fiskeflottan. Detta har skapat bittre
forutséttningar for fiskeforetagen att planera sin verksamhet Gver aret.
Atgirden mojliggor en mer 16nsam verksamhet genom att fiskeforetagen
sjdlva kan avgora nér fisket ska bedrivas inom ramarna for det indi-
viduella fingstutrymmet. Det innebér en forlangd fiskesdsong och mer
forutsigbara inkomster. Aven beredningsindustrin far hirigenom bittre
mojligheter att planera mottagning och produktion &ver tid. Aven avsiitt-
ningen av kustkvoter for smaskaligt fiske har haft positiv inverkan pa
situationen i Ostersjon.

Sévil Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) som Sveriges Pelagiska
Producentorganisation (SPPO) har i skrivelser till Fiskeriverket patalat
behovet av ett nytt system for det pelagiska fisket. Bide SFR och SPPO
anser att det rdder en overkapacitet inom det pelagiska fartygssegmentet
och att fiskeforetagen trots 6kade kvoter har 16nsamhetsproblem.
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4.2 Gillande regler

Allmdnt om den gemensamma fiskeripolitiken

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) sétter ramar for uttag av vissa
kvoterade fiskarter medan bl.a. kust- och inlandsfisket, fritidsfisket och
fiskevarden i1 huvudsak regleras nationellt. Lagstiftningen pa fiske-
omradet bestar i stor utstrickning av EG-rittsliga bestimmelser, vilka
antingen &r direkt tillimpliga eller har inforlivats i svensk rétt. Bestim-
melserna innehaller bl.a. krav pa tillstand, registrering och en omfattande
anméilnings- och rapporteringsskyldighet.

Enligt grundférordningen for den gemensamma fiskeripolitiken, radets
forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande
och héllbart nyttjande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensam-
ma fiskeripolitiken (EGT L 358, 31.12.2002, s. 59, Celex 32002R2371)
ska bl.a. flerariga aterhdmtningsplaner och férvaltningsplaner upprittas
for att aterstdlla respektive bibehalla fiskebestanden inom biologiskt
sdkra granser. Fiskeflottans kapacitet ska begrinsas genom att referens-
nivaer faststéllts fr.o.m. 2003. Det ekonomiska stodet till fiskeflottan ska
begrénsas, och fr.o.m. 2004 upphorde allt stod till byggande av nya fiske-
fartyg och for export av fartyg till tredje land.

De for Sverige tillgdngliga fAngstméngderna av olika fiskarter anges i
EG-forordningar. For 2009 anges fangstmidngderna for Visterhavet i
radets forordning (EG) nr 43/2009 av den 16 januari 2009 om faststél-
lande for 2009 av fiskemojligheter och didrmed forbundna villkor for
vissa fiskbestand och grupper av fiskbestdnd i gemenskapens vatten och,
for gemenskapens fartyg, i andra vatten dér fingstbegransningar krévs
(EUT L 22, 26.1.2009, s. 1, Celex 32009R0043) och for Ostersjon i
radets forordning (EG) nr 1322/2008 av den 28 november 2008 om
faststdllande for 2009 av fiskemojligheter och darmed férbundna villkor
for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestand i Ostersjon (EUT L 345,
23.12.2008, s. 1, Celex 32008R1322). I bilaga I till forordningarna anges
de maximala fangstméngderna eller kvoterna som far fangas av gemen-
skapsfartyg fordelat p4 medlemsstat, fiskslag och fangstomrade.

Gemenskapsfartyg definieras i artikel 3 d i radets forordning (EG) nr
2371/2002 som varje fiskefartyg som for en medlemsstats flagg och ar
registrerat i gemenskapen. I artikel 20.3 i samma forordning anges vidare
att varje medlemsstat ska, for de fartyg som for deras flagg, i enlighet
med gemenskapsritten, besluta om vilken metod som ska anvéndas for
att fordela de fiskemdjligheter som har tilldelats den medlemsstaten.

Yrkesfiskelicens och fartygstillstand

De nationella bestimmelserna om fiske finns i fiskelagen (1993:787) och
i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen
(fiskeforordningen). Dessa bestimmelser kompletteras av Fiskeriverkets
foreskrifter (FIFS).

Med yrkesmissigt fiske avses enligt 6 § fiskelagen fiske som bedrivs
med stod av yrkesfiskelicens enligt 30 § samma lag. Enligt den senare
paragrafen far yrkesfiskelicens beviljas den for vars forsorjning fisket &r
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av visentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerindring. Prop. 2008/09:169
Licensen far avse visst fiske och far beviljas for viss tid. Nér en fraga om

licens provas forsta gangen ska tillgdngen pé fisk beaktas. Regeringen

eller den myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela

nidrmare foreskrifter om villkoret angdende anknytningen till svensk

fiskerinéring.

Enligt 2 kap. 19 § fiskeforordningen provar Fiskeriverket fragor om
yrkesfiskelicens. I bestimmelsen anges exempel pa omstdndigheter som
visar att fisket har sddan anknytning till svensk fiskeriniring som krévs.
Det handlar om att en viss del av fAngsten maste landas i Sverige och att
en viss del av fiskefarderna ska utgéd frén svensk hamn samt att ett visst
antal av deltagarna i fisket ska vara bosatta i landet.

For att f4 nyttja for Sverige tillgingliga fingstméingder krévs sedan
1994 forutom yrkesfiskelicens dven ett fartygstillstand. Fartygstillstand
ar en sadan fiskelicens som enligt artikel 1 i radets forordning (EG) nr
3690/93 av den 20 december 1993 om ett gemenskapssystem for fast-
stdllande av bestimmelser om vilka uppgifter som minst maste inga i
fiskelicenser (EGT L 341, 31.12.1993, s. 93, Celex 31993R3690), kravs
for att fiskefartyg i gemenskapen ska fa fanga, férvara ombord, lasta om
eller landa fisk.

I proposition 1993/94:158 Vissa fiskeripolitiska fragor anfoérde rege-
ringen att innchav av yrkesfiskelicens skulle vara en grundliggande
forutsdttning for att fa fartygstillstdnd och att hansyn skulle tas till om det
finns tillrdckligt med fisk av det slag som den sdkande avsag att fiska. I
21 § andra stycket fiskelagen bemyndigas regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pa sir-
skilt tillstdind for anvdndning av fartyg for yrkesmaéssigt fiske. Bemyn-
digandet har i 2 kap. 20 § fiskeférordningen vidarebefordrats till Fiskeri-
verket.

Fiskeriverket har i foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrdde och
kontroll pa fiskets omrade meddelat bestimmelser om sévél yrkesfiske-
licens, fartygstillstdnd och kompletterande fartygstillstand. Forutsattning-
arna for att bevilja fartygstillstdnd &r i huvudsak att fartyget ska vara
registrerat i Sjofartsverkets fartygsregister och ha en reell anknytning till
Sverige. Vidare ska tillstindshavaren vara en fiskare med personlig
yrkesfiskelicens. Befilhavaren ska vid varje fisketillfdlle vara en fiskare
med samma typ av licens. Oftast &r tillstdindshavaren och befdlhavaren en
och samma person. De kompletterande fartygstillstinden, som grundar
sig pa ett bemyndigande i 19 § fiskelagen om att meddela foreskrifter for
fiskevarden och fiskets bedrivande, omfattar bl.a. krav pa sérskilda till-
staind for sadant fiske som enligt gemenskapslagstiftningen kraver sér-
skilt tillstand. Sérskilt tillstdnd fordras bl.a. for fiske efter sill, skarpsill,
makrill, blavitling och tobis. Fiske efter dessa arter, dvs. pelagiskt fiske
fordelas av Fiskeriverket genom individuella kvoter till fartygstillstands-
havare.

Andra begrinsningar av tilltrddet till fisket

For att bidra till att fiskbestanden nyttjas pa ett héllbart sétt finns utover
kraven pa yrkesfiskelicens och fartygstillstand &ven andra begransningar



av tilltradet till fiske. Dessa kan vara en f6ljd bade av den gemensamma
fiskeripolitiken och av nationell lagstiftning. Enligt det nimnda bemyndi-
gandet i 19 § fiskelagen far regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdimmer meddela foreskrifter for fiskevarden och fiskets bedri-
vande som forbjuder eller begréinsar bl.a.

- fisket med avseende pa vilken fisk som far fingas,

- anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap,

- fiske inom vissa omraden eller for vissa &ndamal.

Bemyndigandet har i 2 kap. 7 § fiskeforordningen vidarebefordrats till
Fiskeriverket.

For att begrénsa fisketrycket pa torsk genom 6kad kapacitet inom den
del av flottan som bedriver detta fiske, stiller gemenskapen krav pa
sarskilt tillstand for fiske med torskfingande redskap i badde Vésterhavet
och Ostersjon. Endast fartyg som under en viss referensperiod bedrivit
sadant fiske kan erhélla tillstand. Tillstdnd kan dven medges for andra
fartyg under forutséttning att torskfiske med motsvarande kapacitet, matt
i kilowatt, forhindras i det reglerade omradet.

Som foljd av att resurslidget for ett antal kommersiellt intressanta arter
bedomts vara otillfredsstéllande, har under senare éar tilltrddet till vissa
fisken begrinsats genom nationella foreskrifter. Det géiller bl.a. fiske
efter al, tralfiske inriktat mot sikldja i Bottenviken samt rdkfiske i
Gullmarsfjorden.

Ransonsystem

For att om mojligt sdkerstilla leveranser av fisk under hela aret till
beredningsindustri och konsumenter har Fiskeriverket reglerat ett antal
fisken genom s.k. ransonsystem. Det innebdr att den maximala fangst-
méngden som fér landas per ransoneringsperiod begrinsas beroende pa
fartygets storlek. Ransoner infordes 1995 for torskfisket i Ostersjon och
tillimpades ocksd for sill och skarpsill i Ostersjon samt for sill i
Skagerrak och Kattegatt under perioden 2002-2006. Liknande system
administreras av Sveriges Fiskares Riksforbund for en del andra fisk-
bestand i Visterhavet.

For torskfisket avser ransonen en veckas fiske medan tvéveckors-
ransoner tidigare tillimpades i det pelagiska fisket. Under de perioder
som ett fartyg anvénds for fiske inom ramen for ett ransonsystem far det
endast i begransad omfattning anvéndas for fiske av andra arter.

Genom att justera storleken pé ransonerna kan fangsttakten paverkas
och fiskestopp tidigt under &ret undvikas. Samtidigt begridnsas fiske-
foretagens mojligheter att anpassa sitt fiske efter marknadens efterfragan
och prisvariationer.

Arsransoner

Fiskeriverket inforde 2003 arsransoner for fiske av sill i Nordsjon. Den
svenska kvoten av sill dr i detta omrade forhallandevis liten och kvoten
hade vid nagra tillfallen Gverskridits. Genom att fordela kvoten pa
fartygsniva placerades ansvaret for ett eventuellt overfiske tydligare hos
de berdrda fiskeforetagen och mojliggjorde atgarder mot dem som bidra-
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git till ett overskridande. Sedan systemet infordes har inte nigot dver-
fiske konstaterats for denna kvot. Fordelningen baserades pa historiskt
fiske. Den arliga tilldelningen meddelas fartygstillstindshavaren genom
ett sérskilt tillstand av vilket framgér vilken kvantitet som maximalt far
landas under aret av det berdrda fartyget.

Infor 2004 fordelades dven de svenska kvoterna av sill i Norska havet
och av makrill pa liknande sétt och under 2006 fordelades dven blavitling
pa liknande sitt. Ar 2007 infordes &rsransoner ocksa for fisket av sill och
skarpsill i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Det innebir att arsransoner
tillimpas for sammanlagt tio kvoter. Samtliga fordelningar grundas pa
historiskt fiske.

Sérskilda atgirder har vidtagits for att gynna de fiskeforetag som ar
baserade i Ostersjon. Vissa kvantiteter av sill och skarpsill, for 2007 och
2008 ca 15000 ton per ar, har avsatts for att ge en extra tilldelning av
fangstutrymme till de fartyg med vilka fiske endast bedrivs i Ostersjon
och som endast landar sin fangst i dstersjohamnar. Fordelningen av den
regionala kvoten gors arligen och grundas inte pa historiskt fiske utan ska
kunna anvéndas for mer riktade insatser. Sarskilda atgdrder har ocksé
vidtagits for att stirka det regionalt baserade fisket i Bottenhavet och
Bottenviken samtidigt som mdjligheten for véstbaserade fiskeforetag att
expandera sin verksamhet i detta omrade kraftigt har begrénsats.

Sérskilda kustkvoter har avsatts i Skagerrak/Kattegatt och i Ostersjon
for fiske med passiva redskap, med mindre vadredskap samt for tralfiske
med fartyg under 12 meter. De kvantiteter som har avsatts for kustfiske
ska garantera att detta fiske ska kunna fortsitta utan begrédnsningar och
att mojligheter till nyetablering inom detta segment finns.

For att motverka att fisketrycket 6kar inom andra fisken som en f6ljd
av arsransonsystemet far fartyg for vilka sérskilda tillstdnd for pelagiskt
fiske utfardats inte anvindas i annat fiske. Ett mindre antal fartyg har
dock traditionellt nyttjats for ett kombinerat fiske efter bade pelagiska
arter och t.ex. torsk. Dessa fartyg har fatt tillstand att fortsdtta med detta
kombinationsfiske i en utstrickning som motsvarar det tidigare bedrivna
fisket.

4.3 Strukturatgérder betréffande fiskeflottan

In- och utforsel av fartygskapacitet

Sedan 2003 forvaltar EU:s medlemsstater intrdden och uttrdden i fiske-
flottan. Ny fartygskapacitet ska alltid kompenseras av ett tillbakadra-
gande av minst motsvarande kapacitet. Undantag kan goras for kapaci-
tetsokningar av fartygens tonnage pa grund av forbattringar av sékerhet,
arbetsforhallanden, hygien och produktkvalitet ombord under forutsatt-
ning att atgérderna inte dkar fartygets fangstmojligheter.

En annan central regel ar att kapacitet som lamnar fiskeflottan genom
skrotning med offentligt stod inte fir erséttas. Skrotning reducerar
medlemsstaternas kapacitet fran referensnivaer som finns faststdllda av
kommissionen. Medlemsstaternas kapacitetstak for fiskeflottan och in-
och uttrdade uttrycks i matten kilowatt och bruttoton. Medlemsstaterna &r
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skyldiga att fora register over fiskefartygen och utvecklingen av kapa-
citeten. De svenska kapacitetstaken regleras genom fartygstillstand.

Kravet att ny fartygskapacitet alltid ska kompenseras av ett tillbakadra-
gande av minst motsvarande kapacitet har i praktiken skapat en marknad
for fartygskapacitet i den svenska fiskeflottan och en handel med kilo-
watt och bruttoton mellan fartygstillstdndshavare. Inforsel av ny fartygs-
kapacitet i fiskeflottan har kunnat ske genom kop av kapacitet som sedan
forts ut ur flottan genom skrotning, export eller anvéndning for andra
andamal &n fiske.

Stod for skrotning av fartyg

EU lamnar under vissa villkor stod for skrotning av fiskefartyg. 2007
inleddes en ny stddperiod med bl.a. nya regler. Stod far endast 1&mnas
om skrotningen foljer av en plan som grundar sig pa en aterhdmtnings-
plan eller liknande som har antagits av EU. Nér ett fartyg skrotas
makuleras de sérskilda tillstand till fiske som har beviljats for fiske med
fartyget. Detsamma géller fartygets kapacitet i form av kilowatt och
bruttoton som darmed inte kan Overlatas till en annan fartygségare. For
nirvarande omfattas inte nagot av de for svenskt fiske tillgéingliga pela-
giska bestdnden av nigon &terhdmtningsplan.

4.4 Fiskeforetag

Hur fiskeverksamheten organiseras

Med fiskeforetag” avses i allminhet det sitt som fysiska eller juridiska
personer med tillgang till fiskefartyg har valt att utdva verksamheten.
Fiskeforetag kan forekomma i olika juridiska former: aktiebolag, han-
delsbolag, enskilda firmor, enkla bolag och partrederier. Ensamma fis-
kare som bedriver fiske med eget fartyg har ofta en enskild firma.

En och samma fiskeverksamhet bedrivs ofta av tva bolag av vilka det
ena av tradition har utgjort ett enkelt bolag (fiskelaget) och det andra ett
partrederi eller annat bolag (batlaget) som &ger och tillhandahéller
fartyget. Ett fiskelag kan bestd under en kortare eller ldngre tid och inne-
hélla en véxlande personkrets. Ett enkelt bolag utgér darfor en lamplig
foretagsform.

Ett enkelt bolag &r inte en juridisk person. Bolaget taxeras inte for sin
inkomst. Inkomster och kostnader hianfors i stillet till respektive deldgare
och beskattningen sker enligt reglerna for enskild niringsverksamhet om
deldgaren &r fysisk person och enligt reglerna for en juridisk persons
niringsverksamhet om deldgaren &r ett aktiebolag.

Om flera Overenskommit att under delat ansvar gemensamt driva
sjofart med eget fartyg foreligger ett s.k. partrederi. Ett partrederi dr inte
en juridisk person och inkomsterna beskattas hos respektive redare.
Delagarna ansvarar for bolagets forpliktelser i forhallande till sin andel i
fartyget.

Ett fiskelag kan dela pa fangsten genom s.k. batlotter mellan andels-
dgare av fartyget och s.k. manslotter mellan dem som har del av fangsten
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utan att dga négon del av fartyget. Bakom batlotterna forekommer olika
bolagsformer.

Beskattning i ndringsverksamhet eller tjdinst?

Néringsverksamhet ar en forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesméssigt
och sjdlvstindigt. Sjélvstindighetskriteriet &r i regel det som avgoér om en
inkomst ska hénforas till tjanst eller naringsverksamhet.

I nédringsverksamhet betalar den skattskyldige sjdlv sociala avgifter och
svarar for inbetalning av preliminér skatt. Vid tjdnst dr det arbetsgivaren
som ska betala sociala avgifter och gora preliminérskatteavdrag.

Inkomst av fiske hdnfors av hidvd och i praxis i normalfallet till
inkomst av néringsverksamhet. 1 proposition 1974:115 Forslag till lag
angdende yrkesfiskares ritt till avdrag for Okade levnadskostnader
anfordes (s. 3) att bade yrkesfiskare som dgde bat och de fiskare som inte
hade béat var att betrakta som egna foretagare. Att det inte forelag
anstéllningsforhallande berodde péd det speciella lottsystem efter vilket
inkomsten fordelas mellan fiskarna i ett fiskelag.

Allt fler aktiebolag har bildats inom fiskerindringen. En del aktiebolag
har betraktat utbetald manslott som inkomst av tjanst, betalat sociala
avgifter och dessutom utbetalat traktamente enligt de regler som géller
for inkomst av tjénst.

Kammarritten i Jonkoping har i ett avgorande i december 1988 i mal
nr 2666-1988 funnit att utbetald manslott fran aktiebolag &r att anse som
inkomst av néringsverksamhet. Skilet var bl.a. fiskarnas speciella lott-
system, att anstéllningsavtal inte forekom och att fiskaren inte var garan-
terad nagon erséttning.

Fiske som ndringsverksamhet hos enskilda respektive juridiska personer

Fysiska personer ska betala kommunal och statlig inkomstskatt pa
inkomster i inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet. All inkomst av
néringsverksamhet utgors av en enda néringsverksamhet.

En fiskare kan t.ex. ha en eller flera manslotter pa olika fartyg, batlott
och manslott pa samma fartyg eller batlott och manslott pad samma fartyg
och ytterligare manslott pa annat fartyg, etc. Verksamheten utgor i samt-
liga fall en néringsverksamhet.

Kvittning mellan olika verksamhetsgrenar, dér en gar med overskott
och en annan giar med underskott, sker automatiskt inom nérings-
verksamheten. Inkomst fran handelsbolag utgér dock egen néringsverk-
samhet.

For enskilda nédringsidkare varierar skattesatsen beroende pa den
enskilde individens kommunalskatt och &vriga inkomster mellan 43—70
procent inklusive egenavgifter.

En person som ar verksam i sitt egna aktiebolag uppfyller i regel inte
kravet pa sjélvstindighet och inkomster beskattas i inkomstslaget tjénst,
savida det inte dr frdga om utdelning, da beskattningen sker i inkomst-
slaget kapital.

Aktiebolagsformen gor det mojligt for flera personer att driva verksam-
het utan att behova svara for bolagets forpliktelser.
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Om inkomster och utgifter avseende fiske har tagits in i ett aktiebolags
rakenskaper och dér behandlats som bolagets inkomster respektive ut-
gifter, anses bolaget bedriva fisket.

Juridiska personer ska betala statlig inkomstskatt pa inkomster i in-
komstslaget ndringsverksamhet. Alla inkomster hanfors till inkomstslaget
naringsverksamhet, vilket dr en viktig skillnad jamfort med fysiska per-
soner. For juridiska personer &r fr.o.m. den 1 januari 2009 den statliga
inkomstskatten 26,3 procent av den beskattningsbara inkomsten. Den
gamla skattesatsen 28 procent géller for beskattningsar som har pébdorjats
fore detta datum.

5 Regeringens forslag till ny lag om overlétbara
fiskeréttigheter
5.1 Ny lag om 6verlatbara fiskeréttigheter

Regeringens forslag: En ny lag om 6verlatbara fiskerittigheter infors
frén och med den 1 augusti 2009. Lagen innebér att individuella fiske-
kvoter som tilldelas yrkesfiskare med fartygstillstind ska kunna 6ver-
latas till en annan yrkesfiskare med fartygstillstand i syfte att frimja
fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan. Systemet med Gverlatbara
fiskeréttigheter ska omfatta det pelagiska fisket, dvs. fiske efter sill,
skarpsill, makrill, taggmakrill, blavitling och tobis.

Den &verlatbara andelen ska bestimmas som en andel av den del av
den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig for pelagiskt fiske
genom individuella kvoter. Andelens storlek ska faststidllas med

ledning av yrkesfiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Fiskeriverket anvdnder dock begreppet “fiskemojligheter”.
Reglering av Overlatbarheten ska enligt Fiskeriverket finnas i verkets
foreskrifter med stod av ett utvidgat bemyndigande i fiskeférordningen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till Fiskeri-
verkets forslag. Frdgan om behovet av en reglering i lag berors inte sar-
skilt. Inte heller kommenteras begreppet fiskemdjligheter” sarskilt.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till promemo-
rians forslag. Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Lénsstyrelsen i
Hallands ldn tillstyrker promemorians forslag. Detsamma géller Sveriges
Fiskares Riksforbund, Blekingefiskarnas ek. forening, Swedish Pelagic
Group (SPG) och Sveriges Pelagiska Producentorganisation (SPPO)
som anser att Overlatbara fiskeréttigheter kan underldtta en Onskvéard
strukturanpassning av fiskeflottan och bidra till en langsiktigt hallbar
utveckling inom det pelagiska fisket. Statens jordbruksverk och Verket
for ndringslivsutveckling NUTEK anser ocksa att dverlatbara fiskerattig-
heter kan underlétta en dnskvérd strukturanpassning av fiskeflottan. Inte
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heller Ekonomistyrningsverket har nagot att erinra mot forslaget.
Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn tillstyrker forslaget men efterlyser en analys
av hur fordndringen bidrar till 1angsiktigt hallbara bestand av de aktuella
arterna. Uttalanden i EU om mgjligheten till marknadsanpassade 10s-
ningar av tilltradet till fisket befaras innebéra att dgandet av fiskerdttig-
heterna flyttas utomlands. Ldinsstyrelsen i Skdne lin tillstyrker likaledes
promemorians forslag men betonar vikten av att undanrdja risken for
alltfor stor dgarkoncentration, regional obalans och utlindskt dgande.
Liinsstyrelsen i Blekinge lin och Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin anser att
det &r tveksamt om underlaget &r tillrdckligt for ett stillningstagande. Det
ar endast i den rorliga pelagiska flottan med hemmahamnar i Goteborgs-
omradet som det finns Overkapacitet. Det saknas en beskrivning av
virdet av att bevara och utveckla regionala fisken efter pelagiska arter
och en diskussion om hur regionala mal for fiskenéringens utveckling
bor végas in i en nationell mélbeskrivning for pelagiskt fiske. Kustbevak-
ningen har inte nagot att erinra mot lagforslaget men efterfragar en
djupare analys av hur fordndringen kommer att paverka den svenska
flottkapaciteten med de forutsittningar som rader hir. Aven Livsmedels-
ekonomiska institutet (SLI) efterfragar en sadan analys. Uppsala
universitet, juridiska fakulteten, har inte nagot att anmérka pé i den juri-
diska delen vad géller det lagliga stodet for forslaget i savdl EG-ritten
som i regeringsformen men anser att det dr oklart pa vilket sitt som
overlatbarheten leder till minskat fisketryck. Virldsnaturfonden (WWF)
framhaller att en minskning av antalet batar inte automatiskt leder till ett
balanserat uttag av fisk. Naturvdardsverket, Havsmiljoinstitutet och
Swedish Pelagic Group (SPG) delar uppfattningen om att det krdvs
kompletterande lagstiftning. Lénsstyrelsen i Skdne ldn anser att fiske-
rattighet ar en béattre bendmning an fiskemojlighet. Hovrdtten for Vistra
Sverige anser att det inte tillrdckligt tydligt framgér vilken typ av
egendom som en fiskerdttighet utgdr. Varbergs tingsrdtt befarar att
uttrycket fiskerattighet kan leda tankarna till en fiskerdtt som ar knuten
till en fastighet, dvs. den civilrittsliga regleringen av vem som far fiska.
Tingsrétten anser att det finns skal att dvervaga t.ex. “fangstrattigheter till
fisk”. Havsmiljoinstitutet anser att termen “fiskerdttighet” ar oldmplig
eftersom det inte finns ndgon klart definierad ursprunglig rétt till levande
resurser 1 havet. En mer &ndamalsenlig bendmning &r “individuell
fiskekvot”. Aven Fiskeriverkets ursprungliga forslag “fiskemojlighet” 4r
att foredra.

Skilen for regeringens forslag
Overldtbara fiskerittigheter kan bidra till en strukturanpassning

Den sjunkande lonsamheten inom den pelagiska fiskeflottan visar pé
behovet av en strukturanpassning av flottan. Det pelagiska fisket &r 1 hog
grad utsatt for internationell konkurrens. Svarigheterna avser i forsta
hand marknaden och mojligheterna att avsétta fisken i hard internationell
konkurrens med fiskeforetag i bl.a. Danmark och Norge. Den svenska
pelagiska fiskeflottan har f& mojligheter att ka sina fingster i Nordsjon
och ir i hdg grad beroende av fisket i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
For att kunna konkurrera krivs darfor att kostnaderna sinks och att savél
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enskilda fartygs fangstmojligheter som forutsdgbarheten i systemet okar.
Berdkningar fran saval Fiskeriverket som ndringens organisationer pekar
pa att kapaciteten i den pelagiska flottan for att kunna na internationell
konkurrenskraft méste i det ndrmaste halveras.

Skrotningsbidrag inom ramen for de EU-finansierade strukturprogram-
men har inte varit tillrdckligt for att astadkomma nddvéndig omstruk-
turering. Fiskeriverket har genomfort sérskilda skrotningskampanjer med
forhdjda premier i syfte att reducera Overkapaciteten i delar av fiske-
flottan. De nivaer som regelverket medgett har dock inte varit tillrackliga
for att fartygsdgare ska kunna ldmna fisket skuldfria eller avveckla
verksamheten pd ett ekonomiskt godtagbart sdtt. Sammanfattningsvis
finns det ett behov av ytterligare atgirder for att komma till rdtta med
overkapaciteten inom den pelagiska fiskeflottan.

Fiskeflottans storlek &r ett problem i hela EG och det finns ett allmént
behov i hela gemenskapen att reducera flottans kapacitet. Individuella
Overlatbara fiskerdttigheter finns t.ex. i Danmark, Norge, Estland och
Nederldnderna. Utformningen av systemen och effekterna varierar mel-
lan ldnderna. Erfarenheterna &r i allmédnhet positiva. Utvérderingar som
genomforts i Danmark och Norge visar att flottkapaciteten har reducerats
patagligt efter inférandet av systemen. I Danmark uppges ocksa att
investeringarna i modernare fartyg och uppgradering av existerande
fartyg har okat. Enligt hollaindska myndigheter har deras system bl.a.
bidragit till att inte nagra kvoter har overskridits under de senaste 15
aren. En viss dgarkoncentration har kunnat konstateras i samtliga lénder,
men inte i sddan omfattning att det har bedomts medfora problem.

Regeringen anser att ett system med Overlatbarhet baserad pa frivillig-
het kan forvintas ge positiva incitament for en omstrukturering genom
marknadsmekanismer av den pelagiska fartygsflottan. Vissa fiskeforetag
kommer att utdka sitt fingstutrymme for att forbéttra 16nsamheten,
medan andra fiskeforetag kommer att avveckla fiskefartyg. Den forvén-
tade effekten ar farre fartyg som utnyttjar fiskeresurserna effektivare.

Den svenska fiskendringen har medverkat i utarbetandet av Fiskeri-
verkets forslag om att infora ett system for handel med fiskerattigheter
och nédringen &r engagerad for att reformen ska genomforas. Det finns
enligt var mening all anledning att anta att lagstiftningen kommer att fa
effekt pa fiskeflottans struktur. Den nuvarande obalansen mellan fiske-
mdjligheterna och flottkapaciteten innebdr att fiskeforetagen endast
delvis kan utnyttja fartygens kapacitet. Att fiskerattigheter kan képas och
sdljas bidrar till att fartygens kapacitet utnyttjas béttre och att 16nsam-
heten i kvarvarande fiskeforetag forbéttras. Samtidigt kan kapacitet foras
ut fran flottan genom att fiskare som sa onskar kan sélja sina fiskeréittig-
heter och avveckla sin verksamhet pa ett ekonomiskt godtagbart sitt.
Regeringen anser dérfor att en lagstiftning om 6verlatbara fiskeréttigheter
bor inforas.

Som framgétt galler enligt fiskelagen att en yrkesfiskare, dvs. en fysisk
person, med stod av ett av Fiskeriverket utfardat fartygstillstdnd kan fiska
pa den for Sverige tillgdngliga fiskekvoten. En juridisk person kan inte fa
fartygstillstind. Enligt var mening bor utgangspunkten vara att &ven
Overlatbara fiskerdttigheter endast ska kunna tilldelas och forvérvas av
yrkesfiskare med fartygstillstdnd. Vi aterkommer till fragan i avsnitt 5.2.
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Ldnsstyrelsen i Skdane lin betonar vikten av att undanrdja risken for
alltfor stor dgarkoncentration, regional obalans och utlandskt dgande.
Léansstyrelserna i Blekinge ldn och Gdvleborgs ldn saknar en beskrivning
av virdet av att bevara och utveckla regionala fisken efter pelagiska arter
och en diskussion om hur regionala mal for fiskenéringens utveckling
bor végas in i en nationell mélbeskrivning for pelagiskt fiske.

Regeringen instimmer i synen pa att en alltfor stor dgarkoncentration
liksom bristande regional balans bor motverkas. En balanserad struktur i
enlighet med artikel 11.1 i radets forordning av den 20 december 2002
(EG) nr 2371/2002 om bevarande och héllbart utnyttjande av fiske-
resurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken bor efter-
stravas. Det ar darfor viktigt att endast en del av den for Sverige till-
gingliga kvoten for pelagiskt fiske fordelas med Overlatbarhet si att
Fiskeriverket &dven framdeles kommer att ha goda mdjligheter att till-
godose regionala och smaskaliga fiskeintressen. En begrinsning bor
ocksé inforas for det antal pelagiska tillstind liksom den andel av de for-
delade pelagiska kvoterna som kan innehas av en person. Vi aterkommer
till detta i avsnitt 5.2.

Strukturanpassningen kan bidra till ett hdllbart fiske

I radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och héllbart utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken aldggs medlemsstaterna en skyldighet
att vidta de atgérder som behdvs for politikens genomforande. 1 artikel 3
definieras begreppet hallbart utnyttjande som utnyttjande av ett bestand
pa ett sadant sitt att det framtida utnyttjandet av bestdndet inte kommer
att hotas och inte far en negativ inverkan pa de marina ekosystemen. Av
artikel 11.1 framgér att medlemsstaterna ska vidta atgirder for att
anpassa fiskekapaciteten for sina flottor sa att en stabil och varaktig
balans uppnas mellan fiskekapacitet och fiskemdjligheter. Enligt artikel
20.3 slutligen ska medlemsstaterna besluta om vilken metod som ska
anvindas for att fordela de fiskemojligheter som tilldelats dem.

Regeringen anser att inférandet av dverlatbara fiskerattigheter ska ses
som ett steg for att forbéttra situationen i fiskenaringen. I detta ligger att
forslaget ocksa ska framja ett balanserat utnyttjande av fiskbestanden.
Overforbarheten syftar till att underlitta en reduktion av fiskekapaciteten,
vilket ska bidra till att trycket pa fiskeresurserna minskar. Det ger goda
forutséttningar for ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart fiske.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn och Uppsala universitet, juridiska fakul-
teten anser att det dr oklart pa vilket sétt 6verlatbarheten innebar att fisket
kommer att reduceras. Virldsnaturfonden (WWF) framhaller att en
minskning av antalet batar inte automatiskt leder till ett balanserat uttag
av fisk.

Enligt regeringens mening finns det en tydlig koppling mellan en
reduktion av fiskekapaciteten och ett minskat tryck pa fiskeresurserna.
De aktuella fiskena kommer &ven i fortséttningen att regleras genom bl.a.
den nationella kvoten. Antalet foretag som nyttjar den svenska nationella
kvoten kan genom ett system med Overlatbarhet forvantas bli farre och
lénsammare. Detta innebér att incitamenten att 6verskrida géllande regel-
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verk for att 6ka lonsamheten, eller for att 6ver huvud taget nd 16nsamhet i
fiskeverksamheten, kan forvintas minska.

En reduktion av kapacitet i den pelagiska flottan skulle kunna innebira
att kapacitet overfors till andra fisken. Genom att huvuddelen av de far-
tyg som erhallit pelagiskt tillstand inte langre far anvandas for annat fiske
bor den risken ha minimerats. Fartyg som traditionellt bedriver ett kom-
binationsfiske har fortfarande mdjlighet att fiska andra arter. I systemet
med arsransoner begridnsas dock mdjligheten for kombinationsfartygen
att oka sitt fiske efter andra arter genom att den fiskeanstrdngning som
far anvindas i dessa fisken baseras pa tidigare bedrivet fiske. Det betyder
alltsa att risken for att kapacitet dverfors till andra fisken é&r liten.

Riitten till fiskeresurserna

Ritten att forfoga Over de for Sverige tillgidngliga fangstmingderna i
EG:s vatten tillkommer staten genom Fiskeriverket. For att fa nyttja de
tillgéngliga fangstméngderna krdvs att Fiskeriverket forutom yrkesfiske-
licens utfirdar dven ett tillstind for anvindning av fartyg for yrkes-
méssigt fiske, dvs. ett fartygstillstind. Harutdver kan tilltradet till fisket
begriansas genom andra tillstindskrav enligt den gemensamma fiskeri-
politiken eller nationell lagstiftning for att fiskbestdnden ska nyttjas pa
ett hallbart sitt. Sddana begrinsningar kan t.ex. innebéra att fiske far ske
endast med ett visst fartyg i ett sarskilt omrade. Den ritt till fiskeresur-
serna som den enskilde fiskaren har enligt nuvarande regelverk kan enligt
var mening beskrivas som en nyttjanderitt eller forfoganderétt som kom-
mer till uttryck genom ett offentligrattsligt tillstaind. Den nu foreslagna
ordningen innebdr att rétten till fiskeresurserna kan omsittas och ddrmed
ge en intdkt till yrkesfiskaren.

Fiskeriverket har i sitt forslag anvént begreppet “fiskemojligheter” som
en definition pa den rdtt som ursprungligen forvarvas och som sedermera
kan vara féremal for dverlatelse med eller utan ersittning. I promemorian
gors bedomningen att begreppet “fiskerittigheter” &r lampligare for att
karaktérisera en rittighet som representerar ett ekonomiskt virde och
som dessutom kan vara foremal for rittighetshavarens dispositioner utan
inslag av vare sig tvang eller liknande paverkan betraffande 6verlatelsen.

Regeringen anser till skillnad fran Hovrdtten for Vistra Sverige att det
i det hiar sammanhanget rdacker att konstatera att yrkesfiskarna ges en
form av nyttjanderitt till de fiskeresurser som tillkommer den svenska
staten att fordela. Begreppet “fangstrittigheter till fisk” som Varbergs
tingsrdtt foreslar har enligt vdr mening en nirmast identisk valor med
begreppet “fiskerattighet”. Vi anser att ”fiskerattighet” i det har samman-
hanget knappast kan misstolkas for en fastighetsanknuten fiskeratt.
Havsmiljoinstitutet anser att det inte finns nadgon klart definierad rétt till
resurserna i havet och att ordet rattighet darfor &r oldmpligt. En indi-
viduell fiskekvot som tilldelas en fiskare ar enligt var mening tillrdckligt
klart definierad, den har som framhéllits ett betydande ekonomiskt vérde
samtidigt som den genom den foreslagna overlatbarheten kan bli foremal
for innehavarens dispositioner. Det finns darfor enligt var mening skal att
tala om en rittighet 4&ven om nagon ovillkorlig rétt till fiske inte kan
sdgas foreligga. Vi ansluter oss séledes till promemorians beddmning att
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uttrycket “fiskeréttighet” bor anvdndas for att beskriva den individuella
Overlatbara fiskekvot som en yrkesfiskare med fartygstillstand tilldelas
av Fiskeriverket.

Lagreglering av éverldatbarheten

I 19 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter bl.a. om fis-
kets bedrivande som forbjuder eller begransar fisket. Bemyndigandet har
overlatits vidare till Fiskeriverket. Foreskriftsritten rorande fiskets
bedrivande infordes 2003, efter en framstéllning av Fiskeriverket. Verket
pekade 1 det sammanhanget pa att den gemensamma fiskeripolitiken
innebér krav pd medlemsstaterna att vidta ockséd andra dtgérder &n sddana
som é&r direkt hanforliga till fiskevarden och att de atgérder som asyftas
nidrmast dr nationella foreskrifter som syftar till en hushéallning med
fiskeresurserna till gagn for konsumenterna och for beredningsindustrin.
Vidare pekades bl.a. pa mojligheten att genom sadana regler for fisket
tidsméssigt jdmna ut landningarna for fisk. Slutligen framhoélls ocksé
behovet av att fisket delas upp genom individuell kvotfordelning eller att
det sker inom vissa bestimda omraden. I propositionen uttalades att vad
Fiskeriverket hade anfort utgjorde tillrdckligt starka skél for att vidga
fiskelagens bemyndigande till att gélla ocksd foreskrifter om fiskets
bedrivande. Samtidigt konstaterades att detta stéllningstagande sjélvfallet
inte innebdr annat &n att strivan fortfarande ska vara att sa langt som
mojligt begrinsa regelverket (prop. 2002/03:41 s.13 f).

Det nu redovisade visar att man vid den tidpunkt dd bemyndigandet
lamnades inte forutsag att foreskriftsritten skulle innefatta bestimmelser
om fiskekvoters overlatbarhet. Det dr darfor redan av den anledningen
befogat med ett stdllningsstagande fran riksdagens sida.

En reglering om Overldtbarhet innebér att en enskild tillerkdnns en
rittighet som kan goras géllande mot en annan enskild. Det grund-
laggande fiskerattsliga regelverket i ovrigt ar alltigenom offentligréttsligt
medan en sadan reglering snarare ligger néra det civilrittsliga omréadet.
Av 8 kap. 2 § regeringsformen (RF) foljer att foreskrifter om enskildas
personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska forhél-
landen inbdrdes ska meddelas genom lag.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att de nya reglerna
bor ges i lag.

Fragan uppkommer direfter om reglerna bor tas in i fiskelagen eller
om de bor komma till uttryck i en sérskild lag. Fiskelagstiftningen ar for
nirvarande foremél for en Overgripande Oversyn genom Utredningen
(Jo 2007:03) om en ny fiskelagstifning. Enligt direktiven (dir. 2007:125)
ska utredningen bl.a. utarbeta en ny fiskevardslag. Uppdraget ska redo-
visas senast den 15 juni 2009. Med hénsyn till detta framstar det som
mest dndamalsenligt att reglerna om Gverlatbarhet i vart fall tills vidare
tas in i en sérskild lag.
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Den lagtekniska losningen

Utgéangspunkten &r att den foreslagna lagen endast bor innehalla bestdm-
melser som reglerar fragor med anknytning till de individuella fiske-
kvoternas dverldtbarhet. De grundldggande bestimmelserna om sérskilda
tillstand till fiske och individuella fiskekvoter bor dven i fortsdttningen
meddelas med stod av fiskelagen.

Det dr den omstindigheten att en individuell fiskekvot kan omséttas pa
en marknad som medfor att den individuella fiskekvoten fér status av en
rattighet. Fiskerattigheterna &r alltsa till sin natur ndgot annat dn den rétt
till fiske som i dag foljer av Fiskeriverkets tillstaind. Det bor dérfor av
lagtexten framga att Fiskeriverket kan tilldela yrkesfiskare sadana over-
latbara rattigheter. Lagrddet har foreslagit att detta lagtekniskt formuleras
sa att av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig for
pelagiskt fiske genom individuella kvoter, far Fiskeriverket for yrkesfis-
kare med fartygstillstind bestimma en dverlatbar andel (fiskeréttigheter).
Regeringen har foljt Lagradets forslag.

Den nya ordningen innebér att Fiskeriverket i fortsittningen dels pa
samma sitt som i dag kommer att kunna ge yrkesfiskare tillstand att fiska
med ett visst fartyg inom ett visst omrade, dels kommer att vid tillstands-
givningen kunna tilldela yrkesfiskaren en individuell fiskekvot som é&r
Overlatbar.

For att sikerstélla att delar av den svenska kvoten kan avséttas for att
gynna det kustndra, smaskaliga fisket i s.k. kustkvoter eller for att ta
regionala hinsyn bor det tydliggoras att fiskeréttigheter endast kan
grundas pa den delen av den svenska kvoten som fordelas pa fartygsniva.
Det bor ankomma pé Fiskeriverket att faststdlla andelens storlek med
ledning av tidigare fiske under en referensperiod. I enlighet med vad
Lagrddet anfort anser regeringen att det inte av lagtexten behover framgé
att den Gverlatbara andelen ska uttryckas i procent, utan detta kan regle-
ras i verkstillighetsforeskrifter.

Fiskeriverket bér meddela ndrmare foreskrifter om hur tilldelningen av
fiskerdttigheter ska gé till och berékningen av fiskerittigheternas storlek.
Sadana foreskrifter kan t.ex. avse krav pa ansdkan eller hur referens-
perioden ska berdknas. Vi aterkommer till frdgan om bemyndiganden i
avsnitt 5.4.

Det bor ocksé av lagen framga att syftet ar att frimja fartygsstrukturen
i den svenska pelagiska fiskeflottan och att den forbéattrade strukturen ska
medverka till att bevara fiskeresurserna och ett i dvrigt hallbart fiske.
Propositionens lagforslag har i denna del justerats i enlighet med
Lagrddets synpunkter.

5.2 Vad ska krévas for att fiskerattigheterna ska kunna
Overlatas?

Regeringens forslag: En fiskerittighet ska kunna overlétas, helt eller
delvis, till en annan yrkesfiskare med fartygstillstdnd, om overlatelsen
inte motverkar syftet med lagen.

Overlatelsen ska godkiinnas av Fiskeriverket.
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Fiskeriverket ska i sitt beslut om godkédnnande faststélla parternas
innehav av fiskeréttigheter.

En yrkesfiskare fér ha fiskerittigheter for hogst tva fartyg samtidigt.
En yrkesfiskares innehav av fiskerittigheter far motsvara hogst tio
procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgénglig
for pelagiskt fiske genom individuella kvoter.

Om det finns sérskilda skl ska Fiskeriverket kunna godkdnna en
overlatelse trots att yrkesfiskaren efter forvérvet har ett stérre innehav
@n vad som annars 4r tillatet.

Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer i princip med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot forslaget. Kustbevakningen tillstyrker dverforbarheten endast
under forutséttning att varje Overforing godkdnns och registreras av
Fiskeriverket. Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att det kan finnas skél
att utreda frigan om fiskerattigheterna ska kunna fordelas pd en juridisk
person. Sveriges Pelagiska Producentorganisation (SPPO) anser att
fragan om till vem som fiskemdjligheterna ska tilldelas omgéende ska tas
upp 1 ett fortsatt arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I promemorian foreslas dock inte att begransningarna i rétten att
forvérva fiskeréttigheter ska lagregleras.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inget att erinra
mot forslaget. Fiskeriverket och Ldnsstyrelsen i Hallands ldn instimmer
med den beddmning som gors i promemorian att fiskeréttigheterna ska
tilldelas fartygstillstindshavaren och inte fartygets dgare. Skatteverket
anser att dven juridiska personer bor kunna fOrvdrva réttigheterna
eftersom det skattemissigt kommer att innebdra en enklare hantering for
fiskaren. Ekonomistyrningsverket (ESV) anfor att det kan finnas skél att
utreda fragan om fiskerittigheterna ska kunna fordelas pa en juridisk
person. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Swedish Pelagic Group
(SPG) och Sveriges Pelagiska Producentorganisation (SPPO) framhaller
att organisationen under Fiskeriverkets arbete med forslaget accepterat
att fiskerdttigheter ska innchas av fartygstillstdndshavare. Det betyder
inte att organisationerna utesluter juridiska personer som innehavare.
Fragan bor forst utredas av Fiskelagsutredningen. I propositionen bor
betonas att fartygstillstindshavaren anses vara representant for fiske-
foretagets dgare. Varbergs tingsrdtt anser att det finns skil att dverviga
vad foljden blir for parterna inbdrdes om Fiskeriverket inte godkénner ett
civilrittsligt bindande overlatelseavtal. Fiskeriverket anser att det i for-
ordning bor tydliggoras vilka omstdndigheter som ska utgéra grund for
att verket inte ska godkinna en Overlatelse. Aven enligt Léinsstyrelsen i
Vistra Gétalands ldn dr det viktigt att tydliga regler for Gverlatbarheten
har lagts fast i forordning, t.ex. vilken &garkoncentration som ska
tillampas.

Skilen for regeringens forslag: Det dr viktigt att det fiske som for-
behallits Sverige bevaras inom landet. Fiskerdttigheter bor darfor inte
kunna Gverlatas till ndgon utanfor det svenska yrkesfisket. Regeringen
anser darfor att de fiskeréttigheter som ges ska kunna &verlatas endast
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mellan innehavare av fartygstillstdind. Enligt Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltride och kontroll pé fiskets omrade kan
fartygstillstind beviljas om sokandens fartyg ar registrerat i Sjofarts-
verkets fartygsregister och har en reell anknytning till Sverige. Vidare
kravs att tillstindshavaren ar en fiskare med personlig yrkesfiskelicens.
Befalhavaren ska vid varje fisketillféille vara en fiskare med samma typ
av licens. Tillstdndshavaren och befdlhavaren &r oftast en och samma
person. Enligt var mening ger regelverket tillrickliga garantier for att
nagon handel pé en vidare marknad inte kommer att ske.

En overlatelse bor kunna avse rittigheterna i sin helhet eller endast
delvis, med avseende pa réttigheternas andel av den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillgénglig for pelagiskt fiske genom individuella
kvoter. Detta géller savdl i fraga om fisket, fiskarter (sill, skarpsill,
makrill, taggmakrill, blévitling, tobis) som fiskeomraden i de havs-
omraden dér Sverige har fiskemdjligheter.

Innehavaren av fartygstillstandet framstir som den legitimerade fore-
tridaren for fiskeforetaget. Det ar till denne som de sérskilda tillstand
stills som Fiskeriverket utfardar for det slags fiske som &r aktuellt. Sjdlva
dganderitten till fiskefartyget kan dock i manga fall tillkomma en
juridisk person sévél ensam som i forening med en eller flera fysiska
personer, av vilka en ofta ar tillstindshavaren. 1 Fiskeriverkets fore-
skrifter gors en koppling mellan fartygets dgare och fartygstillstands-
havaren pa sé sitt att om fartygets dgare dr en annan dn den som soker
tillstand, ska &dgaren eller behorig foretrddare for denne bitrdda ansdkan.
Detta giller samtliga dgare, om de &r flera, fysiska eller juridiska
personer.

Regeringen delar i och for sig Skatteverkets uppfattning om att det
skulle vara enklare for fiskarna om fiskerattigheterna skulle kunna till-
delas och forvérvas dven av juridiska personer. Nagot forslag i den rikt-
ningen finns emellertid inte i promemorian och en sddan foridndring
skulle krdva en dndring av fiskelagen. Fiskelagen dr for ndrvarande
foremal for Oversyn av Utredningen (Jo 2007:03) om en ny fiske-
lagstiftning. Fragan om fiskerattigheter ska kunna tilldelas och dverlatas
dven till juridiska personer och sddana likartade fragor som tas upp av
Sveriges Pelagiska Producentorganisation (SPPO), Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR) och Swedish Pelagic Group (SPG) om att fartygs-
tillstandshavaren ska anses vara representant for foretaget bor i forsta
hand beddmas av utredningen.

En avgorande forutséttning for genomforandet av en Overlitelse bor
vara att Fiskeriverket godkdnner dverlatelsen. For att markera systemets
kombination av frivillig disposition av fiskerdttigheter som upplatits
genom ett offentligrittsligt tillstdnd, bor Fiskeriverket vid sin prévning
tillse att den tinkta Gverlatelsen inte motverkar lagens syfte. Syftet med
lagstiftningen, vilken framgér av lagens 1 §, &r att frimja fartygsstruk-
turen i1 det pelagiska fisket som ska medverka till att fiskeresurserna
bevaras och ett i 6vrigt hallbart fiske. Med det senare avses att Fiskeri-
verket 1 sin beddmning ska beakta miljoméssiga och biologiska hénsyn
men dven ekonomiska och sociala aspekter i samband med en 6verlételse
av fiskerittigheter.

En alltfor stor dgarkoncentration och bristande regional balans i fisket
bor i allménhet anses motverka syftet. For att motverka en stor dgar-
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koncentration bor en fartygstillstindshavare normalt sett samtidigt fa
inneha fiskerittigheter for hogst tva fartyg. Fiskeréttigheterna bor ocksa i
normalfallet fA motsvara hogst 10 procent av den del av den nationella
fiskekvoten som gors tillgdnglig for pelagiskt fiske genom individuella
kvoter. Det bor dock finnas en mojlighet for Fiskeriverket att, om det
finns sdrskilda skal, godkdnna en 6verlatelse trots att den som forvarvar
rattigheterna efter forvirvet har ett stérre innehav dn vad som nu har
sagts. Utgdngspunkten &r att 6verlételsen ska sta i 6verensstimmelse med
lagens syfte, dvs. att frimja fartygsstrukturen och bevarandet av fiske-
resurserna och ett hallbart fiske. Om innehavet efter Gverlatelsen t.ex.
endast marginellt Overskrider det foreskrivna hdgsta innehavet bor
Fiskeriverket kunna godkénna Gverlatelsen om det dnda vid en samlad
bedomning framstdr som mycket angeldget fran struktursynpunkt.
Detsamma bor gilla i friga om en ur fiskenédringens synvinkel angeldgen
strukturaffar som annars inte skulle bli av, t.ex. i brist pa andra kopare.

Fiskeriverket bor i samband med att en Gverlételse godkénns faststélla
parternas innehav av fiskerdttigheter efter 6verlatelsen.

Till skillnad fran Fiskeriverket och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands
ldn anser vi att de kriterier som ska gilla for att en Gverlatelse ska
godkénnas bor anges i lagen. Enligt var mening ligger en sddan reglering
ndra det privatréttsliga omradet som enligt 8 kap. 2 § regeringsformen
inte kan delegeras till regeringen eller myndighet. Om det i det hér
sammanhanget behovs foreskrifter som ror fiskevarden eller fiskets be-
drivande bor bemyndigandet i 19 § fiskelagen kunna anvindas. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan vidare utan
sarskilt bemyndigande besluta foreskrifter med stod av 8 kap. 13§
regeringsformen.

Varbergs tingsrdtt tar upp frdgan om vad foljden blir for parterna
inbordes om Fiskeriverket inte godkénner ett civilréttsligt bindande dver-
latelseavtal. Enligt var mening far det ankomma péa parterna att reglera
fragan i samband med en Overlatelse. Eftersom kopare och sdljare undan-
tagslost ar yrkesfiskare som kan antas kénna till forutsdttningarna kan
man anta att Gverlatelser regelmissigt kommer att ske med forbehall for
Fiskeriverkets godkédnnande.

53 Fiskerittigheternas giltighetstid m.m.

Regeringens forslag: Fiskerittigheter ska gilla for en tid av tio ar
fran beslutet om att faststilla andelens storlek. Fiskeréttigheter som
faststélls i beslut om godkénnande av en Overlatelse ska endast gilla
under den tid som é&terstar av de ursprungliga fiskeréttigheternas
giltighetstid.

Fiskeréttigheter ska kunna dras in eller begransas om innehavarens
fartygstillstdnd har &terkallats eller begréansats.

Fiskeriverket fér tilldela en annan yrkesfiskare fiskerittigheter som
har dragits in. Fiskerdttigheterna giller under rattigheternas ater-
stdende giltighetstid.
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Fiskeriverkets forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. Fiskeriverket foreslar inte ndgon bestdmd giltighetstid utan foresléar
att fiskemojligheter ska kunna aterkallas efter en uppsigningstid pa fem
ar. Fiskemojligheterna ska hérutdver kunna begrinsas med héinsyn till
bestimmelser i EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken
eller nationella fiskereglerande foreskrifter samt nér fartygstillstand ater-
kallas.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot Fiskeriverkets forslag. Léinsstyrelsen i Stockholms lin avstyr-
ker Fiskeriverkets forslag och anser att systemet ska tillimpas endast i
fem ér. Kustbevakningen anser att det bor specificeras vilka typer av
overtriadelser som kan leda till &terkallelse av fiskemojligheter.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Enligt promemorian ska Fiskeriverket kunna besluta om att
fiskerittigheter tillfalligt inte ska gilla eller &terkalla réttigheter om
forutsdttningar for att utnyttja réttigheterna helt eller delvis inte fore-
ligger pa grund av bestimmelser i EG:s forordningar om den gemen-
samma fiskeripolitiken eller i nationella foreskrifter om fiske. Promemo-
rian innehéller inte ndgon reglering av giltigheten av fiskeréttigheter efter
en overlatelse eller om mojligheten for Fiskeriverket att tilldela en annan
fartygstillstandshavare indragna fiskerattigheter.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erintra mot forslaget. Swedish Pelagic Group (SPG) och Sveriges
Pelagiska Producentorganisation (SPPO) instimmer med forslaget att de
Overlatbara fiskeréttigheterna ska vara tidsbegrénsade for en period av tio
ar. Fiskeriverket, Linsstyrelsen i Gotlands ldn och Ldinsstyrelsen i Skane
ldn anser att fem &r &r en rimlig uppségningstid. Fiskeriverket anser att
overlételser av fiskerdttigheter pa det sattet kan fortga utan att vérdet pa
desamma paverkas av att giltighetstiden ndrmar sig sitt slut. Naturvdrds-
verket efterlyser jamforande slutsatser fran andra ldnder nér det géller
giltighetstiden for fiskeréttigheter. Hovrdtten for Vistra Sverige anser att
promemorians forutsittningar for aterkallelse mojligen inte helt Gverens-
stimmer med Fiskeriverkets forslag i rapporten. Promemorian behandlar
inte ndrmare fragan om aterkallelse av fartygstillstdnd pa grund av
overtradelse av fiskelagstiftningen eller villkor i fiskerdttigheterna.

Skiilen for regeringens forslag
Fiskerdttigheternas giltighetstid

Den danska lagstiftningen innehéller en bestimmelse som innebdr att
motsvarande rittighet uppléts och sedan kan sidgas upp med en varseltid
pa atta ar. Det torde innebéra en giltighetstid pé i vart fall tio ar, om inte
uppsigning sker mer eller mindre omedelbart. Fiskeriverket har i sin
rapport foreslagit en uppsédgningsperiod pad fem ar. Berdknad efter det
danska systemet skulle det innebéra en giltighetstid pa atminstone sju —
atta ar.

Enligt var uppfattning maste yrkesfiskarna ha klara forutsittningar for
sina affarsuppgorelser och de dverlatbara fiskeréttigheterna bor darfor ha
en tillricklig grad av varaktighet. For att ge stadga och forutsebarhet at
systemet bor fiskeréttigheterna avse en bestdmd tid. Att skapa réttigheter
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som loper tills vidare med en mer eller mindre lang uppségningstid som
foreslas av Fiskeriverket, Linsstyrelsen i Gotlands lin och Ldnsstyrelsen
i Skdne ldn @r enligt var mening inte ett stabilt system. Vi anser att en
giltighetstid pa fem &r som Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn foreslar &r for
kort.

Det ligger i sakens natur att de fiskerattigheter som upplats inte kan
garanteras for en obestdimd framtid. Detta &r en affarsrisk som den som
forvarvar réttigheterna maste rdkna med. Samtidigt bor systemet framsta
som tillrdckligt attraktivt for att syftet med lagstiftningen ska kunna nas.
Det kan visserligen hivdas att en bestdmd giltighetstid innebér att priset
sjunker mot slutet av giltighetstiden. Enligt var mening 4r detta inte
nagot avgorande argument sé ldnge giltighetstiden é&r tillrackligt lang.
Aven i ett system som giller tills vidare med uppsigningstid kan man
anta att priset sjunker sé snart som rattigheterna har sagts upp och giltig-
hetstiden narmar sig sitt slut.

Regeringen beddmer att tio &r r en rimlig giltighetstid for overlatbara
fiskerdttigheter som upplats under de niarmaste aren. I inledningsskedet
ndr systemet startar och en fartygstillstindshavare forsta gdngen tilldelas
fiskerattigheter bor rattigheterna siledes ha en giltighetstid pé tio éar.
Tiden rdknas fran Fiskeriverkets beslut att faststdlla en dverlatbar andel.
Fiskeriverket bor, som framgétt av avsnitt 5.2, i samband med att en
overlatelse godkénns faststélla parternas rattigheter efter 6verlatelsen. En
fiskerattighet som har dverlatits bor dérvid gélla under den tid som ater-
star av den ursprungliga tiodrsperioden.

Det bor i det hdar sammanhanget goras klart att den foreslagna lagen
inte ar tidsbegrénsad varfor Fiskeriverket efter tio ar i princip kan komma
att ersitta fiskeréttigheter vars giltighetstid gatt ut med nya fiskerattig-
heter. Regeringen vill samtidigt erinra om att syftet med forslaget ar att
reglera en strukturrationalisering dér det inte gar att med sékerhet over-
blicka nér den kan vara avslutad. Nér strukturrationaliseringen vél &r av-
slutad, vilket inte behdver ta sérskilt ménga ar, avser vi att i dialog med
yrkesfisket bedoma i vilken mén Overlatbarhet &r dnskvirt som en per-
manent mdjlighet.

Indragning av fiskerdttigheter pa grund av dndringar i fiskeregelverket

Fiskeriverket har i sin rapport foreslagit att det med hansyn till osiker-
heten om bestdndsutveckling och andra héndelser ska finnas en mdjlighet
for Fiskeriverket att aterkalla fiskerdttigheter. Samma beddmning gjordes
i departementspromemorian. Den av Fiskeriverket foreslagna forfatt-
ningsregleringen innebér att fiskemdjligheter ska kunna &terkallas efter
en uppségningstid och 1 6vrigt begridnsas med hansyn till bestimmelser i
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller nationella
fiskereglerande foreskrifter samt nér fartygstillstand aterkallas. I verkets
allmidnmotivering sigs & andra sidan, vilket Hovrdtten for Viistra Sverige
har uppmairksammat, att fiskemojligheterna bor kunna begrinsas eller
aterkallas dels p& grund av dndringar i gemenskapsreglerna eller av fiske-
vardsskél, dels vid dvertrddelser av fiskelagstiftningen eller av villkor i
tillstanden.
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Till skillnad frdn Fiskeriverket anser regeringen att det inte &r ndd-
vandigt att det finns en mojlighet att dra in réttigheter pad grund av
fordndringar i EG:s gemensamma fiskeripolitik, t.ex. om de fiskekvoter
som giller for Sverige éndras eller om de nationella fiskeforeskrifterna
dndras. I det nu foreslagna systemet med Overlatbara fiskerdttigheter &r
tanken att fordndringar i de for Sverige tillgdngliga kvoterna eller for-
dndringar som motiveras av fiskevardsskél eller som har med fiskets
bedrivande att gora 16pande ska péverka fiskerdttigheternas innehall
under deras giltighetstid. Fiskeriverket fordelar for narvarande varje ar
fisket genom individuella beslut som innehéller uppgift om fartygs-
tillstandshavaren, vilket fartyg beslutet géller for, i vilka omréden fiske
far bedrivas och hur mycket av varje art som far fiskas i1 respektive
omréde. En fiskerattighet utgdr som framgétt en procentuell andel av den
del av den nationella kvoten som gors tillgdnglig for pelagiskt fiske
genom individuella kvoter.

Det foreslagna systemet med Overlatbara fiskerdttigheter innebdr att
Fiskeriverket i ett tiodrigt grundbeslut anger fartygstillstindshavarens
procentuella andel av fisket och arligen beslutar vad som ska goras
tillgéngligt for fiske, vilka omraden som omfattas och vilka kvantiteter
som far fiskas av respektive art i olika omraden. Vad Fiskeriverket gor
tillgéngligt for fiske paverkas bl.a. av den svenska fiskekvotens storlek
och Fiskeriverkets bedomning av fiskeresursernas utveckling i olika
omraden och behovet av insatser for det regionala och sméskaliga fisket.
Fiskerittigheter utgors séledes av en bestimd andel vars innehall 6ver
tiden kan foridndras. Andelens storlek dr dock densamma. Den omstén-
digheten att fisket, t.ex. av en art eller i ett visst omréade, tillfdlligt helt
stoppas bor inte i1 sig hindra att det sker en fortsatt handel med fiske-
rattigheterna som trots allt kan ha ett virde genom forvintningar om
framtida fiskemojligheter.

Indragning av fiskerdttigheter till fo6ljd av dterkallat fartygstillstand

I lagradsremissen foreslds att fiskerdttigheter ska kunna dras in eller
begrdnsas utan att ersdttning utgér till innehavaren, om innehavarens
fartygstillstdnd har aterkallats eller begrénsats. Lagrddet, som pépekat att
fiskerdttigheterna far ett formdgenhetsvirde i och med att de blir dver-
latbara och att de darfor kommer att ha karaktdren av egendom, har
ifrdgasatt om ett sddant forfarande kan anses utgora ett legitimt ingrepp i
innehavarens egendom och néringsfrihet som &r forenligt med 2 kap.
18 och 20 §§ regeringsformen samt artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet
till den europeiska konventionen angéende skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen). Enligt
Lagrédet kan en indragning eller begransning av beviljade fiskerattig-
heter, som sedan tilldelas en annan fiskare, jimforas med ett sadant
forfogande som avses i 2 kap. 18 §. Lagradet har déarfor hdvdat att den
foreskrift i lagradsremissen, som innebér att fiskerdttigheterna ska kunna
dras in utan att ersittning utgar, knappast dr forenlig med grundlags-
bestimmelsen.

Enligt 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen dr varje medborgares
egendom tryggad bl.a. genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till
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det allménna eller ndgon enskild genom expropriation eller annat sddant
forfogande, utom nér det kridvs for att tillgodose angeldgna allmédnna
intressen. Enligt andra stycket samma paragraf ska den som genom
expropriation eller annat sddant forfogande tvingas avstd sin egendom
vara tillférsdkrad ersittning for forlusten. Med “expropriation eller annat
saddant forfogande” avses olika former av tvangsOvertagande av for-
mogenhetsviarde som innebar ett verforande eller ianspraktagande av ett
sadant véarde.

Bestdmmelser om skydd for dganderitten finns dven i artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet till den europeiska konventionen angdende skydd for
de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakon-
ventionen). I artikel 1 forsta stycket foreskrivs att varje fysisk och
juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom samt att ingen far
berévas sin egendom annat dn i det allminnas intresse och under de
forutséttningar som anges lag och i folkrittens allmdnna grundsatser.
Bestdmmelsen giller som svensk ritt [lagen (1994:1219) om den euro-
peiska konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och
de grundldggande friheternal.

Enligt 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen far begriansningar i
ratten att driva ndring eller utéva yrke inforas endast for att skydda
angeldgna allmédnna intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt
gynna vissa personer eller foretag.

Som framgar av avsnitt 4.2 sdtts ramarna for medlemsstaternas uttag av
vissa kvoterade fiskarter for det pelagiska fisket upp av gemenskaps-
riatten. | gemenskapsritten uppstills dven krav pé t.ex. tillstind, registre-
ring och anmilningsskyldighet for yrkesfiskare. For att f& fiska yrkes-
méssigt och nyttja de for Sverige tillgéngliga fiskekvoterna krivs bade
yrkesfiskarlicens och fartygstillstind. I syfte att bidra till att fiskbestan-
den nyttjas pa ett hallbart sétt har d4ven vissa andra villkor och begréins-
ningar inforts, bl.a. med avseende pa vilka metoder och redskap som fér
anvéndas vid fisket. Det dr mot den bakgrunden den foreslagna mojlig-
heten att dterkalla eller begrdnsa beviljade fiskerattigheter ska ses.

De tilldelade fiskerittigheterna kan, beroende bl.a. pa hur stora fiske-
resurser som varje ar gors tillgdngliga for fiske i Sverige, for en inne-
havare representera betydande ekonomiska vadrden. Dessa rattigheter &r
emellertid, redan nér de beviljas, foremal for vissa forbehall och krav och
far dverlatas endast efter godkénnande av Fiskeriverket. Enligt forslaget
ska rdttigheterna kunna dras in eller begrdnsas om innehavarens fartygs-
tillstind dras in eller begrénsas. Forutsittningarna for indragning och
begransning av sadana tillstdind framgéar av Fiskeriverkets foreskrifter
(FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pé fiskets omréde. Dessa
villkor &r tydliga och forutsebara for innehavaren av fiskeréttigheterna.
Ett fartygstillstind kan dras in eller begrinsas bl.a. om tillstdndet har
meddelats pa grund av felaktiga uppgifter i en tillstindsansdkan, om
fiskaren &sidosatt villkor i tillstdndet eller om foreskrifter om fiske har
overtratts. Fiskeriverket kan, som framgéar ovan, tilldela en eller flera
andra fartygstillstandsinnehavare indragna fiskerdttigheter. Detta forut-
satter att Fiskeriverket forst bedomer att det med hénsyn till gjorda fram-
stdllningar om tilldelning av &verlatbara andelar och med beaktande av
bla. fordelningen av Ovriga tilldelade fiskerdttigheter finns forutsétt-
ningar att dela ut indragna andelar av fiskekvoten till ndgon eller nagra
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andra fiskare. Dérefter fattar verket ett eller flera sirskilda beslut om nya
Overlatbara fiskerittigheter. Giltighetstiden for dessa begriansas dock till
den tid som gillde for de indragna rittigheterna. Nagon overforing av ett
specifikt tillstand fran en fiskare till en annan &r det séledes inte friga om
utan det sker en provning av fiskeréttighetens omfattning i varje enskilt
fall. En indragning eller begransning av en fiskerdttighet med stod av
offentligrattsliga foreskrifter innebar under nu aktuella férhallanden inte
att det dr frdga om expropriation eller annat sddant férfogande som avses
i2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen. Mot denna bakgrund star det
inte i strid med 2 kap. 18 § regeringsformen att rittigheterna dras in eller
begrénsas utan att erséttning utgér till innehavarna.

Nar det géller forhallande till artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen kan inte uteslutas att en indragning eller begrians-
ning av beviljade fiskerittigheter kan vara att anse som ett ingrepp i
innehavarens dganderétt enligt konventionen. Niarmast vore det da friga
om en sadan inskrankning i mdjligheten att nyttja egendomen som avses
i andra stycket i artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet. For att inskrank-
ningen ska vara forenlig med konventionen krivs att den har stod i lag
och att den tjdnar ett allmént intresse. Vidare krdvs, enligt Europa-
domstolens praxis, att inskrdnkningen kan anses vara proportionerlig i
forhallande till syftet med densamma. Med andra ord maste de allménna
intressen som talar for en indragning vigas mot den enskildes intressen
av att inte bli utsatt for den inskrdnkande atgérden.

Enligt var mening &r de allminna intressena i fiskeforvaltningen
mycket starka. Lagstiftningen &r alltigenom offentligrattslig. Fiskeresur-
serna dgs inte av ndgon utan forvaltas av staten genom Fiskeriverket
inom ramen for bestimmelserna i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Det
ar viktigt att fiskbestdnden inte dverutnyttjas och att resursen forvaltas pa
ett satt som tillgodoser medborgarnas intresse. De ingrepp som foreslas
kunna ske har vidare stdd i lag och sker enligt kriterier som &r
forutsebara for den enskilde nér fiskeréttigheterna delas ut eller for-
vérvas. Systemet med Overldtbara fiskerdttigheter dr ocksa frivilligt for
den enskilde fiskaren. En yrkesfiskare som s& onskar kan av Fiskeri-
verket fa icke dverlatbara tillstand till pelagiskt fiske. Enligt regeringens
beddmning innebar lagstiftningen inte i sig en oproportionerlig inskrank-
ning av den enskildes rétt att utnyttja sin egendom. Vid tillimpning av
bestimmelserna om indragning av fiskerdttigheterna far vidare en
proportionalitetsavvédgning goras i varje enskilt fall. Mot den bakgrunden
bedoms att den foreslagna regleringen inte star i strid med skyddet for
dganderitten i Europakonventionen.

Atgirder som innebér indragning eller andra begrinsningar av en
fiskares fartygstillstind och fiskerdttigheter innefattar forvisso sadana
begrinsningar i rétten att driva naring och utéva yrke som skyddas av
bestimmelsen i 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen. Syftet med de
foreslagna dtgirderna dr emellertid att skydda angeldgna allménna intres-
sen. Andamadlet ir att mojliggdra en sund och héllbar forvaltning av den
fiskeresurs som utgdr Europeiska unionens gemensamma tillgang. Det &r
av manga skal viktigt att fiskbestdnden inte dverutnyttjas och att resursen
forvaltas och utnyttjas pa ett sitt som tillgodoser medborgarnas intresse.
Forvaltningen ska ta hinsyn till en rad biologiska, miljoméssiga, narings-
politiska, sociala och regionalpolitiska aspekter. Atgirderna syftar inte
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heller till att ekonomiskt gynna vissa néringsidkare eller yrkesutovare
framfor andra. Mot den bakgrunden kan de foreslagna mojligheterna att
begrinsa eller aterkalla beviljade fiskerittigheter och dérefter tilldela
andra yrkesutdvare nya Overlatbara fiskerdttigheter i motsvarande omfatt-
ning inte anses strida mot ndrings- och yrkesfriheten enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket regeringsformen.

Ersdttning vid indragning eller begrinsning av fiskerdttigheter

Eftersom det foreslagna forfarandet enligt regeringens uppfattning inte
utgor ett sddant tvangsdvertagande som avses i 2 kap. 18 § forsta stycket
regeringsformen finns det inte ndgon grundlagsskyddad ritt till erséttning
vid indragning eller begrinsning. Regeringen anser att det inte heller av
nagot annat skdl &r motiverat att foresla en reglering som innebér att
staten ska betala erséttning till en yrkesfiskare dé dennes fiskerattigheter
dras in eller begransas. Med hédnsyn till regeringens beddmning i denna
del utgor den i lagradsremissen foreslagna foreskriften om att erséttning
inte ska utgd endast en upplysning om vad som &nda géller. Lamplig-
heten av en sadan upplysningsbestimmelse kan ifragasittas. Bestdm-
melsen kan moéjligen formedla intrycket att det skulle ha funnits en ratt
till ersdttning om inte foreskriften meddelats. Regeringen anser darfor att
den inte bor foras in i lagen.

Kompletterande foreskrifter

Fiskeriverket bor ha rétt att utfarda kompletterande foreskrifter om hur
indragna fiskerattigheter ska fordelas och om grunderna for fordelningen
av fiskerittigheterna. Vi aterkommer till detta i avsnitt 5.4.

54 Bemyndigande

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ha ritt att meddela foreskrifter om hur fiskeréttigheter
ska berdknas och grunderna for fordelningen av indragna fiskeréttig-
heter.

Promemorians forslag: I promemorian foreslas ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer om att utfirda
de ndrmare foreskrifter om sérskilda fisketillstind som behovs pa grund
av lagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Lagen kan behdva kompletteras av
foreskrifter pa regerings- eller myndighetsniva i vissa avseenden for att
systemet ska kunna hanteras och fa en tydlig utformning.

Som vi tidigare har konstaterat bor Fiskeriverket ha rétt att meddela
niarmare foreskrifter om berdkningen av fiskeréttigheterna t.ex. hur
referensperioden ska berdknas. Det kommer, som ocksd ndmnts tidigare,
sannolikt ocksé att finnas behov av att reglera hur indragna fiskerattig-
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heter ska fordelas mellan olika yrkesfiskare och hur de ska berdknas.
Sadana foreskrifter maste betraktas som sédana offentligrittsliga fore-
skrifter som kraver lagform enligt 8 kap. 3 § regeringsformen men som
kan delegeras till regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer att meddela foreskrifter i dessa hinseenden bor darfor tas in i
lagen.

Som framhallits 1 avsnitt 5.2 bor bemyndigandet i 19 § fiskelagen
kunna anvéndas i den man &verlatbarheten kréver foreskrifter som ror
fiskevarden eller fiskets bedrivande. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan vidare utan sdrskilt bemyndigande
besluta foreskrifter med stdod av 8 kap. 13 § regeringsformen. Sédana
foreskrifter kan t.ex. avse forfarandet vid tilldelning av fiskerittigheter,
exempelvis krav pa ansokan.

5.5 Overklagande

Regeringens forslag: Fiskeriverkets beslut enligt lagen ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 51 § fiskelagen (1993:787)
overklagas Fiskeriverkets beslut enligt fiskelagen eller enligt bestim-
melser som meddelats med stdd av lagen till allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Genom den foreslagna lagen infors bestammelser enligt vilka Fiskeri-
verket kommer att fatta beslut i enskilda fall och som inte omfattas av
overklagandebestammelsen i fiskelagen. Det géller framst beslut om god-
kannande i samband med en overlatelse av fiskeréttigheter och beslut om
att fiskerattigheter ska dras in eller begrinsas. Fiskeriverkets beslut an-
géende Overldtbara fiskerdttigheter i enskilda fall dr saddant beslut som
bor kunna Sverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Forvaltningsbeslut ~ 6verklagas enligt 22a§ forvaltningslagen
(1986:223) som huvudregel hos allmidn forvaltningsdomstol. Detta bor
gélla dven i frdga om beslut som fattas enligt den nu foreslagna lagen. 1
enlighet med vad som i allminhet géller for likartade mal bor det
dessutom krivas provningstillstand vid 6verklagande till kammarritten.

Bestdmmelser om detta bor foras in i den nya lagen.
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6 Ovriga rittsliga frigor

6.1 Pantséttning, utméitning och konkurs

Regeringens bedomning: Sirskilda regler om pantsittning av overlat-
bara fiskerdttigheter bor for ndrvarande inte inforas. Det fordras inte
nagra sérskilda regler i samband med utmétning av fiskerdttigheter eller
vid fartygstillstdndshavarens konkurs.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning. Enligt promemorian behdvs inte nagra forandringar i utsok-
ningsbalken eller andra regler om utmaétning eller konkurs.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot bedomningen. Svenska Bankforeningen anser att regler om
pantséttning av Overlatbara fiskerattigheter skulle underlétta for manga
fiskerdttsinnehavare att fa krediter. Fragan fir dock inte forsena in-
forandet av Overlatbara fiskerdttigheter. Kronofogdemyndigheten anser
att det ar viktigt att pantséttning, utmétning och konkurs noteras i det
foreslagna registret hos Fiskeriverket. Féreningen Sveriges Kronofogdar
anser att det bor Overvédgas att i den fOreslagna lagen inféra en
bestimmelse motsvarande 12 kap. 96 § patentlagen (1967:837) om att
registrering av avtal om pantritt i patent inte far beviljas vid bl.a.
utmétning. Foreningen anser vidare att det i vart fall i utsokningsforord-
ningen (1981:981) bor finnas en bestimmelse om underrittelse vid
utmitning av fiskeréttigheter till Fiskeriverket motsvarande de som finns
i 6 kap. 23-24 §§ om underrittelse vid utmétning av patent och vapen till
Patent- och Registreringsverket respektive polismyndigheten.

Skiilen for regeringens bedomning: En fiskerdttighet representerar ett
betydande ekonomiskt vdrde och en sirskild reglering av mdjligheten till
pantsittning av Overlatbara fiskerdttigheter skulle som Svenska Bank-
foreningen anfor underlétta bankernas kreditgivning. Det ar dock svart
att med sikerhet avgora i vilken utstrackning som det finns ett behov av
att anvédnda fiskerattigheter som kreditunderlag. Att notera &r att fiske-
niringens organisationer i sina remissyttranden inte har haft nigot att
invinda mot promemorians bedémning.

Fiskerittigheternas anviandbarhet som sékerhet begrénsas av att rattig-
heterna bara kan siljas i en begrénsad personkrets. Nagon forsiljning av
rattigheter kan inte komma i fraga till andra &n yrkesfiskare. Den rétt som
forvérvas ar en form av nyttjanderétt eller forfoganderétt enligt ett offent-
ligrattsligt tillstand. Réttigheternas bestdnd och innehall &r beroende av
Fiskeriverkets atgirder i form av begrinsning och eventuell indragning
av upplatelsen/tillstandet.

Nir det géller pantsittning av 16s egendom i allmédnhet dr utgangs-
punkten att en dtgérd med publicitetsverkan maste vidtas for att ett avtal
om pantsittning ska tillerkénnas sakréttslig verkan, dvs. verkan mot
andra dn parterna i avtalet. I fraga om 16sore uppnas publicitetsverkan
vanligen genom tradition, dvs. att egendomen Overgér i panthavarens
besittning eller genom offentlig registrering av nagot slag. Ytterligare en
form for publicitet 4r denuntiation, som anvénds t.ex. vid pantséttning av
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egendom som befinner sig i tredje mans besittning. Vid pantséttning av
immateriella rittigheter kan inte tradition komma i fraga eftersom réttig-
heten som sadan inte kan dverldamnas i panthavarens besittning pd samma
sitt som en 10s sak. I stéllet uppnés publicitetsverkan genom offentlig
registrering.

En mojlighet till pantsittning av rétten till patent inférdes genom en
lagéndring den 1 januari 1988 (prop. 1987/88:4) och av ritten till ett
varumérke genom en lagéndring den 1 januari 1996 (prop. 1995/96:26). 1
dessa fall sker pantsittning séledes genom inskrivning i ett offentligt
register.

Pa motsvarande sitt skulle pantritt i overlatbara fiskeréttigheter kunna
uppkomma genom att ett skriftligt avtal om pantsdttning av rittigheter
registreras hos Fiskeriverket. Med hénsyn till att rittigheterna bara till-
delas och oOverléts i en begransad krets och antalet fall dér pantséttning
kommer att ske dr fa, anser vi att det inte dr motiverat att infora sarskilda
regler om pantsittning. Vi ansluter oss saledes till promemorians bedom-
ning att sérskilda regler om pantsittning av dverlatbara fiskerdttigheter
for ndrvarande inte bor inforas.

Forslaget fran Foreningen Sveriges Kronofogdar om en bestimmelse
som innebdr att en ans6kan om registrering av avtal om pantséttning av
fiskerédttigheter inte far beviljas om fiskerittigheterna dr foremal for bl.a.
utmétning far overvdgas om det blir aktuellt att komplettera lagstift-
ningen med sérskilda regler om pantséttning.

I promemorian foreslds att regeringen ska utfirda foreskrifter som
behovs for att inrdtta ett offentligt register 6ver upplatna sérskilda fiske-
tillstdnd och fiskerittigheter hos Fiskeriverket. Forslaget har i allmédnhet
tillstyrkts av remissinstanserna.

Forslaget i promemorian bygger pa bedomningen att den behandling av
personuppgifter som behovs pad grund av den foreslagna lagen om
overldtbara fiskerittigheter kan ske med stod av bestimmelserna i 10 §
personuppgiftslagen (1998:204). Det hade vanligtvis varit tillrickligt om
det endast hade gillt behandling av uppgifter om tilldelning och &ver-
latelse av fiskerdttigheter — uppgifter som vanligtvis inte kan betraktas
som integritetskénsliga. Behandling av uppgifter om utmétning, konkurs,
pantséttning och indragning av fiskerdttigheter dr ddremot kansligare.

Forfattningsregleringar av personregister sker normalt utifrdn maél-
sdttningen att myndighetsregister med bl.a. integritetskansligt innehall
bor regleras sérskilt i lag (se prop. 1990/91:60, bet. 1990/91:KU11 och
1991/92:KU2).

Vi bedomer att registerfrdgor i samband med Overlatbara fiskeréttig-
heter bor 6vervigas vidare och inte tas upp i det har ssmmanhanget.

Enligt 4 kap. 7 och 17 §§ utsokningsbalken fir 16s egendom utmétas
om det framgar att egendomen tillhor gédldendren. Egendomen ska finnas
tillgénglig vid utmétningsforrittningen eller ska t.ex. pa grund av regi-
strering kunna identifieras. Egendomen ska ocksd kunna sékerstillas.
Egendom som kan utmétas och som tillhér géldendren vid en konkurs
ingar enlig 3 kap. 3 § konkurslagen (1987:672) i konkursboet som en till-
gang.

En Overlatbar fiskerdttighet kan asittas ett ekonomiskt virde och
overlatbarheten 6kar mojligheten att sélja réttigheter vid utmétning och
konkurs. Detta géller d&ven om kretsen av kopare vid en exekutiv for-
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sdljning &ar begrinsad till yrkesfiskare med fartygstillstind och att det
fordras att Fiskeriverket utfardar ett nytt fisketillstind som inkluderar den
forvérvade réttigheten.

Eftersom fiskerittigheter tilldelas en fysisk person med fartygstillstand
kan réttigheten i princip utmaitas endast for dennes skulder. Vid konkurs
ingér rittigheterna saledes i den fysiska personens konkursbo. Fiske be-
drivs ofta i ett fiskeforetag som &r en juridisk person dér flera intressenter
forutom fartygstillstindshavaren kan vara involverade. Fiskeridttigheter-
nas koppling till en fysisk person begrinsar mdojligheten att silja rattig-
heterna exekutivt for skulder som har uppkommit hos ett fiskeforetag
som dr en juridisk person.

Nir fartygstillstandshavaren tillika ar foretrddare for en juridisk person
som bedriver fisket innebér reglerna om ansvar for foretrddare for juri-
diska personer i 12 kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483) att fiske-
rattigheterna i vissa fall kan forsiljas exekutivt for obetalda skatter och
arbetsgivaravgifter hos den juridiska personen.

Kronofogdemyndigheten anser att utmétning, pantsittning och konkurs
ska registreras hos Fiskeriverket. Foreningen Sveriges Kronofogdar fore-
slér att utsokningsforordningen (1981:981) kompletteras med en bestim-
melse om underrittelseskyldighet vid utmitning av fiskerdttigheter till
Fiskeriverket.

Foreskrifter som aldgger kronofogdemyndigheten och tingsritterna en
underrittelseskyldighet i forhallande till Fiskeriverket vid utmétning eller
konkurs behover inte ges i lag. Fragan bor lampligen 6verviagas om det
blir aktuellt att inrétta ett register hos Fiskeriverket over Overlatbara
fiskerittigheter.

6.2 Overgang till dodsbo m.m.

Regeringens bedomning: Sérskilda regler om att fiskeréttigheter ska
kunna &vergé till eller utnyttjas av ett dodsbo eller 6vergd genom
familjerattsligt fang bor for ndrvarande inte inforas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte kommen-
terat bedomningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Nir en fartygstillstindshavare
avlider uppkommer fragan om dédsboet kan utnyttja rittigheterna for att
bedriva fiske eller om rittigheterna kan 6vergd pa nigon av den avlidnes
arvingar eller om de kan séljas av dodsboet till en yrkesfiskare.

Fiskerittigheter kan endast tilldelas och forvérvas av yrkesfiskare med
fartygstillstand, dvs. fysiska personer. Eftersom tillstand till fiske aldrig
ges till juridiska personer kan ett dédsbo inte utnyttja en avliden fartygs-
tillstandshavares fiskerdttigheter for att bedriva fiske. Fiskerittigheter
kan heller inte &rvas eller 6vergd genom nagot annat familjeréttsligt fang.
En efterlevande som t.ex. arvt ett fiskefartyg och i Ovrigt uppfyller
kraven for att fa fartygstillstind maste ansoka om ett nytt fisketillstdnd
hos Fiskeriverket.
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Fiskerittigheter anvinds som regel i ett fiskeforetag med flera del-
dgare. Med hénsyn till fragans betydelse for foretaget far man forutsétta
att foretagets deldgare i allmidnhet har triffat ndgon form av avtal som
reglerar forutséttningarna om tillstindshavaren avlider. Utgéngspunkten
ar att fartygstillstindshavarens dodsbo dr bundet av den avlidnes for-
pliktelser i forhallande till foretaget. For att foretaget ska kunna fortsitta
att bedriva fiske nar fartygstillstandshavaren avlidit fordras att nagon av
deldgarna ansoker hos Fiskeriverket om ett nytt fartygstillstind. Det
torde inte innebdra nagra svérigheter om deldgarna knutit den avlidnes
fiskerdttigheter till foretaget. Fiskerdttigheterna utgér i1 det fallet inte
nagon direkt tillgdng i dodsboet.

Om fiskeforetagets deldgare inte reglerat vad som ska ske om en
fartygstillstdndshavare avlider kan dodsboet i princip Overlata fiske-
rittigheterna pd en annan yrkesfiskare med fartygstillstind. En &6ver-
latelse ska dock godkdnnas av Fiskeriverket och dverlatelsen ska vara i
overensstimmelse med lagens syfte.

Ett fiskeforetag kan vara sammansatt pa manga olika sitt och del-
dgarna dr, som framhallits som regel inbordes bundna av avtal. Vi an-
sluter oss till promemorians bedémning att det for nirvarande saknas
anledning att infora sérskilda regler om att fiskeréttigheter ska kunna
Overtas eller utnyttjas av fartygstillstaindshavarens dédsbo for fiske eller
Overga genom arv eller annat familjeréttsligt fing.

6.3 Sekretessfragor

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av ytterligare
sekretess utdver vad som géller i dag.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte kommen-
terat bedomningen sérskilt.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 8 kap. 6 § forsta stycket
sekretesslagen (1980:100) géller sekretess, 1 den utstrackning som rege-
ringen foreskriver det, i statlig myndighets verksamhet som bestér i ut-
redning, planering, prisreglering, tillstdndsgivning, tillsyn eller stodverk-
samhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller
niringslivet i ovrigt, for uppgift om

1. enskilds afférs- eller driftsforhdllanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
16js,

2. andra ekonomiska eller personliga forhédllanden for den som har trétt
i affarsforbindelse med den som ar foremal for myndighetens beslut.

Regeringen har i bilagan till sekretessforordningen (1980:657) punkten
28 forordnat att sekretess giller for utredning, planering, tillstdndsgiv-
ning och stdd inom bl.a. fiskets omrade och som handhas av Fiskeri-
verket. Sekretessen géller dock inte beslut i drenden, med vissa undantag
for beslut om ekonomiskt stod. Uttrycket “tillstdnd” i ndmnda punkt bor
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ocksa ticka beslut om godkinnande enligt 4 § andra stycket i den fore-
slagna lagen om Overlétbara fiskeréttigheter.

De beslut som hittills fattats om t.ex. individuella sérskilda tillstand
omfattas saledes inte av sekretess. Det innebér att omfattningen av fiske-
rittigheterna pa enskilda fiskeforetag ar offentliga. Fragan &r i vilken
maén sekretess bor gilla betraffande individuella dverlatbara fiskerattig-
heter och handel med dessa med hénsyn till vad som dr mojligt med stod
av 8 kap. 6 § sekretesslagen.

Den skillnad som foreligger i forhéllande till tidigare ordning blir att de
tidigare offentliga tillstinden kan ge mdjlighet till handel med de upp-
latna fiskeréttigheterna. Handel kan som tidigare redovisats ske endast
mellan yrkesfiskare. Enligt var mening kan nagot skyddsintresse for
uppgifter till Fiskeriverket om sjdlva dverlatelsen knappast sdgas finnas.
Inte heller ska parterna vara skyldiga att till Fiskeriverket redovisa priset
vid en Overlételse. Ndgon annan uppgift av betydelse som kan vara dgnad
att sekretessbeldggas i detta sammanhang kan inte heller ségas finnas. 1
den méan en sadan uppgift skulle redovisas bor denna vara sekretess-
belagd enligt punkten 28 i bilagan till sekretessforordningen.

Vi anser alltsé att ingen ytterligare sekretess behdver foreskrivas.

6.4 Skattefragor

Regeringens bedomning: En ordning med Overlatbara fiskerattig-
heter kan hanteras inom gillande skattelagstiftning och regleringen
pakallar inte négra lagéndringar pa skatteomradet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har i allménhet inte nagot att
erinra mot bedéomningen. Skatteverket anser dock att om juridiska per-
soner inte kommer att kunna forvérva fiskerattigheter bor ett tilldgg goras
i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229) om att en upplatelse eller
avyttring av en fiskerattighet alltid beskattas i inkomstslaget nérings-
verksamhet. Nér en fysisk person bedriver fisket indirekt via en juridisk
person anser Skatteverket att fiskerdttigheten inte utgdr en tillgéng i
inkomstslaget naringsverksamhet for den fysiska personen. En avyttring
medfor darfor, enligt Skatteverket, beskattning i inkomstslaget kapital.
Uttagsbeskattning kan vidare komma att ske i de fall som en fiskare som
bedriver ndringsverksamhet efter en tid vill fora 6ver verksamheten till
ett aktiebolag. Eftersom fiskerittigheterna inte kan foras Gver till den
juridiska personen och fiskaren upphort med sin niringsverksamhet kan
fiskaren komma att bli uttagsbeskattad for marknadsvéardet av fiskerattig-
heterna. Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Swedish Pelagic Group
(SPG) och Sveriges Pelagiska Producentorganisation (SPPO) utesluter
inte att en juridisk person ska kunna tilldelas fiskerattighet. Fragan bor
forst behandlas av Fiskelagsutredningen. Forst direfter kan man ta stéll-
ning till om det behdvs dndring i inkomstskattelagen.

Skiilen for regeringens bedomning: Forslaget om att infora dverlét-
bara fiskerittigheter syftar till att ge det pelagiska yrkesfisket ekono-
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miska incitament att skrota dverflodigt tonnage och att pa si sétt astad-
komma en nédvindig strukturomvandling inom det pelagiska fisket. Som
Skatteverket anfor skulle det vara enklare for fiskarna om fiskerittig-
heterna skulle kunna tilldelas och forvérvas dven av juridiska personer.
Som klargjorts i avsnitt 5.2 avser regeringen emellertid inte att nu éndra
fiskelagens grundldggande forutsittningar for tilldelning av fiskeréttig-
heter. Som redovisats i tidigare avsnitt pagar en versyn av fiskelagstift-
ningen och fragor om fiskerttigheters eventuella koppling till juridiska
personer bor 1 forsta hand behandlas av utredningen.

Inkomst av fiske hdnfors av hdvd och i praxis i normalfallet till
inkomst av néringsverksambhet. I proposition 1974:115 s. 3 med forslag
till lag angéende yrkesfiskares ritt till avdrag for 6kade levnadskostnader
anfors att bade yrkesfiskare som dger bat och de fiskare som inte har bat
ar att betrakta som egna fOretagare. Det beror pa att det i regel inte
foreligger nagot anstillningsforhéllande, det speciella lottsystem efter
vilket inkomsten fordelas mellan fiskarna i ett fiskelag och att fiskarna
inte garanteras nadgon ersittning.

Overlatbara fiskerittigheter uppvisar stora likheter med systemet med
mjolkkvoter och mycket talar for att de skatteméssigt i allménhet kom-
mer att behandlas pd samma sdtt. Det innebdr att beskattning sker i
inkomstslaget ndringsverksamhet, att det &r frdga om en immateriell
rattighet, att tilldelningen inte ar ett stdd och dédrmed inte ett nérings-
bidrag samt att sjilva tilldelningen av rattigheten inte foranleder beskatt-
ning. Det innebér vidare att en tilldelad réttighet som inventarium tas upp
till véardet O kr. Vid en forséljning av en tilldelad rattighet bor ersitt-
ningen tas upp som vinst i ndringsverksamheten. En forvirvad rattighet
tas upp till anskaffningsvirdet och skrivs av pé sedvanligt sitt enligt
reglerna for inventarier.

P& mervirdesskatteomradet innebér en parallell behandling med m;jolk-
kvoter att en Overlitelse av en fiskerittighet betraktas som en skatte-
pliktig omséttning av tjanst enligt mervardesskattelagen (1994:200).
Skattesatsen &r 25 procent.

Skatteverket menar att den foreslagna begriansningen till fysiska per-
soner, nér juridiska personer ocksa finns med i bilden, i vissa fall skulle
kunna leda till ett resultat som inte kan anses systematiskt riktigt be-
traffande inkomstslaget. I anledning av Skatteverkets synpunkt maste da
foljande konstateras. De dverlatbara fiskeréttigheterna kommer endast att
kunna innehas av en fysisk person som é&r yrkesfiskare och som har ett
fartygstillstind samt endast kunna Overlétas till en annan yrkesfiskare
med fartygstillstand. Yrkesméssigt fiske ar enligt 6 § fiskelagen sédant
fiske som bedrivs med stdd av yrkesfiskelicens. En forutséttning for att
nagon ska beviljas yrkesfiskelicens &r enligt 30 § nyss nimnda lag att
fisket dr av visentlig betydelse for dennes forsorjning. Enligt 2 kap. 1 § i
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) innebdr det att inkomsten av
personligen bedrivet fiske under varje kalenderdr inte far understiga
brutto tva prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsékring.
Det framstar som mindre sannolikt att de som kommer att inneha
fiskerédttigheter inte sjdlva bedriver yrkesméssigt fiske i sddan omfattning
att de utgdr niringsidkare i skatteréttslig mening. Mot bakgrund av den
beskrivna regleringens innehall betrdffande vilka som lagligen kan till-
delas fiskerdttigheter bor undantagslost en tilldelad fiskerdttighet utgora
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en tillgang i en niringsverksamhet med foljd att en verlételse beskattas i
inkomstslaget naringsverksamhet. De farhdgor betrdffande beskattnings-
resultatet som Skatteverket gett uttryck for med sin tolkning torde darfor
inte intrdffa i praktiken. Nagot reellt behov av en sérskild reglering &r
darfor svart att se. Fiskerattigheter far déarfor hanteras enligt befintliga
skatteregler. Skulle det emellertid visa sig att behov uppkommer fér
fragan provas pa nytt.

7 Konsekvensbeskrivning

Ekonomiska konsekvenser

Fiskeriverket &r den myndighet som framst berors av forslaget att infora
Overlatbara fiskeréttigheter. Fordndringen innebdr en viss okad admi-
nistrativ borda for Fiskeriverket. Det géller verksamheten med att be-
stimma de Overlatbara fiskerdttigheterna i individuella tillstdnd, hante-
ringen i samband med godké&nnande av overldtelser och i samband med
att fiskeréttigheter dras in eller begrinsas. Forandringen forutsétter slut-
ligen ocksé att myndigheten utfirdar kompletterande foreskrifter om hur
tilldelningen av fiskeréttigheter ska g till och om grunderna for fordel-
ningen av indragna fiskréttigheter. Det kommer sannolikt att finnas be-
hov av att reglera hur indragna fiskeréttigheter ska fordelas mellan olika
yrkesfiskare och hur de ska berdknas. Fiskeriverket bedoms klara de ut-
okade uppgifterna utan resursforstirkning.

Antalet 6verklaganden till allméin foérvaltningsdomstol med anledning
av Fiskeriverkets beslut enligt den nya lagen bedoms bli mycket litet och
beror endast ett fatal domstolar. Antalet tvister vid allmdn domstol med
anledning av dverlatbarheten bedoms bli dnnu farre och beror likaledes
bara ett fatal domstolar. Kostnaderna bor kunna bdras av domstolarna
inom ramen for oférdndrade anslag.

Konsekvenser for foretag

Forslaget beror yrkesfiskare, bdde enskilda néringsidkare och juridiska
personer, verksamma i ett ttiotal fiskefartyg. Den pelagiska fiskeflottan
har problem med 6verkapacitet och forslaget ska som framgar av avsnitt
5 underlétta en strukturanpassning sa att den som vill avveckla sitt fartyg
kan gora det péd ett ekonomiskt bra sétt samtidigt som de kvarvarande
fartygens kapacitet utnyttjas effektivare.

Regleringen foljer inte av ndgon skyldighet enligt EU:s regelverk men
problemet med &verkapacitet géller i hela EU. Flera EU-lander har darfor
infoért motsvarande system.

Négon alternativ 16sning finns sannolikt inte. Skrotningsbidrag ger inte
tillracklig erséttning for att en fartygsigare ska kunna avveckla sin verk-
samhet skuldfti.

Lonsamheten for kvarvarande foretag forvéntas oka vilket bidrar till en
okad konkurrensforméga. Erfarenheterna fran liknande utléndska regle-
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ringar visar att det finns en risk for en viss dgarkoncentration. Detta
riskerar att leda till att konkurrensen hdmmas med hogre priser och
forsamrad kvalité for konsumenter som f6ljd. Den foreslagna regleringen
innehéller darfér en begrinsning av hur mycket fiskerdttigheter en
fartygstillstindshavare far ha. Fiskeréttigheterna ar ocksa tidsbegransade
vilket gor att en odnskad utveckling av fiskendringen framdeles kan
hanteras.

Kostnaderna forvintas oka for nyetablering i det pelagiska fisket.
Nyetableringar forvéntas fraimst ske med mindre fartyg eller genom del-
dgarskap i ett existerande fiskeforetag. For foretag som vill avveckla ett
fartyg innebir forslaget ekonomiska fordelar.

Fran administrativ utgdngspunkt innebdr forslaget forbéttrade mojlig-
heter for foretagen att planera fisket pa kort och medellang sikt.

Den administrativa bordan kan i viss mén sdgas oka i samband med
overlételser som ska godkénnas av Fiskeriverket. Det géller ocksé i fraga
om bokforing och skatteredovisning. Regleringen 6kar sannolikt behovet
av att deldgare i fiskeforetag reglerar sina mellanhavanden i avtal.

Regleringen efterfragas av fiskendringen och bor darfor trida 1 kraft sa
snart som mojligt.

Konsekvenser for miljon

Att fiskerittigheter kan kopas och séljas forvintas medfora att over-
kapaciteten inom det pelagiska fartygssegmentet reduceras eller for-
svinner. Det sker genom att antalet fartyg som bedriver fiske blir farre
samtidigt som kvarvarande fartyg utnyttjar sin kapacitet béttre. Resultatet
beddms bli att fiskekapaciteten totalt sett minskar och att trycket pa
fiskeresurserna dédrmed ocksé minskar. De aktuella fiskena kommer dven
i ett system med Overlatbarhet att regleras genom bl.a. den nationella
kvoten. Genom att antalet foretag som nyttjar den svenska nationella
fiskekvoten forvintas bli fiarre samtidigt som lonsamheten dkar minskar
incitamenten att overskrida géllande regelverk. Incitament for utkast av
fisk bor minska. Sammantaget bor risken minska for att bestinden
Overutnyttjas och forutsittningarna dka for ett langsiktigt hallbart fiske.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om Overlatbara fiskeréttigheter

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit. 1 para-
grafen, som har kommenterats i avsnitt 5.1, anges att syftet med lagen &r
att frdmja fartygsstrukturen i den svenska fiskeflottan i det yrkesméssiga
pelagiska fisket sa att flottans struktur medverkar till bevarandet av
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fiskeresurserna och ett i ovrigt ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hian-
seende hallbart fiske.

Utformningen av paragrafen anknyter textméssigt till forordningen den
20 december 2002 (EG) nr 2371/2002 om bevarande och hallbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripoli-
tiken avgransad till det pelagiska fisket med den artbegransning som
framgér av 2 §.

2§

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.1. I paragrafen definieras vissa be-
grepp som forekommer i lagen.

For det forsta anges de pelagiska fiskarter som é&r aktuella i samman-
hanget. Det &r ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill, taggmakrill, bla-
vitling och tobis. Fér det andra anges att fartygstillstdnd ar ett tillstand
for anvéndning av fiskefartyg som beslutas enligt foreskrifter som med-
delas enligt bemyndigande med stdd av 21 § andra stycket fiskelagen. De
foreskrifter som avses i sammanhanget meddelas av Fiskeriverket med
stod av regeringens bemyndigande enligt 2 kap. 7 § forsta stycket och
20 § forsta stycket fiskeforordningen. For det tredje anges att nationell
fiskekvot dr den kvot som i frdga om fiske é&r tillgénglig for fordelning
till svenska fartyg enligt EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Fiskerittigheter
3§

Paragrafen har utformats i enlighet med vad Lagrddet foreslagit.
Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.1. Bestimmelsen innebér att Fiskeri-
verket far tilldela yrkesfiskare med fartygstillstand en 6verlatbar andel av
den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgéinglig for pelagiskt
fiske genom individuella kvoter. Andelens storlek ska faststdllas med
ledning av omfattningen av yrkesfiskarens tidigare fiske under en refe-
rensperiod.

Overlatelse av fiskerittigheter

48

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.2 och innebir att en Overldtelse av
fiskerdttigheter enligt 3 § far ske under forutséttning att overlatelsen inte
motverkar syftet med lagen. Overlatelsen ska godkinnas av Fiskeri-
verket. Om beddmningen ar att en overlételse strider mot syftet &r det en
avslagsgrund som kan anges vid verkets provning enligt lagen. Av vad
som har redovisats i avsnitt 5.2 om att lagen kan bidra till ett hallbart
fiske framgér att en alltfor stor dgarkoncentration och bristande regional
balans i fisket motverkar syftet.

Godkénnandet &r ett uttryck for den myndighetsutévning som behdvs
for att faststdlla avtalet mellan berdrda parter. Detta sker genom ett beslut
som visar Overldtna réttighetsandelar beroende pé Overlatelseavtalets
innehall. En foljd av en godkénd &verlételse &r att bada parters aktuella
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rattigheter efter overlatelsen ska faststéllas av Fiskeriverket. Det géller
savil rattigheternas omfattning som giltighetstid.

5§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.2. Enligt forsta stycket ska en yrkes-
fiskare tillatas inneha fiskerdttigheter for hogst tva fartyg. Fiskerattig-
heterna far vidare enligt andra stycket motsvara hogst tio procent av den
del av den nationella fiskekvoten som gors tillgdnglig for pelagiskt fiske
genom individuella kvoter. Syftet &r att motverka en alltfor stor dgar-
koncentration. Enligt tredje stycket ska Fiskeriverket, om det finns sdr-
skilda skil, kunna godkénna en Overlatelse trots att den som forvirvar
rattigheterna efter forvarvet har fiskerattigheter for mer &n tva fartyg eller
ett storre innehav 4n tio procent. Utgangspunkten &r att overldtelsen ska
std 1 Overensstimmelse med lagens syfte, dvs. att frimja fartygsstruk-
turen och bevarandet av fiskeresurserna och ett hallbart fiske. Om inne-
havet efter 6verlatelsen, t.ex. endast i mindre omfattning, dverskrider det
foreskrivna hogsta innehavet bor Fiskeriverket kunna godkédnna over-
latelsen om det &r angeldget fran struktursynpunkt. Detsamma bor kunna
gélla 1 frdga om en ur fiskendringens synvinkel angeldgen strukturell
forandring som annars inte skulle bli av, t.ex. i brist pa andra kopare.

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.
68§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.3. I paragrafen regleras giltighets-
tiden for fiskerattigheter. Bestimmelsen i forsta stycket innebar att fiske-
rattigheter géller for en tid av tio &r fran det att beslut om att faststilla
andelen fattades. Enligt andra stycket ska fiskerattigheter som har dver-
latits géller under den tid som aterstar av tioarsperioden. Bestimmelsen
innebér alltsé att alla fiskeréttigheter kommer att ha samma giltighetstid
och upphor att gilla vid en och samma tidpunkt.

7§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.3. Bestimmelsen innebér att Fiskeri-
verket far besluta att fiskeréttigheter ska dras in eller begransas om inne-
havarens fartygstillstdnd aterkallas eller begrénsas.

8§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.3. Fiskeriverket ska kunna tilldela en
annan yrkesfiskare med fartygstillstand fiskeréttigheter som har dragits
in. Fiskerédttigheterna géller ddrvid under réttigheternas aterstaende giltig-
hetstid.

Bemyndigande
9§

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.4. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far enligt punkten I meddela foreskrifter om
hur fiskerattigheterna ska berdknas. Saddana foreskrifter kan t.ex. avse den
referensperiod som enligt 3 § ska vara vigledande for fiskerattigheternas
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storlek. Bemyndigandet i punkten 2 avser foreskrifter om grunderna for Prop. 2008/09:169

fordelningen av indragna fiskerittigheter.

Overklagande

10 §

Paragrafen kommenteras i avsnitt 5.5. Ett beslut av Fiskeriverket enligt
den foreslagna lagen far Gverklagas hos allmédn forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten. Paragrafen
motsvarar 51 § fiskelagen om 6verklagande av Fiskeriverkets beslut.

Ikrafttridandebestimmelsen

Lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2009.
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Sammanfattning av Fiskeriverkets rapport den 30 maj I];ri(l’fg';(l)og/09:169
2007 angdende dndrad reglering av det pelagiska

fisket

Overforbara individuella fiskemdjligheter

Enligt Fiskeriverket har antalet yrkesfiskare under en rad ar minskat,
investeringsviljan har varit forhéallandevis 1&g och medeldldern inom
yrkesgruppen har okat. Utvecklingen beror i vart fall delvis pa en otill-
fredsstédllande 16nsamhet inom ndringen och osdkra planeringsforutsétt-
ningar.

Den svenska pelagiska fiskeflottan bestdr av sammanlagt ett attiotal
fartyg, vilka under &r 2007 tilldelats arsransoner av pelagisk fisk. Det
pelagiska fisket dr i hog grad utsatt for internationell konkurrens.
Bestandssituationen for de aktuella fiskslagen &r inte kritisk men en
alltfor stor flottkapacitet i forhéllande till tillgéngligt fangstutrymme har
bidragit till att lonsamheten under senare ar varit otillfredsstéllande. Det
finns enligt Fiskeriverket ett stort behov av omstrukturering i det pela-
giska segmentet. Hittillsvarande erfarenheter tyder péd att skrotnings-
bidrag inte &r tillrickliga for att mojliggora ett uttrdde ur flottan pé ett
godtagbart ekonomiskt sétt.

Enligt Fiskeriverket kan ett system med individuella Overforbara
fiskemgjligheter ge ekonomiska forutsiattningar som mojliggor for fiske-
foretag att avveckla fartyg under godtagbara ekonomiska forhallanden.
En omstrukturering av den pelagiska flottan kan hérigenom finansieras
av néringen. Enligt verket kan forédndringen ske inom ramen for géllande
fiskelag.

I sin rapport foreslar Fiskeriverket att Overforbara individuella
fiskemdjligheter inledningsvis ska omfatta de pelagiska kvoter som &r
fordelade med &rsransoner, dvs. sill i Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt,
Ostersjon samt i Norska havet, skarpsill i Skagerrak, Kattegatt och i
Ostersjon, makrill samt blavitling. Systemet ska omfatta fiske med trél
och storre vadredskap. Fiskemdojligheten ska anges som en andel av den
del av kvoten som fordelas individuellt. Fordelningen ska grundas pa
historisk infiskning enligt de principer som anvints for respektive kvot
vid fordelningen av arsransoner. Fiskemdjligheten ska disponeras av
fartygstillstandshavaren.

For att forhindra att fiskemdjligheterna koncentreras till ett alltfor
begransat antal personer bor enligt Fiskeriverket en fartygstillstdnds-
havare endast kunna inneha pelagiska tillstand for tva fartyg samtidigt
och tillstdnden bor hogst kunna omfatta 10 procent av de kvantiteter som
fordelas som individuella verforbara fiskemdjligheter.

Atgiirder avseende sméskaligt fiske och regionala insatser i Ostersjon
ska bibehallas. Genom atgérder for att underlitta nyetablering dels i det
smaskaliga fisket, dels for fartyg mellan 15 och 24 meter i Ostersjon, bor
enligt verket mdjligheten till foryngring i dessa kategorier forbéttras.
Delar av kvoterna ska vidare avsitts for sméskaligt fiske och for

regionala extratilldelningar till fartyg som endast fiskar i Ostersjon och
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landar i &stersjohamnar. Dessa kvantiteter ska inte kunna 6verldtas utan
ska kvarsta hos Fiskeriverket. Mindre kvantiteter ska ocksa avséttas som
sdkerhetsmarginal for att forhindra o6nskade overskridande av de natio-
nella kvoterna. Om de avsatta kvantiteterna inte nyttjas fullt ut avser
verket att fordela ut resterande kvantitet i slutet av aret till Gvriga fartyg.

Overforbarheten regleras i Fiskeriverkets foreskrifter med stod
av ett utvidgat bemyndigande

Enligt Fiskeriverket fir medlemsstaten enligt gemenskapslagstiftningen
besluta om vilken metod som ska anvédndas for att fordela de fiske-
mojligheter som har tilldelats medlemsstaten. EU kriver att fiskefartyg
ska inneha fiskelicens samt i forekommande fall &dven sérskilt fiske-
tillstand.

Andringen i fiskelagen och fiskeférordningen 2003 innebar att verkets
bemyndigande att meddela foreskrifter utdkades till att dven gilla
foreskrifter om fiskets bedrivande. Andringarna syftade i forsta hand till
att gora det mojligt for verket att reglera fisket och hanteringen av fisk sa
att landningar kan ske utspritt dver aret och sa att fisk som landas ar sa
farsk som mojligt. Syftet var vidare att av regionalpolitiska skil styra
fisket till vissa platser och fordela fisket, t.ex. genom individuell kvot-
fordelning. Fiskeriverket pekar vidare péd att regeringen i proposition
2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk uttalat att vissa befint-
liga forvaltningsverktyg rorande bla. tilltrdde till resurser samt fordel-
ning av resurser ska anvindas mer aktivt.

I rapporten foreslar Fiskeriverket mot nimnda bakgrund att fverlatbar-
heten ska regleras i verkets foreskrifter med stod av ett utvidgat bemyn-
digande fran regeringen att meddela foreskrifter i fiskeforordningen, dvs.
forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.

Enligt bemyndigandet ska verket kunna meddela foreskrifter om att
yrkesméssigt fiske av en art inom ett visst omrade med ett visst fartyg
eller med anvidndande av en viss fiskemetod, far bedrivas endast efter
sarskilt tillstind av verket. Foreskrifterna far innefatta fordelningen av
fiskemdjligheter med Sverforbarhet mellan fartygstillstindshavare. Enligt
forslaget ska en Overforing godkénnas av Fiskeriverket. Verket ska
vidare kunna &terkalla en fordelning av fiskemojligheter fem ar efter
verkets beslut. Fiskemdjligheterna ska ocksa kunna begridnsas om det &r
nddvéndigt med hénsyn till bestimmelser i EG:s forordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken eller nationella fiskereglerande foreskrifter
samt om ett fartygstillstind aterkallas. Fiskeriverket ska slutligen fora ett
register Over sérskilda fisketillstind och tilldelade fiskemdjligheter.
Uppgifterna ska vara offentliga och verket foreslar att en avgift for
administration av sérskilda fisketillstind och registerhéllning ska kunna
tas ut enligt foreskrifter som meddelas av verket.

Konsekvenserna av ett system med Overlatbara fiskemdjligheter

Enligt Fiskeriverket har flera lander, t.ex. Danmark, Norge, Estland och
Nederlédnderna infort individuella overforbara fiskemdjligheter. Syste-
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mens utformning och effekter varierar. Erfarenheterna tyder pa att 6ver- Prop. 2008/09:169

latbara fiskemdjligheter skapar gynnsamma forutséttningar for en om- Bilaga 1

strukturering och reduktion av fiskeflottan. De internationella erfaren-
heterna visar ocksd pa en reduktion av fiskekapacitet, en viss &dgar-
koncentration samt minskad forekomst av Overskridande av nationella
kvoter.

Risken for dgarkoncentration kan enligt verket motverkas genom att
antalet pelagiska tillstind som kan innehas av samma person och den
andel av de fordelade pelagiska kvoterna som kan tilldelas en person
begrinsas. Enligt Fiskeriverket har de atgdrder i regionalt hdnseende
avseende den Ostersjobaserade pelagiska flottan som genomforts under-
lattat situationen for detta fiske. Utover de extratilldelningar som har
gjorts, berdknas arsransonerna ha forbittrat forutséttningarna for att be-
driva ett ekonomiskt 16nsamt fiske. Aven avsittningen av kustkvoter for
sméskaligt fiske har haft en positiv inverkan pa situationen i Ostersjon.
Atgiirderna ska bibehallas.

Fiskeriverket bedomer att kostnaderna for att inforskaffa fiskemdjlig-
heter i ett system med Overforbarhet antagligen kommer att forsvara
nyetablering med storre fartyg i det pelagiska fisket. Redan i dag ar kost-
naderna for att forvédrva ett storre fartyg s hoga att en nyetablering
rimligen maste ske med mindre fartyg eller genom deldgarskap i ett
existerande fiskeforetag. Eftersom Overforbarheten framst syftar till att
underlétta en reduktion av fiskekapaciteten i det pelagiska fisket &r en
nyetablering av storre fartyg inte nagot som bdr uppmuntras enligt
verket.

Majligheterna att reglera fisket i syfte att trygga en jadmn leverans av
ravara Over aret till beredningsindustrin kommer att minska i ett system
med Overforbarhet, men i gengéld 6ppnas mdjligheter for berednings-
industrin att ingd avtal med enskilda fiskeforetag om leveranser av fisk
av onskad kvalitet och vid ritt tid pa aret. Pa det séttet laggs ett storre
ansvar pa marknadens aktorer.

Effekterna slutligen av overforbara fiskemojligheter pa fiskarnas be-
teende dr svarbedomda, t.ex. hur systemet paverkar forekomsten av
dumpning av fisk.
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Forteckning dver remissinstanserna (Fiskeriverkets gi’fg;gog/og:mg

rapport den 30 maj 2007)

Kustbevakningen, Ekonomistyrningsverket, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Gotlands ldn, Lénssty-
relsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Skane 14n, Lénsstyrelsen i Hallands
lan, Lénsstyrelsen i Vastra Gotalands ldn, Lansstyrelsen i Gévleborgs
lan, Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Naturvardsverket, Konkurrensverket, Verket for néringslivsutveckling,
NUTEK, Niringslivets Regelnimnd, Blekingefiskarnas ek. forening,
Fiskbranschens Riksforbund, Hallandsfiskarnas PO ek. forening,
Producentorganisationen Gévlefisk, Swedish Pelagic Group PO ek.
forening, Svensk Exportfisk ek. forening, Svensk Fisk ek. forening,
Svenska Livsmedelsarbetareférbundet, Sveriges Fiskares Arbetsloshets-
kassa, Sveriges Fiskares PO ek. férening, Sveriges Fiskares Riksforbund,
(SFR), Sveriges Pelagiska PO ek. forening, Sveriges Yrkesfiskares
Ekonomiska Forening, (SYEF) samt Vérldsnaturfonden, WWEF.
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Sammanfattning av promemorian Overlitbara
fiskerdttigheter (Ds 2008:45)

I promemorian foreslas en lag om Overlatbara fiskerdttigheter. Syftet med
lagen &r att fi en struktur i den svenska fiskeflottan i det pelagiska
yrkesfisket som framjar bevarandet av fiskeresurserna och ett i ovrigt
hallbart fiske. Pelagiskt fiske ar fiske efter sill, skarpsill, makrill, tagg-
makrill, blavitling och tobis.

Enligt lagen ska de fiskerittigheter som foljer av Fiskeriverkets
sarskilda fisketillstand for en yrkesfiskare med fartygstillstand att bedriva
fiske, helt eller delvis kunna &verlatas till en annan yrkesfiskare med
fartygstillstdnd. Fiskeriverket ska godkdnna Gverlételsen.

De overlatbara fiskerdttigheterna ska vara tidsbegransade och gilla for
en tid av tio ar. Med hénsyn till osdkerheten om bestdndsutveckling och
andra héndelser ska Fiskeriverket kunna besluta att rittigheterna tillfalligt
inte ska gélla eller att de ska aterkallas. Ett beslut angdende overlatbara
fiskerittigheter i enskilda fall ska kunna 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Den foreslagna lagen bedoms kunna tréda i kraft den 1 januari 2009.

Inforandet av en lag om Gverlatbara fiskerdttigheter bedoms inte fordra
sarskilda regler i lagen eller pa annat hall om pantséttning, utmétning
eller konkurs. Inte heller bedoms att fiskeréttigheter ska kunna verga till
eller utnyttjas av ett dodsbo eller 6vergd genom annat familjeréttsligt
fang.

Overlatbara fiskerittigheter forutsitter inte dndringar i skattelagstift-
ningen.

Prop. 2008/09:169
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Promemorians forslag till lag om Gverlatbara Prop. 2008/09:169
Bilaga 4

fiskeréttigheter
Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Syftet med denna lag &r att fraimja en balanserad fartygsstruktur i den
svenska fiskeflottan i det yrkesméssiga pelagiska fisket s& att den
medverkar till bevarandet av fiskeresurserna och ett i Ovrigt hallbart
fiske.

2 § Idenna lag forstas med

pelagiskt fiske: fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis,

sdrskilt tillstand till fiske: tillstand som meddelas enligt foreskrifter
som utfirdats enligt bemyndigande med stod av 19 § forsta stycket
fiskelagen (1993:787),

Sartygstillstand: tillstand for anvandning av fiskefartyg som meddelas
enligt foreskrifter som utfardats enligt bemyndigande med stod av 21 §
andra stycket fiskelagen.

Overlitelse av fiskerittigheter

3 § Fiskerttigheter som f6ljer av ett sarskilt tillstand, som har meddelats
av Fiskeriverket for en innehavare av ett fartygstillstand, till fiske med ett
visst fartyg inom ett bestamt omréade efter en fiskart som avses i 2 §, far
av denne Overlétas, i sin helhet eller delvis, till en annan yrkesfiskare
som innehar ett fartygstillstand.

Fiskerittigheter ska vara bestimda som en andel, uttryckt i procent, av
det pelagiska fiske som gors tillgéingligt for fordelning genom sdrskilda
tillstind. Andelen ska faststillas av Fiskeriverket med ledning av
omfattningen av tidigare fiske under en angiven referensperiod.

4 § En oOverlételse av fiskeréttigheter enligt 3 § far ske under forutsatt-
ning att 6verldtelsen inte motverkar syftet med lagen.
Overlatelsen ska godkinnas av Fiskeriverket.

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

5§ Fiskerittigheter enligt 3 § géller for en tid av tio ar.

Fiskeriverket far besluta att fiskerattigheter tillfalligt inte ska gélla eller
aterkalla rattigheter. Detta far ske om fOrutséttningar for att utnyttja
rittigheterna helt eller delvis inte foreligger pa grund av bestdmmelser i
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken eller i nationella
foreskrifter om fiske eller vid aterkallande av fartygstillstand.

6 § Regeringen eller efter regeringens bemyndigande den myndighet
som regeringen bestimmer far utfirda de ndrmare foreskrifter om
sérskilda fisketillstind som behdvs pa grund av denna lag. 47



Prop. 2008/09:169
Overklagande Bilaga 4

7 § Ett beslut av Fiskeriverket i ett sdrskilt fall enligt denna lag far
overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2009.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (Ds 2008:45) gr_?ll 2(5)08/091169
ilaga
Riksdagens ombudsmén (JO), Hovrétten for Vistra Sverige, Varbergs
tingsritt, Kammarrétten i Goteborg, Lénsrdtten i Goteborg, Kust-
bevakningen (KBV), Ekonomistyrningsverket (ESV), Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten (KFM), Laénsstyrelsen 1 Gotlands lén,
Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Lénsstyrelsen i Skane 14n, Lansstyrelsen i
Hallands l4n, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn, Lénsstyrelsen i
Givleborgs lan, Uppsala universitet, juridiska fakulteten, Handels-
hogskolan 1 Stockholm HHS, Statens jordbruksverk, Livsmedels-
ekonomiska institutet SLI, Fiskeriverket, Naturvardsverket, Konkurrens-
verket, Verket for naringslivsutveckling NUTEK, ArtDatabanken,
Havsmiljoinstitutet, Stockholm Resilience Centre, Foreningen Sveriges
kronofogdar, Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (SYEF),
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges Pelagiska Producent-
organisation (SPPO), Swedish Pelagic Group (SPG), Sveriges Fiskares
PO ek. forening, Fiskbranschens Riksforbund, Hallandsfiskarnas PO ek.
forening, Blekingefiskarnas ek. forening, Producentorganisationen
Gavlefisk, Svensk Exportfisk ek. forening, Svenska Bankforeningen,
Sveriges Redareforening, Svensk Handel samt Vérldsnaturfonden WWF.
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Prop. 2008/09:169

Lagradsremissens lagforslag Bilaga 6

Forslag till lag om Gverlatbara fiskeréttigheter

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja en balanserad fartygsstruktur i den
svenska fiskeflottan i det yrkesméssiga pelagiska fisket sa att strukturen i
flottan medverkar till att bevara fiskeresurserna och ett i Ovrigt
ekonomiskt, miljomissigt och socialt hinseende héllbart fiske.

2 § I denna lag betyder

pelagiskt fiske: fiske efter ndgon av arterna sill, skarpsill, makrill,
taggmakrill, blavitling och tobis,

fartygstillstand: sarskilt tillstind for anvédndning av fiskefartyg som
beslutas enligt foreskrifter som meddelats med stod av bemyndigande i
21 § andra stycket fiskelagen (1993:787), och

nationell fiskekvot: det fiske som dr tillgdngligt for fordelning till
svenska fartyg enligt EG:s forordningar om den gemensamma
fiskeripolitiken.

Fiskerittigheter

3§ En begrinsad rdtt till fiske som foljer av foreskrifter som har
meddelats med stod av bemyndigande i 19 § fiskelagen (1993:787) far
for yrkesfiskare med fartygstillstind bestimmas som en dverlatbar andel,
uttryckt i procent, av den del av den nationella fiskekvoten som gors
tillgdnglig  for  pelagiskt fiske genom individuella  kvoter
(fiskeréttigheter). Andelens storlek ska faststéllas av Fiskeriverket med
ledning av omfattningen av yrkesfiskarens tidigare fiske under en
referensperiod.

Overlitelse av fiskerittigheter

4 § Fiskerittigheter far Overlatas till en annan yrkesfiskare med
fartygstillstind, om Gverlatelsen inte motverkar syftet med lagen.
Overlatelsen ska godkinnas av Fiskeriverket.
Fiskeriverket ska i sitt beslut om godkénnande faststélla parternas inne-
hav av fiskerittigheter.

58§ En yrkesfiskare far ha fiskerittigheter for hogst tva fartyg
samtidigt.
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En yrkesfiskares innehav av fiskeréttigheter fir motsvara hogst tio Prop. 2008/09:169
procent av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgéinglig for Bilaga 6
pelagiskt fiske genom individuella kvoter.
Om det finns sirskilda skil, far Fiskeriverket godkdnna en dverlatelse
trots att yrkesfiskaren efter forvdarvet har ett stérre innehav av
fiskerattigheter 4n vad som ar tillatet enligt forsta och andra styckena.

Fiskerittigheters giltighetstid m.m.

6 § Fiskerattigheter giller i tio ar fran dagen for Fiskeriverkets beslut om
att faststilla fiskerdttigheterna.

Fiskerittigheter som faststélls i ett beslut om att godkdnna en over-
latelse giller endast under den tid som aterstar av de ursprungliga fiske-
rittigheternas giltighetstid.

7 § Fiskeriverket far besluta att dra in eller begrinsa fiskeréttigheter om
innehavarens fartygstillstind har &terkallats eller begridnsats, utan att
nagon erséttning ldmnas innehavaren.

8 § Fiskerittigheter som har dragits in fér tilldelas en annan yrkesfiskare
med fartygstillstdand. Sédana fiskerdttigheter giller under den tid som
aterstar av de ursprungliga fiskerdttigheternas giltighetstid.

Bemyndigande

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far med-
dela foreskrifter om

1. hur fiskerdttigheterna ska berdknas, och

2. grunderna for fordelningen av indragna fiskerdttigheter.

Overklagande

10 § Fiskeriverkets beslut enligt denna lag far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2009.
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Prop. 2008/09:169

Lagrédets yttrande Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2009-02-25

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Overlatbara fiskeriittigheter

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2009 (Jordbruksdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om Overlatbara fiskerattigheter.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rittssakkunnige Olof Akerrén.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

I den foreslagna lagen regleras framst dverlatelser av fiskerdttigheter och
sddana rittigheters giltighetstid. Lagen foreslds skola tillerkdnna
Fiskeriverket vidstrackta befogenheter, vilkas utdvande i praktiken kan
antas komma att kraftigt inskrdnka enskildas mdjligheter att bestimma
och forfoga 6ver sina fiskeréttigheter.

1§

Enligt forfattningskommentaren anknyter paragrafen textméssigt till
radets forordning (EG) nr 2371/2002. Enligt artikel 11.1 i férordningen
ska medlemsstaterna vidta atgérder for att anpassa fiskekapaciteten for
sina flottor sa att en stabil och varaktig balans uppnas mellan denna
fiskekapacitet och deras fiskemojligheter. Med fiskekapacitet avses i
forordningen ett fartygs dréktighet i bruttoton och dess maskinstyrka.
Syftet med regleringen kommer till tydligare uttryck om paragrafen far
foljande lydelse:

Denna lag syftar till att frimja att fartygsstrukturen i den svenska
fiskeflottan i det yrkesméssiga pelagiska fisket medverkar till att bevara
fiskeresurserna och ett i Ovrigt ekonomiskt, miljdmassigt och socialt
hénseende héllbart fiske.

2§
Den foreslagna definitionen av begreppet nationell fiskekvot likstiller
”kvot” med fiske”. Ett forslag till en adekvat definition &r: den kvot som

i friga om fiske é&r tillgénglig for fordelning till svenska fartyg enligt
EG:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken.
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38 Prop. 2008/09:169
Bilaga 7

Av paragrafen framgar att Fiskeriverket far tilldela yrkesfiskare med

fartygstillstind Overlatbara fiskerdttigheter. Paragrafen har fatt en

svartillgdanglig utformning. Att den Overldtbara andelen ska uttryckas i

procent behdver inte framgéd av lag utan kan med fordel regleras i
verkstéllighetsforeskrifter. Paragrafen kan forslagsvis formuleras péa

foljande satt:

Av den del av den nationella fiskekvoten som gors tillgdnglig for pela-
giskt fiske genom individuella kvoter, far Fiskeriverket for yrkesfiskare
med fartygstillstind bestimma en overlatbar andel (fiskeréttigheter).
Andelens storlek ska faststéillas med ledning av omfattningen av yrkes-
fiskarens tidigare fiske under en referensperiod.

43§

Av viss betydelse dr om lagen klassificeras som civilrdttslig eller
forvaltningsrittslig. Endast i det sistndmnda fallet far ett bemyndigande
(jfr forslagets 9 §) med stod av 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen
ingd i lagen. Bestimmelsen i den foreslagna paragrafens forsta stycke ér,
om man ser den isolerad, av civilrittslig natur. Bestdimmelserna i andra
och tredje styckena innehaller ddremot klara forvaltningsréttsliga inslag.
Vidare ar de dmnen som regleras i forslagets 5-8 §§ otvivelaktigt att
hinfora till den betungande forvaltningsrétten. Enligt Lagradets mening
préiglas den foreslagna lagen av s& manga bestimmelser om &ligganden
for enskilda och ingrepp i enskildas ekonomiska forhéllanden att den fér
anses hora under 8 kap. 3 § regeringsformen.

7 och 8 §§

I 7 § foreskrivs att Fiskeriverket ska fa besluta att dra in eller begrinsa
fiskerdttigheter utan att ndgon ersittning behover lamnas till innehavaren.
En sédan étgird ska f4 vidtas om innehavarens fartygstillstind har
aterkallats eller begrinsats. De indragna fiskerittigheterna ska dérefter
enligt 8 § kunna tilldelas annan. Ett fartygstillstaind kan enligt Fiskeri-
verkets forfattningssamling (FIFS) 2004:25 3 kap. 7 § éaterkallas eller
begrinsas bl.a. om tillstdndet har meddelats pa grund av felaktiga upp-
gifter i ansdkan, om foreskrifter om fiske har overtritts, om den arliga
uppgivna infiskningen ar for 1&g eller om villkor i tillstdndet asidosatts.

Genom att fiskerittigheter 1 4 § foreslas bli 6verlatbara kommer de att
representera ett formogenhetsvirde och far anses ha karaktiren av
egendom (jfr NJA 2001 s. 46 dar fragan gillde om mjolkkvot kunde ingé
i fastighetspant). Vérdet av fiskerdttigheter kan komma att uppga till
ansenliga belopp. Detta viarde kan komma att dverforas fran en person till
en annan utan att nagon ersittning utgar till innehavaren oavsett om
innehavaren fOrvérvat rittigheterna fran en annan innehavare mot
betalning eller erhéllit dem vederlagsfritt direkt fran Fiskeriverket.
Innehavet av fiskerattigheter dr ocksd nodvéndigt for att kunna bedriva
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niringsverksamhet vad avser pelagiskt fiske sdsom detta definierats i Prop. 2008/09:169
remissens 1 §. Bilaga 7

En innehavare av fartygstillstdnd och fiskerittigheter kan forutse pé vilka
grunder fartygstillstindet kan komma att aterkallas och dérmed
fiskerattigheterna kan komma att dras in. Grunderna i FIFS 2004:25
3 kap. 7 § kan emellertid inte anses védga sa tungt att en indragning av
fiskerdttigheter utan kompensation generellt sett kan anses vara ett
legitimt ingrepp i innehavarens egendom och niringsfrihet. Det kan
saledes ifragasdttas om en sddan atgdrd kan anses vara forenlig med
2 kap. 18 och 20 §§ regeringsformen samt Europakonventionens skydd
for egendomsrétten i artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet till
konventionen.

Lagradet noterar ocksa att den del av 7 § dar det foreslas att indragning
ska kunna ske utan att ersittning ldmnas till innehavaren inte fanns med i
det remitterade forslaget och séledes inte varit foremal for remiss-
behandling.

Det forhallandet att Fiskeriverket far dra in (eller begrénsa) fiske-
rattigheter och sedan tilldela dessa en annan yrkesfiskare medfor att
forfarandet ar jamforbart med sadant forfogande som avses i 2 kap. 18 §
regeringsformen. Av andra stycket i sistndmnda paragraf framgér att den
vars egendom blir foremal for forfogande under alla omsténdigheter &r
berittigad till ersittning for forlusten. Den foreslagna foreskriften i 7 §
innebérande att erséttning inte ska utgd vid en indragning (eller
begransning) av fiskeréttigheter dr darfor knappast forenlig med ndmnda
bestimmelse i regeringsformen. Foreskriften bor déarfor utgé ur forslaget.
Aven om s3 sker ir det foreslagna forfarandet att beddma med ledning av
savil 2 kap. 18 § forsta stycket som 2 kap. 20 § forsta stycket
regeringsformen. 1 bada bestdimmelserna uppstélls krav pa att det
ifragavarande ingreppet ska stillas i relation till om det finns angeldgna
allménna intressen som motiverar atgarden. Det framgér inte av remissen
vad det dr for slags allmédnna intressen som &r sa angeldgna att de bor
foranleda inskrdnkningar i det skydd som &ganderitten och nérings-
friheten atnjuter enligt de ndmnda bestimmelserna i regeringsformen. I
det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det nirmare belysas vilka intressen
och faktorer det &r frdga om och vidare bor en avvégning goras mellan
enskildas och allméinnas intressen.
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