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Sammanfattning

EU-kommissionen har presenterat ett meddelande om en strategi for miljo
och hilsa. Syftet med strategin &r att minska de miljorelaterade
hilsoeffekterna, att identifiera och forhindra nya hot mot hélsan orsakade av
miljofaktorer samt stirka EU:s kapacitet for policydtgirder inom omradet.
De mest utsatta grupperna, sirskilt barn, betonas.

1 Forslaget
Innehall

Forslaget till strategi for miljo och hélsa syftar framst till att minska de
miljorelaterade  hédlsoeffekterna, framfor allt hos bam. Den ska
implementeras i faser, dir den fOrsta fasen prioriterar vissa hilsoeffekter.
Dessa dr: sjukdomar i andningsvédgarna (astma och allergier), neurologiska
storningar, barncancer och hormonella stdrningar. Den forsta fasen fokuserar
pd sddana miljofaktorer som misstinks péaverka hidlsan i ovanstaende
avseenden; dioxiner och PCB, tungmetaller samt hormonstérande &mnen.

De medel som foreslas for att uppna syftet ar ett integrerat métnings- och
uppf6ljningssystem, forskning och minskad exponering.



I det integrerade métnings- och uppf6ljningssystemet ska de métningar som
gors inom medlemsldnderna koordineras béttre, och avsikten dr att se om det
ar mojligt att skapa ett gemensamt system. Kommissionen ska vidare
genomfora tre pilotstudier for de prioriterade miljofaktorerna. Syftet &r att
utveckla en metod for integration av miljo- och hélsofaktorer och att fa
underlag till dndringar i berdrd lagstiftning. Kommissionen vill dven
utveckla harmoniserade indikatorer for miljo och hélsa.

Inom forskningsomradet skall forskning som berdr miljo och hélsa tillimpas
och foras in i implementeringen av strategin. Vidare ska metoder for att
utvdrdera effekter av multiexponering (fran flera kéllor samtidigt) tas fram,
liksom forskning om den ekonomiska vérderingen av hélsopdverkan fran
policies, atgidrder och teknologier. Kommissionen ska arrangera &rliga
forskningskonferenser om barns hélsa och miljo.

Minskad exponering omfattar atgdrder gillande luftkvalitet, tungmetaller,
elektromagnetiska falt och en hélsosam stadsmiljo. For att skapa béttre
luftkvalitet vill kommissionen utveckla en tematisk strategi baserad pa
programmet Clean Air for Europe (CAFE). Kommissionen stdder (men har
ingen mdjlighet att lagstifta om) atgirder for att forhindra alla former av
passiv rokning. Utbildningslokaler, sjukvardsinrittningar och platser dir barn
vistas betonas sdrskilt. Inom omrédet tungmetaller har kommissionen i
uppdrag att utveckla en strategi for kvicksilver under 2004. Kommissionen
avser dven att ta fram lagforslag om miljokvalitetsnormer och
utsldppskontroll for prioriterade d&mnen inom ramdirektivet for vatten.
Mojliga hélsoeffekter av elektromagnetiska félt ska studeras, med sarkskilt
fokus pa barn och ungdomar. Kommissionen kommer dven att revidera
Rédets rekommendationer om  begrdnsning av  exponering for
elektromagnetiska falt under 2004. Inom omradet En hdlsosam stadsmiljo
ska kommissionen presentera en tematisk strategi for Statsmiljo (Urban
Environment) under 2005. Atgdrderna i denna kommer bland annat att
omfatta transporters hédlsopaverkan och de atgdrder som behovs for att
minska negativa hidlsoeffekter.

Implementering

Kommissionen betonar att ett brett inflytande av olika aktorer dr nédvéndig
for att stirka dialogen och utbyta information mellan grupper. Darfor avser
kommissionen bilda en konsultativ grupp om milj6 och hélsa. I denna skall
ingé representanter frin medlemsldnder och ansdkarlédnder, EU-organ, NGO,
konsumentintressen,  forskare,  representanter  frdn  internationella
organisationer samt vissa industrigrenar. Gruppen ska analysera
vetenskapliga  data, identifiera  atgdrder och  bedoma  deras
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kostnadseffektivitet samt se Over och foresld fordndringar i policies. 2003/04:FPM 13
Dessutom ska ett antal tekniska arbetsgrupper bildas for sirskilda fragor.

Utvecklingen av strategin kommer érligen att presenteras vid ’Green Week”,
”European Health Forum” och ”European Health Day”.

Handlingsplan 2004-2010

Under hosten 2003 organiserar kommissionen tre konferenser med den
konsultativa gruppen och arbetsgrupperna. Resultatet av konferenserna ska
bli en ”Baseline Report 2004”, som beskriver utgéngsldget och ett utkast till
plan for implementeringen for omridena i den forsta fasen. Under véren
2004 ordnas en konferens for de viktigaste aktdrerna samt grupperna ovan,
med syfte att fardigstélla en detaljerad handlingsplan med mal och éatgérder
for 2004 — 2010. Handlingsplanen blir kommissionens bidrag till
ministerkonferensen i Budapest 2004.

Fas tvd av strategin

Fas tvd ska fokusera pd nya fragor som exempelvis buller,
bek@mpningsmedel, socioekonomiska aspekter pa miljorelaterad hilsa och
andra utsatta grupper som é&ldre, fattiga och kvinnor i reproduktiv alder.

1.1 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget till strategi omfattar inte dndring av lagstiftning. Ddremot kan
genomfOrandet av strategin leda till att brister i regler identifieras och att
forslag om nya eller dndrade regler laggs fram.

1.2 Budgetdra konsekvenser

Syftet med strategin ar att minska de miljorelaterade halsoeffekterna, sirskilt
hos barn. Kommissionen har inte presenterat nagra budgetira konsekvenser



som forslaget kan vintas fa. Medlemsstaterna forvintas bidra med insamling
och uppfoljning av data for den samordning som avses ske.

1.3 Svensk standpunkt

Sverige stéller sig positiv till kommissionens strategi f6r miljo och hilsa men
vill peka pd nagra viktiga fragestillningar som behdver ldggas till. I
meddelandet anges att frigan om de socioekonomiska aspekternas for
miljorelaterad hilsa betydelse ska behandlas i den andra fasen av strategins
genomforande. Det finns, som ocksd framgir av meddelandet, starka
samband mellan fattigdom och ménniskors exponering for féroreningar och
ddrmed deras hélsotillstind. Sverige anser att denna friga 4r sa central for de
ovriga delomrddena om fokus pd barn, integrering av forskning,
uppfoljningssystem m.m., att den bor tas upp redan i den forsta fasen.

Inom jamstdlldhetsomradet anser Sverige att en analys ur kdnsperspektiv &r
motiverad, exempelvis vilka hélsoeffekter som drabbar kvinnor respektive
min och vilka forebyggande atgdrder som &r motiverade inom de
prioriterade omradena. Viktiga omraden som inte alls tagits med i strategin
ar exempelvis inomhusmiljo, olycksfall, forgiftningar. Buller ndmns endast
marginellt, men bor ingd i strategins forsta fas. Héilsorisker angdende
elektromagnetiska falt bor ocksé lyftas fram i strategins forsta fas. Koppling
till EU:s nya kemikalielagstiftning (REACH) bor finnas. En heltickande
genomgéng ur ’barnperspektiv’ av de metoder som anvédnds vid
riskbedomningar som grund fo6r EU:s lagstiftning skulle ocksa vara onskvird
for att sdkerstélla att tillrdcklig hénsyn tas till barn i lagstiftningsprocessen.

1.4 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna dr positiva till strategin om miljo och hilsa. Manga
medlemsstater anser att fokus pa barn &r bra. Det har lyfts fram att det skulle
vara intressant att studera mer okdnda och inte lika vildokumenterade
samband mellan milj6 och hélsa i pilotprojekten. Andra synpunkter ar att
klimat, buller och inomhusklimat ska finnas med samt tydligare inriktning pa
kemikalier och koppling till den nya kemikaliclagstiftningen.
Socioekonomiska aspekter anses vara viktigt. Sndv tidsplan for utarbetande
av strategin och oro for finansiell konsekvenser har lyfts fram.

1.5 Institutionernas standpunkter

Rédsslutsater haller pé att utarbetas.
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1.6  Remissinstansernas stdndpunkter

Remissinstanserna dr dverlag positiva till kommissionens strategi for miljo
och hélsa. Omraden som anses bor ldggas till strategin ar bl a olyckfall,
forgiftningar, livsstilsfragor, buller och tillgang till tdtortsnira
rekreationsomrdden. Forslag finns ocksa pa skérpta luftkvalitetsnormer,
skarpt tobakslagstiftning och kemikalielagstiftning samt att en strategi for
kvicksilver tas fram. Kopplingen mellan insatser och erfarenheter pa EU-
niva, regional niva och lokal niva lyfts fram. Vidare att det &r viktigt att den
kunskap som framkommer av strategin kommer ut till fordldrar, barn,
ungdomar och andra berdrda. Att finansieringsprincpen maste gélla fullt ut
lyfts ocksa fram. Overviiganden och &tgirder kring likemedels miljdeffekter
saknas liksom att arbete med miljo och hélsa dven bor ske forebyggande.

2 Ovrigt

2.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédet arbetar fram radsslutsatser som planeras att antas vid Miljoradet den
27 oktober 2003. Kommissionen fortsdtter utveckla strategin genom att
tillsétta expertgrupper och en styrgrupp. Strategin ska presenteras pa miljo-
och hdlsoministerkonferensen i Budapest 23-25 juni 2004.

2.2 Rattslig grund och beslutsforfarande

2.3 Fackuttryck/termer
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