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Dokumentbeteckning

COM(2022) 156

Kommissionens forslag till revidering av Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslépp
(samordnande atgérder for att forebygga och begrinsa fororeningar), IED, och

rddets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.

Sammanfattning

Den 5 april 2022 presenterade kommissionen forslag pa revidering av
industriutslappsdirektivet (IED) som ett led i att genomfora EU:s grona giv
och flera tillhorande strategier. Forslaget har lagts fram som paket
tillsammans med den nya industriutsldppsportalsforordningen (COM(2022)
157 final).

Forslaget innehaller atgdrder som syftar till att effektivisera IED i att
begrinsa utsldpp av fororeningar, att sikerstéilla allménhetens tillgang till
information och deltagande i beslutsprocesser, att forenkla regelverket, att
fraimja upptaget av innovationer och ny teknik, att stodja omstéllningen till
en giftfri och cirkuldr ekonomi, att stodja utfasningen av fossilt och minska
utsldpp av véxthusgaser. Forslaget innebdr ocksa att ytterligare verksamheter
kommer att inkluderas och att troskelvardena for vissa verksamheter justeras.
Vidare gors en éndring i deponidirektivet sa att BAT-slutsatser for deponier
kan foreskrivas.

Regeringen dr generellt positiv till ambitionen att forbdttra direktivets
effektivitet och de atgérder som ska minska utslidppen av fororeningar.
Regeringen ser att det kan finnas fordelar med att direktivets
tillimpningsomrade utdkas till att omfatta fler branscher och att fler
verksamheter regleras. Regeringen ser dven fordelar med att direktivet far ett
okat fokus pa resurshushéllning, men anser att vid faststdllandet av krav pé
resurshushallning bor hinsyn till olika miljdaspekter kunna tas med en viss
flexibilitet utifrdn syftet att minska den totala miljopaverkan och for att
frimja teknik som &ven minskar utsldppen av vixthusgaser. Det 4r viktigt att



kraven dven fortsatt ger foretagen goda mdjligheter att stilla om till mer
héllbar produktion. Gemensamma krav inom EU kan innebédra att de krav
som stills pa industriverksamheter blir mer forutsebara, vilket kan foérenkla
miljoprévningen och forbéttra konkurrensvillkoren. Regeringen ser sdrskilt
positivt pad de atgidrder som syftar till att frimja innovationer eftersom ny
teknik &r en forutséttning f6r den grona omstéllningen.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I meddelandet om en europeisk gron giv (COM(2019) 640) aviserade
Europeiska kommissionen att [ED skulle revideras for att vara forenligt med
strategier for klimat, energi och cirkuldr ekonomi.

IED har dérefter utvérderats av kommissionen. Av utvirderingen framgar att
direktivet &r effektivt for att forhindra och kontrollera utslipp av
fororeningar framfor allt till luft. Direktivet har &ven varit effektivt i
inforandet av bésta tillgéngliga teknik. Direktivet har dock varit mindre
effektivt 1 att frimja resurseffektivitet, cirkuldr ekonomi och innovation samt
att minska utsldpp av vixthusgaser.

Genom utvirderingen har det ocksa statt klart att direktivet inte &r genomfort
enhetligt 1 hela EU. Olika ambitionsnivaer mellan medlemsstaterna medfor
att mélen med direktivet inte nés fullt ut. Det underminerar méjligheterna for
foretag att pa en hog skyddsniva fér ménniskors hdlsa och miljon agera pa
lika villkor.

For att hantera dessa utmaningar och for att leva upp till dtagandena i den
europeiska grona given har kommissionen lagt fram ett forslag till revidering
av direktivet. Revideringen av IED har dven tagits upp som ett verktyg for
att genomfora EU:s handlingsplan f{or nollféroreningar, metanstrategi,
kemikaliestrategi och handlingsplan for cirkuldr ekonomi.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Industriutsléippsdirektivets 6vergripande syfte

Det Overgripande syftet med direktivet dr att faststdlla bestimmelser om
samordnade atgdrder for att forebygga och begrinsa fororeningar fran
industriella verksamheter. Det innehéller ocksa bestimmelser som syftar till
att forebygga eller, nér det visar sig vara omdjligt, minska utslappen till luft,
vatten och mark och forebygga uppkomst av avfall, sa att en hog skyddsniva
kan uppnés for miljon som helhet.

Direktivet innebidr att medlemsstaterna maste infora krav pa att industriella
verksamheter inte far bedrivas utan tillstdnd. Av direktivet framgér krav som
verksamheterna méaste uppfylla for att det ska vara mojligt att fa ett tillstand
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och for att verksamheterna ska fid bedrivas. Kraven kan till viss del
genomforas genom generella foreskrifter. Av direktivet framgar ocksa att det
pé EU-niva ska faststéllas vad som utgdr bésta tillgdngliga teknik (BAT) for
olika verksamheter och tekniker. Vad som utgor bésta tillgdngliga teknik
beskrivs i dokument som kallas BAT-referensdokument och i BAT-
slutsatser. BAT-slutsatserna ska anvindas som referens vid faststidllande av
vilka villkor som ska gélla for en verksamhet. Av BAT-slutsatserna framgar
griansvérden for utslapp (BAT-AEL) och grinsvirden for resurshushallning
(BAT-AEPL) som &r forknippade med bésta tillgéngliga teknik.

Direktivets overgripande syfte och de dvriga grundldggande delarna om krav
pa tillstind och framtagande av vad som utgér bista tillgdngliga teknik
behalls i revideringen av direktivet och &r siledes en utgdngspunkt dven for
de delar av direktivet som nu foreslas laggas till eller &dndras.

1.2.2  Atgirder for att forbiittra IED:s effektivitet

Atgiirder for minskade utslipp

Enligt forslaget ska ldgsta mojliga grénsvirde for varje verksamhet
faststdllas inom ramen for vad som utgér bésta tillgéngliga teknik. Vilket
gransviarde som faststills ska baseras pa verksamhetsutovarens beddmning
och analys av mojligheterna att na ldgsta mojliga grinsvérde (artikel 15.3).

Genom forslaget fortydligas verksamhetsutdvares forutsdttningar att fa
dispens fran de gransviarde som anges i BAT-slutsatser. Vilka principer som
ska gilla vid dispensgivning fortydligas och en genomf6randeakt ska tas
fram for hur en rimlighetsavvégning ska goras. Dispens far inte ges om en
miljokvalitetsnorm riskerar att dverskridas. Den behdriga myndigheten ska
omvirdera beslutet om dispens vart fjarde &r. Verksamhetsutdvaren ska
6vervaka utsldppen och informationen ska ges in till den behdriga
myndigheten som ska publicera den pa internet (artikel 15.4, 16, 18, 24.3 ¢
och bilaga 2).

Genom forslaget fortydligas att en miljokvalitetsnorm kan krdva strangare
krav dn vad som kan uppnas med bista tillgidngliga teknik. Ett tillstand ska
omprovas och uppdateras nédr det &r nodvindigt for att folja en
miljokvalitetsnorm (artikel 21.5 c).

For indirekta utsldpp av fororenande dmnen till vatten far, liksom tidigare,
resultatet av reningsverk utanfor anldggningen tas med i berdkningen nér
utsldppsvarden for verksamheten faststills. Det fortydligas att det fir ske
under forutsittning att verksamhetsutovaren uppfyller vissa krav sadsom att
utslédppen inte forsdmrar reningsanldggningen, att reningsanldggningen har
kapacitet att ta hand om utslédppen och att belastningen pa miljon inte okar.
(artikel 15.1 andra stycket).

2021/22:FPM88



Forslaget innehaller utokade krav pa dvervakning av utsldppen, sérskilt i de
fall dispens meddelats och ndr det behdvs i forhallande till en
miljokvalitetsnorm.

Grinsdverskridande utslipp

Forslaget innehaller krav pa information och atgérder vid en olycka eller
andra utsldpp som kan paverka miljon eller ménniskors hélsa i ett annan
medlemsstat (artikel 7, 26.1 och 2).

Forbdttrad efterlevnad och genomforandet av direktivet

Tillsynsmyndigheten ges en uttrycklig mdjlighet att forbjuda en verksamhet
som inte foljer tillstindet och som medfor en risk for hélsa eller allvarlig
miljopaverkan till dess att tillstandet ater foljs (artikel 8.3).

I syfte att bedoma efterlevnaden av grinsvéirden for utsldpp foreslas
bestimmelser om tillimpning av méitosdkerhet samt en mdjlighet for
kommissionen att ta fram en delegerad akt om métmetod. (artikel 15a).

Forslaget innehéller fortydliganden och preciseringar av kraven pa att
medlemsstaterna ska faststilla sanktioner for Overtrddelser av kraven i
direktivet. Straffen ska inkludera boter och bland annat relateras till
verksamhetsutovarens inkomst och &vertrddelsens dignitet (artikel 79). En
medlemsstat ska sdkerstilla att det & mgjligt for en skadelidande att fa
skadestand om en hédlsoskada uppstar som en konsekvens av att kraven i
direktivet inte foljts. Rétten till skadestand géller inte enbart gentemot
verksamhetsutdvaren utan dven den behoriga myndigheten (artikel 79 a).

Regelforenkling

For att 4stadkomma regelforenklingar foreslar kommissionen fortydliganden
av hur kraven i olika kapitel ska tillimpas i forhéllande till varandra.
Forslaget innehédller &dven ett fortydligande av nér forgasnings- eller
pyrolysanldggningar ska undantas frdn de sérskilda bestimmelserna for
avfallsforbrinning och samforbrénningsanldggningar (artikel 42.1 andra
stycket). Forslaget innehaller dessutom ett nytt kapitel med sérskilda
forenklade regler for djurhéllande verksamheter som foreslas undantas fran
de generella reglerna i IED.

Sdkra tillgangen till information, allmdnhetens deltagande i beslutsprocesser
och mdjligheten till rdttslig prévning

IED innehéller sedan tidigare krav pa att allménheten ska ha tillgang till
information och mojlighet att delta i beslutsprocesser. Nu foreslas atgérder
for att underlatta tillgdngen till information genom att underlag i storre
utstrackning ska publiceras péd internet. Detta giller for tillstdnden, en
sammanfattning av tillstinden (artikel 5.4 och artikel 24.2) och
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miljoledningssystem (artikel 14 a.3). Forslaget innehéller d4ven en utdkad
mojlighet for allménheten att delta i processer vid omprovning av tillstand
(artikel 24.1). Mojligheten att Overklaga ska inte vara beroende av
deltagande tidigare i processen (artikel 25.1). For information som kan
innehélla affarshemligheter infors en ny reglering som innebér att sadan data
endast ska delas med representanter for medlemslédnderna, kommissionen
och EU-myndigheter och miljdorganisationer forutsatt att dessa har skrivit
under sekretessavtal (artikel 13.2 andra stycket).

1.2.3 Innovationsfrimjande atgéirder

Enligt forslaget ska kommissionen inrétta ett innovationscentrum for
industriell omvandling och utsldpp (innovation Centre for Industrial
Transformation and Emissions (INCITE) (artikel 27 a). Centret ska analysera
och samla in information om nya tekniker. Kommissionen ska ta hinsyn till
vad centret kommer fram till i arbetet med att ta fram BAT-
referensdokument.

Enligt forslaget ska verksamhetsutovaren ges utokade mojligheter att testa ny
teknik. Mojligheten till undantag fran BAT-slutsatserna forlangs darfor fran
9 till 24 manader (artikel 27 b).

Det foreslas dven att verksamhetsutovare ska fé langre tid &n fyra ér pé sig,
upp till sex ar, att fa stdlla om och fa folja sdrskilda gransviarden for ny
teknik (ET AEL) (artikel 27 c).

1.2.4 Effektivare och ambitiosare krav om kemikalier, cirkulér
ekonomi och resurseffektivitet

Kemikalier

Den vigledande forteckningen Over fororenade dmnen i bilaga 2 till
direktivet tas  bort. Istdllet  inférs en  hénvisning  till
Industriutsléppsportalsférordningen (tidigare regulation (EC) No 166/2006).
Europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) ges en formell roll i
framtagandet av BAT-referensdokument (artikel 13). En
kemikaliehanteringsplan ska tas fram som en del av ett miljéledningssystem.

Resurshushéllning och cirkulédr ekonomi

For att i hogre utstrackning astadkomma resurshushallning och en cirkulér
ekonomi gors tilligg om att materialresurser och vatten ska anvindas
effektivt, inklusive dteranvindas, samt att hela den dvergripande livscykelns
miljoprestanda for leverantdrskedjan bor beaktas (artikel 11 fa och fb).
Medlemsstaternas mojligheter att l1ata bli att stdlla krav pa energieffektivitet
tas bort (artikel 9.2).

Forslaget innebédr dven en fordndring av statusen pa BAT-slutsatser for
resurshushéllning (BAT associated environmental performance levels, BAT-
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AEPL) da dessa ska omsittas till villkor i tillstandet (art. 14.1 aa). Av
forslaget framgér ocksé att tillstinden ska innehélla villkor med ldmpliga
krav pa Overvakning av forbrukning av resurser sdsom energi, vatten och
ravaror (artikel 14.1 bc).

Nytt i direktivet dr krav pa att verksamhetsutovaren ska ta fram och
implementera ett miljéledningssystem som ska uppfylla kraven i relevanta
BAT-slutsatser (artikel 11 fc och artikel 14 a). Aven tillstinden ska innehélla
lampliga villkor for ett miljoledningssystem (artikel 14.1 bb). Som en del av
miljoledningssystemet ska det finnas miljomal for verksamheten och
atgérder for att uppnd malen, atgdrder for att forebygga avfall och minimera
risker med skadliga &mnen, en energikartldggning i enlighet med kraven i
energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) och atgérder for att genomfora
rekommendationerna i det direktivet samt en kemikaliehanteringsplan
(artikel 14 a). Miljoledningssystemen ska goras offentliga (artikel 14 a sista
stycket).

Av direktivet framgar ocksd att miljoledningssystemen ska innehdlla en
omstéllningsplan. Senast 30 juni 2030 ska vissa verksamheter som omfattas
av IED, ta fram en omstéllningsplan (transformation plan). Planen ska gilla
for varje anldggning och ska innehélla information om hur anldggningen ska
stdlla om under perioden mellan 2030-2050 i syfte att bidra till en héllbar,
ren, cirkuldr och klimatneutral ekonomi till 2050. Planen ska granskas senast
den 31 december 2031 av det revisionsorgan som verksamhetsutdvaren
anlitat som en del av inrdttandet av ett miljoledningssystem.
Revisionsorganet ska granska om planen stimmer 6verens med de krav som
kommissionen ska ta fram i en delegerad akt (artikel 27 d).

1.2.5 Atgirder for att minska industrins klimatpaverkan

Den nuvarande lydelsen av direktivet innehéller en bestimmelse som innebér
att grinsviarden for utsldpp av véxthusgaser inte ska séttas i tillstand for
verksamheter som dven omfattas av utsldppshandelssystemet (EU ETS).
Denna bestimmelse (artikel 9.1) behélls, men fran och med 2028 och vart
femte ar dérefter ska kommissionen ta fram en rapport diar den ser over
genomforandet av direktivet. Rapporten ska beakta innovationer och bland
annat innehdlla en utvdrdering av samordningen mellan IED och
uppsldppshandelssystemet i enlighet med art. 8 EU ETS (artikel 73.1).

Enligt forslaget ska verksamheter ta fram en omstdllningsplan som bland
annat ska innehalla information om hur verksamheten ska stélla om i syfte
att bidra till en klimatneutral ekonomi. Ovriga forslag som syftar till att bidra
till en minskad klimatpaverkan ror energieffektivisering och annan
resurshushéllning. Forslagen redogdrs for i avsnitt 1.2.4.
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1.2.6 Utokat tillimpningsomrade

Direktivet utokas till att gilla fler verksamheter

Kommissionens forslag innebédr att direktivet utdkas till att gilla fler
verksamheter. Foljande verksamheter foresléds inkluderas i direktivet.

Pyrolys av kol eller andra brinslen i anldggningar med en sammanlagd
installerad tillférd effekt pd minst 20 MW.

Tillverkning av lititumjonbatterier (med en produktionskapacitet pd mer &n
3,5 GWh eller mer per &r).

Utvinning och bearbetning av vissa icke-energimineral sdsom
industrimineral (inklusive baryt, bentonit, diatomit, féltspat, flusspat, grafit,
gips, kaolin, magnesit, perlit, kaliumkarbonat, salt, svavel och talk) och
metallhaltiga malmer (inklusive bauxit, krom, kobolt, koppar, guld, jarn, bly,
litium, mangan, nickel, palladium, platina, tenn, volfram och zink)

Foljande verksamheter foreslés inkluderas i en stdrre omfattning.

Verksamheter som utfor behandling av jarnbaserade metaller utokas till att
dven omfatta drift av kallvalsverk med en kapacitet som Gverstiger 10 ton
rastél per timme; drift av traddragning med en kapacitet som dverstiger 2 ton
rastal per timme; drift av smedjor med smidespressar vars kraft dverstiger 10
meganewton (MN) per press. For drift av smedjor med hammare sénks
troskeln fran 50 till 20 kilojoule per hammare.

Verksamheter som utfor forbehandling och fargning av textilfibrer eller
textilier utdkas till att &ven omfatta efterbehandling av sadana.

Foljande verksamheter justeras ndgot i forhéllande till nuvarande direktiv.

For verksamheter for bortskaffande eller atervinning av icke-farligt avfall
fortydligas att biologisk behandling kan vara anaerob rdtning.

For verksamheter for bortskaffande eller atervinning av djurkroppar och
animaliskt avfall, dndras begreppet animaliskt avfall till biprodukter.

Uppfodning av fjdderfan och grisar om verksamheten har minst 150 LSU
(live stock units), till exempel dr 150 LSU detsamma som 500 slaktgrisar och
som 21 400 slaktkycklingar. I nuvarande direktiv gér grinsen vid 40 000
plaster for fjaderfd, 2 000 platser for slaktsvin och 750 platser for suggor.

Uppfodning av notkreatur (artikel 3.23 b) omfattas, om verksamheten har
minst 150 LSU.

Uppfodning av en blandning av fjdderfan, grisar och ndtkreatur omfattas om
verksamheten har minst 150 LSU.

I forslaget ges kommissionen rétt att i delegerade akter lagga till
verksamheter som ska omfattas av direktivet utifrdn i direktivet uppsatta
kriterier (artikel 74.2).
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Krav for uppfodning av fidderfin, grisar och notkreatur

Kommissionen foreslar ett nytt kapitel med sdrskilda forenklade krav for
verksamheter som foder upp fjdderfan, grisar och notkreatur (kapitel VIa).
De verksamheter som foder upp fjaderfdn och grisar och som redan i dag
omfattas av direktivet behdver inte ldngre uppfylla kraven som géller for
ovriga industriverksamheter (punkt 6.6 i bilaga 2 tas bort).

Enligt forslaget ska uppfodning i verksamheter av en viss storlek (150 LSU)
ha tillstand (artikel 70 c¢ och bilaga Ia). En medlemsstat far dock genomfora
detta genom att i stéllet kriva registrering av verksamheten (artikel 4.1 andra
stycket). Av direktivet framgar krav som en verksamhetsutdvare ska
uppfylla, till exempel Svervaka utsldpp och anvénda bésta tillgéngliga teknik
(artikel 70 d). Anldggningar nira varandra far behandlas som en anldggning
(artikel 70 b).

Kraven pd uppfodningsverksamheter far genomforas genom generella
foreskrifter (artikel 70 ¢ och artikel 6) och behdver siledes inte faststdllas i
tillstdnd. Kommissionen ska ta fram regler for verksamheter som foder upp
djur som ska utgd frdn anvindningen av bésta tillgéngliga teknik och
innehélla bestimmelser om bland annat grénsvarden for utsldpp, gransviarden
for miljoprestanda, praxis for landspridning och praxis for att forebygga och
begrinsa fororeningar (artikel 70 1).

1.2.6.1 BAT-slutsatser for deponering av avfall

Kommissionen foreslar att artikel 1 andra stycket i radets direktiv
(1999/31/EG) av den 26 april 1999 om deponering av avfall
(deponidirektivet) tas bort vilket medfor att BAT-slutsatser kan tas fram for
deponier inom ramen for [ED.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vissa av de foreslagna dndringarna i IED kommer sannolikt att medfora
behov av éndringar i miljobalken eller tillhdrande foreskrifter, sasom
industriutslappsforordningen (2013:250) och dess reglering av BAT-
slutsatser och av krav pa resurshushallning. Direktivet ger utrymme for viss
flexibilitet avseende genomférandet, till exempel genom reglering i
tillstdndsprovning eller genom generella foreskrifter. Hur stora forédndringar
som krévs beror pa det slutliga forhandlingsresultatet och hur det genomfors
i svensk lagstiftning.

Det kan dock redan nu konstateras att en del av de foreslagna kraven
motsvarar vad som redan géller vid tillstdndsprovning enligt miljobalken och
tillhérande forordningar. IED har genomforts i Sverige frdmst genom
milj6balken och tillhdrande foérordningar. De bindande BAT-slutsatserna har
genomforts som generella foreskrifter genom en hénvisning till dem i 2 kap.
industriutsldppsforordningen. Krav pé tillstdnds- respektive anméalningsplikt
for miljofarlig verksamhet f6ljer av 9 kap. 6 § miljobalken och
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miljoprévningsforordningen (2013:251). T 2 kap. miljobalken finns de
allménna hénsynsreglerna. Dessa bestimmelser motsvarar till stor del kraven
i [ED.

De verksamheter som ldggs till i kommissionens forslag ska redan i dag ha
tillstdnd eller gora en anmilan enligt gédllande bestimmelser, s i den delen
innebér forslaget ingen dndring av svenska regler. Vissa av de verksamheter
som foder upp grisar, fjiderfin och boskap och som foreslds omfattas av
krav i direktivet omfattas i dag inte av krav pa anmélan eller tillstand i enligt
svenska regler. Dessa regler maste darfor utdkas till att gilla dessa
verksamheter.

Aven de foreslagna atgirderna for att forbittra IED:s effektivitet motsvaras i
relativt stor utstrickning redan i dag av regler i miljobalken. Vid provning
enligt miljobalken ska verksamhetsutdvaren anvinda bésta mojliga teknik,
det vill séga tillimpa en teknik som ger sé laga utsldpp som mdjligt, om inte
verksamhetsutovaren visar att det skulle vara orimligt. Strangare krav far
stillas  for att  sdkerstdlla att en  miljokvalitetsnorm  f6ljs.
Verksamhetsutovaren ska l6pande planera och kontrollera verksamheten for
att forebygga och motverka oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon. I
detta ingar att genom egna undersokningar eller pd annat sitt halla sig
underréttad om paverkan pad miljon. Tillsynsmyndigheten far meddela de
foreldgganden och forbud som behdvs for att bland annat tillstdndsbeslut ska
foljas. Bestimmelser om straff och sanktioner finns i 29-30 kap. miljobalken
och om kompensation i 32 kap.

Forslagen om krav pa resurshushéllning motsvaras delvis av kraven i
miljobalken och tillhérande forordningar. Alla verksamhetsutovare ska
hushélla med ravaror och energi samt minska méngden avfall, skadliga
dmnen i material och produkter, minska negativa effekter av avfall och
atervinna avfall. 1 forsta hand ska fOrnybara energikéllor anvéndas.
Verksamhetsutovare ska tillimpa substitutionsprincipen genom att vélja
kemiska produkter som dr mindre skadliga.

Bestdmmelserna om miljéledningssystem och omstéllningsplaner kommer
att krdva dndringar i svensk lagstiftning. Kommissionens forslag motsvarar
dock delvis det som regleras genom forordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll och de foreskrifter som Naturvardsverket
tagit fram kring detta.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

1.4.1 Kommissionens konsekvensanalys

Forslaget bygger pa en omfattande konsekvensanalys utford av
kommissionen som presenterades tillsammans med foOrslaget till en
revidering av direktivet. Sammantaget fOrvintas fordelarna avsevirt
overviga kostnaderna. Av konsekvensanalysen framgéar att &ven om det inte
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har varit mojligt att kvantifiera och vérdera alla effekter, uppskattas att de
atgdrder som forbéttrar direktivets effektivitet har hélsofordelar till ett virde
av mellan 860 miljoner euro och 2,8 miljarder euro per ar. De arliga
kapitalutgifterna och 16pande driftskostnaderna for foretag uppskattas bli
omkring 210 miljoner euro per r.

Den totala administrativa bordan for hela forslaget uppskattas till 250
miljoner euro per ar for industriella aktorer och 196 miljoner euro per é&r for
offentliga myndigheter.

Forslaget om reglering av verksamheter som foder upp notkreatur, grisar och
fjaderfan resulterar i minskningar av metan- och ammoniakutsliapp, med
relaterade hilsoférdelar pa dver 5,5 miljarder euro per ar. En reglering av de
storsta anldggningarna for uppfédning av boskap, fjaderfan och grisar
kommer att leda till en arlig minskning med minst 319 kiloton (kt) metan och
154 kt ammoniak. Kostnaderna for att leva upp till kraven uppskattas till
cirka 265 miljoner euro per ar.

Den administrativa bordan for gruvforetagen har uppskattats till mellan 1
miljon euro/ar och 19 miljoner euro/ar och for batterifabrikerna till mellan
0,1 miljon euro/ar och 3 miljoner euro per ar.

1.4.2 Konsekvenser for Sverige

Det &r angeldget att konsekvenserna av forslagen analyseras utifrdn vad det
far for effekter i Sverige. Naturvardsverket och Statens jordbruksverk har
darfor fatt i uppgift att senast den 3 juni 2022 ta fram en konsekvensanalys
av forslagen i direktivet. Dessutom har Miljodepartementet for avsikt att
hélla ett EU-sakrad i borjan av juni for att berorda aktdrer, som komplement
till remitteringen av forslaget, ska fa mdjlighet framfora synpunkter
muntligen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen har klimatomstéllningen som prioritering och véilkomnar att
kommissionen lagt fram ett forslag till revidering av IED for att stirka
omstéllningen till en klimatneutral och cirkuldr ekonomi i linje med de
overgripande malsdttningarna i den europeiska grona given, vilket innebér
att omvandla EU till en rdttvis och vdlmaende ekonomi som &r modern,
resurseffektiv. och konkurrenskraftig och dir ekonomisk tillvaxt é&r
frikopplad fran resursanvéndning. Regeringen anser att revideringen av IED
ar viktig for genomforandet av handlingsplanen for nollféroreningar liksom
av andra strategier och handlingsplaner pa miljdomradet.

Regeringen dr positiv till ambitionen att forbattra effektiviteten av direktivet
och de atgérder som vidtas for att minska utslédppen av fororeningar, sdsom
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till exempel mikroplaster och skadliga @mnen. Ambitionen att Oka
effektiviteten vialkomnas, IED behover ha ett storre fokus pa att mojliggora
och frimja spridning av de nya tekniker som nu tas fram inom ramen for den
grona omstdllningen. Krav i direktivet som inte &r motiverade fran
miljosynpunkt och reglering som blir onddigt komplicerad bor undvikas.

Flera av forslagen syftar till att likrikta genomforandet och tillimpningen av
direktivet inom EU, vilket regeringen anser dr positivt om det utformas sé att
det framjar likvirdiga konkurrensvillkor eftersom det &r viktigt att svenska
anldggningar med hdoga miljdambitioner inte ska behdva uppleva
konkurrensnackdelar. Forslaget innehéller dven regelforenklingar, vilket &r
positivt.

Regeringen anser att det dr angeldget att IED fér ett tydligare omstillnings-
och innovationsperspektiv dn i dag for att stindigt forbéttra och fornya
tilldampliga tekniker och sprida dem som bidrar till minskad miljépdverkan
liksom 14ga utsldpp av vixthusgaser. Nya banbrytande tekniker och
16sningar kommer vara avgorande for att minska utslédpp och miljopéverkan.

Regeringen &r generellt positiv till ett 6kat fokus pa resurshushallning och
utfasning av skadliga dmnen, och vilkomnar IED som ett verktyg for att
genomfora handlingsplanen for cirkuldr ekonomi. Gemensamma krav inom
EU avseende resurshushallning innebar en mojlighet till 6kad forutsebarhet
for industrin genom att de krav som stélls pa industriverksamheter blir mer
likartade mellan olika medlemsstater. Det kan forenkla miljoprovningen
bade for provningsmyndigheter i de enskilda medlemsstaterna och for de
foretag som bedriver verksamhet i flera olika linder inom EU. Vid
faststéllandet av krav pé resurshushéllning bér hénsyn till olika miljéaspekter
kunna tas med en viss flexibilitet, utifrdn syftet att minska den totala
miljopaverkan och for att framja teknik som dven minskar vaxthusgaser. Det
bor dven beaktas att forutsittningarna skiljer sig for olika produkter och
materialkvaliteter. Det dr viktigt for regeringen att krav om
energieffektivisering och vattenforbrukning inte utgor ett hinder for den
grona omstéllningen eller leder till konkurrensnackdelar for svensk
energiintensiv industri. Det ar viktigt att kraven dven fortsatt ger industrin
goda mojligheter att stdlla om till mer héllbar produktion.

Regeringen bedémer att EU-gemensamma krav pa miljéledningssystem och
omstéllningsplaner kan bidra till att tydliggora industrins langsiktiga arbete
med den grona omstdllningen. Regeringen anser dock att det behdver
fortydligas hur omstillningsplaner ska anvdndas och anser att det kan vara
ett medel for industrins interna forbattringsarbete. Regeringen anser att
kraven bor utformas sa att regleringen pa ett effektivt sitt bidrar till klimat-
och miljonytta och anser atgdrderna bor utformas sa att de inte medfor
oproportionella kostnader eller administrativ borda for berorda aktorer.

Regeringen vilkomnar i huvudsak de forslag som har lagts for att minska
industrins klimatpaverkan. Regeringen anser dock att det tydligare bor
framga att klimatpdverkan ska beaktas i beddomningen av vad som utgdr
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bista tillgéngliga teknik sé att IED &r samstdmmigt med annan EU-reglering
pa klimatomradet och inte blir ett hinder i omstillningen. Det ar viktigt att
det finns en flexibilitet i avvdgningen mellan olika miljdaspekter, utifrdn
syftet att minska den totala milj6- och klimatpaverkan.

Regeringen ser fordelar med att direktivets tillimpningsomrade utokas till att
omfatta fler branscher och att fler verksamheter regleras, eftersom det kan ge
mer likvardiga konkurrensvillkor inom EU med likvérdiga miljokrav. Det dr
dock &dnnu for tidigt att beddma alla effekter av inkluderandet av
utvinningsindustrier och detta behdver regeringen analysera ndrmare, till
exempel mojligheten att faststdlla grinsvdrden for utvinningsindustriers
utsldapp till foljd av olika bakgrundsvirden. Det &r ocksa viktigt for
regeringen att alltfor smé verksamheter inte aldggs orimliga krav. Avseende
batterifabriker ser regeringen fordelar med att dessa inkluderas i direktivet
men Onskar att utdka omfattningen till fler typer av batterier &n
litiumjonbatterier. Fler batterityper kommer att vara nddvindiga for
elektrifieringen framover. Regeringen anser generellt att troskelviarden ska
utgé ifran storleken pa den miljopaverkande produktionen. Inkluderande av
ytterligare industrier i direktivet bor ocksa utgé fran storleken pa den totala
miljopaverkan och att det finns tillrickligt ménga jaimforbara anlédggningar i
EU.

Regeringen ser positivt pd att kommissionen forslagit att djurhallande
verksamheter regleras i sirskilda foreskrifter som &r mindre ingripande &n
for andra industriverksamheter. Det dr viktigt att storleken pa de djurhallande
verksamheter som enligt forslaget ska omfattas av direktivets krav dr rimliga.
Regeringen anser det ocksa viktigt att de krav som stills dr rimliga och inte
dventyrar  livsmedelsforsorjningen och  jordbrukets konkurrenskraft.
Utformningen av krav behdver ocksa vara samstdmmig med andra EU-
regleringar sé att onddig dubbelreglering undviks.

Regeringen vilkomnar de foreslagna étgérderna for att tillgéngliggora
information bland annat genom att digitalisering. Det kan ge mer information
om vad som utgér basta tillgingliga teknik. Atgirderna boér vara
proportionella och vdgas mot behovet av att minimera fOretagens
administrativa borda. Regeringen ser ocksa positivt pd de foreslagna
atgdrderna for att underldtta allménhetens deltagande i processer. Det bor
bevakas att regler om skadestind, preskription och sanktioner blir vél
avvigda.

Forslaget kommer troligen att forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

Utgangspunkten for regeringen i denna forhandling &r att eventuella 6kade
kostnader for staten och de statliga myndigheterna i Sverige ska tas inom
budgetramen och att 6kade kostnader for EU ska tas genom omprioriteringar
inom ramen for EU:s langtidsbudget.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda dnnu.

2.3 Institutionernas standpunkter

Inte kiinda dnnu.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har remitterat forslaget till direktiv
med svarstid senast den 15 augusti 2022. Ett EU-sakrdd ska héllas den 9 juni
2022.

3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsfoérfarande

Den rittsliga grunden for forslagen &ar artikel 192.1 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter ordinarie lagstiftningsforfarande med
Europaparlamentet enligt artikel 294 EUF- fordraget.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framhaller att malet med direktivet &r en hog skyddsniva for
miljon och att det inte kan uppnds pad medlemsstatsniva. Eftersom
fororeningar ér grinsdverskridande nas mélen med forslaget bdst genom
reglering pd EU-niva. Kommissionen har ocksa bedomt att de kostnader som
forslagen ger upphov till dr betydligt 1dgre &n de fordelar for miljé och hélsa
som forslagen leder till. Kommissionen anser darfor att forslaget ar forenligt
med proportionalitets- och subsidiaritetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Rédsforhandlingar kommer att ske i radsarbetsgruppen for miljo.
Forhandlingar i radet kommer att inledas under varen 2022 under det franska
ordforandeskapet.
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4.2 Fackuttryck/termer

BAT (Best Available Technology) star for bésta tillgdngliga teknik. Vad som
utgdr bista tillgdngliga teknik beskrivs i dokument som kallas BAT-
referensdokument och i BAT-slutsatser. Av BAT-slutsatserna framgér
gransvirden for utslapp (BAT-AEL) och grinsvirden for resurshushallning
(BAT-AEPL) som &r forknippade med bésta tillgdngliga teknik.
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