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Fredagen den 9 december
K1. 09.00

§ 1 Justerades protokollet for den 1 innevarande mdnad.

§ 2 Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstillningar 1977/78:94-97

§ 3 Kommunal vuxenutbildning

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:10 med anledning
av propositionen 1977/78:36 om kommunal vuxenutbildning jimte mo-
tioner.

I propositionen 1977/78:36 hade regeringen (utbildningsdepartementet)
— efter foredragning av utbildningsministern Jan-Erik Wikstrom -

1. berett riksdagen tillfille att ta del av vad som anforts i propositionen
om kommunal vuxenutbildning,

2. foreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for fors6ksverksamhet
med etappindelning av olika kurser i samma dmne enligt liroplanerna
for grundskolans hogstadium och gymnasieskolan som angetts i pro-
positionen.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

“Propositionen behandlar vissa forslag som lagts fram av kommittén
for studiestod &t vuxna (SVUX) i betdnkandet (SOU 1975:59) Utbildning
for vuxna och et forslag frin skoloverstyrelsen (SO) om linje- och dm-
neskonstruktion inom kommunal vuxenutbildning.

Med hinsyn till det nu rddande ekonomiska ldget, till remissinstan-
sernas stillningstaganden och till behovet av dversyn av den kommunala
vuxenutbildningen f6ljs inte SVUX" forslag om s. k. garantikurser inom
kommunal vuxenutbildning.

I propositionen foreslds en viss forstirkning av skolledarresurserna
inom kommunal vuxenutbildning. Vissa medel bor stillas till SO:s for-
fogande for att tilldelas kommuner som har en nystartad kommunal vux-
enutbildning eller en med ringa omfattning i forhallande till befolknings-
underlaget. Nidrmare forslag kommer att framliggas i budgetpropositio-
nen 1978.

Under budgetéren 1976/77 och 1977/78 giller en férordning, som med-
ger att kurser inom kommunal vuxenutbildning i vissa fall far startas
med lidgre deltagarantal dn normalt. Regeringen avser att ersidtta denna
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forordning med permanenta bestimmelser med motsvarande innchall.

I propositionen foreslas att antalet undervisningstimmar skall minskas
med 20 %, om antalet stadigvarande deltagare sjunker fran tolv till ldgst
atta. Liknande regler fGreslas gilla for de kurser som far starta med ligre
antal deltagare.

Propositionen innehdller ocksa forslag om en forsksverksamhet med
etappindelning av kurser pa grundval av SO:s forslag om linje- och im-
neskonstruktion inom kommunal vuxenutbildning. Forsoket skall starta
hostterminen 1978 och pagd under tre ar.

Vidare aviseras i propositionen att regeringen kommer att tillsitta en
sirskild kommitté med uppdrag att géra en gversyn av den kommunala
vuxenutbildningen, innan definitiv stéllning tas till dess organisation,
omfattning och nirmare utformning i framtiden.”

I detta summanhang hade behandlats
dels den under allmanna motionstiden vid 1975/76 ars riksméte vickta
motionen 1975/76:1465 av Ove Nordstrandh m. fl. (m),

dels de under allméinna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote viickta
motionerna

1976/77:377 av Birgitta Rydle (m) och Allan Akerlind (m),

1976/77:951 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen skulle
anta riktlinjer for vuxenutbildningen byggda bl. a. pa f6ljande principer:

1. nya demokratiska mal {or undervisningen, varvid man utgick fran
de vuxenstuderandes behov,

2. uppstkande verksamhet i de fackliga organisationernas regi,

3. studiedemokrati — de vuxenstuderande gavs storre beslutanderitt
over sin egen miljé genom inforandet av bl. a. skolrdd och klassréd,

4. betygen avskaffades,

5. forbittrad studierddgivning och okat timantal,

1976/77:1152 av Ake Gillstrém m. fl. (s),

dels de med anledning av propositionen viackta motionerna
1977/78:104 av Hans Nyhage (m) och

1977/78:105 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen skulle

1. besluta att avsld propositionen 1977/78:36,

2. hos regeringen hemstélla om att en ny proposition angdende den
kommunala vuxenutbildningen baserad pd kommitténs for studiestod
at vuxna (SVUX) forslag snarast forelades riksdagen och att diirvid be-
aktades dels vad som i motionen anforts, dels féljande riktlinjer:

a) ritten till en bra eKonomi: studielén fran 16 &r,

b) nya demokratiska mal fér undervisningen, varvid man skulle utgi
frin de vuxenstuderandes behov,

¢) uppsokande verksamhet i de- fackliga organisationernas regi,

d) studiesociala atgirder i form av fria liromedel och fri kost; forbittrad
hiilso- och sjukvard for de vuxenstuderande,



e) riitt till en bra barnstugeplats for alla barn,

f) studiedemokrati — de vuxenstuderande skulle ges storre beslutan-
deriitt ver sin egen miljo genom inforandet av bl. a. skolrdd och klassrad,

g) betygen skulle avskaffas,

h) forbittrad studierddgivning och dkat timantal.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen betriffande yrkande om avslag pd propositionen
1977/78:36 och begiran om ny proposition skulle avsld motionen
1977/78:105,

2. att riksdagen betriiffande uppskov med tillsittande av en utredning
om den kommunala vuxenutbildningen skulle avsld motionen
1977/78:104 yrkandet 3,

3. att riksdagen betriiffande samarbetsgrupper mellan arbetsmarknads-
utbildning och kommunal vuxenutbildning skulle avsld motionen
1976/77:377,

4. att riksdagen betridffande nya mal for vuxenutbildningen skulle avsla
motionen 1976/77:951 yrkandet 1,

5. att riksdagen betriffande studiedemokrati skulle avsld motionen
1976/77:951 yrkandet 3,

6. att riksdagen betriffande avskaffande av betygen skulle avsid mo-
tionen 1976/77:951 yrkandet 4,

7. att riksdagen betriffande poingsittning av grundutbildning for vux-
na skulle avsld motionen 1976/77:1152 i denna del,

8. att riksdagen betriffande arvodestjanster som huvudlidrare och in-
stitutionsforestndare skulle avsld motionen 1975/76:1465,

9. att riksdagen betriiffande statsbidrag till byggnadsarbeten och un-
dervisningsmateriel skulle avsid motionen 1976/77:1152 i denna del,

10. att riksdagen betriffande deltagarantal i kurser inom kommunal
vuxenutbildning skulle avsld motionen 1977/78:104 yrkandet 2,

11. att riksdagen betriiffande 6kade resurser till studierddgivning skulle
avsld motionen 1976/77:951 yrkandet 5 i denna del,

12. att riksdagen betriffande Okat timantal skulle avsld motionen
1976/77:951 yrkandet 5 i denna del,

13. att riksdagen betriffande uppstkande verksamhet skulle avsld mo-
tionen 1976/77:951 yrkandet 2,

14. att riksdagen med bifall till propositionen 1977/78:36 och med
avslag pd motionen 1977/78:104 yrkandet 1 godkinde de foreslagna rikt-
linjerna for forsdksverksamhet med etappindelning av olika kurser i sam-
ma dmne enligt ldroplanerna for grundskolans hégstadium och gymnasie-
skolan. :

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande betriiffande ny ut-
redning om kommunal vuxenutbildning av Stig Alemyr, Hans Jonsson,
Bengt Wikiund, Lars Gustafsson, Lena Hjelm-Walién, Roland Sundgren
och Helge Hagberg (samtliga s).
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BENGT WIKLUND (s):

Herr talman! Vid det hir utskottsbetdinkandet har vi socialdemokrater
fogat ett sdrskilt yttrande, som avser ett avsnitt i propositionen, nimligen
det som berdr tillsiittandet av en speciell kommitté med uppgift att se
over och utvirdera den kommunala vuxenutbildningen.

Vi menar att utbildningsministern inte varit tillrickligt klar utan i
stillet gett intryck av att regeringen genom att tillsdtta en “paraplyut-
redning” avser att utreda omriden som redan utreds, exempelvis av foik-
bildningsutredningen och gymnasieutredningen. Vi siger klart ifrin att
regeringen ir i sin fulla ritt att tillsdtta de utredningar den finner lampliga.
Det ir alltsd inte sddant som vi stéller oss tveksamma infor. Tveksam-
heten uppstér nir ytterligare en utredning nu skall borja arbeta med fragor
som andra utredningar enligt sina direktiv har att se dver och limna
redovisning om.

Regeringen kan exklusivt ge direktiv, och den kan naturligtvis dven
andra direktiven for paglende utredningar. Men vi finner det i alla fall
mirkligt att foretridare for de borgerliga partierna, som nu har rege-
ringsansvaret och som tidigare ofta kritiscrat oss socialdemokrater for
att “tillsditta utredningar i onddan™, nu sjdlva mycket ofta leker med
tanken att genom siddana hir “paraplyutredningar™ bygga pd redan be-
fintliga utredningar. I vart sdrskilda yttrande har vi didrfor sagt att vi
mycket starkt misstinker att redan pdgiende utredningar kan komma
att frintas uppgifter som de enligt sina direktiv redan har.

Var uppfatining &dr att regeringen &tminstone borde ha avvaktat en
redovisning fran de bada pagaende utredningarna, innan nya utredningar
inom i princip samma omréde blir tillsatta.

Herr talman! Vi stiller givetvis inget yrkande p& denna punkt, eftersom
vi har markerat det hir med ett sirskilt yttrande, men nog borde re-
geringen utnyttja sina mojligheter att tillsidtta utredningar pa ett annat
sitt dn regeringen demonstrerat att den avser att gora betraffande den
kommunala vuxenutbildningen.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Det ar framfor allt tva forhallanden som nodvindiggor
en Okad satsning pd den kommunala vuxenskolan. Dels dr det visentligt
for att motverka den ojamlikhet som uppstar i forhéllandet mellan de
generationer som har resp. inte har fitt genomga grundskolan och gym-
nasieskolan, dels dr det visentligt for att besluten om vidgat tilltride
till universitet och hdgskolor, som ingick i U 68-reformen, skall fi en
praktisk betydelse och inte bara framstd som tomma ord. Det #r framfor
allt en frdga om att kompensera de vuxna ur arbetarklassen, eftersom
de alltid har varit och alltjimt dr diskriminerade i utbildningsavseende.

Av minniskor som arbetar och 4r i ldern 20—64 &r har ca 70 % endast
sjudrig folkskola. Vad som frimst kinnetecknar dessa “kortutbildades™
situation pd arbetsmarknaden dr att de ir ldgavlénade med vidhingande
daliga arbets- och bostadsforhéllanden.



Utan att den studiesociala situationen inom utbildningen foriindras
ar det troligt att den kommunala vuxenutbildningen aldrig nr gruppen
kortutbildade med 13g studiemotivation, trots att det ir i just denna grupp
som satsningen pd vuxenutbildningen maste ske, om utbildningsklyf-
torna i vart samhille skall kunna Overbryggas. Dessa minniskor har i
dag ingen mdojlighet att spara till studier, och de studiemedel som de
fir motsvarar pa intet sitt det inkomstbortfall som blir f6ljden ndr man
vuxenstuderar. Vi menar att ritten att studera skall vara allmidn och
att ingen skall tvingas avstd frdn studier pa grund av délig ekonomi.
Vpk har linge kimpat for att nuvarande ekonomiska spirrar for att stu-
dera skall avskaffas genom att man infor studielon for alla 6ver 16 &r.

1 utbildningsutskottets betinkande 1975/76:23 behandlades bl. a. en
motion av vpk, vars yrkande delvis foranlett propositionen 1977/78:36.
I detta betinkande heter det: "Enligt utskottets mening dr det angeldget
att SVUX:s forslag bereds skyndsamt. Malet for beredningsarbetet bor
vara att en proposition om forstirkning av den kommunala vuxenut-
bildningen p4 grundval av SVUX:s forslag skall liggas fram for riksdagen
hosten 1977.

I propositionen 36 behandlas vissa forslag som lagts fram av kommittén
for studiestod at vuxna, SVUX. Regeringens forslag innebar dock att
endast nigra delar av SVUX forslag behandlas. Den av utredningen f6-
reslagna malsittningen att tillgodose de kortutbildades situation kan inte
anses beaktad genom regeringens proposition, da flera av forslagen snarare
kommer att innebira allvarliga forsimringar for de studerande vid den
kommunala vuxenutbildningen.

Forslagen i propositionen innebir inte heller att den sociala snedrek-
ryteringen kommer att brytas. For att forbittra situationen for de vux-
enstuderande och motverka den social snedrekryteringen krivs en rad
atgdrder sdvil studiesocialt som studiedomokratiskt och studiepedago-
giskt. Detta har ocksd forts fram vid skilda tillfillen sivil av Samar-
betsorganisationen for de vuxenstuderande som av LO och TCO.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar att propositionen avslas och
hemstiller om att en ny proposition baserad pd SVUX fG6rslag snarast
foreldggs riksdagen.

Trots att utbyggnaden och utvecklingen av den kommunala vuxen-
utbildningen har gatt snabbt framat under en tiodrsperiod, framstar ocksi
inom denna utbildningsform snedrekryteringen mycket klart. Utbildning-
en har néstan helt misslyckats med att nd de kortutbildade med lag
studiemotivation. Som jag sade tidigare ir det just den gruppen som
man med denna reform avsig att nd for att kunna minska de utbild-
ningsklyftor som vi har i samhillet.

Dagens kommunala vuxenutbildning 4r inte uppbyggd for de kort-
utbildade. Den utgér inte heller frdn deras situation. Det visar bl. a. den
mycket hdga andel som slutar studera vid Komvux innan utbildningen
avslutats.

Ett av skilen hirtill dr att undervisningen inte utgir frin de kort-
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utbildades krav utan dr upplagd pd samma sitt som skolan i dvrigt, vilket
innebiir att praktiskt arbete missgynnas och att undervisningsformen gyn-
nar dem som passivt lart sig att ta emot teoretiska kunskaper, att in-
dividualism och konkurrenstinkande far ersitta solidaritet och kollek-
tivitet.

Riitten till utbildning urholkas av en stor brist pd bra barnstugeplatser.
For manga kortutbildade, i forsta hand kvinnorna, dr detta det frimsta
hindret for att kunna paborja eller fortsidtta en pdbdrjad vuxenutbildning.

Inom vuxenutbildningen skall ungdomsskolans liroplaner genomforas
pd i vissa fall hilften till en tredjedel av den undervisningstid som ung-
domsskolan forfogar over. Skilet hiirtill har angetts vara att de vuxna
studerande har stdrre erfarenheter. Samtidigt dr klasserna inom vuxen-
utbildningen i dag mycket heterogena, och manga elever dr, som jag
sade forut, studieovana. Detta kriver forstds sammantaget mycket mer
tid. Vidare ir studierddgivningen forsummad. Ett kraftigt pislag behovs
alltsd i timplanerna. Dessutom behdvs det 6kade resurser for studie-
radgivning.

1 propositionen foreslas att antalet undervisningstimmar skall minskas
med 20 %, om antalet elever stadigvarande sjunker fran tolv till ldgst
atta. Liknande regler foreslés gilla for de kurser som far startas med
ldgre antal deltagare. Detta forslag kan fi mycket negativa effekter for
de studerande, eftersom studiestodet dr avhingigt av antalet studietim-
mar. Att hiinvisa eleverna till korrespondensundervisning i Hiarndsand
och Norrkoping visar stor brist pd forstdelse for de vuxenstuderandes
studiesituation. Ocksi for de anstillda vid skolorna kan detta forslag
givetvis fA negativa effekter, eftersom det t. ex. leder till osikerhet om
hur méanga undervisningstimmar en enskild ldrare kommer att ha just
inom den kommunala vuxenutbildningen. Vinsterpartiet kommunister-
na foreslar i stillet att det skall finnas mdjlighet att fortsidtta en kurs
med of6randrat timantal dven om elevgruppen minskar till tta. Vidare
att schablontilliigget hojs i enlighet med SVUX forslag. Vi menar ocksé
att schablontilidgget bor fi anvindas vid en minskning av timantalet
i de fall didr en reducering méste ske.

I propositionen foreslas vidare att linje- och dmneskonstruktionen for-
dndras och att man genomfor en forsoksverksamhet med etappindelning.
En sidan etappindelning kan givetvis ha positiva effekter, men som for-
slaget nu har utformats kommer de negativa foljderna klart att Gverviga.
Forslaget innebir att timantalet i vissa fall reduceras. Vidare kommer
propositionens forslag, att varje etapp skall betraktas som en ny kurs,
att fi forodande konsekvenser for eleverna. Om avgéangen frin en kurs
ir stor innebir detta att en studerande kan f& vénta flera terminer med
att slutfora en kurs. Detta far forstas sirskilt allvarliga foljder i gles-
bygdskommunerna. Forslaget att gbra varje etapp till en ny kurs innebir
ocksa att antalet kurser minskar och medfor givetvis en styrning mot
storre grupper. Vpk anser att etapperna i ett dmne skall betraktas som
en odelbar kurs.



Propositionen gir ocksd emot de s. k. férberedande etapperna i svenska,
matematik och engelska, de s. k. O-etapperna, liksom sérskilda gym-
nasieforeberedande etapper. Dessa kurser finns i dag och mdjligheten
att genomgi dem bor finnas kvar, trots att det finns motsvarande moj-
ligheter inom folkbildningsverksamheten. Detta #r sdrskilt viktigt ndr
man har malsittningen att nid de kortutbildade.

I propositionen anges vidare att betyg skall ges efter varje etapp. Vpk
anser, i likhet med vad som bor gilla inom grund- och gymnasieskolan
i Ovrigt, att betygen skal!l avskaffas eftersom de innebidr att den indi-
viduella konkurrensen fér ersitta kollektivitet, samarbete och solidaritet,
den mdlsittning som det talas om i andra sammanhang.

Herr talman! Utskottet avstyrker vpk-motionerna och bidrar pé s sitt
titl att forsimra situationen bade for de vuxenstuderande och for ldrarna
i den kommunala vuxenutbildningen. Jag yrkar bifall till motionerna
951 och 105.

GOSTA KARLSSON (c):

Herr talman! Den kommunala vuxenutbildningen har blivit foremél
for debatt under det senaste halvdret. Debatten har frimst gillt grins-
dragningsfragorna i forhdllande till folkbildningen och har i hog grad
foranletts av den debattskrift som folkbildningsutredningen enligt sina
direktiv kom med i somras.

Men debatten om den kommunala vuxenutbildningen ar dldre. Den
giller utbildningens organisation och innehdll, dess formaga att leva upp
till de mal som riksdagen beslutat om, att bidra till att ge de kortutbildade
mdojligheter att vid vuxen &lder inhimta vad man gitt miste om genom
en bristfiillig utbildning i ungdomen och att fylla en plats i ett utbild-
ningssystem, dir den aterkommande utbildningen maéste spela en allt
storre roll mot bakgrunden av de snabba forindringar som vi upplever.

Jag behdver inte g& in pd vuxenutbildningens virde. Det har inte rétt
nigot tvivel om betydelscn av den kommunala vuxenutbildningen. Det-
ta har senast understrukits av statsminister Falldin: “For att klarare mar-
kera den kommunala vuxenutbildningens roll i det framtida utbildnings-
samhiillet kommer regeringen att inom kort tillsidtta en sidrskild utred-
ning”, hette det i ett anforande av honom vid Studieférbundet Vux-
cnskolans 10-arsjubileum nyligen. Det dr en klar markering av den kom-
munala vuxenutbildningens roll. Vad det giller dr att gora utbildnings-
formen si bra som mdojligt for att motsvara de behov som finns, och
att se till att de satsningar som gors ger bista mdjliga resultat for den
enskilde och for samhillet.

Propositionen dr som det har pdpekats hir i debatten ett svar pa riks-
dagens begiran 1976 om en skyndsam beredning av de forslag till for-
stirkning av den kommunala vuxenutbildningen som SVUX lagt fram.
L4t mig erkdnna att det dr med beklagande som jag finner att satsningen
inte kunnat bli storre. Jag formodar att vi litet till mans kan instimma
i det beklagandet. Men mot bakgrunden av det ekonomiska kige som
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vi befinner oss i ir det glidjande att i alla fall vissa férindringar har
kunnat aviseras.

Milet som det formuleras i propositionen dr att alla vuxna oberoende
av bostadsort skall ha tillgang till kurser i imnen som krivs f6r behorighet
till hogskoleutbildning. Vidare méste det finnas mojligheter for alla vuxna
att fi forberedande utbildning pd grundskolenivd. Detta gor det, som
statsrddet Wikstrom siger, nodvindigt att forsoka komma till ritta med
den regionala obalansen i kursutbudet.

De nya resurserna som tillfors dr inte stora. Men dir finns en for-
stirkning av skolledarresurserna, avsedd att sittas in i vissa kommuner
dér det dr nédvandigt. Dir finns en permanentning av de for 1976/77
och 1977/78 giillande bestimmelserna om att i vissa fall kurser far starta
med ligre deltagarantal dn normait.

For att kunna tillvarata de resurser som stills till forfogande och for
att kunna nd ndrmare malet att ge alla vuxna, oberoende av bostadsort,
tillgdng till den utbildning de behdver, trycker propositionen starkt pé
behovet av samverkan inom vuxenutbildningen. Det giller att ta tili
vara de mojligheter som finns till samverkan i sjilva utbildningen, mellan
olika vuxenutbildningsformer och kring den uppsdkande verksamheten.
Det ir ocksd dirfor som de mojligheter bor tas till vara som ges vid
den etappindelning gillande vissa kurser som foreslds av skoldversty-
relsen och av regeringen. Utskottet anser att den foreslagna forsoksverk-
samheten pd omradet boér kunna godtas. Resultatet av denna forsoks-
verksamhet bor sedan kunna utvirderas i samband med det framtida
utredningsarbetet.

I propositionen aviseras ocksd en samlad dversyn genom en sirskild
utredning av den kommunala vuxenutbildningen. Jag har tidigare haft
anledning att pipeka att den kontinuerliga uppfoljningen av olika skol-
former tid efter annan maste kompletieras med mera genomgripande
Oversyner. Efter en tiodrig verksamhet bor erfarenheterna inom kom-
munal vuxenutbildning utvirderas, inte minst mot bakgrunden av for-
dndringar ocksd inom andra delar av utbildningsverksamheten. Statsradet
erinrar i propositionen om att vissa omraden redan ir foremal for Sversyn.
Det giller grinsdragnings- och samverkansfrigor. De frigorna #r nog
s viktiga, men de vetter utdt, mot andra omraden. Nu #r det de centrala
frigestiillningarna som #r aktuella.

Jag tror att en sidan Oversyn ir nodvidndig. Det giller att forsoka
ta reda pd hur utbildningen lyckats — eller inte Iyckats - fylla sina uppgifter
i forhdllande till de mal som faststillts. Det giller att i frdga om or-
ganisation och innehdll motsvara vuxna minniskors behov, att ge dem
mojligheter att inhdimta brister i ungdomsutbildningen och fylla en upp-
gift i samhillet. Det giller att ta till vara vuxna ménniskors forutsitt-
ningar. Jag skulle for min del girna vilja understryka behovet av en
inriktning ocksa pa liroplaner och liromedel, pd metodik, pid kompetens-
och betygsfragor, som spelar en central roll.

Utskottets betdnkande édr enhilligt. 1 debatten har Inga Lantz nyss



yrkat bifall till de bdda vpk-motionerna. Jag kan hdlla med om - och
jag har redan sagt det — att det finns behov av ytterligare satsningar
bade nir det giller sjidlva undervisningen och nér det giller mdjligheterna
att delta i undervisningen. Men det dr nog si att vi méste ta det i den
takt vi orkar med, beroende pd de ekonomiska forutsittningar som sam-
hillet har.

Vuxenanpassningen maste, sdvitt jag forstdr, i hog grad tas upp i den
aviserade utredningen.

Nir det giller etappindelningen, som Inga Lantz stillde sig kritisk
mot i vissa avseenden, vill jag dterigen papeka att meningen med denna
ir att kunna utnyttja de mojligheter till samverkan som det 4r nédvéndigt
att ta till vara ocksd i friga om vuxenutbildningen. Riksdagen har uttalat
att vuxenutbildningens olika former maste stodja och komplettera va-
randra. Jag tror att det dr en sats som héller fortfarande.

Lit mig sedan bara erinra om att frigan om barnpassning tas upp,
nir det giller folkbildningsarbetet, i den arbetande folkbildningsutred-
ningen. Den modell som man ddr kommer fram till miste kunna ha
viss betydelse ocksd pd det hidr omridet.

Sedan till det sdrskilda yttrandet. De socialdemokratiska ledamoterna
i utskottet har, foranledda av propositionen eller behandlingen i utskottet,
markerat en misstanke om att vissa saker skulle komma att dubbel-
utredas. For min del vet jag inte om man skall tolka det sirskilda yttrandet
s, att den aviserade utredningen om den kommunala vuxenutbildningen
borde sakna insyn p& de omriden — samverkansfrigor och grisndrag-
ningsfrigor — dir uppgifter redan stillts pd andra utredningar, eller om
man menar att de utredningarna skall limna ifran sig de hir frégorna.
Jag har i varje fall inte kunnat tolka propositionens ord om att utredningen
bor samrada med bl. a. gymnasicutredningen och folkbildningsutredning-
en pa nigot annat sdtt dn att man just skall samrida for att fa frgorna
belysta frdn de speciella utgngspunkter som dessa utredningar har. Ut-
skottet har i texten sagt att man givetvis forutsiitter att dubbelarbete
inte skall komma i fraga.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Gosta Karlsson borjade med att beklaga att satsningen
p& vuxenutbildningen inte hade blivit storre. Han sade ocksa att nigra
stora resurser inte har tiliforts vuxenutbildningen. Det vill jag hdlla med
honom om. Jag tycker att det dr mirkligt att man #ndd kan rosa pro-
positionen si som Gosta Karlsson gor. :

I det utskottsbetiinkande for nagot ar sedan som lett till den hir pro-
positionen och som var [Oranlett av motioner {rdn, forstas, vinsterpartiet
kommunisterna och — om jag inte minns alldeles fel — folkpartiet och
centerpartiet sade man klart ifrin att en kommande proposition skulle
bvgga pd SVUX forslag. Nu ser vi vad vi har fatt: en proposition som
i vissa fall leder till klara forsimringar for de vuxenstuderande. D4 tinker
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jag bl. a. pd etappindelningen.

En etappindelning, siger Gosta Karlsson, dr nodvindig med tanke p
samverkan. Jag sade ocksd i mitt inledningsanforande att man kan né
vissa rationaliseringar genom den hir etappindelningen, men de negativa
foljderna av den Overvdger de positiva konsekvenser som man vinner
ur samverkansaspekten. Man kommer att fi ett minskat antal studie-
kurser vid olika tider pd dygnet. Det kommer att leda till stérre un-
dervisningsgrupper. Utbudet av kurser kommer ocksa att bli — och det
ir en mycket viktig aspekt — mindre “skridddarsytt™ for de vuxenstu-
derande, som vi vet stiller speciella krav pi den hir utbildningen och
har rétt att gora det.

Det ir beklagligt att vi har fitt en proposition som klart forsémrar
de vuxenstuderandes situation, nar malsittningen har varit att just gynna
de minniskor som s& vil behdver kompensation for vad de inte fatt
tidigare i utbildningsavseende.

GOSTA KARLSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det ir alldeles riktigt som Inga Lantz siger att utskottet
1975/76 hemstillde att riksdagen skulle gora framstéllning till regeringen
om en proposition hosten 1977 grundad pAd SVUX forslag, en hemstallan
som bif6lls. Det star ocksa bade i betdinkandet och i propositionen. Men
det dr faktiskt pd det sittet — och det har vil inte heller Inga Lantz
kunnat undgd att mirka — att forutsidttningarna i dag pa det ekonomiska
planet dr annorlunda dn for ett par &r sedan. Vi mste ta hinsyn till
detta, och det dr med beklagande som jag noterar att man inte har kunnat
uppfylla de forvantningar som jag tillsammans med Inga Lantz och andra
hyste da. Jag har emellertid den forhoppningen att detta skall réttas till
i framtiden, nidr de ekonomiska forhdllandena blir annorlunda.

Sedan noterar jag med tillfredsstillelse att Inga Lantz erkédnner att
det finns fordelar med den etappindeining som utskottet tillstyrker —
cn ctappindelning som kan medverka till att man battre utnyttjar de
olika utbud som finns. Jag erinrar dterigen om det av riksdagen fastlagda
beslutet om att olika delar av vuxenutbildningen bor stédja och kom-
plettera varandra.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Gosta Karlsson sdger att vi inte har resurser for detta.
Det dr den gamla vanliga visan hidr i kammaren. Nir man foreslar ni-
gonting som skulle kunna forbittra situationen for vissa kategorier finns
det inte resurser — det fattas pengar. Vpk har en helt annan ckonomisk
mélsiittning. Det fick vi beldgg for i den ekonomiska debatten under
de senaste dagarna. Vi har en annan ekonomisk politik, ddr man utgar
frdn en samhillsplanering som ir total, en planhushélining dir man har
maojlighet att prioritera resurser till det som vi anser vara nodvéandiga
omréden. Det ma gilla vuxenutbildning, studielon, barnomsorg eller bo-
stadsbyggande — jag skulle kunna ndmna en hel del forslag.



Vi har ocksd i detta sammanhang lagt fram forslag till hur vi vill
finansiera de reformer vi har foreslagit.

Sedan siger Gosta Karlsson att jag hiller med om att etappindelningen
kan ha fordelar. Ja, jag siger att den har fordelar — men nackdelarna
Overviiger for bade ldrare och de studerande vid den kommunala vux-
enutbildningen. Dirfor gar vi emot etappindelningen.

GOSTA KARLSSON (c) kort genmile:

Herr taiman! Det ir precis som Inga Lantz sdger. Det dr den gamla
vanliga visan. Men vi méste finna i oss de omstiindigheter som réder.
Sedan har vi, det noterar jag ocksi, olika uppfattningar om vad som
ir nackdelar och vad som inte dr det. For min del idr jag overtygad om
att nackdelarna med det ekonomiska system som Inga Lantz pliderar
for dr storre d4n de nackdelar som foljer av det forhallandet att vi maste
anpassa stodet till olika delar av samhilisverksamheten efter de for-
utsidttningar vi har.

Talmannen anmilde att Inga Lantz anhdllit att till protokollet f an-
tecknat att hon inte dgde rdtt till ytterligare replik.

OVE NORDSTRANDH (m):

Herr talman! Till behandling i samband med propositionen om kom-
munal vuxenutbildning har hinvisats en motion av bl. a. mig, som vick-
tes redan under allmdnna motionstiden vid riksmdtet 1975/76, alltsa
for snart tva ar sedan. Jag maste nigot aktualisera den.

Motionen yrkade att riksdagen hos regeringen skulle begdra att ar-
vodestjinster som huvudlidrare och institutionsforestandare eller — be-
roende pa beslut i anledning av propositionen om skolans inre arbete
— motsvarande tjanster skulle inriittas vid de sidrskilda skolenheterna for
kommunal vuxenutbildning.

I motionen framholl vi att forst da sddana tjanster inrédttats blir tjiins-
teorganisationen fullt verkningskraftig. Inom ungdomsskolan existerar,
som alla vet, sedan linge sddana arvodesbefattningar, vilkas reella viirde
for skolarbetet knappast — dven om andra tjinstekonstruktioner och tjins-
tebeteckningar kan tinkas — bestrids av nidgon. Det finns ingen anledning
att behandla en skolform som den kommunala vuxenutbildningen med
dess omfattning och samhillsbetydelse i pedagogiskt och organisatoriskt
avseende annorlunda dn ungdomsskolan.

Erfarenheten visar klart att det i synnerhet vid de sirskilda skolen-
heterna for kommunal vuxenundervisning finns behov av den pedago-
giska forstarkning som huvudlirare och institutionsforestindare utgor.
De sirskilda enheterna for kommunal vuxenutbildning har arbetsformer
som inte dr identiska med grundskolans, och deras inre problem ir an-
norlunda. Behovet av @mnespedagogiska forstarkningar 4r om mojligt
dnnu storre. .

Det upprepade kravet pd huvudiidrare och institutionsférestdndare inom
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den kommunala vuxcnutbildningen, som enligt mitt bedémande otvi-
velaktigt skulle kunna ha kvalitetshojande effekter p&4 undervisningen,
uppmirksammades dntligen av skoldverstyrelsen i dess anslagsiskande
for budgetaret 1978/79. Under hiinvisning till nya bestimmelser frin
juli i &r rorande arvodestjidnster i den kommunala hdgskoleutbildningen
siger skoloverstyrelsen att motsvarande ritt att f& inrikna tjanstgoring
for erhallande av arvodestjinst som institutionsforestandare bor tillkom-
ma ldrare som tjinstgér i kommunal vuxenutbildning som ir forlagd
till skolenhet med grundskola eller gymnasieskola. Dessutom bor enligt
skoldverstyrelsen arvodestjénster som institutionsforestandare inriittas
vid de sirskilda skolenheterna for kommunal vuxenutbildning.

For utskottet blev behandlingen av motionen nidr det giller fragan
om institutionsforestandare utomordentligt ldtt. Utskottet konstaterar —
jag har inte i och for sig nigonting att invinda mot det — att skolOver-
styrelsen i sin anslagsframstéilning for 1978/79 anser att arvodestjinster
som institutionsforestindare bor inrittas vid de sdrskilda enheterna for
kommunal vuxenutbildning. Utskottet fOreslar riksdagen att avsld mo-
tionen da “*frdgan om arvodestjinster till viss del numera ar under prov-
ning inom regeringskansliet™. Jag utglr ifrAn att utbildningsministern
i den kloka regeringen i sin provning foljer skoloverstyrelsens behjirtade
forslag. — Detia alltsd om institutionsforestindare inom den kommunala
vuxenutbildningen.

Aterstar sd huvudlirare vid samma utbildning. Om det har skoldver-
styrelsen inget klokt forslag. Den foredrar att tiga, liksom utskottet.

Huvudlérare dr emellertid lika betydelsefulla som institutionsférestin-
dare. Min forhoppning dr nu att utbildningsministern skall vara klokare
in skoldverstyrelsen — nigot som kanske inte dr omdjligt. Det dr med
intresse man avvaktar budgetpropositionen, ty utbildningsministern tiin-
ker vil intc skyffla 6ver de hir fragorna till den av honom &astundade
sirskilda vuxenutbildningsutredningen? I de hir frgorna behover ing-
enting ytterliga.re utredas.

Jag har inget yrkande.

AKE GILLSTROM (s):

Herr talman! Egentligen finns kanske inte s& mycket att tilligga om
utbildningsutskottets betinkande gillande den kommunala vuxenutbild-
ningen. Det ir generande att ctt utskott skall behdva behandla en pro-
position med s magert innehall som nr 36. Om inte rubriceringen funnes
skulle den vil ndrmast kunna betraktas som en pressrelease med for-
handsmeddelande om att regeringen tinker limna forslag p4 nigra punk-
ter gillande Komvux under kommande 4r. Vad innehéllet skall bli av-
slgjas dock inte.

Propositionen innehdller egentligen inget som fordrar riksdagens be-
slut. Man kan dirfor friga sig varfor propositionen skrevs. Jag kan bara
finna ett skil. Riksdagen bestillde en proposition till hdsten 1977 pé
grundval av SVUX forslag. Nu liggs alltsd en proposition — men utan



cgentliga forslag. Den verkliga orsaken ir vil dels det statsfinansiella
laget, dels folkbildningsutredningen. Kanske litet snopet for féredragande
statsrad, som viil var en av huvudmotionirerna i syfte att fa SVUX forslag
genomforn. Propositionen ir ett avskrickande exempel pid hur man yrkar
pd en sak i opposition, men sedan gor motsatsen i regeringsstillning.

Nu skall Komvux utredas pa nytt. P4 s sitt fir vi ett nytt reformstopp
— kanske fram till 1980, vilket dr beklagligt.

Forstagen i Ovrigt kan forbigds med tystad — utom ett som innebir
direkta forsimringar jimfort med nuvarande praxis. P4 s. 44 sigs att
timtalet skall reduceras med 20 % om antalet stadigvarande deltagare
minskar frdn 12 till lagst 8. Detta dr en skiirpning jimfort med praxis
i manga linsskolndmnder. Nu ir det ofta mdjligt att diskutera om kursen
skall fi behélla fullt timtal. Vad virre dr: Nar deltagarantalet sjunker
under 8 bor linsskolnimnderna vara restriktiva i sin bedémning om kur-
sen skall fa fortsitta eller ej. Ddrvid erinras om att de studerande kan
slutféra utbildningen vid statens skolor fér vuxna i Norrkdping och Hir-
nosand. Det kommer att innebdra att minga kurser i mindre och me-
delstora kommuner inte kan fullfoljas. Detta #r ett oskick och ett aterfall
i gammaldags centraliseringsbyrakrati. Vi har som princip i 6vrigt i ut-
bildningsvisendet att studerande som antas till utbildning skall fa fullfélja
den. Det bor gilla ocksd for Komvux med stérre undervisningsgrupper
dn négon annan utbildningsanordnare p& vuxenutbildningens omrade.
Nu fir de studerande bryta upp frdn studiemiljon och eventuellt dka
till Hiirnésand eller Norrkoping for att t. ex. gora laborationer i No-dmnen.

Forslaget borde kanske inte godtas. I stillet skulle departementet ges
i uppdrag att granska ldnsskolndmndernas praxis och — om nu férslaget
har statsfinansiell betydelse — kostnadsberdkna denna.

Som tur dr finns dock en del viktiga motioner i anslutning till pro-
positionen. Det ir ganska betecknande att tvé tredjedelar av dem kom
redan under allmidnna motionstiden. I motionen 1976/77:1152 tar vi upp
statshidragsfragan. Det ir forstdeligt om det statsflinansiella 1dget nu hind-
rar insatser giillande statsbidrag for lokaler och utrustning. Motionirerna
har pa den punkten pekat pd de resultat SCB nyligen redovisat i Lev-
nadsniviundersékningarna betriffande utbildning, dir det klart visas att
stora regionala skillnader férekommer. I norra glesbygden och | sma kom-
muner #r deltagandet i vuxenundervisningen avsevirt lagre dn i 6vriga
landet. Det iir ocksd i glesbygden och i sm& kommuner som man har
simsta tillgadngen pa lokaler for vuxenutbildning, som ju givits rekom-
mendationen att nyttja ungdomsskolans lokaler. Ett statsbidrag kunde
alltsd fOrbittra situationen och en insats bdr gdras om inte {orr si nir
den foreslagna utredningen om Komvux dr klar. Mera brattom har
den borgerliga regeringen inte att ritta till regionala oriittvisor.

Nir det giller den andra punkten motionirerna pekar pa ir situationen
allvarligare. Det giiller sirbehandlingen av alfabetiseringsundervisningen,
dvs. spccialundervisningen av vissa handikappade vuxna. Detta kan intc
vara cn kostnadsfriga av nimnvirda métt for staten men diremot en
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rittvisefraga for handikappade. All annan undervisning for vuxna riknas
in i skolenhetens poidngunderiag men inte denna alfabetiseringsunder-
visning. Det finns dnd& skolenheter, diir denna utbildning kan omfatta
mellan 20 och 40 % av den totala verksamheten. Trots SO:s papekande
redan infor budgetpropositionen i januari 1977 sd behovs det tydligen
yiterligare ctt ar for departementet att foresla en foriindring. Det Aterstér
att se om det rdcker, men eftersom utbildningsutskottet nojer sig med
detta besked si maste det vil finnas vissa forhandsbesked om innehallet
pa den hiir punkten i kommande budgetproposition. Jag har dirfor inget
yrkande, mojligen en uppmaning till budgetmakarna att med det snaraste
utpldna den hiir “skdnhetsflicken’ i den kommunala vuxenutbildningen.

HANS NYHAGE (m):

Herr talman'! I oktober 1975 tilisattes folkbildningsutredningen med
uppgift att bl. a. utreda grinsdragningsfrigor mellan statsbidragsberiit-
tigad studiccirkelverksamhet och annan verksamhet inom vuxenutbild-
ningen. | direktiven anges att utredningen bor underséka hur i skilda
sammanhang givna riktlinjer pd hith6rande omrade har tolkats och till-
lampats i praktiken och med utgéngspunkt i méilen for folkbildningsarbete
prova om de bor foridndras eller fortydligas. Att detta i mycket hog grad
méste gilla grinsdragningsfrigor mellan studieférbundens verksamhet
och den kommunala vuxenutbildningen dr alldeles sjdlvklart och detta
framhalls ocksd sirskilt i direktiven.

Det ar helt naturligt att folkbildningsutredningen, som jag sjilv tillhor
och som numera tillférts en ledamot med forankring i den kommunala
vuxenutbildningen, for att fullgora sin uppgift maste behandla sddana
frdgor som dels ror omfattningen och innehéllet i den av Komvux
bedrivna verksamheten, dels ocksd giiller deltagarantalet i hithdrande
kurser.

Trots att dessa frigor sdledes nu idr foremal for utredning och trots
att denna utrednings debattpromemoria — helt i enlighet med direktiven
— f. n. dr foremal f6r vad vi kan kalla ett remissférfarande, sa skall riks-
dagen i dag likviil fatta beslut i just sddana fragor, vilket jag finner vara
ndgot anmirkningsvirt. Vad dr det for mening med att begira in syn-
punkter frin en rad skilda organisationer och intressenter och sedan inte
inviinta dessa synpunkter forrin beslut skall fattas?

SO-forsiaget om linje- och dmneskonstruktion inom kommunal vux-
enutbildning har kritiserats hari just mot bakgrund av .det arbete som
bedrivs inom folkbildningsutredningen. Sdlunda har t. ex. Folkbitdnings-
forbundet uttalat att den foreslagna indelningen i etapper innebir att
den kommunala vuxenutbildningen kommer ett stort steg nirmare stu-
dieforbundens arbetsformer. Man varnar t. 0. m. for att filtet kan bli
helt upprivet. Liknande tongdngar hors fullt naturligt frdn studieforbun-
den, och fran folkbildningsutredningen har vi anfort att SO:s forslag ini-
tierar forindringar som skulle skapa en rad ytterligare problem i grins-
dragningen mellan studieférbunden och den kommunala vuxenutbild-



ningen. Aven om departementschefen ej bitriider forslaget om de s. k.
O-etapperna, vilket dr en klar forbattring, sd kvarstdr dock mycket av
kritiken —i all synnerhet i beaktande av folkbildningsutredningens arbete.

P& motsvarande sitt som ovan anforts betriiffande linje- och imnes-
konstruktionen verkar forslaget om en sdnkning av deltagarantalet i de
av Komvux anordnade kurscrna. Aven hir borde rimligen resultatet av
folkbildningsutredningens arbete inviintas innan man faststiiller nya be-
stimmelser.

Slutligen foreligger ocksd forslag om en ny utredning med uppgift att
se over den kommunala vuxenutbildningen. Eftersom folkbildningsut-
redningen med nddvindighet maste arbeta med frigor som direkt rér
den kommunala vuxenutbildningen, si torde det ofrAnkomligen bli pé
det sittet, att vissa frigor kommer att dubbelutredas. Att tillsitta en
utredning for att utreda vad en annan utredning redan utreder forefaller
inte hora till det mest angeldagna och meningsfulla i den hir tillvaron.
Med fordel bor dirfor tillsdttandet av denna utredning anstd — i varje
fall 1ill dess folkbildningsutredningens slutbetinkande foreligger.

Herr taiman! Sjilvfallet anser jag att mitt forslag i den motion som
jag viickt i detta sammanhang borde bli riksdagens beslut. I beaktande
av utbildningsutskottets enhilliga betinkande avstér jag dock fran att
stiilla ndgot yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels mo-
tionen 1977/78:105 av Lars Werner m. fl., och {orklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt vo-
tering upplidstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 10 mom. 1 rfstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 105 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat for ja-propositionen.

Mom. 2 och 3

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 4-6

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen 1976/77:951 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och for-
klarades den f6rra propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Se-
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dan Inga Lantz begiirt votering uppliistes och godkindes foljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 10 mom. 4-6 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 951 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen.

Mom. 7-10
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. 11-13

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen 1976/77:95]1 av Lars Werner m. fi. i motsvarande del, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6vervidgande ja besvarad. Se-
dan Inga Lantz begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller utbildningsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 10 mom. 11-13 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 951 av Lars Werner m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 14
Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 4 Studiesociala atgirder inom vuxenutbildningen

Foredrogs socialforsidkringsutskottets betinkande 1977/78:11 med an-
ledning av motion om studiesociala &tgirder inom vuxenutbildningen.

I detta betinkande behandlades den under allminna motionstiden vid
1976/77 ars riksmote vickta motionen 1976/77:952 av Lars Werner m. fl.
(vpk). vari hemstillts att riksdagen skulle anta riktlinjer fér vuxenut-
bildningen, vilka byggde pd foljande principer:

1. rdtten till en bra ekonomi; studielon infordes {rdn 16 drs dider,

2. studiesociala dtgirder i form av fria liromedel och fri kost, forbittrad



hiilso- och sjukvéard for de vuxenstuderande,
3. ritt till en bra barnstugeplats for alla barn.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:952.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag skall borja med att citera en artikel fran tidningen
Ny Dag som behandlar just de vuxenstuderandes situation:

"~ Nog visste en att en maste skiira ned pi standarden, men inte
trodde jag det skulle bli sd hiir daligt. Fastin man drar in s ridcker det
knappt. Jag har ju fru och barn ocksé, siger S6ren Gustafsson.

Den kommunala vuxenutbildningen infordes for tio ar sedan. Den
skulle ge chansen till alla dem som bara hade fitt gi sju ar i skola eller
mindre - det giller dnnu i dag nirmare hilften av den vuxna svenska
befolkningen. Séren Gustafsson ér en av dem som tagit chansen. I hdstas
tog han ledigt frdn jobbet p& pappersfabriken pd Gruvon och liser nu
hogstadiekursen pd kommunala vuxenskolan i Grums. Dar gar samman-
lagt ett 50-tal elever och de flesta 4r i samma situation —~ de ar i 30-
arsdldern, de har barn och familj, de har svért att f4& ekonomin att g3
ihop med de smé& studiebidragen.

Studiestodet dr mellan 1 859 och 2 575 kronor i ménaden. Det hogre
beloppet fir den som dr medlem i arbetsloshetskassan. P& detta dras
skatt. For de som har det ldagre bidraget blir det 1500 kvar att leva
pa...

— S& fick vi veta att vi skulle forlora halva bidraget for december.
Rektorn hade planerat terminen si att den blev fyra dagar {6r kort. Bi-
draget miits i 15-dagarsperioder och det fattades fyra dagar, dirfor skulle
vi inte f& ndgot alls. Nista bidrag far vi inte fGrrin i mitten av februari!
Det hir kunde vi inte finna oss i, sdger Soren Gustafsson.”

Efter en del mellanhavanden fick cleverna besked om att myndig-
heterna skulle forsoka ordna si att de fick pengarna.

"~ Det later sa fint nidr man ska borja studera, sidger Soren Gustafsson.
Men jag 4r besviken pd att det fungerar sd daligt. Jag ville lara mig
mer, nu nir jag var motiverad pd ett annat siitt 4n nidr jag var pojke.
Men jag trodde inte det skulle bli sd hir.

- Jag visste inte heller att jag skulle klassas som hemmamake av sjuk-
kassan och forlora min sjukpenning. Nu far jag bara atta kronor om
dagen — ingen har mojlighet att vara hemma frin skolan pd en sidan
ersittning. Sjilv jobbar jag pé alla lov nér vi inte far ndgra bidrag alls,
men det dr inte alla vuxenstuderande som har nigot jobb de kan gi
tillbaka tillfilligt till. De har ingenting alls att leva p&.”

Herr talman! Det finns stora hinder att Gverbrygga for de vuxna som
vill studera, bade praktiska och ekonomiska. Det st6rsta hindret dr kanske
det ekonomiska. Dels ir studiestddet inte tillriickligt stort, dels &r ater-
betalningsplikten alltfor betungande for en vuxenstuderande, som ofta
har familj och férsorjningsplikt. For de allra flesta finns det ingen mo;-
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lighet att ekonomiskt frigora sig for studier. Med en mattlig inkomst
kan man inte heller ligga undan pengar for att anviinda vid senare stu-
dictillfillen.

Det idr nodviindigt att studiestddet hdjs om det skall bli mgjligt att
oka rckryteringen till vuxenutbildningen — siirskilt om man vill nd de
grupper av kortutbildade med svag studiemotivation som nu ir klart
underrepresenterade inom den kommunala vuxenutbildningen. Bara 2 %
inom vuxenutbildningen kommer frin arbetarklassen. Den sociala sned-
rekryteringen &r stor bdde inom den kommunala vuxenutbildningen och
inom annan hogre utbildning.

Den studiesociala politiken maste liggas om. Och det enda sittet att
radikalt komma till ritta med studiefinansieringsproblemet ir att infora
studielon for alla som studerar — det dr ett gammalt vilkdnt vpk-krav.
Inférande av studieldn skulle pa ett aktivt sdtt bade bryta den sociala
snedrekryteringen till den hogre utbildningen och verka stimulerande
for rekryteringen till vuxenutbildningen. Genom att infora studiel6n skul-
lc man né de grupper av ungdomar och vuxna som man siiger sig helst
vilja satsa pd, nimligen de som i utbildningshinseende #r mest eftersatta
i vart samhille.

Herr talman! Det borde nu vara pd tiden att fringd ett utbildnings-
system, dir utbildning fortfarande ses som en formin f{Gr ett av stats-
makterna faststillt litet fatal vuxenstuderande, och i stiillet géra utbild-
ningen till en rittighet for alla.

Med detta yrkar jag bifall till motionen 952.

RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! 1 socialforsdkringsutskottets betinkande nr 11 har ut-
skottet avstyrkt bifall till motionen 952. Den idr vickt av vpk och in-
nehdller yrkande om att riksdagen skall anta riktlinjer f6r vuxenutbild-
ningen som bygger pd tre principer:

1. Riitten till en bra ckonomi.

2. Studiesociala atgirder i form av fria ldromedel och fri kost samt
forbittrad hilso- och sjukvard for de vuxenstuderande.

3. Riitt till en bra barnstugeplats for alla barn.

Vid forra riksmotets varsession beslot utskottet skjuta upp behand-
lingen av motionen 952 till hdsten.

Med anledning av den av utbildningsutskottet behandlade proposi-
tionen 1977/78:36 om kommunal vuxenutbildning vicktes en ny vpk-
motion, nimligen motionen 105. Den motionen innehdll, forutom yr-
kande om avslag pa propositionen 36, ett yrkande om att ny proposition
skulle foreldggas riksdagen. Denna proposition foreslogs vara baserad pa
det forslag som avgetts av SVUX och utformad i enlighet med vissa
siirskilt angivna riktlinjer. Bland dessa riktlinjer aterfinns exakt de som
ocksd aterfanns i den till socialforsidkringsutskottet hinvisade motionen
952, dvs. studieldn, fria liromedel, fri kost, forbittrad hilso- och sjukvérd
for vuxenstuderande samt ritt till en bra barnstugeplats.



Utbildningsutskottet har avstyrkt bifall till motionen 105 i sitt be-
tinkande nr 10. Med anledning hirav ansag sig socialforsikringsutskottet
intc ha anledning att gd in pd cn prévning av motionen 952.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialforsdkringsutskottets hemstillan
i betinkandet 11.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Inte bara i samband med behandlingen av frigan om
den kommunala vuxenutbildningen i annat sammanhang for en stund
sedan utan ocksi vid andra tillfilien har det talats mycket vackert om
hur viktigt det dr att stédja de vuxenstuderande, framfor allt dem som
har kort utbildning bakom sig. Som jag sade i den f6rra debatten ir
dessa vildigt minga. 70 % av den yrkesverksamma befolkningen har
annu i dag bara en sjudrig folkskola bakom sig.

Om man skall komma till rdtta med de elementiira problem som uppstar
i samband med snedrekryteringen och nir det giller att underlitta for
de vuxenstuderande att studera i praktiken och inte bara p& papperet
genom reformer som inte har nigon verkan, dd maste man ta itu med
en hel rad praktiska fragor, bl. a. studiefinansieringsfrigan. Problem i
samband med studiefinansieringen utgdr nidmligen det stérsta hindret
for de vuxna att delta i studier.

Enligt min mening kédnnetecknas reformeringen av vuxenutbildningen
av en mingd vackra ord som inte har féljts upp med realiteter. De vuxna
har inte kunnat dra nytta av reformen sd som avsikten var, eftersom
mdnga problem &terstdr att 16sa — bl. a. den studiesociala delen.

Skall ménniskor kunna f4 ekonomiska mdjligheter att utnyttja vux-
enutbildningen, s maste det genomforas reformer pd det studiesociala
omridet. Dir har dd vpk krivt att studiemedel skall utgd till alla stu-
derande som har fyllt 16 ar. Detta ger alltsd inte bara mojligheter att
studera, utan hela systemet blir ocksd mindre kringligt. Hela studie-
finansieringssystemet ar svart att dverblicka, med en mangd olika prog-
noser och klausuler. Det dr ocksd en anledning for riksdagen att uttala
att studielon skall inforas for de studerande. Det skulle pa ett verk-
ningsfullt sdtt bidra till att rekrytera just de miinniskor som man siger
sig vilja satsa p4d inom den kommunala vuxenutbildningen, nimligen
de som gir pa kurs.

RALF LINDSTROM (s):

Herr talman! Jag tror, Inga Lantz, att kammaren hdller oss rikning
for om vi skjuter litet pd denna debatt. Det dr vl bekant for Inga Lantz
att fragan om studieldn har behandlats av socialfGrsidkringsutskottet un-
der en lang foljd av &r, senast i véras i utskottets betinkande 1977/78:18.
Utskottet avstyrkte d& en vpk-motion i dmnet med hinvisning till stu-
diestOdsutredningens arbete.

Dessutom kan Inga Lantz redan niista vecka ater fA diskutera frigan
om studieldnen, da socialforsikringsutskottets betinkande nr 14 behand-
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las i kammaren. Vpk har ju samma yrkande i det betinkandet.

Vad giiller frigan om fri barnstugeplats si avstyrkte socialutskottet
senast innevarande &r vpk:s forslag med hinvisning till de hoga kost-
naderna. Aven frigan om fria liikemedel och fri kost &r savitt jag begriper
rent kommunala angeliigenheter inom den obligatoriska skolan och gym-
nasieskolan och tillhor dirfor inte socialforsakringsutskottets omrade.
Detsamma giiller for hilsovdrden for vuxenstuderande inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Socialforsikringsutskottet behandlar fragor
som giller statligt studiestod.

Vi har s& ménga debatter i de hir frdgorna att jag tycker att vi kan
anvinda kammarens tid bittre dn att diskutera dem i dag. Jag skall
dirfor inte med nagot ytterligare inldgg ge Inga Lantz chansen att begira
ordet en gang till.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Ja, vpk aterkommer med kravet pd studieldn, och det
ar vil sjilvklart att man aterkommer sé linge ett forslag inte har vunnit
gehor, och eftersom man ju lingre tiden lider uppticker hur viktigt det
ir att detta krav genomfors. Det ir en grundf6rutsittning for att de stu-
derande dver huvud taget och speciellt de vuxenstuderande skall ha moj-
ligheter att delta i utbildningsarbetet. Det rader hir ett klart missfor-
hdllande, och di iir det givet att vi &terkommer med vart krav pa studielon.

Det dr ockséd viktigt att vi for den debatten om och om igen. Kiinda
pedagoger siger att det som man upprepar kan ha en viss positiv effekt;
nigon ging gir det hem, sa att siiga. Jag hoppas verkligen att alla inom
en snar framtid kommer att inse att studielén dr vad som behdvs for
att klara den sociala snedrekryteringen bide inom vuxenutbildningen,
dir bara 2 % kommer fran arbetarklassen, och inom den hogre utbild-
ningen.

Sedan sdger Ralf Lindstrom att barnomsorg, kost och lirobtcker #r
kommunala angeligenheter. Ja, det dr sant. Men det dr mycket viktigt
att ocksd de praktiska kringforhdllandena l6ses for de vuxenstuderande.

Vpk har ocks i annat sammanhang sagt att vi vill forindra hela skat-
tesystemet i samhéllet. Vi har forklarat att vi maste ha en statskommunal
enhetsskatt, och vi har krivt att hela det kommunala och statliga skol-
visendet skall finansieras via statsmedel. D4 kommer vi bort frin det
som nu ofta sker, nimligen att alla dessa frigor skjuts pd framtiden
pd grund av vér ddliga ekonomi, framfor allt pd kommunernas daliga
ckonomi. Vi vet att kommunerna har délig ekonomi. Men dirfor méste
ocksd kommunerna fi resurser, i detta fall frdn statsmakterna.

Overliiggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 952 av Lars Werner m. fl., och f6rklarades den forra propo-
sitionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 11 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 952 av Lars Werner m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja - 274
Nej - 10

§ 5 Utbyggnad av preventivmedelsradgivningen

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:12 med anledning av
motion om utbyggnad av preventivmedelsrddgivningen.

I detta betinkande behandlades motionen 1976/77:137 av Inga Lantz
m. fI. (vpk), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhélla
om en kartliggning for att utréna vilka atgirder som behovdes for att
kunna erbjuda en fullgod preventivmedelsrddgivning.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:137.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Den nya abortlagen triidde i kraft den 1 januari 1975.
D4 lagen behandlades av riksdagen radde allmén enighet om att en okad
satsning pd preventivmedelsrddgivning maste ske.

Men mdgjligheterna for kvinnorna att f& preventivmedelsradgivning i
ritt tid dr daliga. Koderna till rddgivningen idr ldnga. Vintetider pd tva
till fyra manader dr vanliga inom de flesta landsting. 1 Viisterds uppges
det t. ex. att viintetiden 4r ett &r for att f4 spiral eller p-piller och i Es-
kilstuna ett halvar. Manga kvinnor blir gravida medan de viintar pa rad-
givning. 1 Vistervik menar lidkarna att om koerna forsvann, skulle en
tredjedel av aborterna kunna undvikas. For 30 % av kvinnorna i Vister-
vik var de linga vintetiderna orsak till oonskade havandeskap genom
att man fatt viinta for linge pd utprovning av limpligt preventivmedel
cller genom att 6vergdng till annat preventivmedel fordrdjts om det forsta
visat sig olimpligt.

Varje abort kostar ca 3 000 kr. Till denna summa kommer lika mycket
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i foljdkostnader efter cn abort. 1 Vistervik utfors 300 aborter per Ar.
Om viintetiderna till rddgivningen térsvann, skulle detta landsting kunna
spara 700 000 kr. i vardkostnader varje ar. For hela landet skulle summan
kunna bli 50 milj. kr., eftersom det utfors ungefir 30 000 aborter varje
ar.

1976 blev det ar d& antalet aborter inte 6kade. Det minskade med
0,4 %. Det ir glidjande men inte alls tillrickligt. Det dr ett socialt, psy-
kologiskt och medicinskt missforhallande att mer dn 30 000 aborter ar-
ligen forekommer. Man kan inte, som RFSU ocksd pipekar, ndja sig
med att Okningen {o6r tillfdllet hejdats.

Fri abort innebiir valfrihet, jamstilldhet och sjdlvstandighet for bade
miin och kvinnor. Men dé far inte bristen pa prcventivmedelsradgivning
tvinga kvinnor att vilja abort. For att minska antalet aborter méste alla
kvinnor och min fa tillgdng till en fullgod och littillgidnglig preventiv-
medelsrddgivning och till preventivmedel.

De lagforslag som antogs i samband med abortlagen dr avscdda att
stimulera till utbyggnad av rddgivningen, men de tvingar inte landstingen
att ordna med en heltiickande radgivning. Statlig ersiittning utgar till
kommuner och landsting som bedriver radgivning.

For att fa en fullgod preventivmedelsrddgivning for kvinnor och miin
och for att minska uppenbart onddiga kostnader, bide ekonomiska och
sociala, borde varje landsting aliggas att bedriva preventivmedelsrad-
givning. Ridgivningen kan ske inom mddrahilsovirdens ram. Men rad-
givning och information méaste ges pd olika nivéer, och dérfér bor speciella
ungdomsmottagningar, som ocksd RFSU foreslér, och mottagningar inom
t. ex. foretagshilsovarden komplettera mddrahilsovardens arbete i detta
avsecende. Vpk menar ocksd att det dr viktigt att satsa pd uppsokande
verksamhet, som riktar sig till utsatta riskgrupper i vart samhille, och
diirvid maste speciellt invandrarkvinnorna uppmiirksammas.

Man fér tyvirr konstatera att utskottet inte dr oroat Gver att radgiv-
ningen inte fungerar pd manga stéllen och for ménga kvinnor. Det for-
héllandet att en arbetsgrupp. utan ndgra som helst direktiv, finns borde
inte hindra riksdagen att uttala att sjukvirdshuvudmiinnen aliggs att
ordna med radgivning i tillriicklig omfattning.

Det heter i betdnkandet bara att arbetsgruppen i december i ar skall
inforskaffa uppgifter om dagsliget och att dessa uppgifter skall analyseras.
Det idr ju ingen garanti for att situationen kommer att forbittras. Det
dr alltsd inga konkreta Atgirder som planeras.

Dect har skett en utbyggnad av preventivmedelsradgivningen - det an-
fors i betiinkandet, och det har ocksa remissinstanserna framhéllit. Men
samtidigt pipekas det att utbyggnaden inte alls har skett i tillrdcklig
omfattning. Socialstyrelsen sidger t. ex.: "Den utbyggnad av preventiv-
medelsrddgivningen och informationen om preventiv fodelsekontroli som
pagar enligt abortlagens intentioner har dnnu inte pd alla hdll natt den
omfattning lagstiftarna asyftat.”



Det finns siffror, herr talman, som beliigger att atgiirder pa detta omrade
behovs.

RFSU siger: “Problemet #r att radgivningsfrekvensen inom vissa
landstingsomraden ir l3g. — — — Medelantalet besok per landstingsomrade
var 290, medan det beriiknade behovet dr 500."

Utskottet tolkar socialstyrelsens uttalande s, att cn kraftig dkning
av rddgivningsverksamheten har skett. 1 utskottets argumentation péa-
pekas att i stillet for en lagstiftning skall informationsverksamheten in-
tensificras. Och det idr bra, men det visar sig att ju mer man informerar,
desto stdrre blir behovet av rddgivning, och kan man inte ge rad till
de kvinnor som man har informerat ir det ju meningslést med infor-
mation.

Utskottet dberopar ocksd Landstingsforbundet, som sdger att denna
verksamhet méste viigas mot andra angelidgna omriden inom hilso- och
sjukvarden. Men jag skulle vilja hdvda att samhillet inte har rdd au
inte satsa pd preventivmedelsraddgivningen, och i forliingningen av detta
har man heller inte r&d att inte &ldgga huvudminnen att bygga ut si
att det ricker. Det blir mycket dyrare ur alia aspekter att inte anse sig
ha r&d att bygga ut denna radgivning. Det har jag belyst med de siffror
som jag borjade mitt anférande med att relatera, bl. a. frdn Vistervik.

Det heter i betiinkandet att det som anfors just av Landstingsférbundet,
som tydligen ser preventivmedelsradgivningen som ett omrade didr man
kan pruta pd kraven, och av socialstyrelsen "ger enligt utskottet anledning
rikna med att denna utveckling™ — underforstitt utbyggnaden — “ocksi
kommer att fortsdtta’. Jag tycker det dr mycket tvivelaktigt om man
kan forlita sig p4 det. Men dven om radgivningen kommer att 6ka ir
det ju inte ndgon garanti for att den kommer att oka si att behovet
tillgodoses. Darfor menar vpk att det idr nodvindigt att aldgga huvud-
miinnen att garantera en fullgod utbyggnad.

Den forsoksverksamhet som bedrivs pd Gotland dr utmiirkt. Men de
fina resultaten pé Gotland hjilper inte kvinnor och mén som bor i andra
delar av landet, t.ex. i Vistervik.

Man méste konstatera att utskottet #r till freds med ldget pa detia
omréde. Det forhéllandet att verksamheten fortlopande f6ljs av Lands-
tingsforbundet och socialstyrelsen ricker enligt utskottet.

Men vpk dr oroat Over att preventivmedelsrddgivningen fortfarande
ar ddlig. Och konsekvenserna, de ekonomiska, sociala och psykologiska,
ir 4n mer oroande, och vetskapen om att en tredjedel av aborterna, i
t. ex. Vistervik, skulle ha kunnat forhindras om preventivmedelsrad-
givningen fungerat, borde vil vara skil nog for att &ligga landstingen
att bygga ut preventivmedelsradgivningen si att mén och kvinnor fir
den radgivning de behodver — och far den nédr de behdver den.

Herr talman! Med det anforda hemstiller jag om bifall till det yrkande,
som #r utdelat till kammarens ledamoter och som har foljande lydelse:
att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:137 hos regeringen
anhdller att den arbetsgrupp som skall kartligga verksamheten med pre-
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ventivmedelsridgivning hos sjukvardshuvudminnen far i uppdrag att
utvidga denna kartliggning enligt de i motionen angivna riktlinjerna.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Om oOnskvirdheten av en dkad preventivmedelsradgiv-
ning finns det inga delade meningar mellan utskottet och fru Lantz.

Fru Lantz anviinde uttrycket om vintetiden kunde minskas sa skulle
mycket vara vunnet”. Ja, om inte om funnits skulle mycket vara an-
norlunda i vart samhiille. Men man kan tyvdarr inte klara alla de problem
och énskemal man har, utan det finns avvigningar som mastec goras
i varje sammanhang, inte minst nir det giller landstingens verksamhet.

Socialstyrclseh framhéller i sitt remissyttrande att preventivmedels-
rddgivningen ér ctt prioriterat omrade inom hilso- och sjukvérden. Detta
innebiir att det dr obehdvligt med nagra lagstiftningsatgiirder pa det hir
omrédet. Diremot anser man att informationsverksamheten méste in-
tensifieras och att denna i forsta hand skall riktas till de sjukvardshu-
vudmin som inte klarat uppgifterna sdsom de borde. Landstingsforbundet
redovisar for sin del att preventivmedelsrddgivningen okat och att den
utbyggts ganska kraftigt men att brist pd personal och Limpliga lokaler
varit kippar i hjulet.

Om man inte tar hidnsyn till rddande forhéllanden niir det giiller tillgdng
pd ldkare och annan personal, dr det alldeles uppenbart att man kan
gora som fru Lantz. Men tar man hénsyn till den verklighet som rider,
tror jag att man mdste ndja sig med den konklusion som utskottet har
dragit.

RFSU vill for sin del rikta strdlkastarljuset mot de beslutande i lands-
tingen och dka informationen dir. Det tror jag dr nddvindigt. Det ir en
angeligen uppgift att ge information inte minst till dem som beslutar i
irendet. Utskottet har for sin del fatt information om preventivmedels-
ridgivningen som den bedrivs i Viisterbotten, och det var en alldeles utmiirkt
information som gavs diir. Om fru Lantz tittar sig omkring i landstingen
skall hon finna att det intc &r s4 illa stillt med denna sak som hon kanske
vill gora gillande.

I utskottsbetinkandet redogdr vi iven for den {Orsoksverksamhet som
har bedrivits pd Gotland. Man ordnade kurser, férde ut preventivme-
delsradgivningen till modravérdscentralerna, skolpersonal, fritidsledare
osv. och fick pd det siittet en stor och bred omfattning av verksamheten.
Jag tycker att man borde géra nigot liknande i andra landsting didr man
har mojlighet att gora sé.

Det hiir innebidr inte att man i utskottet dr kalisinnig eller negativt
instilld till preventivmedelsrddgivningen. Tvédrtom anser vi att den ir
nodvindig i vart samhille for att bl. a. forebygga aborter. Men tar man,
som sagt, hinsyn till vad som har gjorts och vad som héller pd att ske
och drar slutsatsen att man intec kan géra mer dn att prioritera omraden
inom hilso- och sjukvérden, da blir resultatet att det forslag som utskottet
har lagt dr det rimliga.



Med dessa ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman' Goran Karlsson anviinde ménga ord i sin argumentation
men summan av vad han sade innebdr att han ir n6jd med ké- och
viintetiderna till preventivmedelsrddgivningen. Det dr dir vi skiljer oss.
Jag vill ha ett liggande for huvudmiinnen att .sc till att rddgivningen
fungerar.

Vi vet frin Vistervik att en tredjedel av aborterna skulle ha kunnat
forhindras, om man hade satt in preventivrddgivning i riitt tid. Detta
borde vara ett argument for att verkligen se till att verksamheten byggs
ut. Jag bchdver vill inte orda mer om de konsekvenser som det kan
bli, om man inte bygger ut verksamheten.

Vi har tidigare i dag i kammaren diskuterat frigan om resurserna.
I andra sammanhang dberopar man det statsfinansieila liget och siger
att man inte har rdid. Men hir giller det en sak som man verkligen
har rad till. Har vi rdd att inte satsa pd en utbyggnad? Som jag sade
skulle landstinget i Vistervik kunna tjina 700 000 kr. pi att bygga
ut verksamheten si att den motsvarade behovet. Skulle man tillimpa
detta {or hela riket, s8 kommer man till ett belopp p& 50 milj. kr., och
det idr ju inte en foraktlig summa pengar. Dessa frigor kan egentligen
inte virderas i pengar, men eftersom manga av kammarens ledamdéter
i andra sammanhang framhaller att vi inte har r&d med saker och ting
vill jag gora detta papckande. Detta dr verkligen en friga dir den ena
handen inte vet vad den andra gor —~ ifall man inte bygger ut rddgivningen.

Jag yrkar &nyo, herr talman, bifall till det forslag som gér ut pa att
man forbéttrar situationen fér min och kvinnor sé att de f&r rddgivning
i tid ndr de behover det.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi 4r inte ndjda med det tillstind som rader, fru Lantz.
Vi anser lika vil som fru Lantz att preventivmedelsrddgivningen ir syn-
nerligen viktig. Men vi kan inte som fru Lantz frigora oss frdn problemet
med resurscrna som fru Lantz talade om.

Sedan vill jag bara siiga, med anledning av de siffror som nimns fran
Vistervik, att jag inte kan kontrollera dessa uppgifter fran det landstinget.
Jag wycker att en av atgirderna skulle vara att fdretriidare for vpk ak-
tualiserade fru Lantz 6nskemal fran riksdagen till det landsting som har
ansvaret i det hir fallet.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag tror att Goran Karlsson har missforstatt mig litet
grand. Vi kan inte frigora oss ifrén att resurser fattas, sidger Goran Karls-
son, men det dr precis tviirtom. Hir kostar det ingenting {or sjukvardshu-
vudmiinnen att bygga ut verksamheten. Samhillet i stort skulle tjdna
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en ganska kraftig summa pengar pa att bygga ut rddgivningsverksam-
heten, forutom att det medfor en massa positiva effekter ur andra aspekter
for min och kvinnor.

Jag hinger liksom inte med i den diskussion som Goran Karlsson
for — att vi inte har resurser till det hir. Det 4r just detta som vi méste
gora for att slippa ge ut en massa resurser i nista led. Men det ir ofta
s& i den svenska politiken att den ena handen inte vet vad den andra
gor. Det hidr ir ett typiskt exempel pd det. Om vi byggde ut preven-
tivmedelsradgivningen s& skulle vi klara en massa bekymmer — eko-
nomiska, sociala och psykologiska.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Vi har ndgonting som heter personalresurser ocksé, och
det dr dem jag avsdg med mitt uttryck.

INGA LANTZ (vpk) kort genmale:

Herr talman' I sa fall fAr man vil — det har papekats fran vpk i tidigare
sammanhang — bygga ut sd att det finns ldkare och specialutbildad per-
sonal for denna verksamhet. Det dr ocksd ett gammalt vpk-krav, och
det #r inte ndgon nyhet for Goran Karlsson.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Att jag har begiirt ordet for att gora ett kort inlidgg beror
pé att den hiir diskussionen litet viil ensidigt har uppehallit sig vid moj-
ligheten att nedbringa abortfrekvensen genom okad satsning pd preven-
tivmedelsradgivning. Jag tycker sjédlvfallet att det &r ett viktigt mal. Har
finns ocksa siffror som tyder pad att det dr mdojligt.

Inga Lantz talade om Vistervik. Ett stort upplagt forsok har genomforts

'pa Gotland med socialstyrelsens medverkan. Det har, som utskottet pa-

pekar, verkligen lett till en kraftig nedgdng i antalet aborter. R&dgivningen
har omfattat mer in 500 bestk per 1 000 kvinnor i fertil &lder, och man
har fitt en mycket pitaglig nedgéng i antalet aborter. Fran att ha haft
196 aborter ar 1975 hade man dc forsta tre kvartalen i ar 107 aborter.
Det dr en nedging med nirmare en tredjedel, som Inga Lantz nimnde
som en teoretisk siffra.

Men jag tror ocksd att ndr rapporten kommer frén forséket pd Gotland,
s& skall den visa att detta forsok har haft andra pétagliga fordelar. Man
kan nistan viga siga att pd alla omriden har denna satsning pd pre-
ventivréddgivning i kombination med en bred upplysnings- och infor-
mationskampanj gett positiva resultat. Antalet tonérsgraviditeter har gatt
ner, samtidigt som abortfrekvensen har minskat, och de tonaringar som
blivit gravida, har blivit det i hogre aldrar 4n tidigare. Som jag tror enda
landstingsomréde i landet — om man nu far kalla Gotland f6r ett lands-
tingsomrdde — har man dven fitt en minskning av gonorrén samtidigt
med den hir kampanjen. Annu mer intressant dr kanske att det trots
kampanjen inte blev nigon sdrskilt markbar nedging i fodelsctalet. Er-



farenheterna fran Gotland ger alltsd inte underlag for den uppfattningen,
som man ibland hor framforas, att preventivmedlen och den nya abort-
lagen skulle vara bidragande orsaker till nedgdngen i fodelsetalet i Sverige.

Med en s&dan hir kampanj, som naturligtvis kriver resurser men gan-
ska begrinsade sddana, kan man uppné flera olika positiva resultat. Ned-
gingen i abortsiffrorna dr bara ett. Naturligtvis cfterstravar man ocksé
sidana cffekter som 4r svdra att mita i siffror, t. ex. att man far en
modernare syn p& konsroller och sexualitet, att minniskor befrias frin
en del av de tabuforestidliningar och férdomar som har forsvérat ett lyck-
ligt samliv under tidigare generationer. Jag vill bara understryka att det
dr viktigt att man av den hiir verksamheten drar slutsatsen att man dver-
allt i landet verkligen bor satsa pa preventivmedelsradgivning. Det finns
anledning att formoda att man ocksd kommer att gora det.

Det dr alltsd inte s& — det har ju redan utskottets ordférande pépekat
— att utskottet dr n6jt med sakernas tillstdnd just nu. Man tycker att
det ir bra att en positiv utveckling ar pa viig och vill naturligtvis giirna
se att den sker snabbare.

Men vad utskottet har haft att ta stillning till & motionsyrkandet,
och det handlar inte om 6kadc resurser utan om en Kkartliggning. Nir
det giiller motivet till att utskottet inte ansett sig kunna tillstyrka det
forslaget kan jag hinvisa till det remissyttrande som har avgetts av Riks-
forbundet for sexuell upplysning. som Inga Lantz sjdlv &beropade. Dir
sdgs att, vad betriffar yrkandet i motionens klim pd en kartliggning
av vilka atgiirder som behdvs, RFSU anser att en omfattande sddan kart-
ldggning redan har genomforts av socialstyrelsen och att dven mdodra-
hilsovardsutredningen kommer att limna bidrag till det arbetet. Dirfor
tillstyrker inte heller RFSU bifall till motionen. Jag tror inte att Inga
Lantz eller ndgon hir i kammaren vill havda att RFSU pd detta omréide
kinnetecknas av en passiv instidllning etler brist pa vilja att vidta ndd-
viindiga Atgirder.

Med detta har jag velat motivera min anslutning till utskottets be-
tinkandc.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Som jag sade i mitt inledningsanforande dr Gotlands-
forsokel en mycket positiv foreteelse. Det visar ocksd hur viktigt det
dr att satsa just pd preventivmedelsrddgivning. De kringeffekter man
far av en sddan har likasd belysts av Gotlandsforsoket. Det borde, tycker
jag, vara en anledning for riksdagen att bifalla det yrkande som dr utdelat
till kammarens ledamoter.

Nir det giller landet i 6vrigt visar ju siffror p4 att det ir illa bestéllt.
P4 s. 9 i utskottsbetinkandet kan vi lidsa att medeltalet besok for rdd-
givning bara dr 290 per landstingsomridde och att behovet &r ungefir
500. Det finns darfor anledning for riksdagen, dven om det redan {6-
retagits en kartliggning, att trycka pa att preventivmedelsradgivningen
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dr en sak som landstingen miste aldggas att bygga ut av de skil som
jag tidigare anfort.

GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Vi dr éverens om att det hiar omradet dr viktigt att satsa
pa. Jag instimmer ocksd i det som Inga Lantz har sagt tidigare att detta
inte dr ndgon dyr verksamhet. Tvirtom fir man igen de satsningarna
manga ginger om — ganska snabbt ocksd.

Men vad vi nu skall ta stilining till r ctt yrkande om en kartliggning,
och vi tycks vara overens om att en sddan kartliggning redan har f6-
retagits. DA forstdr jag inte varfor riksdagen skall bifalla yrkandet.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman'! I det yrkande som #r utdelat till riksdagens ledaméter
star det att vpk anhéller att den arbetsgrupp som skall kartligga verk-
samheten hos sjukvérdshuvudminnen far i uppdrag att utvidga denna
kartlidggning enligl de i motionen angivna riktlinjerna. Yrkandet gér alftsd
ut pd att man skall séka bereda alla mdan och kvinnor den radgivning
de bchover och i ritt tid.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels det
av Inga Lantz under dvertiiggningen framstillda yrkandet, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

§ 6 Midrahilsovard och forlossningsvard

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:13 med anledning av
motioner om mddrahidlsovard och forlossningsvard.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:98 av Karl Bengtsson (fp), vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav regeringen till kiinna vad som anforts i motionen om
Okade mojligheter till forlossningsvard utanfor det egna sjukvardsom-
rddet,

1976/77:719 av Inga Lantz m. fl. (vpk), vari hemstilits att riksdagen skulle
uttala

1) att likare med adekvat utbildning borde finnas tillgiinglig pa {or-
lossningsavdelningarna dygnet runt,

2) att dtgirder vidtogs s& att de barnmorskor som i dag behirskade
de metoder som ledde till effektiv smiirtlindring gavs reell mojlighet
att utdva dessa,



3) att likarna pd forlossningsavdelningarna fick skyldighet att fort-
16pande praktiskt handleda barnmorskorna i dessa metoder,

4) att tidigare utbildade barnmorskor snarast borde erhdlla komplet-
terande utbildning i detta avseende,

5) att planliggning borde ske for paracervikal-, epidural- och puden-
dusblockadens inforande vid kvinnoklinikerna,

6) att samtliga gravida kvinnor genom mdodrahélsovérden fick genomga
kurs i psykoprofylax,

7) att utvidrdering skedde av TSN-metoden (transkutal nervstimule-
ring) och Cardiff-metoden,

8) att en samlad Gversyn foretogs over erforderliga initiativ for att
riksdagens principbestut frdn 1971 skulle kunna forverkligas,

1976/77:732 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala

1) att mddrahilsovarden borde ges okad beredskap for att ge kvinnor
psykisk och social hjilp,

2) att personaltidtheten borde 6kas sd att utrymme fanns for samtal
mellan ldkare och gravida kvinnor och mellan barnmorskor och gravida
kvinnor,

3) att psykologtjinster borde inridttas pd varje modravéardscentral och
forlossningsavdelning,

4) att Okade resurser borde anslés till upplysningsverksamhet om kon-
traceptiva metoder i syfte att elimincra odnskade graviditeter, samt

1976/77:1116 av Daniel Tarschys (fp).

Utskottet hemstillde

1. betriffande kurs i psykoprofylaxmetoden inom mddrahélsovarden
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:719 (yrkandet 6),

2. betriffande modrahilsovérdens innchall m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1976/77:732,

3. betriffande vissa atgirder for smirtlindring vid férlossning m. m.
att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:719 (yrkandena 1-5 samt
7 och 8),

4. betriffande visst uppdrag at socialstyrelsen avseende smirtlindring
vid forlossning att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1116,

5. betriiffande forlossningsvard utanfor det egna sjukvardsomradet att
riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:98.

Reservation hade avgivits betriffande forlossningsvard utanfor det
egna sjukvardsomradet av Kersti Swartz (fp), Gunnar Biorck i Virmdo
(m) och Margot Hakansson (fp) som ansett att utskottet under 5 bort
hemstiila

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:98 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfort.

3 Riksdagens protokoll 1977/78:43
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MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! Eftersom det ir fredag skall jag inte férlinga debatten
utan fors6ka begriinsa mig. Med anledning av den reservation pd p. S
i socialutskottets betdnkande 1977/78:13 som vi nu skall behandla vill
jag dnd& siga ndgra ord.

Landstingsforbundet har rekommenderat landstingen att fr. 0. m. den
1 januari 1978 godkiinna ett nytt utomldnsavtal, dir humanitidra och
sociala skil utbytts mot sirskilda skil. Hir skall landstingen generdsare
kunna tolka bide 21-dagarsregeln och Ovriga skil som anfors for att for-
lossningen skall fa ske utanfor det egna linet.

Trots denna uppmjukning av tolkningen av utomlinsavtalet skall be-
talningsforbindelse i allmidnhet utfirdas i forvig — och dven om det kan
ske i efterhand, kan det skapa otrygghet och ovisshet hos en kvinna
som av olika skil kan rdkna med att behdva foda utom det egna linet.
Det finns manga tillfillen nédr det dr niddvindigt for blivande modrar
att limna hemorten, och de skil kvinnan anfor bor dirfor enligt re-
servanternas mening godtas om de inte ir orimliga.

Det ir otillfredsstdllande for kvinnor att i denna situation inte betraktas
som ansvariga och kunna avgora sitt eget och sitt blivande barns bista.
De flesta kvinnor kommer i alla fall att vilja att foda sitt barn pA hemorten
— detta av bdde praktiska och medicinska skil.

I motionen 1976/77:98 har Karl Bengtsson (fp) papekat det otidsenligzi
i begrinsningen av de gravida kvinnornas rérelsefrihet till det egna lands-
tingsomridet under s& l&ng tid som tre veckor fore den beridknade tid-
punkten for nedkomsten samt att det inte kan anses onskvirt eller limp-
ligt att prova varje enskilt fall for utfirdande av betalningsforbindelser.

I motionens anda har vi dirfor i reservationen yrkat en annan skrivning
i utskottets betidnkande. Vi vill att regeringen hos sjukvardshuvudmin-
nen vicker frigan om slopande av de regler som innebdr begrinsning
i mojligheten till forlossningsvard mot inomiinsavgift utanfor det egna
sjukvardsomradet.

Om denna védg inte dr framkomlig for att syfiet med motionen
1976/77:98 skall kunna tillgodoses bor frigan om att utjamna kostnaderna
for forlossningsvard genom den allminna forsdkringen provas.

Herr talman' Med detta yrkar jag bifall till reservationen vid p. 5 i
socialutskottets betinkande 1977/78:13. Pa dvriga fyra punkter yrkar jag
bifall till vad utskottet hemstiller.

INGA LANTZ (vpk):

Herr talman'! Kravet pa forbéttrad smirtlindring vid forlossning innebiir
Okade krav pa forbattring av hela modrahilsovarden. [ debatten om smiirt-
lindring méste inte bara de medicinska synpunkterna utan ocksi de so-
ciala, psykologiska och pedagogiska aspekterna beaktas.

Att vinta barn innebdr en djup omstillning i varje kvinnas liv. Det
ir en bade fysiskt och psykiskt intensiv och jobbig tid for alla kvinnor.
Psykiska och sociala problem forstirks ofta under en graviditet.’E. La-



gercrantz, som &r sakkunnig pd detta omrade, har pavisat att varannan
kvinna har nigon form av psykisk storning. Andra undersokningar visar
att var femte gravid kvinna har si svdra psykiska problem, att de direkt
kommer att avspegla sig i hennes relation till det vintade barnet. Man
kan tala om cut psykologiskt arv, eftersom instillningen till graviditeten
och fordldraskapet dterspeglar dessa kvinnors forhallande till sina egna
modrar.

Trots alla kontraceptiva metoder som finns #r i dag varannan graviditet
oplanerad. Enligt unders6kningar dr de svéra psykiska problemen van-
ligast bland de kvinnor vilkas graviditet dr oplanerad. For dessa kvinnor
blir ocksa férlossningsupplevelsen ofta negativ och smirtsam.

De kvinnor som lever under ekonomiskt och socialt svéra forhllanden
aterfinns ofta bland de s. k. riskfallen bland gravida kvinnor. Redan pa
ett tidigt stadium kan dessa riskfall upptickas, men eftersom dagens
mdodravard ir ensidigt somatiskt inriktad och bara tar hand om kvinnorna
ur kroppsligt medicinsk synvinkel férsviras dessa kvinnors problem un-
der graviditeten. I den nuvarande modrahélsovarden finns i stort sett
bara utrymme for att vdga, mita och ta prover. De resultat som fram-
kommit i de senaste undersokningarna visar att den somatiska modra-
hilsovirden maste kompletteras med en psykisk mddrahilsovard.

Inte ens hilften av de gravida kvinnorna deltar i médraundervisningen.
De som kommer dit ir dldre kvinnor, kvinnor som har hdg utbildning
och hég inkomst, och de flesta dr gifta och har planerade graviditeter
— detta enligt en undersokning av W. Lundh. Modraundervisningen nér
alltsd de redan aktiva och resursstarka kvinnorna men inte de kvinnor
som allra bist skulle behdva den.

Dirfér miste modrahilsovirden bedriva en aktivt uppsokande verk-
samhet for att nd alla blivande mammor med f6rlossnings- och foril-
draforberedelse. Alla gravida kvinnor borde t. ex. erbjudas att genomgi
kurs i psykoprofylax. Mddraforberedelserna maste pagd under hela gra-
viditeten och #ven efter forlossningen. Fiderna skall givetvis ocksa for-
beredas.

Modraundervisningen bdr ocksd kompletteras med en allmin foril-
draundervisning. I modraforberedelserna bor ocksé ingd individuell rad-
givning. Kontakten med kvinnorna bl. a. for att spara upp de s. k. risk-
fallen miste goras under de tre forsta manaderna av graviditeten. For-
soksverksamhet med olika samtalsgrupper mellan gravida kvinnor visar
ocksad pa ett stort behov av att fa tala om sin graviditet, om problem
och om den oro man kénner infoér att bli mamma.

Det borde sjialvfallet finnas psykologisk expertis vid varje mddravérds-
central och pd varje forlossningsavdelning. Personaltitheten pd mddra-
vérdscentralerna méaste ocksd Okas, s& att det finns tid att tala om f{6r-
lossningen, om smirtlindring och f{oridldraskap och annat som &r viktigt
for den blivande mamman. Sammanfattningsvis méaste modrahilsovér-
den, som i dag dr sd utmarkt nir det giller den kroppsliga varden, kunna
gc bdde en kroppslig, psykisk och social vard.
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1971 fattade riksdagen beslutet att alla kvinnor som Onskade smart-
lindring ocksa skulle fi det. Nu ir det 1977, nistan 1978, och fortfarande
ir det niastan omdojligt for de flesta kvinnor att fé effektiv smirtlindring.
Den metod som anses ge den bésta smartlindringen, epiduralblockaden,
gavs, ndr denna motion skrevs, bara till 1,7 % av kvinnorna. Nu uppges
att 6,8 % kan fa denna lindring. Paracervikalblockaden ges till 5.4 %,
och pudendusblockaden, som bara hjilper i sista slutskedet av forloss-
ningen, ges till 62 %.

Att kvinnor verkligen bchdver smirtlindring vittnar en mingd un-
dersokningar om. Ungefdr 85 % av kvinnorna skulle behdva effektiv
smirtlindring. Eftersom en starkt smirtpdverkad mamma negativt pa-
verkar forlossningen och detta medfor stora risker for bdde henne och
barnet, iir siffrorna alarmerande. Den effektivaste metoden, epidural-
blocka'den, far @nda bara 6,8 % av kvinnorna, och uppemot 85 % skulle
kanske bchova den.

Frigan om smirtlindring vid forlossning &r inte ny i riksdagen. Vpk
har motionerat under manga ar och kridvt ett forverkligande av riks-
dagsbeslutet. For ett par ir sedan sade socialstyrelsen att “*smartstillande
medel i kombination med lustgas och pudendusblockad kan ge en fullgod
smirtlindring”. Men detta pastdende ir felaktigt, om man skall tro pd
vad de vetenskapliga undersokningarna redovisar och vad kvinnorna sjil-
va sdger. Med denna instillning frdn den ansvariga myndigheten kan
man starkt befara att kvinnorna aldrig kommer att f4 den hjilp de be-
hover.

Forutom att det Sver huvud taget ir svéart for kvinnor att fa den smirt-
lidring de behover dr det om mojligt dnnu svrare att fi smirtlindring
under natten. Enligt Svenska likaresillskapet finns pé flertalet forloss-
ningsavdelningar jourhavande likare for forlossningsverksamhet dygnet
runt. Méjlighet att ge smirtlindring med avancerade metoder under nat-
ten finns bara vid de stora kvinnorklinikerna, dvs. vid de nio region-
sjukhusen.

Det finns ingen smirtlindringsmetod som generellt passar alla kvinnor
och ingen metod kan ges rutinmadssigt. P4 scnare ar har den s. k. psy-
koprofylaxmetoden uppmirksammats. Denna metod, som bygger pa av-
slappning och andningsdvningar, borde regelmissigt erbjudas alla gravida
kvinnor inom ramen fér modrahilsovarden, eftersom metoden kan ge
en bra psykologisk smirtlindring. Men denna metod bestdr av manga
osdkra moment och kan darfor inte ses som ett alternativ till dvriga
avancerade smirtlindringsmetoder utan som ett komplement till dessa.

Mer resurser méaste anslas till forskning for att utveckla och utvirdera
nya metoder. S&lunda bor Cardiffmetoden och TSN-metoden utvirderas.
Cardiffmetoden innebir i korthet att man kan tidsplanera forlossningarna.
En tidsplanerad dagforlossning har manga fordelar, bl. a. slipper kvin-
norna komma till BB pé kvillen eller under natten dd de mest behdver
vila och s6mn. Utvilade kvinnor orkar béttre med forlossningsarbetet,
och deras smirttroskel ligger hogre. Genom planerade dagtidsforloss-



ningar dr mojligheterna storre att fa effektiv smirtlindring, eftersom det
pé dagen finns mer personal att tillgd. TSN, som betyder transkutal nerv-
stimulering, gdr ut p4 att med elektriska impulser till ryggmirgen bryta
viarksmirtorna. Denna metod dr ett komplement till frimst psykopro-
fylaxmetoden och pudendusblockaden. Dessa metoder bor, menar vpk,
utvirderas.

Bristen pa liikare och annan forlossningspersonal dr en av orsakerna
till att riksdagsbeslutet fran 1971 dnnu inte har forverkligats. Dirfor méste
denna brist forsvinna och alla kategorier av personal finnas tillginglig
dygnet runt pa forlossningsavdelningarna. Vid tilldelning av likartjdnster
maste denna del inom sjukvarden fi de resurser som dr nédvandiga om
riksdagens fattade beslut angdende smirtlindring skall kunna forverk-
ligas.

Enligt gillande ldroplan for barnmorskor heter det att barnmorskorna
skall ha kunskap om och kunnighet i olika metoder for smirtlindring.
Enligt socialstyrelsens uppfattning bor de barnmorskor som utbildats efter
liroplanen fran 1973 ha bra forutsiittningar att ge och administrera smirt-
lindring. Det toreligger inga formella hinder for att barnmorskan skall f ut-
féra dessa arbetsmoment. Men likarnas beniigenhet att lita barn-
morskorna i praktiken utféra och medverka i dessa metoder varierar i
hogsta grad. De barnmorskor som behirskar de effektiva smértlindrings-
metoderna borde ocksa i praktiken fi anviinda sin kunskap pa detta om-
rdde. De barnmorskor som utbildats tidigare méaste fA mdjlighet till en
fortbildning i detta avseende. Att 18ta barnmorskorna fi administrera
och ge smirtlindring blir nédvindigt si linge tillrickligt med adekvat
utbildade likare saknas pd forlossningsavdelningarna — givetvis under
forutsitining att barnmorskorna har utbildning for det. I socialutskottets
betiinkande heter det att en rad &tgirder vidtagits i syfte att 1971 &rs
riksdagsbeslut skall fa effekt, och detta sades ocksd forra &ret i betdn-
kandet. Herr talman! Detta méste vara ett felaktigt pastdende, eftersom
fortfarande bara 7 % av de 85 % kvinnor som skulle behova effektiv
smirtlindring fir en sddan. Denna siffra vittnar diremot om att en rad
atgidrder omedelbart méste vidtas for att riksdagsbeslutet skall kunna
bli verklighet.

Utskottet avstyrker vpk-motionens krav pé en bittre modra- och for-
lossningsvard, och man &r i ar liksom forra aret ndjd med den lilla pro-
centuella 6kningen av kvinnornas mojligheter att fi effektiv smértlind-
ring.

Ar 1971 fattades principbeslutet om alla kvinnors ritt till smirtlindring,
men dnd4 har i dag bar 7 % av kvinnorna denna rittighet genom den
s. k. epiduralblockaden.

Herr talman! Jag dr ytterligt forvédnad over att utskottet vill anvinda
och rikna in kejsarsnitt som en smirtlindringsmetod. Det ir bade ett
farligt och ett felaktigt stdllningstagande frin utskottets sida, och det
skulle fa allvarliga konsekvener. Uttalandet vittnar om stor of6rstaelse
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for hela problematiken kring modra- och forlossningsvarden 6ver huvud
taget.

Som jag tidigare sade efterlyser jag ett omdome frin utskottet dver
sjunde att-satsen i vpk-motionen 719, vilken foreslér en utvirdering av
TSN-metoden och Cardiff-metoden. De hidr bidda metoderna har inte
med ett enda ord berdrts i utskottets betiinkande. Jag anser att de ér
av betydelse inom forlossningsvarden och skulle giirna vilja att de kom-
menterades.

Herr taiman! Med detta yrkar jag bifall till motionerna 719 och 732.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har inget att invinda mot Inga Lantz allminna tal.
Det var sikert byggt pd inlevelse och kinnedom om férhéllandena. Dir-
emot har jag kanske en annan uppfattning om sjilva sakfradgan, nimligen
om landstingens mdjligheter att bereda smirtlindring.

Det uttalande som riksdagen gjorde 1971 giller fortfarande. Vi har
inte prutat pi det ett enda dugg. Principen stir fast att alla kvinnor
som s4 onskar bor f3 smirtlindring vid forlossningen. Nu dr det emellertid
s& att riksdagen inte kan bestimma Over landstingen och deras verk-
samhet i landet. Vi har ett speciellt omrade dir sjukvardshuvudminnen
regerar, och vi kan inte stifta nigra lagar som bestimmer hur de skali
handla vid exakt varje tillfille. Den omstindigheten go6r att ett bifall
till vpk-motionen inte skulle f& nigon egentlig effekt.

Men ser man pad vad som har skett under &ren frdn 1971 och fram
till i &r, s& maste vil indad fru Lantz erkidnna att det dr en visentlig
forbittring. Ar 1974 erhdll 53 % av kvinnorna ndgon form av smirt-
lindring vid forlossningen. Forra aret nddde man upp til! ungefar 85 %.
Den siffran visar i alla fall att sjukvdrdshuvudminnen har uppmirk-
sammat och noga studerat vad riksdagen sagt, och de har ocksa visat
intresse for att bygga ut den hidr verksamheten.

Aven om malsittningen maste vara fullstindigt solklar att alla kvinnor
skall ha ritt till smértlindring sd tycker jag att man kan siga att det
inda inte gér att bygga ut pa det hiir omridet snabbare in vad exempelvis
ldkartillgdngen och annat medger.

Betriffande Margot Hakanssons inldgg vill jag sdga att det inte heller
ger anledning till ndgra lAnga kommentarer. Fragan giller om det egna
landstinget skall st for ersdttningen om en gravid kvinna reser tiil ett
annat lin och dir foder sitt barn. Det kan naturligtvis finnas tillfillen
daen gravid kvinna méste resa Over grinsen fran det egna sjukhusomridet
—det vill jag inte bestrida. Men jag bestrider att det skulle vara s vanligt
som fru Hékansson ldt pdskina. Det hir dr inget stort problem, utan
det ror sig om absoluta undantag.

Det finns mgjligheter att reglera detta. Om négot speciellt skulle intriffa
kunde man reglera det enligt det gamla avtalet. Nu har man triiffat ett
nytt avtal mellan sjukvadrdshuvudminnen som ger bittre méjligheter dn
det gamla, vilket fru Hakansson ocksd pépekade, men.di borde hon ha



dragit konsekvenserna av det och vintat for att se vad avtalet ger innan
hon reserverade sig.
Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till utskottets foérslag.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte pd négot siitt sagt att det dr mycket vanligt,
s& ddr har nog Goran Karlsson missforstitt mig. Jag har sagt att det
ir otillfredsstéllande att kvinnor skall behdva befinna sig i den situa-
tionen, att under en si pass lang tid vara begrinsade att vistas i det
egna linect, och vara beroende av att kanske i efterhand fi ett besked
om betalningsansvar frin det landsting man 4r skriven i. Om det fysiskt
sett vorc mojligt for Goran Karlsson att foda barn tror jag sikert att
han skulle uppleva det otillfredsstidllande att vara inom sitt eget lands-
tingsomréde under en si lang period.

Det finns all anledning att inte prova det hér individuelit, for vi vet
att dven om Landstingsforbundet har rekommenderat landstingen att
godkiinna ett nytt utomlinsavtal dr det inte pd nigot sitt siakert att man
i de olika landstingen tolkar det pd samma sidtt. Det kan givetvis bli
bade en positiv och en negativ tolkning i de olika landstingen. Darfor
vidhaller jag det krav jag har stillt och yrkar bifall till min och de dvriga
reservanternas reservation.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Goran Karlsson trycker pd att det uttalande som riksdagen
gjorde 1971, som innebar att alla kvinnor skulle fé ritt till smirtlindring
vid forlossning, fortfarande giiller och att man star fast vid det. Det ut-
talandet har hittills visat sig vara, om inte helt, sd nidstan verkningslost
for de flesta kvinnor. Det ir fortfarande forunnat ett mycket litet antal
kvinnor att f& den hjilp de behdver.

Goran Karlsson siiger att 85 % far smiirtlindring. Ja, vad de far ar
pudendusblockaden, Goran Karlsson, som man ger allra, allra sist. Vad
vi har efterstridvat frdn vpk dr att man garanterar kvinnor den hir ritten
under hela det jobbiga forlossningsarbetet, som kan pdgd i dygn. Det
ir dir den effektiva smirtlindringen skall sittas in, ndr den behovs. 62 %
far pudendusblockad i allra sista slutskedet av fortossningen, just nir
barnet kommer fram, och det &r.inte vad jag menar med effektiv smiirt-
lindring under forlossningen.

Jag dr fortfarande forvanad dver att Goran Karlsson vidhaller utskottets
skrivning ddr man rdknar in kejsarsnitt som smirtiindringsmetod. Det
ar ofattbart hur man kan gora det stéllningstagandet. Det ar vildigt farligt
och det dr felaktigt. Epiduralblockaden ger en effektiv smirtlindring,
och kvinnor som behéver den maste ocksd fi den.

Det ar forstas viktigt att det finns likare, barnmorskor och dvrig per-
sonal i tillricklig omfattning inom den hir verksamheten. Vpk har vid
atskilliga tillfdllen kridvt just att man maste se till att tillgdngen pé likare
och annan personal garanteras. Det kan inte heller vara nigon nyhet
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for Goran Karlssons del.

Nir riksdagen fattade det hiir mycket vettiga beslutet om att kvinnor
skall ha ritt till smirtlindring, maste man ju ha menat att beslutet skulle
efterfoljas. Darfor méste man se till att det far ndgon efterfoljd, att kvin-
norna garanteras den hir riitten enligt beslutet som riksdagen fattade
1971. Hittills har det inte hiint specicllt mycket, egentligen ingenting
alls enligt kvinnor man pratar med ute pa gatan. Det tycker jag att Goran
Karlsson borde gora, for att fi andra perspektiv dn de hir siffrorna som
han kommer med, for de dr felaktiga.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan ju inte intervjua kvinnorna pd gatan om hur
de har det, fru Lantz.

Nir fru Lantz sdger att ingenting skett undrar jag om hon tar nagon
hiinsyn till fakta. Jag redovisade att dkningen fridn 1974 till 1976 innebar
att 85 % av kvinnorna i dag fir ndgon form av smirtlindring. Jag har
inte sagt att den dr tillfredsstillande, men detta ir siffror som fru Lantz
inte kan bestrida.

Fru Lantz siger att utskottet skrivit att kejsarsnitt skulle vara en smart-
lindringsmetod. Det ir inte vi som skrivit det, utan vi har redogjort
for socialstyrelsens siffror. Om fru Lantz liser utskottsbetiinkandet kom-
mer hon att finna det.

Smirtlindring beror ju inte bara pd vad vpk och andra onskar. Fru
Lantz maste ta hinsyn till att vi inte har tillriickligt med likare som
dr utbildade p& det hidr omradet. Jag sdger det in en ging: Man kan
onska hur hett som helst, men man kan ju dnda inte pd kort tid gora
nigot &t ldkartillgdngen pa det hir omradet. Fru Lantz méste kunna ta
hidnsyn till verkligheten. Det dr den som rader.

Sedan vill jag siiga till fru Hakansson: Jag har naturligtvis inte bio-
logiska forutsittningar att f6da barn. Men jag har en dotter som fodde
barn i augusti manad. Hon besdkte mig veckan innan hon {odde, s
det gér naturligtvis att resa dver liinsgrinserna, och det dr inte nédvéandigt
att stanna hemma under alla de 21 dagarna. Med de transportmedel som
numera finns torde det inte vara si forfarligt svart att resa dven under
de dagarna. Jag tycker uppriktigt sagt att reservationen dr 6verflodig.

INGA LANTZ (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall borja med att deklarera att vpk har for avsikt
att stddja reservationen darfor att det som framfors i den ér ett bra forslag.

Jag hdvdar fortfarande att egentligen ingenting har skett. Jag tycker
att Goran Karlsson bor gora sig bekant med vad de olika metoderna
innebir. Pudendusblockaden édr ingen smirtlindringsmetod som ger effekt
under hela forlossningen utan alldeles i slutet. Dirfér kan man inte
raikna den som en effektiv smirtlindring under hela forlossningen. Det
ar ganska elementiart. Vi maste allis bygga ut de andra metoderna, som
kan garantera kvinnorna rdtten till en smirtlindring, om vi menar att



riksdagens beslut skall fi nigon effekt.

Sedan vill jag citera frn s. 15 i utskottsbetiinkandet, dir det handlar
om Kejsarsnitt: "Om man emellertid riknade samman andelen kvinnor
som forlosts genom kejsarsnitt, vilket sker vid narkos, eller som erhdllit
smirtlindring genom pudendusblockad, vilken ger smirtlindring i slut-
skedet av forlossningen — alltsd inte under den stora delen av forloss-
ningen — visar siffermaterialet att numera niirmare 85 % av kvinnorna
erhdller smiirtlindring med metoder som anses verkningsfulla.”

Utskottet riknar alltsd kcjsarsnittet som en smirtlindringsmetod. Det
ar ett allvarligt, felaktigt och farligt stillningstagande som utskottet gor.

MARGOT HAKANSSON (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag ir egentligen inte forvdnad 6ver Goran Karlssons
uttalande — det dr ett typiskt manligt resonemang, och vi dr mycket
vana vid sidant. Det #ir min som bestimmer det mesta i samhillet,
och det dr min som talar om for kvinnor hur de skall bete sig nir de
ir gravida, om de skall resa eller inte.

Jag vet — och det vet Goran Karlsson ocksd — att det inte fods alltfor
manga barn i det hiir landet. Och skulle det vara mgjligt for midn au
foda barn skulle det sikert fodas atskilligt firre.

Det ir just begriinsningarna i kvinnornas rorelsefrihet vi ir ute efter
i reservationen. Det ir klart diskriminerande med en sddan begriinsning
och att betalningsansvaret dr sddant att man antingen far en betalnings-
forbindelse i forvig eller ocksa inte vet om landstinget atar sig betal-
ningsansvar om man rdkar befinna sig utanfor linsgrinsen.

Jag tror inte heller att det skulle rora sig om négon stérre marginell
kostnad for landstingen om man gick ifrin principen om betalnings-
forbindelse i forvig, eftersom den hir situationen knappast kommer att
intriffa sd vildigt ofta. En dndring av reglerna i enlighet med vir re-
servation skulle emellertid betyda oerhort mycket for de kvinnor som
mastc foda sina barn utanfor det egna lidnet av skiil — det kan giilla studier,
resor i samband med tjénst o. d. — som de anser vara viktiga men som
kanske intc vederborande landstingstjinstcman bedOmer som viktiga.

GORAN KARLSSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Vi bor inte betrakta detta som négot stort problem -
det dr den viktigaste forutsittningen i sammanhanget — och det gér siikert
att 16sa. Om det verkligen foreligger ett behov av att resa till ett annat
1in och man alltsd har skil for det, d& gir det siikert att tolka den nya
bestimmelsen sd att man kan fa ersdttning. Men landstingen méste ju
kunna planera, och om de skall rikna med att ocksd ta emot méinniskor
frAn andra ldn blir det naturligtvis en forryckning av planerna.

Frdgan ir emellertid inte nigot drende for riksdagen, utan det ir ett
arende for landstingen. Jag vill rekommendera fru Hakansson att ta upp
arendet inom landstingen och att forsé6ka pdverka opinionen dir — det
skulle kunna ge bittre resultat.
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Till fru Lantz vill jag sidga: Om inte narkos skall riknas som smiirt-
lindring, da vet jag inte vad smirtlindring ir.

Talmannen anmilde att Inga Lantz anhallit att till protokollet fi an-
tecknat att hon inte dgde rdtt till ytterligare replik.

GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Mot bakgrund av den sedan flera ar fortgdende minsk-
ningen av antalet nyfodda barn hir i landet anser jag — i motsats till
socialutskottets ordforande — att det dr ett riksintresse, och inte bara
ctt landstingskommunalt intresse, att underlétta for kvinnor att foda sina
barn diir de befinner sig nir stunden &r inne utan att behdva friga nigon
landstingskamrer om lov. Det borde vara en glidje for varje landsting
att se ctt barn fodas inom dess griinser.

Jag skulle vilja runda av denna diskussion, som har blivit mirkvirdigt

" teknisk och dessutom inflammerad av konsrollstinkande, med.att siga

att problemet forvisso inte #r nytt. Si hir i adventstid, herr talman,
kanske jag kan f& lov att erinra om nigra rader som belyser problemets
allmingiltighet. De ar hdmtade ur Lukas 2:3-7.

3. D4 firdades alla var och en till sin stad, for att lata skattskriva
sig.

4. Sa gjorde ock Josef;, och eftersom han var av Davids hus och slikt,
for han fran staden Nasaret i Galileen upp till Davids stad, som heter
Betlehem, i Judeen,

5. for att lata skattskriva sig jimte Maria, sin trolovade, som var ha-
vande.

6. Medan de voro dir, hinde sig att tiden var inne, dd hon skulle
foda.

7. Och hon fodde sin forstfédde son och lindade honom och lade ho-
nom i cn krubba, ty det fanns ickec rum for dem i hirbirget.”

S& var det di, men det skulle inte behova vara sd i dag.

Med hinvisning till vad jag hir har anfort vill jag uppmana kammarens
ledamoter att rosta for den behjartansvirda reservation som giller punk-
ten 5.

GORAN KARLSSON (s):
Herr talman! Jag dr forvanad 6ver att Gunnar Bidrck har bitritt denna
reservation 6ver huvud taget.

Overliggningen var hirmed slutad.



Mom. |

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 719 av Inga Lantz m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med éverviagande ja besvarad. Sedan Inga
Laniz begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betdn-
kandet nr 13 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 719 av Inga Lantz m. fl.
i motsvarande del.

Vid omrsétning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 270
Nej - 10
Avstdr — 2

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 732 av Lars Werner m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 13 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rdstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit motionen nr 732 av Lars Werner m. fl.

Vid omridstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Inga Lantz begiirde rostrik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 271
Nej - 9
Avstdr — 2

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels mo-
tionen nr 719 av Inga Lantz m. fl. i motsvande del, och forklarades den
forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan Inga Lantz
begirt votering upplédstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Nr 45

Fredagen den
9 december 1977

Maédrahdlsovdrd
och forlossningsvdrd

43



Nr 45

Fredagen den
9 december 1977

Maodrahdlsovard
och forlossningsvard

44

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 13 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 719 av Inga Lantz m. fl.
i motsvarande dcl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. DA Inga Lantz begirde rostriik-
ning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 269
Nej — 10
Avstdr - 3

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av Kersti Swartz m. fl., och forklarades den forra propositionen
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan Margot Hékansson begiirt vo-
tering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 13 mom. 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Kersti Swartz m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dd Margot Hakansson begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav (6ljande resultat:

Ja - 194
Nej - 85
Avstdar - 3

§ 7 Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1977/78:11 med anied-
ning av propositionen 1977/78:25 med forslag om tilliggsbudget I till
statsbudgeten for budgetaret 1977/78 savitt giller vissa anslag inom ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomrade jimte motion.

Punkiterna I och 2
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillit.



Punkten 3 Nr 45

Vissa kostnader for utbildning och forskning inom hégskolan Fredagen den

N 9 december 1977
GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Herr talman! Sasom prefekt for en universitetsklinik har jag i host  Vissa kostnader for
drabbats av det nya anslagssystem for hogskolan som riksdagen i varas  urbildning och
antog trots de inviindningar jag da tillit mig framfora i en motion. | forskning inom
en annan motion nu i hdst, som behandlas i utbildningsutskottets be-  hdgskolan
tinkande nr 11, har jag haft anledning att dterkomma till &drendet. Inte
bara jag utan #ven mitt eget ldrosdles ekonomiska forvaltning har nu
funnit att hogskolereformen har blivit vad jag i varas (Srutsdg, nimligen

en reform utan resurser.

Mellan Karolinska institutets verkliga behov, beriknade pa det satt
pé vilket utbildningsutskottet i varas tolkade hogskolepropositionen, och
vad som nu stdr till forfogande — dven med det tillskott som foreslas
i tilliggsstatspropositionen — foreligger en skillnad, som bel6per sig till
ca 2,5 milj. kr. Det har vitsordats att liknande differenser redovisats
dven vid andra hogskolor.

Niir jag motionerade i anslutning till tilliggsstatspropositionen var det i
forhoppning om att vi inom utskottet skulle kunna fa tillfilic att stilla
foretridare for den ifrdgavarande hogskoleforvaltningen — och kanske
ocksd andra — mot dem som har burit ansvaret for berdkningarna inom
UHA och i departementet for att fi klarhet i vad som &r sant och vad
som inte dr det. Vi fick nimligen i varas av departementet en foredragning
om det nya anslagssystemet, vilken var av den arten att atskilliga av
oss inte kidnde sig sirskilt dvertygade om riktigheten i de siffror som
forelades oss.

Upprikningen nu pd 18 milj. kr. i tilliggsstatspropositionen visar att véra
farhagor var berittigade. Tyvirr har tvénget att fi fram irendet
till dagens plenum inte gjort det maojligt att fa till stdnd en ny hearing
infor utskottet. I avsaknad av en sidan har utskottet samlat sig om ¢n
skrivning, som nog fir betecknas som riitt skarp. L&t mig bara ldsa upp
fyra meningar diri:

"Utskottet dr inte berett tillstyrka motionsyrkandet, men ir s till vida
ense med motiondren att utskottet inte blivit dvertygat om att de som
underlag for regeringens anslagsframstiilining gjorda berdkningarna till
alla delar dr helt invindningsfria. Utskottet har noterat att det rader stora
skillnader mellan hdgskoleenheternas och UHA:s berikningar samt att
skillnaderna mellan UHA:s och regeringens berikningar i friga om vissa
hogskoleenheter dr betydande. I propositionen anfors att ifrdgavarande
del av ansiagsomlidggningen dr avslutad om riksdagen fattar beslut i en-
lighet med regeringens forslag. Med anledning hirav vill utskottet for
sin del uttrycka den uppfattningen att det méaste vara mgjligt for en
hogskoleenhet att fA en felrdkning rittad som ostridigt kan dokumen-
teras.”
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Universiteten och hégskolorna utgick rimligtvis i hostas fran att verk-
samheten skulle fortgd i minst samma omfattning efter reformen som
fore. Nir de nu — vid lisdrets mitt — finner att medelstilldelningen inte
motsvarar de forutsedda behoven, stdr de forvaltningar som tar riks-
dagsbeslut pd allvar infor nédvindigheten att for vérterminen géra mer
eller mindre bryska reduktioner i utbildnings- och forskningsprogram-
men. Eftersom universiteten dr si att sidga arbetskraftsintensiva enheter,
drabbar en reduktion av verksamheten ménniskor och inte kapitalvaror.
Det kan tinkas att mera sangviniska forvaltningar kanske i stéllet for-
soker fOlja hoga samhilieliga forebilder och ldnar sig fram genom att
skjuta pé betalningen till efter budgetarsskifiet for att utbildningsutskotiet
och riksdagen skall hinna i kapp utvecklingen. Jag vet inte om det &r
biittre.

Herr talman! Riksrevisionsverket foretog for nigra &r sedan en ganska
10jeviackande studie av universitetens effektivitet baserad p& en under-
sokning av ndrvarofrekvensen vid fakultetssammantridena. Detta pro-
blem har nu bragts ur viiriden genom att riksdagen avskaffat fakulteterna.
Jag tror diremot att det skulle vara en uppgift for detta verk, eller for
riksdagens egna revisorer, att studera hogskolans nya anslagssystem och
kanske — om man visar sig kunna klara den uppgiften pa ett tilifreds-
stillande sitt — dven en del andra forhdllanden i den nya hégskolan,
som ir i tringande behov av en s. k. utvirdering. Denna utvirdering
bor niimligen goras av en fran departementet och UHA fristdende instans.

For dagen, herr talman, ndjer jag mig med att yrka bifall till utbild-
ningsutskottets hemstillan pd denna punkt.

JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Dec basbelopp som riksdagen i véras anvisade for un-
dervisning och forskning grundade sig p& vissa osikra berikningar, helt
enkelt beroende pé att utfallet for budgetéret 1976/77 da inte fGrelag.
Inom utbildningsutskottet var vi medvetna om detta och skrev bl. a.
in i betdnkandet att en justering av basbeloppen eventuellt kan behdva
goras senare. Riksdagen hade ingen erinran mot utskottsskrivningen.

Det idr denna bestillning frin riksdagen som nu effektueras genom
forslaget om tilldggsbudget. Totalt foreslas att drygt 18 milj. kr. anvisas
hdgskolorna sdsom klumpbelopp. Utbildningsutskottet stiller sig bakom
detta forslag.

S4 nigra ord om Karolinska institutet, vilket var utgdngspunkten f6r
Gunnar Bi6rcks motion och dven hans anforande hir i dag. Den utgift
som redovisats for lirarorganisationen vid Karolinska institutet 1976/77
dr i runda tal 78 300 000 kr. Det belopp som beridknades i vérens hog-
skoleproposition var ca 75 580 000 kr. Nu fGreslds ett paslag pd drygt
3 milj. kr. Utfallet var alltsi 78 300 000 kr., och man far 78 600 000 kr.
Den sistnimnda summan &verstiger f. 6. UHA:s forslag med en halv
miljon kronor.

Det skall d4ndd girna erkiinnas att den anslagsomliggning som har



gjorts dr komplicerad, och det ir alldeles klart att den har medfort sva- Nr 45
righeter pd alla niver. Det r6r sig dock om dvergéngsproblem som inte Fredagen den
far skymma det goda syftel bakom anslagsomliggningen, som ju &r att 9 december 1977
ge de olika hogskolorna storre frihet att inom givna ramar sjilva be-
stimma om sin verksamhet. Vissa kostnader for
Utbildningsutskottet dr val medvetet om svdrigheterna, och det dr an-  ybildning och
ledningen (ill att man frén utskottets sida har skrivit in att om det sker  forskning inom
en direkt felrdikning si méste den sjélvfallet rittas till. Samtidigt slds  Adgskolan
det lika klart fast i utskottsbetdnkandet att en sidan eventuell prévning
av en justering skall utgd fran just den faktiska kostnaden for budgetéaret
1976/77. Darmed d#r vdl Gunnar Biorck i1 Virmdd néjd, och han har
ju ocksd valt metoden att gora sin markering i ett sirskilt yttrande och
inte reservationsvigen.
Till sist vill jag bara sdga att det inte dr friga om négon drastisk ned-
skirning totalt sett inom hogskoleverksamheten. Det dr tvdartom s att
betydande 6kningar har dgt rum. Det rér sig om 100 milj. kr. i s. k.
friska pengar i vdras, och med det hir pdslaget nu kommer man upp
i dnnu hogre belopp.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utbildningsutskottets hem-
stillan.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkterna 4-8
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkier hemstillt.

§ 8 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkande

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sivitt avser
anslag inom jordbruksdepartementets verksamhetsomride

Niringsutskottets betdnkande
1977/78:23 med anledning av motion om inrittande av en central myn-

dighct for kontroll av bevakningsforetagen

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betiinkanden hemstillt.
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§ 9 Férbud mot import och forsidljning av krigsleksaker

Foredrogs niiringsutskottets betiinkande 1977/78:25 med anledning av
motion om forbud mot import och forsiljning av krigsleksaker.

I detta betiinkande behandlades motionen 1976/77:869 av Ove Karlsson
m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen an-
hélla om forslag angdende forbud for import och forsiljning av Krigs-
leksaker.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:869.

OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Krigets fruktansvirda verkningar fir inte bagatelliseras
och goras till ndgon form av lek. Leker gor barn i alla &ldrar, i alla delar
av virlden. Sma barn leker ensamma och har svart att “samarbeta’ med
andra barn. Men ju dldre barn blir, desto mer blir lekarna “grupparbeten™
tillsammans med andra barn. Barn behover material for sin lek. Leken
ir lika betydelsefull for utvecklingen som utbildning, mat, klider och
trvgghet.

Barn leker krig for att det finns krig. Si ldnge vuxna vill krig kommer
barn att leka krig. Forfattaren Sven Wernstrom har i " Trilarnas kamp”
beskrivit situationen p& 1200-talet sd hir: '

“Flickorna brukade inte leka. De arbetade i hemmen med mat, tvitt,
djur och smasyskon s& linge dagen varade. Aven pojkarna arbetade na-
turligtvis men aldrig s3 mycket som flickor.

Detta hade sin forklaring liksom allt annat. Arbete lirs genom arbete.
Det giller bade pojkar och flickor. Men i pojkarnas framtida sysslor fanns
ndgot som bara kunde ldras genom lek. Det var striden.

Man kunde inte sinda ut sma pojkar i stora krig for att lira dem
vald och vapenbruk. Ddrfor méste man sitta en kniv i deras hinder
och 1ata dem I6pa hemifrdn och tilja sina egna sviird och gora sina egna
Ovningar. S& har det alltid varit — det vill sdga si linge ndgon gammal
minniska kunde minnas.

Det gav intrycket att pojkar hade stérre frihet dn flickor.”

Det hiir tycker jag bara bevisar att man fordom ville att barn — pojkarna
—skulle tridna sig for krig med hjalp av krigslekar. Och sé dr det fortfarande
i manga barnkamrar. DAr triinar sig pojkarna for det tredje virldskriget.

Vill du som mamma eller pappa ha krig? Vill du att ditt barn skall
gd ut i striden — g& ut i kriget? Jag tror att jag i allas stille kan svara
ctt entydigt nej. Jag tror ocksd att de flesta tilldgger: Jag vill inte ha
krig.

Men likvil koper mammor, kanske dnnu fler pappor och snilla slik-
tingar, en miingd leksaker till jul — en mingd krigsleksaker. Varfor koper
man krigslcksaker? Ja, jag tror det dr si enkelt att det finns gott om
krigsleksaker att képa. Dec ir ofta mycket vilgjorda — ibland skulle man



kunna siiga att de dr vackra. Det ir Jitt att falla for en krigsleksak bland  Nr 45
overflodet pa leksakshandlarnas diskar och hyllor. Krigsleksaker kan ock- Fredagen den
s& vara si placerade i affdren att de drar barnens uppmirksamhet till 9 december 1977
sig — i rent kommersiellt syfte skall barnen utnyttjas. Det kops alltsi
krigsleksaker dirfor att det finns krigsleksaker. Jag tror att det i regel  Forbud mot import
inte 4r nigon mer uttinkt motivering. och forsdljning av
Inga skiil sdger att det maste finnas krigsleksaker — tminstone om  krigsleksaker
man inte har for avsikt att prdgla barn for krig. Skulle vi, herr talman,
kunna tro att det finns nigon som vill prigla barn for krig? Eftersom
de stora krigsleksaksfabrikerna finns i linder med stor rustningsindustri,
sé tycker jag mig inte kunna utesluta sambandet. Det giller for krigs-
industrin att producera krigsmateriel om den skall vara 1onsam och ge
avkastning pa kapitalet. I en virld utan krig maste rustningsindustrin
liggas ner. Skall vi anse att krig ar nigot nodviandigt? Skall vi ldra vara
barn att krig dr nigot nodvindigt? Jag vill nog pastd att det 4r vad man
forsoker lira barnen med alla de fina krigsieksaker de far frin skilda
hall.
Ansvaret for att det finns krigsleksaker i Sverige miste falla tungt
pd de stora importérerna. Nu i juletid - fridens hogtid — siljs pd en
méanad mer krigsleksaker 4n under alla de andra minaderna tillsammans.
Man skulle gott kunna sédga att det ir forberedelserna for en i sanning
blodig jul.
L4t oss nu infor jul vara 6verens om en sak: Vi slutar alla - forildrar,
morforildrar, farférdldrar och ovrig slikt och vinner — att kopa krigs-
leksaker. Vi skall inte ge barnen krig och vald i julklapp. LAt de affdrer
som har krigsleksaker i sina hyllor ocksd ha dem kvar efter jul.
Lat oss sedan fullfolja det med att forbjuda import och forsdljning
av krigslecksaker. Som framgdr av utskottets betinkande har tvd ung-
domsorganisationer, Unga Ornar och Vi Unga, protesterat mot forsilj-
ningen av krigsleksaker och krivt ett forsiljningsforbud. Vi kan stédja
deras protest och krav i dag genom att bifalla motionen 1976/77:869.
Min uppfattning dr att vinstintressena ér for starka for att fordldrar, or-
ganisationer eller samhille skall nd gehér genom vidjanden till. impor-
torer, tillverkare eller forséljare av krigsleksaker. Det enda som kan for-
hindra fortsatt verksamhet 4r ett import- och forsiiljningsforbud.
Som svar pd motionen sidger utskottet att Sverige i internationella dver-
enskommelser utfist sig att inte infora s. k. tekniska handelshinder, dvs.
sfdana regler om varans beskaffenhet som forsvarar internationell handel.
Undantagna hirifrin ir regleringar som syftar till att skydda méanniskors
liv, hélsa och sikerhet. Jag vill starkt ifrigasiitta om inte detta kan vara
tillimpbart ndr det giller krigsleksaker. Har vi inte anledning att skydda
vara mest oskyddade individer i samhillet — barnen? Detta med liv,
hilsa och sikerhet borde vara tillrickliga motiv nir vi skall skydda barnen-
mot krigets hemskheter. Vi skall inte mojliggora ett forhirligande av
krig genom att tillita utbudet av krigsieksaker.
Herr talman! Jag har intc nu nir vi nirmar oss fridens hogtid — julen 49

4 Riksdagens protokoll 1977/78:45
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—velat ga till ett frontalangrepp mot utskottet for dess (6r mig obegripliga
héllning, nimligen att inte tillstyrka motionen. Med det anforda vill jag
yrka bifall till motionen 1976/77:869.

I detta anforande instimde Gudrun Sundstrom (s).

SVEN ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Utskottet delar motiondrernas uppfattning att utbudet
av den hir typen av leksaker bor forindras. Det vill jag starkt understryka.

Det ér tvé orsaker till att utskottet inte har kunnat tillstyrka motionen.
Ove Karlsson har hdr redogjort for dem.

Vi har frdn svensk sida triffat olika internationella 6verenskommelser
- med OECD, GATT. EFTA och EG - i vilka vi utfist oss att inte
inféra s. k. tekniska handelshinder. Ove Karlsson har ocksd redogjort
for att undantag fran dessa Gverenskommelser 4r regleringar som syftar
till att skydda minniskors liv, hilsa och sdkerhet.

Det andra skilet till att utskotiet inte ansett sig kunna tillstyrka mo-
tionen ir att konsumentverket har utarbetat vissa riktlinjer med inrikt-
ning pd sidkerhet for vissa slags leksaker. Vidare har mellan lekmiljoradet
och berérda branschorganisationer inletts dverldggningar om vissa rikt-
linjer i friga om forsiljning av krigsleksaker. Utskottet forutsdtter att
dessa Overlidggningar fullfoljs.

Som jag sade tidigare delar utskottet motiondrernas uppfattning att
det dr angeliget att dndra utbudet av den hir typen av leksaker. Men
det ir inte s ldtt som man skulle kunna tro att fr&n svensk sida ensidigt
dndra pa bestimmelserna. Jag erinrar mig att det for nagra ir sedan kriv-
des férbud mot inforande av avlyssningsapparater. Det forslaget avstyrk-
tes med hiinvisning till de dverenskommelser som triiffats med olika
internationella organ.

Vi delar som sagt motionédrernas uppfattning att det ar angeliget att
det i stéllet for dessa leksaker kommer fram leksaker som gor det méjligt
for barn och ungdom att syssla med skapande lek.

Herr talman! Med det sagda ber jag att f& yrka bifall till utskottets
hemstillan.

ULLA TILLANDER ()

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera niringsutskottets betinkande
med anledning av motionen 869 om forbud mot import och forsiljning
av krigsleksaker.

Det framgér tydligt av utskottsbetdnkandet att man dr medveten om
det problem som de alltmer realistiska krigsleksakerna utgor. Och forsta
steget mot en I6sning av ell problem &r ju att konstatera att det finns.

Om man jimfor bara nagra ar tillbaka s& forstdr man ocksa skillnaden.
Det var inte vanligt att man d inség att leksaker kunde vara ett problem.
I utskottets betinkande gir man ett steg vidare, konkretiserar och ana-



lyserar vari problemet ligger. Niista steg maste ju vara att eliminera pro- Nr 45
blemet. Fredagen den
Man upplever att {rdgan har fallit framdt, att insikten om frigans vikt 9 december 1977
vixer, att en mognadsprocess dger rum.
Aven om mélet bor vara att forhindra att barn har tillgang till den  Forbud mot import
speciella typ av leksaker det hiir giller, tror jag att vi skall besinna att  och forsiljning av
insikten forutsitter ett vixande som tar sin tid. Det #r inte hopplost  krigsleksaker
att sidtta sin lit till en allt starkare opinion. Den viixer snabbt, och man
vet i vilken riktning den skall bearbetas. Jag tror att alla goda krafter
i det hir fallet kan fritt samverka i en sddan mélsittning, och det kommer
sdkert inte att bli forgives.
Lekmiljoradet har niamnts i niringsutskottets motivering, liksom de
overlidggningar med leksaksbranschen som har forekommit. Jag skulle
nigot vilja uppehdlla mig vid detta.
Utgéngspunkten nir lekmiljoradet grep sig an frdgan om krigsleksaker
var att anldgga ett s vitt perspektiv pd verkligheten som mdjligt och
begrunda det i relation till de alimidnna malsittningar om vilka s gott
som alla i vart samhiille 4r 6verens. Vdara utgingspunkter, som har lett
fram till vart stdllningstagande, grundar vi pd tvd premisser som jag
tror att man kan ni allmidn enighet om.
Den ena ir att det finns 6vergripande mal for uppfostran av det vixande
sliktet. De dr allmidnna. Politisk enighet har uppnitts om dem.
Miisittningsdokumenten for forskola och grundskola kan litt, ndr man
liser dem, ge ett abstrakt intryck. Honnorsorden staplas pd varandra.
Sammantaget dr det en beskrivning av ett utopiskt samhiille. Det ir inget
fel med hoga malsittningar, men bristen dr kanske att den hdrda verk-
lighet i vilken idealen skall forverkligas inte finns med. Tas den verk-
ligheten in i bilden, si kanske ocksi ambitionsnivan forindras en aning.
Vad man ser dr inte en virld pd vig mot Utopia, utan snarare en virld
som pd alla sitt i politiska, sociala och minskliga relationer hotas av
destruktiva krafter.
Jag vill aktualisera nigra grundfakta som priglar den virldsbild som
vi med massmedias genomtringande brutalitet frikostigt dverlimnar till
de uppviixande. Jag tinker d& frimst pa de krig, katastrofcr‘ och lidanden
som priglar tidsbilden. Hur mycket detta péverkar de unga kan ingen
miita eller veta, men arr det fungerar som ett destruktivt incitament &r
klart.
Den andra premissen for arbetet i lekmiljoradet ir ett konstaterande
av psykologisk-social art. Det dr att leksaker och lekmaterial faktiskt
har en styrande, paverkande, normformedlande och virdeskapande for-
méga.
Barn leker med leksaker, men leksakerna bestimmer ocksa vad barnen
skall leka, de bide vidgar och begrinsar fantasin. Dirfor maste leken
och dess material tas pa allvar.
Det kan upprdra en del som inte insett sambanden att en statlig in-
stitution - lekmiljoradet — klafingrigt skall blanda sig i barnens lek. Men 51
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reaktionen frdn manga enskilda som upplever sin maktloshet infor de
infernaliskt realistiska krigsleksaker som finns pd den internationella
marknaden — den reaktionen har blivit allt starkare och bor bli allt starkare
— dr denna: 'Vad skall vi gora? Finns det ingen som kan ingripa? Fo-
religger Atminstone négot etiskt minimum som Kkan tillimpas p& det hir
omridet?”

For att &tergd till utskottcts skrivning s& dr denna i viss man ett svar
pd en sddan frdga. Jag formodar att det dnd4 inte &r sista gdngen som
riksdagen behandlar den hir fridgan. Problemet ir verkligt — inte alls
inbillat. Samtidigt dr det grannlaga.

En utgdngspunkt i det hir fallet dr den yttre ram f6r all samhillelig
verksamhet som samhillsnyttan sdtter. Ett sddant alimint mal méste
ocksd giilla leksaksbranschen. Det bista dr ju att detta till fullo inses
inom leksaksbranschen. Sjdlvsanering 4r bist.

Overldggningen var hirmed siutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-
tionen nr 869 av Ove Karlsson m. fl., och forklarades den férra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad.

§ 10 Overgangsbestimmelser for ritt till pension inom domiin-
verket

Foredrogs niringsutskottets betinkande 1977/78:26 med anledning av
motion om overgéngsbestimmelser for riitt till pension inom domiin-
verket.

I detia betdinkande behandlades motionen 1976/77:182 av Alf Loven-
borg m. fl. (vpk), vari hemstiillts att pensionskommittén genom tilliggs-
direktiv skulle fa i uppdrag att utreda frégan om 6vergdngsbestimmelser
for ritt till pension inom dominverket.

Utskotiet hemstiillde att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:182.

ALF LOVENBORG (-):

Herr talman' I det foregdende anforandet sade fru Tillander om ett
annat problem att det inte dr uppkonstruerat utan en realitet. Detsamma
giller det hédr sporsmdlet.

1 denna friga hidnvisar utskottet till att pensionsbestimmelserna fo-
regicks av overliggningar med skogsarbetarnas fackliga organisationer
och att dessa var eniga med arbetsgivaren om bestimmelsernas slutliga
utformning. Det stimmer naturligtvis. Man tvingades motvilligt till en
sddan uppgorelse. Men senare har man upptiickt hur orittvist systemet
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samtal med och uppmaningar frAn ordféranden for den storsta skogs-
fackféreningen i Norrbotten, som ocksd har det stérsta antalet domin- Overgd’ngsbest('im-
verksanstillda. Det upplevs som ett problem och en oriittvisa att en del  melser for rdrt till
skogsarbetare inte far full pension, darfor att de till foljd av arbetsbrist  pension inom
inte natt upp till det antal ar som foreskrivs for full pension. Det ir  domiinverket
alltsd inte av egen forskyllan utan pd grund av att dominverket inte
har haft arbete i tillricklig omfattning.
Jag vill redogora for ett typfall som genom skogsarbetarnas fackliga
organisation kommit till min kinnedom och vars riktighet jag undersokt.
Det giller en skogsarbetare som levde i illusionen att han skulle fa
vanlig tjinstepension vid 60 &rs &lder efter att ha slitit i 33 &r for do-
minverket, nar domédnverket behovde hans arbetskraft. 1968 fick han
sparken pd grund av att dominverket hade arbetsbrist. Han var alltsd
tvungen att livnira sig pd annat sitt. For den skogsarbetaren giller att
hans arbetstid vid doménverket reducerats med en tredjedel fore mitten
av 1957 - en tredjedels minskning av tiden under en 20-arsperiod. Den
reduktionen skulle inte ha gjorts, om det statliga doménverket hade kun-
nat bereda honom fast och stabilt arbete.
Fullt jobb har han alltsa inte haft, och for denne skogsarbetare innebir
bestimmelserna att det inte blir nigra pensionsgrundande manader for
de &r di han inte nidde upp till 140 arbetsdagar. Det blev ett tiotal
&r for den hdr mannen, och pensionen reducerades i enlighet hirmed.
S& hir sade han sjilv vid ett samtal med mig: "Vad skulle jag gora,
det var forfallstid inom skogsbruket var och host, det fanns inte jobb
tidvis och man fick ta beredskapsjobb. Men nir det fanns jobb inom
dominverket stillde jag upp. Andi plockas tid bort for mig.”
Det ir klart att det dir kidnns orittvist och att det blir en chock for
skogsarbetare som gitt och vintat pd sin pension.
Nu kan det naturligtvis sdgas att det inte ror sig om si minga min-
niskor. Och det idr sant. Men det kinns ju inte ldttare for de gamla
skogsarbetare som drabbas.
Utskottet siger att pensionskommittén inte skall syssla med den hér
typen av pensioner. Det dr som sagt ingen stor friga, men jag finner
ingenting som hindrar att man loser det hdr problemet genom att riks-
dagen beslutar om tilldggsdirektiv. Dérfor yrkar jag pd att riksdagen med
anledning av motionen 1976/77:182 beslutar att hos regeringen hemstiilla
att pensionskommittén genom tilldggsdirektiv far i uppdrag att utreda
fragan om 6vergingsbestimmelser for rétt till pension inom dominverket.

FRITZ BORJESSON (c):
Herr talman! Herr Lovenborg framhéller att det har giller personer
som har utfort arbete 4t dominverket men som inte har fatt alla sina
arbetstimmar registrerade for pensionsberikning. Anledningen hiirtill ar 53
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att det varit friga om ackordsarbete och en tidsmissigt ojimn arbetsinsats
och att arbetstiden inte har varit tillrickligt 1dng f6r att vara pensions-
grundande. Fr. 0. m. 1975 finns ctt pensionsavtal f6r skogsarbetare vid
domiinverket, som giller dven for tiden dessforinnan.

Svérigheterna att kontrollera och faststiilla en arbetstid for utfort ac-
kordsarbete har varit en bidragande faktor for de berdrda arbetarnas be-
handling. Tidigare tillimpade tjinstepensionsreglementen for skogsar-
betare dr tillkomna 1934, 1942 och 1947, dvs. under &r nir vi haft so-
cialdemokratiska regeringar. De pensionsbestimmelser som nu giller dr
daterade den 30 juni 1959. Vid den tidpunkien synes enighet ha forelegat
mellan facket och dominverket, och dominverket fick di pruta nagot
pd det minsta dagantal som skulle kunna ligga som underlag for pen-
sionsberikning.

P4 grundval av dessa fakta har utskottet fattat sitt beslut. Detta beslut
ar enhilligt, som det brukar vara nir det giller sddana hiir udda kom-
munistmotioner. Vi har ocksd noterat att den sittande pensionskommit-
tén, som omnimns i motionen, inte har i uppdrag att arbeta med tjin-
stepensioneringen utan enbart med den allminna pensioneringen. Jag
kan dock ge Alf Lovenborg ritt i att det dr mdjligt att utfarda tilliggs-
direktiv till denna utredning. Men om motionens krav skulle visa sig
vara si befogade som det gors gillande, skulle nog en resning i frigan
bist kunna ske den fackliga vdgen. I samband med de politiska avvig-
ningarna fir man #nda till sist gdra en beddomning av hur langt behand-
lingen av idrendet har kommit pd det fackliga planet.

Jag vill siga till Lovenborg att domiinverket i detta fall dr liktydigt
med staten. Dominverket 4r ju ett statligt foretag, och striden star mellan
staten och skogsarbetarna. Det férhallandet att vi hade en socialdemo-
kratisk regering under 44 ir visar att det inte alltid dr si enkelt, som
Lévenborg brukar mena, att arbetarnas villkor forbéttras bara staten far
trida in.

Denna motion dr naturligtvis inte den svagaste som vickts av Alf
Lévenborg. Det ligger kanske ndgot i hans framstéllning, men man har
oerhorda svarigheter att fi fram ett tillrickligt riktigt underlag for en
pensionsbeddmning.

Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

ALF LOVENBORG (~):

Herr talman! Fritz Borjesson sdger att det gick i utskottet som det
brukar gora nar “sddana hir udda kommunistmotioner” kommer upp
till behandling. Det tycker jag dr ett nigot beklagligt yttrande. Jag har
haft for mig att man seridst skall behandla motioner fran vilket hall
de dn kommer. Man hade ndmligen kunnat bortse fran att det var friga
om cn s. k. udda kommunistmotion och i stillet beaktat att det handlar
om en grupp riatt udda arbetare, som har kommit i kldim mellan pa-
ragraferna. Jag har fatt bekriftelse fran riitt minga skogsarbetare, fackliga
foretriiddare och dven representanter for det statliga dominverket pa att
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drabbas pd detia siitt.

Skogsarbetarnas ombudsman siiger att detta ir en orittvisa som maste Ox'ergdlzgsbest(iln-
bort. Han berittar ocksd hur den har uppkommit, nimligen pi grund  melser for rdtt till
av att {ore 1950 forekom ingen arkivering av uppgifier om arbetstid.  pension inom
Skogsarbetarna har fétt anlita kronojigare och andra tjiinstemin for att  domdnverket
intyga vilka &r de har jobbat. Detta ir naturligtvis véldigt svért, for har
handlar det om kronojigare och tjinstemidn som kanske #r déda eller
har flyttat och nu finns ndgon annanstans i Sverige eller ute i virlden.

Jag tycker nog att man hade kunnat tillimpa en betyd{igt mer generds
taktik och beviljat pension for den tid som forefaller betydligt mer rimlig
in vad nu tillimpade regler medfor. Eftersom man i utskottet siger att
man dr medveten om att detta ir ett problem, borde man ocksi ha kunnat
resonera litet mer generost dn att sdga att detta 4r en udda kommu-
nistmotion och dirfor skulle man avstyrka.

Detta ir inget stort problem. Det drabbar inte s manga, men det ir
naturligtvis lika hart for de ménniskor som drabbas.

Mitt yrkande kommer sannolikt att avslas, och jag tror att det avslas,
inte pd grund av elakhet eller didrfor att man vill formena de hidr min-
niskorna deras ritt till en hygglig och viifortjant pension, utan yrkandet
avslés mera dirfor att man inte tillrickligt har satt sig in i drendet. Darf6r
vill jag verkligen védja till ledamoter i riksdag och utskott att fundera
6ver om denna friga kan Iosas pd annat sitt. Jag vill inte monopolisera
frdgan. Kan ndgon annan driva den med storre framgdng, s hilsar jag
det enbart med tillfredsstillelse. Detta ar ett problem som man inte kan
tinka bort, och det drabbar of6rskyllt minniskor som har slitit i skogen
under manga ar och som borde ha ritt till pension.

FRITZ BORJESSON (c):

Herr talman! Alf Lovenborg framholl att fore 1950 saknas det arkiv-
handlingar for att fi fram négot underlag till en pension for ifrigavarande
skogsarbetare. Detta styrker viil vad jag nyss nimnde, nimligen att sik-
raste vigen nog inda iir forhandlingar. Saknas det underlag for att bedéma
frigan, dr det inte ldtt att ta vigen Sver en utredning, utan i det liget
passar nog forhandlingar bist.

ALF LOVENBORG (-):

Herr talman! Nu sdger herr Borjesson att den sikraste vigen ir for-
handlingar. Det ir faktiskt den viigen man har forsokt komma fram
men inte lyckats. Ddrfor tycker jag att de folkvalda méaste forséka fundera
ut andra initiativ for att hjdlpa de hir ménniskorna.

Overliggningen var hirmed slutad.
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Propositioner gavs pa bifall till dels uiskottets hemstiillan, dels det
av Alf Lovenborg under 6verliiggningen framstillda yrkandet, och for-
klarades den forra propositionen vara med 6verviigande ja besvarad. Se-
dan Alf Lovenborg begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 26 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit det av Alf Lovenborg under dverligg-
ningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat 6r ja-propositionen. Dd Alf Lovenborg begiirde rost-
rakning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning
gav foljande resultat:

Ja — 266
Nej - 8
Avstdr - 1

§ 11 Foredrogs

Niringsutskottets betinkanden

1977/78:27 med anledning av motion om viss dversyn av resegarantilagen

1977/78:29 med anledning av motion om villkoren for beldning och ater-
kop av enskild forsdkring

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 12 Virjakt efter sjofagel

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1977/78:9 med anledning
av propositionen 1977/78:37 om vérjakt efter sjofagel jimte motioner.

I propositionen 1977/78:37 hade regeringen (jordbruksdepartementet)
berett riksdagen tillfille att avge ytirande dver vad foredraganden hade
anfort om varjakt efter sjofagel.

I propositionen hade forordats att skirgardsbefolkningen i vissa lin
skulle tilldtas en begransad varjakt efter sjofagel. Jakten skulle endast
fi avse hanfigel av ejder och fi bedrivas under en forssksperiod om
fem A&r.

I detta sammanhang hade behandlats de med anledning av propo-
sitionen viickta motionerna

1977/78:33 av Svante Lundkvist m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade avsla regeringens proposition 1977/78:37 om virjakt efter sjo-
fagel, och



1977/78:59 av Bertil Johansson m. fl. (¢, m, fp), vari hcmstiillts att
riksdagen skulle avsld propositionen 1977/78:37 angéende varjakt p4 han-
figel av ¢cjder under en forsdksperiod av fem &r.

Utskottet hemstillde
att riksdagen med avslag pd motionerna 1977/78:33 och 1977/78:59
limnade utan erinran vad i propositionen anforts om varjaki efter sjotagel.

Reservation hade avgivits av Svante Lundkvist (s), Maj Britt Theorin
(s), Sven Lindberg (s), Hakan Stromberg (s), Stig Alftin (s), Wivi-Anne
Radesjo (s) och Torkel Lindahl (fp) som ansett att utskotiet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av propositionen och motionerna
1977/78:33 och 1977/78:59 skulle avsla forslaget om varjakt efter sjofagel.

Till betinkandet hade fogats cut sirskilt ytirande av Ake Wictorsson
(s).

SVANTE LUNDKVIST (s):

Herr talman! Vi har vil alla med glddje upplevt det allt starkare intresset
for miljofragor i vart land. Det har bl. a. tagit sig uttryck i att naturvirden
fatt en allt starkare stidllning genom 6kat stod i lagstiftningen. Skyddet
for fauna och flora dr en viktig del i naturvirden. Det har ndrmast blivit
en sjilvklarhet att djurlivet inte skulle fa storas under fortplantningstiden
genom négon form av jakt. Omsorgen om djurlivet dr som miljéfrdgorna
i stort i dag en internationell angeligenhet. Inte minst giller detta om
fagellivet, eftersom faglarna genom sina flyttningar i hog grad dr beroende
av ménga linders gemensamma ansvar.

Ett effektivt fagelskydd kan dérfor bara uppnds genom internationellt
samarbete. Sverige har engagerat sig aktivt for ett sdidant samarbete. Efter-
som vi redan i mitten av 1950-talet forbjod all varjakt efter sjofigel i
Sverige kunde vi 1963 med gott samvete underteckna den s. k. Paris-
konventionen angiende fagelskydd, vars inncbdrd dr att alla figlar skall
skyddas &uminstone under fortplantningstiden och att flyttfiglar dess-
utom skall skyddas under den tid d& de viinder ater till sina boplatser.

Denna instillning understroks ocksé i en rekommendation frn Nor-
diska radet till regeringarna ar 1968 om att alla djur och figlar borde
fredas under fortplantningstiden.

Den har kommit till uttryck i en rad andra internationella sammanhang.
Vid FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 antogs sdlunda en resolution
om bl. a. skydd for flyttande djurarter. Vid de europeiska miljominist-
rarnas méte i mars 1976 uppdrogs it Europar&det att utarbeta en Eu-
ropakonvention till skydd for bl. a. flyttande arter och deras biotoper.
Vi spelade frdn svensk sida vid detta tillfille en padrivande roll, och
enligt den uppgjorda tidsplanen skall ctt slutligt utkast till konvention
vara firdigt under hosten 1977. Sverige har deltagit aktivt i konven-
tionsarbetet.
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1975 &rs riksdag hemstiillde att regeringen skyndsamt skulle lata utreda
de mojliga formerna for varjakt pi sjofigel, forslagsvis under en for-
soksperiod pd § ar. Det finns anledning att understryka att det utskotts-
betinkande som riksdagen grundade sitt beslut pa inte innebar nigot
stillningstagande i frdgan huruvida vérjakten borde aterinforas. Den so-
cialdemokratiska regeringen gav i mars 1976 statens naturvardsverk i
uppdrag att utfora den av riksdagen begirda undersékningen. Natur-
vardsverket redovisade sitt uppdrag i januari 1977. Dir framhétler verket:
Om ndgon form av virjakt pd sjofagel &terinfors kommer Sverige si-
kerligen att fa svarigheter att ratificera de nu planerade konventionerna
da dessa kommer till stdnd. Sammanfattningsvis kan enligt naturvirds-
verkets uppfattning konstateras att nigra mojligheter att aterinfora vérjakt
pa sjofagel inte lingre finns om Sverige alltjimt i full utstrickning skall
kunna ansluta sig till det europeiska samarbetet inom sjofagelvérden och
dessutom vara ett foregdngsland i detta avseende liksom inom andra
delar av den internationella miljovarden.

P4 dessa grunder avstyrker sdlunda naturvardsverket bestimt att den
av regeringen foreslagna varjakten infores. Lika bestimt avstyrkes detta
av Sveriges lantbruksuniversitet, Naturhistoriska museet, doménverket,
Svenska naturskyddsféreningen, Sveriges ornitologiska forening samt
linsstyrelserna i tre av de fem ldn som 4r berérda av den tilltinkta var-
jakten — linsstyrelserna i Sodermanlands, Ostergdtlands och Kalmar liin.
Det ir organisationer och myndigheter som alla har att ligga naturvards-
aspeckterna pd denna friga.

Mot den bakgrunden méste det anses anméarkningsvért att jordbruks-
ministern, som i regeringen har ansvaret for miljo- och naturvérdsfrigor,
dr beredd att bryta mot en princip som i Sverige och numera internationellt
blivit alimiint vedertagen nir det giller skyddet for djur och fagelliv,
ndmligen att inte tilldta jakt under fortplantningstiden.

Jordbruksministern motiverar sitt forslag med det rekreationsvirde jak-
ten har for skidrgardsborna. Jordbruksministern sager t. 0. m. att varjakten
utgor ett viktigt inslag i minga skédrgirdsbors och fiskares livsforing.
Jag dr viil medveten om att jakt for manga ménniskor ocksd i skiirgardarna
har en stor rekreativ betydelse. Men hur vérjakten, som varit forbjuden
sedan mitten av 1950-talet, i dag kan utgodra ett viktigt inslag i manga
skiirgdrdsbors och fiskares livsforing ma det vara jordbruksministerns
uppgift att klara ut.

Vi ir frin socialdemokratins sida vil medvetna om angeligenheten
av att en rad atgdrder vidtas for att oka forutsittningarna for att behalla
en arctruntboende befolkning ute i skirgdrden. Den socialdemokratiska
regeringen tog ocksa en rad initiativ till forman for fisket och skirgards-
befolkningen. Bl. a. infordes sirskilt ekonomiskt stdd till verksamheter
i skiirgdrden. Om dessa initiativ utnyttjas pi riitt siatt och foljs upp av
den nya regeringen ir jag 6vertygad om att de blir av betydligt storre
virde for skirgardsbefolkningen in mojligheten for ett begrinsat antal
medborgare att jaga ejderhanar fem dagar pa viren.



Bade naturvardsverket och generaltullstyrelsen har pekat pd de ad-
ministrativa besvir och bekymmer och de relativt sett stora kostnader
som kommer att vara forknippade med den dtgiird som regeringen fo-
reslagit. Administrativt kringel, besvirliga dvervakningsproblem och
orimliga kostnader — naturvardsverket har berilknat dem till ett par mil-
joner kronor — for att kunna genomftra denna forsdksperiod med jakt
pd ejderhane under fem dagar i fem &r. Jordbruksministern har ju inte
heller gjort det ldttare att vilja ut vilka som skall fa tillstdnd att jaga,
ndr han utstricker en ritt som skulle tilkomma skiirgdrdsborna till att
ocksd omfatta den kustboende jordbrukarbefolkningen som idkar fiske.
Propositionen ir sdlunda i administrativt och ekonomiskt hiinseende illa
genomtinkt.

Det avgorande skilet for den socialdemokratiska motionen om avslag
pd propositionen ir emellertid att vi gecnom ett bifall skulle ta ett stort
steg tillbaka pd miljovardens omrade. Vi skulle fatta ett beslut j riksdagen
som till sina verkningar kan inneb#ra att Sverige inte kan underteckna
den konvention som nu dr under utarbetande och som vi sjdlva har
varit varma tillskyndare av. Den erfarenhet jag fick som miljominister
av internationellt samarbete p& detta omride siger mig att ett beslut
i enlighet med regeringens forslag skulle bli till stor skada bade {or den
sak det giiller och for Sveriges anseende i dessa sammanhang.

Jag delar sélunda helt Svenska naturskyddsforeningens uppfattning att
en aterinford varjakt i Sverige skulle kunna &beropas som alibi av andra
linder for aterinforande av annan och betydligt skadligare jakt eller for
att de skulle underlata att vidta atgdrder mot pagdende skadliga jakt-
och fangstmetoder. Inte minst den diskussion vi hade vid ministerradets
sammantride i Bryssel i mars minad 1976 ger mig grundad anledning
att anta att si skulle bli fallet. Jag dr dvertygad om att ocksa skirgérds-
borna, som siikerligen inser naturvardsfragornas allvar i minst lika hog
grad som vi andra, om de far detta perspektiv pa frigan klart for sig,
forstar att de virden som stir pd spel i detta sammanhang frdn mil-
jovardens synpunkt for vart land och internationellt miste {3 viga tyngre
in fem dagars ndjesjakt pa ejderhane for 2 000 sirskilt utvalda personer
i vart land.

Jag ber sdlunda, herr talman, att fa yrka bifall till den reservation
som ir fogad till utskottets betinkande och som innebir avslag pa re-
geringens proposition.

I detta anforande — under vilket forste vice talmannen dvertog led-
ningen av kammarens torhandlingar — instimde Nils Hjorth. Bengt Gus-
tavsson, Hakan Stromberg, Stig Alftin, Gunnar Olsson, Hagar Normark
och Grethe Lundblad (samtliga s).
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TORKEL LINDAHL (fp).

Herr talman! Jag kan borja med att instimma i det mesta av vad
Svante Lundkvist hade att anfora.

Vi har som princip nir det giiller jakten i Sverige att forsoka f& den
férlagd till tider nir det idr biologiskt ldmpligt. Fageljakt dr det aldrig
lampligt att ha pd varsidan. P4 hostkanten ir figelstammarna som storst.
Da ir individantalet som rikast. D3 kan vi ha en viss avskjutning utan
att det skadar en stam. Under vintern utsitts de sedan for stora pa-
frestningar och svarigheter, och manga individer kommer att slas ut.
Dec overlever helt enkelt inte vintern. Strax fore cller in pd parnings-
sisongen #r figelstammarna som minst, d& dr individantalet ligst. Det
ir vid den tiden propositionen foreslar att den hér jakten skall siittas
in — ndr man skall bdrja bygga upp en ny stam av dem som har dverlevt
vintern, de starkaste och kraftigaste individerna. Det ir alltsd biologiskt
sett en forkastlig tidpunkt for jakt.

Vilka dr d& argumenten for jakt? Man kan spalta upp dem, och de
gér i tva riktningar.

Ett argument dr att den hir jakten skulle vara ekonomiskt vérdefull
och gora det littare for en del skidrgardsbor att dverleva i skirgarden
rent ekonomiskt. Men tillskyndarna av jakten brukar vara riitt snabba
att sjiilva sopa undan det argumentet — for i nista andetag bbrjar de
siiga: Det ir en ytterligt begrinsad jakt, det giiller bara fem dagar - och
for det mesta ir det déaligt vdder tre av dessa fem dagar — och man
kanske kan rilkkna med fem faglar per jigare. Och fem ejdrar pa ett ar,
herr talman, torde knappast vara av en sddan ekonomisk betydelse att
det avgér om ndgon kan leva kvar i skirgdrden eller inte.

Det finns en annan typ av argument som gér ut pd att livet i skargirden
dr s& hart och kdmpigt 6ver vintern att man behdver nigot uppiggande
ndr isen slidpper. Ja, herr talman, jag hdller girna med om att livet kan
vara hart i skiirgdrden. Jag ir sjdlv skirgérdsbo och torde ha viss erfarenhet
av hur det kan vara att bo diir. Men jag har litet svart att forstd att
det skulle motivera att man skall ge sig ut och jaga fagel nir det ir
som mest olampligt.

Négra olika jaktformer har foreslagits. Normalformen skall vara vak-
skytte, dvs. jigaren skall ligga gdmd och vinta pd att faglarna skall sla
sig ned pd vattnet. D4 skall det kanske g4 att skilja ut om det #r han-
eller honfagel som kommer framfor mynningen. Men enligt propositionen
kan man 4ven tidnka sig att tillita jagarna att i vissa fall skjuta pd strick,
alltsd pd flygande fhgel.

I min del av Sverige, dér det inte dr aktuellt med vérjakt, kom en
mycket intresserad och ivrig ejderjigare fram till mig och sade att han
inte for sin del kunde forstd hur ndgon med ansprak pd att tala sanning
kan havda att det dr mojligt att skilja ut och dven skjuta ritt individ
i ett fagelstrick — hane eller hona. Denna person, duktig jigare som
han dr, sade att i vilket fall som helst klarar inte han av det. Det ir
mdjligt att skidrgdrdsborna pd ostkusten ir sd mycket bittre dn vistkust-



borna att det inte finns problem dir — men jag har svart att tro pa det.

Till sist det kanske allvarligaste: Sverige har, som Svante Lundkvist
anforde, aktivt deltagit i att inom Europaradet forsoka fi fram en ny
fagelskyddskonvention. Skulle riksdagen bifalla den hér propositionen
har Sverige inga mojligheter att ansluta sig till denna konvention. Det
vore sannerligen ingen (jdder i hatten for vart naturskyddsarbete att kom-
ma med nigot sidant.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

FILIP JOHANSSON (c):

Herr talman! Alla frigor som har med jakt att gora tycks vicka ett
utomordentligt intresse, inte bara hos den hir kammarens ledamoter
utan ocksd hos de massmedia som mycket uppmiirksamt bevakar vad
som hiinder och sker. Nir det dr friga om jakt dr man utomordentligt
intresscrad av att engagera sig i frigorna.

Den friga det i dag géller — mojligheten for vissa skirgdrdsbor att
under fem dagar pa varen fa bedriva licensjakt pd ejderhannar - ir inte
en friga som rér mig i ndgon storre utstrickning; det vill jag starkt betona.
Vi har visserligen tidigare haft varjakt dven i Norrbotten, men den fram-
stillning vi behandlar i dag avser givetvis inte det omradet.

Lat mig ind4 siga att dven jag kénner ett ritt stort engagemang i
den hiir frigan — kanske dr det darfor att det giller ett intresse frin
en mycket mycket liten minoritet i vart land som mycket engagerat for-
sokt fa behdlla en gammal tradition som fOr dessa gamla fingstmiin varit
av stor betydelse. Jag 4r medvecten om att den i dag inte 4r av nigon
avgdrande ekonomisk betydelse. Men for dess mianniskor, som ofta lever
ettisolerat liv, dr det en trivselfaktor ~ som viiger tungt. Jag ir medveten
om att minga minniskor inte riktigt kan forstd detta. Den som sjilv
ir en aning av fingstman och intresserad av dessa frigor har ldtt att
begripa att miinniskor som i hela sin dagliga girning lignar sig &t fangst.
i huvudsak da av fisk, dr intresserade av att fi bibehdlla ocksid den
hir gamla traditionen.

I den debatt som forts framfor allt i massmedia har man da fragat
sig om detta kan anses st i Overensstimmelse med den fagelskydds-
konvention som vi varit med om att godkidnna i Paris 1963. I konven-
tionen sigs: 'l Norge, Sverige och Finland samt p& Firoarna rddande
sdrskilda forhdllanden inom niringslivet berdttigar vederbdorande myn-
digheter i dessa linder att medge undantag samt gora vissa avvikelser
i friga om bestdimmelserna i foreliggande konvention.™

Jag har utomordentligt svart att forstd vilket slags avvikelse man vid
det tillfillet syftade pd, nidr Svante Lundkvist och andra nu gor gillande
att vi inte skulle kunna fortsiitta detta internationella samarbete om vi
skulle ge nagra fA skirgardsbor licens att under fem dagar i maj manad
jaga cjderhannar. Jag skulle bra girna vilja att Svante Lundkvist redo-
visade vilket slags avvikelse som dr mindre och som méjligen skulle
kunna godtas. For mig dr denna avvikelse s& otroligt liten, en av de
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mest marginella man dver huvud 1aget kan ténka sig. Att den skulle
kunna fa till f6ljd att vi i framtiden inte skulle kunna delta i ett in-
ternationellt samarbete dr for mig fullstindigt obegripligt.

Jag vill i den hir debatten ocksd ta upp situationen i vart grannland
Finland. Dir har man i alla tider haft sjofageljakt och lagt ned ett utom-
ordentligt stort arbete pd att skydda sin figelstam. Dar har man kunnat
behdlla sin fagelstam, trots att man har en vérjakt under betydligt lingre
tid d4n det hir 4r friga om.

Jag har under de debatter som har forekommit fatt hora att Finland
inte dr s& mycket att tala om i sddana hir sammanhang - det var folk
som foretridde naturvérdsintressena som gjorde exakt detta uttalande.
Det tyckte jag var s utomordentligt krinkande att jag efter det inte
skulle ha kunnat tinka mig att g emot propositionen dven om jag skulle
ha varit intresserad av att gora detta. Jag vet att man i Finland utriittar
ett utomordentligt fint arbete for att sl vakt om sjofagelstammen. Trots
det kan jakt pd sjofigel tilldtas ddr under en betydligt lingre tid.

I den debatt som har forts har frigan om den biologiska situation
det hir giller inte nimnvirt aktualiserats. Man har rent allmént sagt
att biologiskt dr det inte Idmpligt att jaga figel under viren. Men si-
tuationen #r ju den att dven de som mycket grundligt har tittat 6ver
de biologiska forutsittningarna och den biologiska situation som rader
for ejderstammen dr av den bestimda uppfattningen att en beskattning
av ejderhannarna skulle vara en tillgang for ejderstammens fortsatta be-
stdnd och okning. Jag skall inte gd djupare in pd detta, men jag vill
understryka att man inte anser att e¢jderhannarna blir beskattade i den
utstrickning som skulle behovas for sjofdgelstammen.

Jag har full forstaelse for skidrgdrdsbornas intresse av varjakt pa sjofagel.
Svante Lundkvist sade att om de far reda pa vad det frdn naturvards-
synpunkt verkligen &dr friga om skulle de nog inse att det dr omojligt
att infora varjakt pd ejder. Jag tror att minniskorna ute i skirgirden
har starkare anknytning till naturen och storre intresse idn de allra flesta
i vart land av att se till den natur de har och bibehalla sin omgivning
sddan att de dven i framtiden kan trivas ute pd darna. Men for deras
trivsel kan den korta jakttiden under véren vara en betydande tillging.
Det framgar av att de under s& manga ir har gjort upprepade framstill-
ningar. Man gor inte sddana bara for att det ir roligt att gbra fram-
stiliningar till myndigheterna — man gor dem for att man har ett starkt
engagemang for sakfrdgan. Denna lilla minoritet i vart samhiille bor ges
den hir maojligheten till vérjakt pd sjofagel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag sade i mitt anforande att jag ocksa forstar att skiir-
ghrdsborna har minst lika god insikt i naturvidrden som vi andra. Men
Jjag sade ocksd att om de skulle fa reda pi vilken roll denna fraga kan
spela i el internationellt sammanhang ir jag 6vertygad om att de skulle



forstd att man inte kan prioritera deras onskemél i detta fall fore de
mera Overgripande méal som vi i det hir sammanhanget maste ha.

Filip Johansson sade att vi har en konvention som innehdller undan-
tagsbestimmelser, alltsi den nu gillande Pariskonventionen. Undantags-
bestimmelserna tillkom efter kriget, i forsta hand av hinsyn till for-
sorjningsldget i vissa linder. Alla som bedomer den hir frigan siiger
att det gdr inte att i dag aberopa forsorjningslaget och hinvisa till undan-
tagsbestimmelsen. I dag ir det inte friga om f6rsorjningssynpunkter utan
om rekreationsjakt, vilket ocksd sdgs i propositionen.

Men vad mera ir: Det 4r just den hir typen av undantagsbestimmelser
som man nu arbetar pi att fi bort i den konvention som héller pa att
utarbetas. Mindre nogriaknade lander vill nimligen gérna utnyttja undan-
tagsbestimmelserna om licens for ett begridnsat antal medborgare till dn
mer omfattande jakt. Didrfor arbetar Sverige och andra nationer nu pé
att vi skall fA mera effektiva bestimmelser i den nya konventionen.

Den situation vi hamnar i ar att vi, om vi lyckas i vart uppsdt med
det hidr konventionsarbetet och det som vi har stridit for — inte bara
frAn den tidigare regeringens sida, utan frin praktiskt taget hela mil-
joopinionens sida — pid den hdr punkten inte skulle kunna underteckna
den konvention som vi sjilva har arbetat for. Jag tycker det skulle vara
ett bistert 6de for den miljominister som 1979, nidr ministerradet skall
triffas nista gng, méaste aka till Schweiz och sidga att vi frin svensk sida
nu har dndrat oss — vi intar inte lingre den tidigare stdndpunkten i den
viktiga fagelskyddsfragan.

FILIP JOHANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Lat mig forst sdga att jag gidrna gdr med pé att det inte
ir frdga om forsorjningssynpunkter harvidlag.

I det hir landet har vi lagt otroligt stor vikt vid trivselsynpunkterna
for alla minniskor i olika lidgen, pd olika arbetsplatser och i olika si-
tuationer. Vi har varit utomordentligt angeldgna om att se till att skapa
en sddan trivsel for manniskorna som det 6ver huvud taget dr magjligt
att dstadkomma, darfor att det idr en betydelsefull faktor for varenda
individ. Att doma av skidrgardsbefolkningens engagemang i den hir fri-
gan dr trivselfaktorn av sddan betydenhet att vi bor ta hinsyn till den-
samma. .

Betriffande Svante Lundkvists resonemang att det skulle vara omajligt
att fortsiitta ett internationellt samarbete i fragan, om vi skulle ha den
hidr mojligheten pa forsok under fem ar, vill jag bara kort och gott siga
att jag i allra hogsta grad betvivlar att vi skulle komma att stillas utan{or
av den anledningen. Jag kan inte tinka mig att fem dagars licensjakt
kan innebdra att vart fortroende skulle vara forbrukat.

Nr 45

Fredagen den

9 december 1977

Vdrjake efter
sjofdgel

63



Nr 45

Fredagen den
9 december 1977

Varjakt efter
sjdfdgel

64

t

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ar klart att man inte behdver stilla sig utanfor allt
internationellt samarbete om man fattar ett sddant beslut, men det ér
ju fraga om vilket innehdll man far i det internationella samarbetet och
pé vilket sdtt man kan paverka en utveckling i ritt riktning. Vad som
intriffar dr alltsd auwt vi, efter det att vi slagits for att fa ett starkt fa-
gelskydd, kommer att medverka till att ge alibi dt de linder som vill
forsoka motverka tillkomsten av sddana konventioner och overenskom-
melser som kan ge oss ett effektivt skydd.

Filip Johansson talar hdr om trivselfrdgor och sdger att det dr tradition
att man far jaga. Vi har inte haft varjakt pd 20 &r hir i landet, och
det #r alltsd friga om att aterinfora en jakt som man fatt avstd frin
i 20 &r. Man har fatt jaga pd hosten i stillet. Lat oss se pd vad femdagarsjakt
pa ejderhanne skulle betyda ur trivselsynpunkt fér de 2 000 ménniskor
vilkas namn man med stor méda maste ta fram. Remissinstanserna har
sagt att det blir kanske minst dubbelt s3 ménga som kommer att begira
att fA tillstand. Jag tycker att det framstir ganska klart att det inte finns
nigra rimliga proportioner mellan vad denna mdjlighet till ndjesjakt be-
tyder och det ansvar vi gemensamt med andra ldnder har tagit i in-
ternationella sammanhang for att forséka driva fram ett effektivt skydd
for fagelliver. Jag tror att ocksd skirgdrdsborna skulle inse det, om de
fick tilifille att Iyssna till en s&dan argumentering.

FILIP JOHANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara kort notera att Svante Lundkvist inte i nigon
enda mening tar upp frdgan om den biologiska situationen inom ejder-
stammen, vilken iir klart fastlagd av de forskare som sysslar med den
hiir saken. De gor gillande att det finns cjderhannar i alltfér stor ut-
striickning for att man skall f& en riktig balans i denna figelstam. Den
frigan gir Svante Lundkvist helt forbi. Detta dr en situation som vi
har kommit till efter att ha haft detta forbud for varjakt under 20 Ar.

Forste vice talmannen anmilde att Svante Lundkvist anhéllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde riut till ytterligare replik.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman'! Med anledning av vad som har sagts hir i debatten vill
jag erinra om att under 1960-talet har vid upprepade tillfillen framforts
krav pd en begrinsad senvinterjakt, eller s. k. varjakt, efter sj6fagel. Det
har varit onskemdl frén olika fiskarorganisationer, organisationer for skir-
gardsbefolkningen, jigarorganisationer m. fl., som har legat bakom dessa.
krav. Vi har ocksd i riksdagen vid olika tillfillen behandiat motioner
med samma inriktning, och jag har aldrig uppfattat detta som en alldcles
ensidig, partipolitisk fraga. Det dr en friga som har skurit rakt igenom
de olika partierna.

1975 behandlades i riksdagen en motion med krav pd en begrinsad



varjakt cfter sjofagel. Bakom den motionen fanns ledaméter fran alla
i riksdagen da representcrade partier. I anledning av motionen har riks-
dagen i skrivelse om Overlimnande av jordbruksutskottets betiinkande
hos regeringen anmilt att riksdagen har bifallit utskottets hemstillan,
vari forordades att 'regeringen skyndsamt later utreda de mdjliga for-
merna for en s&dan jakt, forslagsvis under en fOrséksperiod av fem ar.

I jordbruksutskottets betinkande framholls ocksi att resultatet av dver-
synen Limpligen skulle understiillas riksdagen for yttrande. Regeringen
har effekiuerat denna bestillning, och det foreligger nu en proposition
och ett utskottsbetinkande.

I anledning av riksdagens bestillning 1975 uppdrog den dévarande
regeringen &t naturvdrdsverket att undersoka de mojliga formerna (or
att anordna jakt efter sjofagel enligt vad som anfordes i jordbruksut-
skottets betinkande. Naturvardsverket avgav yttrande i januari i ar. For
fullgérande av sitt uppdrag har verket fran olika hall inhdmtat vissa upp-
gifter om berdrda figelarters bestandsstorlek och bestindsutveckling, vil-
ket redovisades i yttrandet.

Slutligen hemstiillde verket att f bli befriat frin uppdraget att utreda
formerna for att anordna vdrjakt efter sjofdgel, och det blev man. Re-
geringen uppdrog da at den s. k. jakt- och viltvirdsberedningen att kom-
plettera naturvirdsverkets utredning. Beredningens forslag som redovi-
sades i ctt sirskilt yttrande, pd vilket propositionen grundas, bygger pa
de av 1975 érs riksdag uppdragna riktlinjerna for hur varjakt efter sj6fagel
skall bedrivas.

Forslaget innebir ett aterinforande av virjakt efter sjofagel under en
forsoksperiod pd fem ar. Jakten foreslds bli mycket begrinsad och skall
endast fi bedrivas av den bofasta skirgirdsbefolkningen i vissa ldn pd
ostkusten. Den fagel som skall fa jagas dr ejderhanne, den s. k. gudingen.
Jakttiden kommer att bli endast fem dagar varje 4r i nira anslutning
till islossningen cller den tid d4 denna normalt sker. Jakten skall bedrivas
fran de i tillstdndet angivna platserna. Ddrigenom minskas riskerna for
storning p4d annan fauna.

Nir regeringen nu framligger den hir propositionen sker det i for-
vissning om att en pa detta sidtt mycket starkt begriinsad jakt inte moter
nigra betinkligheter ur biologisk synvinkel.

Ejderstammen - eller ejderpopulationen, som man brukar kalla den
- har aldrig nigonsin varit si stor som den &r f. n. Man har t. 0. m.
fran vetenskapligt hall ifrigasatt om den inte dr for stor och dirfor maste
reduceras genom okad avskjutning. Forskarna har pekat pd att ejder-
stammen lider av parasitangrepp, vilket bl. a. sidgs bero pd att stammen
ar for tdt. Det innebdr ocksd okad konkurrens om fodan mellan indi-
viderna i ejderstammen. En annan aspekt 4r att om en art tillvixer kraftigt
paverkar den ocksi andra arter eftersom de konkurrerar om fédan och
livsutrymmet. Det kan nog darfor med fog sigas att det finns behov
av 6kad avskjutning av ejder. Och jag vill belysa det med négra siffror.

1 Ostersjon finns omkring 300 000 hickande par. dvs. 600 000 individer.

5 Riksdagens prorokoll 1977/78:43
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Ligger man dartill alla icke kénsmogna individer kommer man fram
till en population pd atminstone 800 000. De kénsmogna faglarna pro-
ducerar 200 000 a 270 000 flygfirdiga ungar varje ar. 1 dag beskattas ej-
derstammen varje r med ca 20 000 faglar under hostjakten. Det dr dess-
utom troligt att en mdojlighet till varjakt innebdr att avskjutningen pi
hdsten minskar négot. Det giller specieilt i de norra linen, dir faglarnas
flyttning soderut borjar tidigt pd hosten.

Det for mig viktigaste motivet for varjakt dr att man di kan gora
en riktig beskattning av ejderstammen. P4 viren kan man skjuta bort
hanféglarna. Under hosten ddremot ir det i huvudsak honor och arsungar
som skjuts. Anledningen till detta 4r att efter parningen pd véren han-
faglarna flyttar ut i den yttre skiirgdrden och stannar dir tills de tidigt
under hosten, oftast fore hostjakten, flyttar sdderut. Vi har déarfor en
ojimn beskattning av stammen i dag.

Regeringens {orslag innebér att ndgot tusental skirgdrdsbor kommer
i friga for varjakt. De kommer uppskattningsvis att tillsammans kunna
skjuta 5000 faglar varje &r. Den siffran skall stillas i relation till hela
ejderpopulationen, 800 000 individer, och det arliga tillskottet av 200 000
a 270 000 flygfardiga ungar. De siffrorna, menar jag, visar tydligt att
varjakten inte kommer att gc annat én en ytterst marginell paverkan
p& ejderpopulationen.

Till detta kan liggas de viirden som skirgirdsborna sjdlva anser att
varjakt pd sjofagel har {or deras levnadssitt och i deras totala livsmiljo,
en miljo med isolering langa tider pa ret och smi mdjligheter att f3
den service som fastlandsborna har tillging till.

Jag skall inte ta upp kammarens tid med att rikna upp de faktorer
som enligt min mening ytterligare talar for varjakt. Vissa av jidgarnas
och fiskarnas organisationer har ju infor riksdagsbehandlingen i dag till-
stillt samtliga riksdagsledamoter skrivelser dir de sjidlva viltaligt pliderar
for sin sak. Jag nojer mig darfér med att hiinvisa till dessa skrivelser
och vad jag sagt i propositionen.

Nir det giller de internationella aspekterna vill jag betona att i den
s. k. Pariskonventionen finns en undantagsbestimmelse som ger bl. a.
Sverige mojlighet att ha en sirskild jakt i enlighet med vad som foreslas
i propositionen. Den foreslagna jakten kan konstateras ligga i linje med
konventionens undantagsbestimmelse. Sverige kan ddrfor utnyttja den
mdjlighet som bestimmelsen medger utan att landets internationella an-
seende, s som hivdats hiir, skulle riskeras genom den nu aktuella, myck-
et begrinsade jakten.

Nir det sedan giller jaktens betydelse for pagdende och kommande
internationelit samarbete inom faunavérden vill jag stryka under att det
hir 4r friga om personliga licenser for ndgot tusental jigare och sédledes
inte om allmin jaktriitt f6r i princip samtliga jigare i landet. Som forslaget
ar utformat dr gruppen jaktberiittigade mycket begrinsad, och den kan
alltsd inte utdkas till att omfatia en storre och allmin krets av jigare.
Detta innebir en mycket betydelsefull skillnad. Jakten medfor heller



inte sddant avsteg fran fridlysningsbestimmelserna att den &r oforenlig
med dessa.

Mot denna bakgrund vill jag understryka att den begrinsade véarjakt
som nu foreslds enligt regeringens bedomning inte kan anses std i strid
med den internationella konventionen om figelskydd. I det samman-
hanget vill jag ocksd nimna att regeringen har underridttat Europarddets
sekretariat i Strasbourg om att man frén svensk sida eventuellt kommer
att aterinféra cn begriinsad varjakt pa sjofagel. Det betinkande som ligger
till grund f6r propositionen har ocksd tillstillts sekretariatet.

Herr talman! Sammanfattningsvis kan framhéllas att det inte finns
nigon anledning att pa sidtt som hir skett betona de internationella aspek-
terna i friga om vérjaktens vara eller icke vara.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmile:

Herr talman' Det sista var en mycket anmirkningsvird upplysning.
Innan riksdagen har haft tillfdlle att ta stillning till denna friga har alltsi
regeringen underrittat Europarddet om att Sverige eventuellt avser att
i de hir sammanhangen inta en annan hallning 4n den som gillt tidigare.
Med tanke pd den opinion vi har hir hemma i dessa frigor och med
hiansyn till den stdndpunkt vi under 20 4r har intagit frigar man sig
hur jordbruksministern sisom miljominister kan ta pd sitt ansvar att
handskas s littsinnigt med denna friga att han inte ens avvaktar riks-
dagens stillningstagande i dag innan han agerar till formén for sin egen
synpunkt. ,

Jag har tidigare redovisat att praktiskt taget alla de myndigheter som
sysslat med dessa frigor hivdar att det inte gér att utnyttja den undan-

tagsbestimmelse som finns i den gamla Pariskonventionen. Den bygger'

nimligen pd forsorjningsmojligheten, och en sddan kan intc 4beropas
i det hdr sammanhanget. Men vad som &r angeliget — och det borde
viil vara mest intressant for miljoministern, som skall striva efter fram-
steg i dessa fragor — dr att vi i dag siktar till att i den nya konventionen
fa bort denna typ av bestimmelser.

Jordbruksministern kom i detta sammanhang tillbaka till frigan om
den licensierade jakten. Men om jordbruksministern dr intresscrad av
fagelskyddsfrigorna kidnner han till att det just dr den vigen med stora
maojligheter till licensjakt som dessa linder — jag skall hdr inte ange nam-
nen pad dem - viljer for att slippa ifrdn att kalla det for allmén jakt
och diirmed ocks4 slippa ifran kravet pa det effektivare skydd for fagellivet
som de linder som intresserat sig for detta har arbetat for.

Nir det t. ex. giiller rovfiglar finns det linder som siger: Vi har bara
5000 licenser for jakt pd rovfagel, och det innebir inte allmin jakt och
diirfor kan det rymmas inom ramen for undantagsbestimmelser av olika
slag.

Men det &r ju just den typen av undantagsbestdmmelser som vi in-
ternationellt tillsammans med andra ldnder har arbetat for att fa bort!
Och s& st3r miljoministern hir och sédger: Jag har redan underrittat Eu-
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roparddet om att Sverige mojligen kommer att inta en annan standpunkt
i den hir fragan. Jag maste sdga att jag dr forvanad dver detta uttalande.

Vad slutligen giller de biologiska aspekterna har ingen av véra na-
turvdrdande myndigheter som agerar i dessa sammanhang sagt att en

sddan hir vérjakt ar biologiskt motiverad.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Jag har svart att forstd Svante Lundkvists upprordhet
dver att regeringen har underrittat Europarddets sckretariat i Strasbourg
om vad som kommer att hinda pd svensk sida. Vad vi har gjort &r
att vi talat om det forslag som ligger och sagt, att om riksdagen beslutar
i enlighet med forslaget blir det sd och si. Jag tycker att det ir ett riktigt
handlingssitt, for d4 kan vi mojligen fa en reaktion tillbaka frin de andra
linderna. Men det har vi inte fatt. Jag vore tacksam om Svante Lundkvist
innu en gang forsokte forklara hur han kan tycka att detta &r fel handlat.

Sedan gjorde Svante Lundkvist i sitt forsta an{érande den tolkningen
av undantagsregeln att den skulle ha tillkommit med tanke pd bl. a.
efterkrigstidens forhéllanden i Sverige. Han sade att den regeln dver hu-
vud taget inte var tillimplig pa dagens situation. Det dr en helt ny tolkning
av undantagsregeln, Svante Lundkvist! Ingenstans i tillgingliga hand-
lingar om ratifikationsidrendet cller i tidigare framstéllningar i departe-
mentet har den synpunkten &terfunnits. Ingenstans! Och vi har verkligen
letat, sedan vi lidste meningarna om detta i reservationen. Dirfor skulle
det vara utomordentligt intressant om Svante Lundkvist ville utveckla
den synpunkten litet mera.

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Motiven for tillkomsten av undantagsbestimmelsen re-
dovisades for sittande utskott av representanter for svensk naturvard,
som har dgnat praktiskt taget hela sin aktiva tid 4t denna typ av uppgifter.

Jordbruksministern var forvdnad over att jag reagerar mot att rege-
ringen har gtt hindelserna i forvig i detta fall. Men genom att g hiin-
delserna i forvig och underritta Europaradet om att det i Sverige finns
funderingar pd att bryta mot den linje som vi har gétt fram p& under
20 &r underldttar man for sddana linder, som tidigare har varit instiillda
pa att forsoka fa undantagsbestimmelser, exempelvis vid undertecknan-
det av konventionen. D4 ger vi dem vatten pd sin kvarn. Och d4 tjinar
vi ju helt andra och motsatta syften dn tidigare.

Jag kan inte se att det var ritt eller nodvindigt att miljoministern
pd detta sitt gick drendet i forvig och anmilde att det kanske blir en
dndring i den svenska instillningen i denna friga. Det ir ju inte heller
en tillfillighet att vi var fyra tidigare jordbruksministrar som skrev under
denna motion. Vi har i 20 ars tid intagit denna stAndpunkt. Och vi har
haft att avsld manga framstéllningar som inkommit, darfor att vi har
ansett att denna friga dr av sd Gvergripande betydelse att vi inte kan
prioritcra en begrinsad grupps intresse av att fa tillfiille till f6rstroelse



under fem dagar pd viren. Det har varit vart motiv.

Jag dr ledsen Over att behdva siga det, men jag upplever det sd att
miljdministern inte riktigt forstdr vikten och betydelsen av det inter-
nationella arbetet i denna friga. Men jag dr overtygad om, att om mil-
jOministern far tillfille att vara med och diskutera dessa frigor i inter-
nationella sammanhang, s& kommer han efterdt att ge mig ritt.

Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Nir Svante Lundkvist berittar om varifrdn han fatt den
hiir synpunkten (6rstdr jag bittre. Jag trodde nidmligen att Svante Lund-
kvist uttalade sig i denna friga med den sakkunskap som han mdgjligen
kunde ha som f.d. jordbruksminister. Nu forstar jag att det inte var
sé.

Sedan vill jag sdga att jag inte skdms Over att jag har underrittat Eu-
roparddets sekretariat. Tvirtom tycker jag att det ir hederligt att hélla
internationella organisationer informerade om vad som hinder i de olika
linderna och om vad som kan vara av intresse for dem, for den hiindelse
de vill reagera. Jag anser att det hor ihop med hederligheten och att
det dr var plikt att gora detta. Sdledes kommer jag att fortsdtta att in-
formera internationella organ i frigor som kan beréra dem.

Herr Lundkvist sade att det inte utan anledning star fyra f. d. jord-
bruksministrar bakom motionen. Varfor reagerade di inte jordbruksmi-
nistern 1975, nir riksdagen gjorde den enhiilliga bestillningen? D& var
herr Lundkvist tyst.

Forste vice talmannen anmiilde att Svante Lundkvist anhéllit att till
protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Nir varjaktsférbudet en géng tillkom var det mot bak-
grund av oroande rapporter om en betydande minskning av ejderstam-
marna utefter hela ostkusten och f. 6. en pitaglig minskning ockséd av
stammarna av knipa, alfigel och skrak. Orsakerna var flera: oljeutslidpp,
harda vintrar och inte minst en ohimmad jakt. Det forekom t. 0. m.
att man i Mellansverige horde sig for om hur sillskapsjakt bast skulle
kunna ordnas i samband med det varliga figelstricket genom Kalmar-
sund. Man beridknade dé att ungefir en tredjedel av hela virens ejder-
avskjutning skedde pé en kuststricka av fyra mil, lings Ostra delen av
Blckinge och sodra delen av Kalmarsund. Det hir vittnar om den enorma
anhopningen av fagelstriick just dér, och det ar fullt forstdeligt om jigarna
tyckte sig std infor outtdmliga naturresurser och att de darfor i inskrdnk-
ningarna i den allminna véarjakten sig ett av de vanliga utslagen av
en okunnig stockholmsk byrékrati.

Men verkligheten pd hickningsplatserna talade ett annat och hérdare
sprak. Véarjakten avskaffades trots protester, och forbudet fick en dgon-
blicklig verkan. Ejderbestdnden okade patagligt och inget tvivel kunde
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dérefter rdda om att varjakten spelar en hogst visentlig roll for fluk-
tuationerna i figelstammarna.

Nu menar man att stammarna vuxit sig si starka att de bdr kunna
tala beskattning och att denna t. o. m. vore {ordelaktig for ejdern, efter-
som den rika fageltiligAngen medf{6r niringsbrist med 6kad moltaglighel
for parasiter som foljd.

Jag kan halla med vlrjakiens {oresprakare si langt att jag medger
att det finns ett samband mellan den hoggradiga parasitforekomsten och
ddlig tillgng pa niiring. Den saken har med all 6nskvird tydlighet klar-
lagts av professor Karl Borg, men det har inte visats att parasitfrekvensen
Okar vid populationstillviixten, inte helier att det idr skiflnad i parasit-
frekvens mellan tita och glesa populationer. Det finns inte heller na-
gonting som siger att det dr pd de svenska hickningsplatserna som det
ir ont om mat. Tvirtom finns det tecken som tyder pd att det dr ont
om mat pd overvintringsomradena i Danmark, vilket kanske innebir
att vi borde skjuta mera ejder senare pd aret for att minska nidrings-
konkurrensen i Danmark. Men hiir aterstar det oiindligt mycket att utreda.

Vad som emellertid redan nu &r klart dr att den tidiga vérjakt som
propositionen avser kommer att gd ut 6ver det genetiskt basta fagel-
materialet, det som tack vare det naturliga urvalet klarat vintern, och
dessutom det mot parasiter hirdigaste. Det dr niamligen de friska eller
bara obetydligt angripna figlarna som kommer forst och som alltsi drab-
bas av den tidiga varjakten. Sjidlv anser jag att foljderna av en varjakt
rent antalsmdssigt inte skulle bli forédande. Men det giiller att ha klart
for sig att det i alla fall inte dr s fA jigare som kommer att skjuta.
Det ir enligt vad man riknar med 2 000 jigare lings hela Ostersjokusten
som det giller, och pd grund av svirigheterna att dra grinser viantar
man att antalet snarast kommer att 6ka. Om var och en av de 2 000
jdgarna skjuter tio faglar, blir det 20 000 faglar som gér at. Det ir en
10-procentig 6kning av den nuvarande avskjutningen, och denna 6kning
drabbar, som jag nyss sade, just det genetiskt bidsta materialet.

Men jag har full forstdelse for dem som menar att en véarjakt efter
propositionens riktlinjer vore en vilfortjint beloning &t de jigare som
Agnar sig 4t en aktiv sjofagelvard. Jag tror att det i detta sammanhang
kan vara pd sin plats att pépeka att jag inte ser nigra motsittningar
mellan naturvardare och de jigare som fortjanar att kallas jigare. For
dessa gar namligen vérden av det vilda langt fore sjdlva skyttet, och
de iir kanske t. 0. m. lika glada om det inte blir ndgonting skjutet alls.

Men inte ens den drivnaste vetteskytt kan fran sin skare alltid se vilka
faglar som hoér samman nir en stor flock slar till. D4 riskerar man att
adan far genomfora hickningen utan hanfigel. Med kinnedom om de
menliga foljderna hidrav och av det negativa urval som vérjakten ur ge-
netisk synvinkel faktiskt medfor kan i vart fall inte jag tillstyrka bifall
till propositionen.

Tillaggas bor kanske ocksd i detta sammanhang att det dverskott pa
hanfigel som man menar skulle foreligga inte dr en realitet, bortsett



fran vissa lokala eller regionala avvikelser. Annars finns det nir det giiller
ejder ungefir lika manga hanar som honor. Konskvoten betriiffande al-
fagel och skrak ar ndgot annorlunda, men det dr inte det som det &r
friga om hir.

En sen varjakt vore nagot helt annat, men propositionen liksom skir-
gardsbefolkningens Onskemal giller ju en tidig varjakt. Ddrmed kommer
man i konflikt med den Pariskonvention som hir redan diskuterats. Riks-
dagen har tidigare uttalat att konventionens undantagsbestimmelse till
forman for varjakt hiir ir tillimplig, och jordbruksministern liksom ut-
skottsmajoriteteen ansluter sig till den meningen. Man hivdar att undan-
taget, som tillkom pd svenskt initiativ, just har varjakt pd sjofigel som
bakgrund och att dirfor ingen konflikt ir aktuell. Fran annat hall hivdar
man lika bestiimt att hir inte kan dberopas sirskilda forhallanden inom
nédringslivet. Nir pa sd vis asikt stdr mot &sikt och vart anseende inom
det internationella naturvirdsarbetet kan dventyras av en felaktig tolk-
ning, anser jag det inte vara var, dvs. riksmdtets, sak att ensidigt avgora
tvisten, utan den bor 16sas av den instans inom Europarddet som nu
héller pd att revidera Pariskonventionen. I avvaktan ddrpa ir det avgjort
oldampligt att aterinféra varjakten.

Min egen uppfattning ir att, nir osdkerhet om tolkningen foreligger,
man bor gd till forarbetena, och vad dr da enklare dn att direkt friga
initiativtagaren till undantagsbestimmelserna i Pariskonventionen, pro-
fessor Horstadius, som har édgnat hela sitt liv &t dessa frigor? Det har
jag gjort och fatt svaret, att ifrigavarande bestimmelse inte till nigon
del ar tillimplig pa det hir fallet, dir man som huvudmotiv dberopar
rekreation. Professor Horstadius betonade ocksd att bestimmelsen till-

kom mot bakgrunden av det lige som radde i skirgdrdsomridena 1950. -

Man var dar isolerad och hade det svart pd mingahanda sétt. [ dag giller
inte lingre sddana forhallanden. Jag tycker att professor Horstadius ord
hidr borde viga vil sd tungt som ndgot annat.

Nir det giller rekreationsfaktorn kommer vi in pd det kanske mest
betinkliga i hela frigan. Jakttiderna avgors sedan Linge i vart land av
naturvardsverket med som tyngsta beredande instans den s. k. jakttids-
beredningen, som bestar av foretridare for jigare, naturvardare och or-
nitologer, for Vetenskapsakademien och Skogs- och lantbruksakademien,
for statens veterindrmedicinska anstalt, for lantbruksuniversitetet och
for natuvetenskapliga forskningsradet. Jakttiderna kungérs i jakttidsfor-
ordningen, som brukar komma i b6rjan av juni och da avser instundande
jaktar, dvs. frén den 1 juli till den 30 juni féljande &r. For innevarande
jaktar 4r med andra ord tiderna redan faststillda, och jag kan inte finna
nigon som helst anledning att, som propositionen foreslar, fringd tig-
ordningen genom att fora in varjakt redan varen 1978.

Jakttidsberedningen arbetar med tidsramar, faststillda efter biologiska
och jaktliga grunder, och inom ramarna kan med hinsyn till lokala for-
héllanden jakttiderna variera, dven om enhetlighet for stérre omraden
cfterstrivas. Med tanke pd de olika intressen som ir foretridda i be-
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redningen dr det anmirkningsvirt hur enigt denna kunnat arbeta — den
har praktiskt taget alltid varit enhiillig — och dirfor kan jag inte forsta,
varfor man skall riva upp ctt sd vil fungerande organ, men det dr just
vad man riskerar att gora genom att fora in trivseifaktorn som bedém-
ningsgrund for jakttider — nagot helt nytt och som sagt ytterst betinkligt.
Trivselfaktorn skulle precis lika giirna kunna anforas i vara glesbygder
for jakt pd andra villebrdd. Jag sitter sjidlv som representant for Skogs-
och lantbruksakademien med i beredningen och har dir stillt mig positiv
till en kortare varjakt under vissa bestdimda forutsittningar, frimst att
vi far ett auktoriserat uttalande, att en siddan varjakt inte skulle strida
mot Pariskonventionen. Att inforskaffa ett sddant uttalande bor ankom-
ma pad samma organ som har ratificerat konventionen, alltsi riksdagen
eller regeringen, men didrmed bor ocksd riksdagen ha gjort sitt och i
direfter eventuellt forekommande fall Overlita at jakttidsberedningen och
naturvirdsverket att som hittills skdta de praktiska detaljerna.

Det dr emellertid manga frdgor, ménga fler dn jag ens hunnit antyda,
som innan dess méste ha ett positivt svar — om det nu dver huvud
taget gir att f& ctt sddant — och i avvaktan didrpd yrkar jag bifall till
reservationen.

I detta anforande instimde Lars Schott (m).

BERTIL JOHANSSON (c):

Herr talman! Vi svenskar dr nog ganska bundna av traditioner och
sedviénjor. I vilket land dr man inte det forresten? S4 hir i adventstider,
pa troskeln till julhdgtiden, #r det sdrskilt patagbart. Vi tinder véra ad-
ventsljus precis som forr om dren. Nir hogtiden dr hir kldder vi var
julgran, och gér inte svensken i kyrkan s ofta i vanliga fall under éret,
sd styr han gidrna stegen dit under julottefirandet. Allt det hidr dr goda
traditioner, de stirker familjebanden. Det ger vil ocksd ménga trygghet
i tillvaron.

P4 andra omraden i virt sdtt att vara finns ocksa traditioner och sed-
vinjor — det finns t. ex. sddana pd jaktens omrdde. Men hiir har under
tidens lopp skett fordndringar dar foretriidare for jaktintressena har fatt
ge vika for andra medborgares intressen och uppfattningar. Men i flertalet
fall har det skett i fullt samf6rstdnd mellan jéigare och Gvriga samhiills-
medborgare. Vi hade t. ex. litet lingre tillbaka i tiden fangstmetoder som
uppfattades som rent ut sagt grymma. Dem har vi forbjudit. Vi behévde
dem helt enkelt inte ndr vdra jaktvapen - hagel- och kulgevir — blev
mer och mer effektiva. Vi blev vidare i vart land snart varse att jakt-
trycket, inte minst med anledning av effektivare vapen, blev si stort
att man var tvungen att begridnsa jakttiden. Viltstammarna borjade re-
duceras sé till den grad, att vissa arter var p4 vig mot — om inte utrotning
s nist intill. Jag skulle tro att denna inskrinkning i jakttiden av minga
manniskor uppfattades som ett intring. Det var ett intrng i deras livs-
foring och i deras traditioner. Men alla insdg ganska snart att begriins-



ningen av den allminna jakttiden var viktig for att f fram viltstammar
som tdlde beskattning. Ja, de kortare jakttiderna gav till foljd att det
blev mer kott i grytan per ar rdknat.

Natur- och miljovard blev ett vedertaget begrepp ju lingre tiden gick.
Vi behovde det for var eget lands behov, men vi sdg ocksd att det
globalt sett var lika nddvindigt. Vi tyckte i det sammanhanget att vi
hiir i Sverige skulle kunna ga i titen for en bittre naturvard som sedan
skulle anammas av andra linder. Men vi skulle fi sopa rent framfor
egen dorr forst.

Lit mig ta nigot exempel pd detta. Det blev en opinion hir i landet
for att man skulle l4ta vér fauna vara i fred under hiickning och yngeltid.
Det var fel att ofreda den med jakt under denna tid. Vi hade vdrjakt
pd den trevliga vadarfageln morkullan till i bérjan av 1950-talet.

Det var sikert hogtidsstunder for minga jigare nir man under maj-
kvillar fick gd ut for att speja efter morkulledraget och hoppas pa jakt-
lyckan. Det var en tradition som man inte girna ville bryta. Men opi-
nionen mot den ur alla synpunkter oforsvarliga varjakten blev alltfor
stark, och jakten forbjods i borjan av 1950-talet. Figeln f&r nu inte jagas
forrin den 1 juli. Men jag vill med de kontakter jag har med jigare
pastd att alla sansade jigare — och det dr de flesta — tycker att beslutet
om forbud mot vérjakt var riktigt. Varfor skall inte en jigarc under maj
ménad kunna gd ut och lyssna pd morkulledraget utan bossa?

Det andra exemplet #r just varjakten pd sjofigel som forbjods 1955.
~Om vi ser till ejderstammen sd var den i ett bottenlédge i slutet av 1940-
talet och borjan av 1950-talet. Ingen kan bestrida att det var véarjakten
som medverkade till denna Jaga numeriir av figelstammen i forening
med den s. k. oljeddden och de kalla vintrarna pa 1940-talet, som ocksé
var en bidragande orsak till att det skett en reduktion av populationen.
Ar 1955 forbjods varjakten helt efter att viss restriktion undan for undan
vidtagits. I botten av den hir atgidrden fanns ocksd hela tiden kravet
frdn naturvardshall att figlarna skulle vara ostorda under hickningstiden.

Jag kan forstd att skiirgdrdsbefolkningen den gldngen kinde att det
var négot av deras livsforing — en tradition — som togs ifrdn dem. Tydligen
har man ocksa fortsiittningsvis haft svart att acceptera forbudet mot jak-
ten.

Men detta till trots kan jag inte acceptera det forslag till dterinférande
av vérjakt pd cjder som behandlas. Jag dr starkt kritisk till detsamma.
Jag skulle som argument bara kunna siga si hidr: Lat allt det vilda i
det hir landet fa vara i fred under foryngringstiden. Det skulle ridcka
som argument mot det hir lagforslaget och det borde vara en uppfatining
som kammarens ledamdter skulle kunna enas om. Men jag vill nigot
ytterligare utveckla min stdndpunkt.

Sverige har genom méingérigt arbete, som hir har understrukits av
tidigare talare, inom den internationella naturvarden skaffat sig en le-
dande och respekterad stdlining pd bl. a. figelskyddets omrdde. Detta
har gett oss en stark position i férhandlingar i internationella fagelskydds-
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frigor. Mina farhdgor &r utt skulle Sverige inféra varjakt igen, kommer
vara mdojligheter att utdva tryck pd andra linder att minska. For vi har
fort tryck pd andra linder och lyckats nd resultat. Hur kommer vir sits
att bli nir vi i fortsitiningen vill ha till stind konventioner pa olika
naturvirdande omraden? En ny konvention dr under utarbetande i Eu-
roparddet som vill ge skydd for bl. a. flyttande arter och deras biotoper.
Denna konvention kan enligt foreliggande information inte vintas in-
nehdlla motsvarande undantagsmdgjlighcter som man aberopar i det nu
foreliggande lagforslaget, ett dberopande som i och for sig #r ytterst tvek-
samt for svenska forhdllanden. Men hur skall vi gora den gang nir den
av mig nimnda konventionen skall ratificeras, som bl. a. kommer att
hindra belgicrna att fanga vara flyttfglar med nét? Ja, vi kan knappast
vid detta tillfidlle upptridda som négot virldssamvete, och rent praktiskt
s blir vil var situation den att antingen far vi sluta upp med virjakten
eller ocksd stiilla oss utanfor konventionen.

Jag har i olika ssmmanhang slagit vakt om Svenska jigareférbundet.
Jag tycker det ir jigarorganisationen som i de flesta fall fort en riktig
jaktpolitik. Som icke jagarc har jag ibland varit fundersam 6ver en del
av deras Oonskemadl. Jigarna kan ju komma med 6nskemal som kommer
i konflikt med naturvirdsintressen, men jag tycker, detta till trots, att
Svenska jiagareférbundet varit lyhort dven for synpunkter frdn andra in-
tressen. For nagra 4r sedan stod jag hir i talarstolen och argumenterade
for Jigareforbundets uppfattning om en helt organiserad dlgjakt. Men
vi som forfiktade dessa synpunkter led nederlag med ndgon rost. Vi
fick for all del en hygglig organisation pd denna jakt inda, men jag tror
att den blivit lin bittre om Svenska jiagareférbundets forslag hade vunnit
kammarens bifall.

Men i dag ir jag mycket fundersam Gver det yttrande som Svenska
jigareforbundet avgivit med anledning av den frdga vi nu behandlar,
och férbundets uppfattning om just de konventioner som vi arbetar for.
Jag citerar ur Svenska jigareforbundets remissvar till jaktberedningen:
“Det internationella omddmet om ¢n stats progressivitet i naturvards-
frigor kan knappast grundas enbart pd dess villighet att underteckna
internationella konventioner.” Jag vill verkligen hoppas att denna upp-
fattning far tydas som ctt olycksfall i arbetet frdn en god organisation
- med tanke pé vetliga remissvar som man har fitt fran det hallet tidigare.

I allt internationellt arbete — det spelar ingen roll vilket omride det
gdller — dr ju konventioner, resolutioner och vad allt sddana 6verens-
kommelser har [6r namn en f6rutsittning for att vi skall komma nigon
vart pd det internationella planet. Det kan gilla skydd for de minskliga
rittigheterna, icke-spridningsavtal i friga om kiirnvapen, kamp f6r en
battre miljo eller skydd for vdra flyttfaglar. Visst skall vi fortsidttningsvis
jobba konventionsviigen p& alla omradden som ir till gagn for allt levande.
Men vi skall naturligtvis ocksd leva upp till konventionerna — det ar
viktigt. Hade Svenska jidgareforbundet menat det — att det inte bara ir
att skriva pd konventioner utan att det fordras annat ocksd, att man



lever upp till konventionerna — d& hade jag hallit med om detta. Men
jag tror inte man menade det riktigt den gingen nir man skrev det
hir yttrandet.

Herr talman! Bara nagra ord till sist om kontrollen av den nu foreslagna
jakten. Jag finner att den skulle komma att medfora en bide dyrbar och
besviirlig administration. Det ricker att som exempel anf{6ra att hiir skall
en viss grupp skirgdrdsbor tas ut till denna jakt, och jakten skall ske
pa vissa utvalda platser. Generaltullstyrelsen papekar i sitt remissvar att
en varjakt enligt foreslagna former medfGr s& stora ansprik pa effektiv
overvakning och kontroll att det #r tveksamt om den kan tillgodoses
till rimliga kostnader. Naturvardsverket m. fl. framfor liknande synpunk-
ter.

Jaktformen skall enligt fOrslaget vara jakt frdn skdre med vettar eller
ocksd frin bit med vettar, eller undantagsvis i form av strickskytte.

P& kammarens TV-skidrm ser vi nu ett ejderstrick som en véardag flyger
in over det svenska kustlandskapet. Faglarna kommer med en hastighet
av 40-50 km/tim - de flyger ritt snabbt. Nu siger jordbruksministern
for all del att strickskytte skall gilla bara i undantagsfall, och det ir
bra i och for sig. Men med tanke pa de undantag som skulle gilla vill
jag se den jiigare av kvinna fodd som dr kompetent att gallra ut gudingarna
- hanfiglarna — i ett sddant striick. Jag tror det blir mycket svirt. Det
kommer dessutom att bli en mycket stor procent skadskjutning. Det
ir gudingarna som har vita teckningar.

Allt detta skall d& kustbevakningen kolla — att Johansson har fatt licens,
att Johansson skjuter fran ratt kobbe. Men Karlsson, som inte har fatt
licens, f&r inte skjuta, och en annan som har fatt licens fir inte skjuta
frin den kobben. Samtidigt skall man naturligtvis kolla att det inte blir
nigra skadskjutningar, att man dessutom inte skjuter honfiglar.

Vi skall ocksd ha klart for oss att jakten kan komma att oroa andra
fagelarter som borjar sin hickning vid denna tid. Ett exempel #r havs-
Ornen och gragadsen som ir mycket kinsliga — framfor allt havsérnen,
som vi ju har ett mycket litet antal kvar av i detta land.

Jag har inte s mycket velat bemdta andra talare, det har pi ctt for-
triffligt sétt gjorts av mina kolleger som bitridder reservationen. Nir det
giller populationen ir det ju vetenskapligt konstaterat att det dr ungefir
lika antal hannar och honor bland ejder. Jag tror inte att naturen har
varit s& slosaktig, Filip Johansson, att den av ren sinkadus sett till att
det bland ejdern ir storre antal hannar dn honor. Man kan bland andra
andfaglar under varen och under lektiden - det giller exempelvis knipan
— se att det brukar finnas fyra a fem hannar kring honan. Det ir vil
Var Herre som sett till att det dr s Det dr vil, som sagt, naturens
mening att det skall vara s - jag kan inte finna nigon annan.

Herr talman' Med det anforda ir det inte svart for mig att yrka bifall
till reservationen av Svante Lundkvist m. fl.
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ARNE ANDERSSON 1 Ljung (m):

Herr talman! Debatten har hdllit pd en god stund och mycket har
hunnit bli sagt. Jag skall anpassa mitt anforande i nigon maén tili det
forhallandet.

Likvil mdste det konstateras att skirglrdsbefolkningens tidigare jakt
pé& sjofagel under vdren av fullt naturliga skdl 4r en mycket gammal
foreteelse. Det var sdledes en hdvdvunnen riittighet som 1955 togs ifrdn
skirgérdsbefolkningen. Nu foresldr regeringen i propositionen 37 att vi
skall dterinfora cn begriinsad varjakt for en starkt beskuren personkrets.
Jag har i utskottet stott den uppfattningen, och jag stiller mig bakom
forslaget. Jag finner att jordbruksministern, sdsom han redogjort for hir,
fick en om in inte helt klart uttalad sd dock bestillning frdn en cnig
riksdag fOr ett par ar sedan. Det ér vil litet vill aningslost att pasta att
det enbart var en bestiilining som géllde att klarligga huruvida det var
mojligt att infora en sddan jakt. Jag tror att man med fullt fog kan siiga
att de ledamoter som den gidngen stodde det forsiaget var fullt medvetna
om att riksdagen skulle komma att forelidggas ett forslag om jakt precis
sd som nu har skett.

Det har sagts en hel del saker hiir i dag som jag skall kommentera
i nigon man. '

Nir det giller den fagelskyddskonvention som av olika talare tolkas
litet olika #r det virt att notera att vi inte avsett att i princip gd ifrdn
konventionens forbud mot varjakt. Men vi har tidnkt att i enlighet med
konventionens undantag goéra ett undantag hir i Sverige {or en stringt
beskuren grupp minniskor. Saledes kan det knappast sdgas att regeringen
lagt ctt forslag — som utskottet stdller sig bakom — som skulle strida
mot konventionen. '

Jag fiste mig vid att nigra talare sade att svenskt arbete pa naturvérdens
omrade och Sveriges anseende i umginget med andra curopeiska linder
skulle lida allvartig skada om riksdagen bifoll det foreliggande forslaget.
Jag tycker att det illustrerar en ganska sidregen syn p& den svenska lag-
stiftande forsamlingens stiillning. Om den svenska riksdagen bifaller pro-
positionen maitte det vil rimligen vara pd det sittet att det inte fanns
full anslutning hir i Sverige till det arbete som vi tidigare stott. Enligt
min mening far man d& nyansera sitt arbete nir det giiller konventioner
med andra linder med hidnsyn tagen till den syn som vi har hir hemma.
Och den synen far vi ju besked om i ndgon man nir riksdagen fattar
sitt beslut i dag. Det kan rimligen inte vara tviirtom, att om riksdagen
fattar beslut om inforande av vérjakt, s& gor riksdagen nigot felaktigt
och dumt som den inte har ritt till.

Det fortjinar att i vart fall niimnas att man i andra linder bedriver
jakt av det hir slaget. Alinningarna, som ju bor niira oss, bedriver sidan
hir jakt under en stor del av maj manad. Det dr svart att tinka sig
att de grovt dsidosiitter regler pa ett sédtt som man vill pastd att vi skulle
gora i hindelse av bifall till propositionen. Jag tror att de kiinner samma
ansvar for stammen som vi gor.



Ett par kommentarer till ndgra andra saker. I debatten — framfor allt
i den pressdebatt som foregdtt det hidr forslaget — har gjorts gillande
atl praktiskt taget all expertis 4r emot forslaget. Varje annan expertis
in den som ir.emot det har sagts egentligen inte vara expertis pd omradet.
Jag tar mig dndé friheten att erinra om att Svenska jigareforbundet,
som f. 6. ir den organisation hir i landet p& vilken riksdagen och na-
turvardsverket ligger ansvar for den praktiska utformningen ute pa filtet,
ocksé har expertis, som faktiskt inte har samma uppfattning. Det ir litet
vil ogenerat att s ifrdgasitta den uppfattning som det organ som skoter
jaktliga fragor hir i landet gett uttryck for.

P& fastlandet dr det faktiskt, drade &horare, de som jagar som skoter
vérden av viltstammarna. Det finns ingen konflikt mellan att skéta och
virda viltstammar och att beskatta stammarna. Det dr svart att tinka
sig varfor det skulle vara ett konfliktforhallande om vi gir ut i skirgérden
och bedriver det hela pd samma siitt. Jag har, herr talman, precis samma
fortroende fér dem som finns dédr ute som vi alla har f6r de méanniskor
som finns pd fastlandet nir det giller att kombinera en beskattning av
viltstammarna med en god viltvard. Med andra ord: Jag ir inte alldeles
overtygad om riktigheten i den mycket djirva koppling mellan stam-
marnas storlek fore och efter forbudet som négon av talarna tidigare
gjorde.

Det har nimnts att en siddan hir jakt skulle komma att gilla en starkt
begrinsad personkrets. Det bor pdminnas om att det ocksa giller en for-
sOksverksamhet under fem &r. Det 4r alldeles sjdlvklart att en utvirdering
av forsoket skall komma till stdnd. Visar det sig inte ha utfallit bra skall
vi sjilvfallet inte fortsdtta liksom vi har den fullstindiga friheten att
fatta ett nytt beslut. Men jag kan inte ansluta mig till dem som ér alideles
overtygade om att det hir dr ett sd daligt forslag att det inte skall provas.

Till sist, herr taiman. Det hinder d4 och di att vi hir i riksdagen
stills infor frigor som giller minoritetsgrupper. Inte si sillan giiller det
till Sverige inflyttade minoriteter. Vi brukar fista stort avscende vid att
minoritetsgrupper far verka i en situation som 4r naturlig och riktig for
dem — med andra ord att miinsklig harmoni skall rdda och att minniskor
skall ha mdojlighet att leva sitt eget liv. Nu giller det en svensk mi-
noritetsgrupp, och det ir for mig vildigt viktigt att vi fattar ett beslut
som tillgodoser denna svenska minoritetsgrupps intressen. Vad den grup-
pen vill i den hir frigan kan knappast sdttas i friga — efter de manga
framstéllningar som gjorts under ren. Jag ser det darfor som en sjilv-
klarhet att de skall fi bedriva den forséksverksamhet som vi enligt pro-
positionen avser att ligga pd dem. Enligt min mening ir de ocksd mogna
att ta ansvaret for att inte nigra olyckor betriffande stammarna sker.
Om forslaget bifalls har deras intressen tillgodosetts pa ett sitt som jag
tycker att det vore trevligt om riksdagen kunde medverka till.

I detta anforande instimde Per-Olof Strindberg (m).
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LARS LJUNGBERG (m):

Herr talman! Manga av de fragor jag kommer att berdra hir har berdrts
tidigare och jag kommer antagligen att upprepa en del — men det kanske
betonar vikten hos de frdgorna. Jag representerar direkt den bofasta be-
folkningen i skirgrdsomradet, eficrsom jag lever dir.

Det intressanta i den hir frigan dr att det vid tidigare tillfdllen har
funnits en majoritet i riksdagen for det forslag vi i dag behandlar. Jag
tinker d& p& jordbruksutskottets betinkande 1975/76:26, dir det med
stod av lagutskottets majoritet samt beslut i riksdagen i enlighet med
utskottets forslag samma ar rekommenderades en sdrskild utredning om
hur viarjakten skall utformas.

Jag vill ocksa ta tillfillet i akt att forsoka klarldgga den i manga av-
seenden snedvridna debatt som forts. )

I den allmdnna debatten har framforts farhdgor for artens bestand.
Det #r konstaterat att arterna dr pa tillviaxt, men en tillviixt kan snabbt
avbrytas pd grund av minniskans rubbning av balansen mellan ifriga-
varande fagelart och rovfaglar, som tidigare reglerat bestandet. Dir trider
nu naturen ater in men med ett dnnu grymmare medel for att hdlla
balansen, nimligen — som tidigare nimnts — med en parasit som angriper
vitala organ i figeln. Detta finns bl. a. dokumenterat i en bok av professor
Karl Borg, vért lands kanske frimste expert p4 omridet. Boken heter
Vira viltsjukdomar och kom ut sd sent som 1975. Han skriver:

“Starka parasitangrepp har under senare &r uppmirksammats hos ej-
derbestinden lings vara kuster. Faglarna har {Orsvagats, magrat av och
ibland har massdod intriffat eller forsvagningen medfort att de inte orkat
flytta s6derut utan stannat kvar i hemmavattnet.

Bakgrund till denna rikliga parasitférckomst har missténkts vara, dels
tatare ejderbestind sedan virjaktférbud inférdes p var 6stkust, dels vat-
tenfororening och nedsdttning av figlarnas hilsotilistdnd genom gifter.

En likartad parasitfauna har vid nagot tillfdlle orsakat omfattande dod-
lighet bland svanar hir i landet.™

Detta ir ett bevis pd att den foreslagna begrinsade virjakten endast
skulle bidra till mera livskraftiga faglar.

Ett annat motiv for inférande av varjakt 4r att de gudingar, ejderhanar,
som #r pd strick norrut aldrig beskattas, eftersom de kommer pé sen-
vintern och limnar vdra trakter redan i bdrjan av juni. Hirigenom far
vi ett dverskott av hanfagel. En beskattning av dessa har ingen negativ
inverkan pad det fagelbestdnd det hir 4r friga om; snarare kan en be-
skattning av dessa hanfiglar undanrdja underlagel {6r parasiter och dir-
med vara till stor nytta for det totala figelbestdndet utefter véra kuster.

Ytterligare ett omride, som berorts i olika sammanhang, ir att jakten
inte skulle kunna motiveras av rekreationsskil. Min personliga uppfatt-
ning 4r att skirgérdarnas befolkning skall 4terfi den jakt som hor samman
med kulturen i skirgarden och som i dldre tider, nir de fick skota jakten
sjdlva, holl balansen i den natur de levde i.

Det finns risk for att det alltmer tilltagande rorliga friluftslivet kommer



att skada figelstammen mer in det begrinsade jagande som kommer
att ske efter ett eventuellt beslut om vdrjakt. Jag har under de ar jag
sjilv bott i skiirgarden, bade niir virjakt fanns och efter dess borttagande,
kunnat konstatera att skirgardsbon tappat sitt intresse for viltvard. Forr
satt det holkar for hiickning pd ndra nog varenda holme. I dag finns
bara formultnade rester av holkar. Men jag vagar pastd att om vdrjakten
infors s4 kommer viltvarden att Aterupptas.

Det dr exempelvis angeldget att begriinsa stammarna av trut, mas och
krakfagel, som numera har blivit det verkliga problemet for jagande och
viltvirdande skargardsbor.

Jag hoppas att det nir beslutet har fattats i riksdagen kan konstateras
att majoritet har vunnits for denna for den bofasta skdrgardsbefolkningen
vitala fraga. Det far inte fortsdttningsvis vara s att det rorliga friluftslivets
alla krav skall tillgodoses pd bekostnad av bofasta minniskors behov.

Herr talman! Jag vill ocksd berdra frigan om den konvention som
Sverige ratificerade i mars 1963. 1 den star det klart och tydligt i artikel
6 att de nordiska linderna p& grund av sina siirskilda forhéllanden skall
ha ritt att med egna bestut och i enlighet med konventionens bestim-
melser tillita begrinsad jakt for vissa omraden och befolkningsgrupper.

I motionen 1977/78:33 av socialdemokraterna papekas skrimmande
nog att atgirden kommer att beréra s sma befolkningsgrupper att detta
tydligen i sig #r skil nog att avsld propositionen. Jag ir tacksam att
kunna std hir i talarstolen och siiga att det parti som jag verkar inom
har den motsatta uppfattningen om minoriteter i samhillet.

Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

BERTIL JOHANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag har inte begiirt ordet for att jag har blivit apostroferad,
och som centerpartist har jag ingen anledning att forsvara socialdemo-
kraternas instillning. Skilet till att jag har begért ordet ir att Lars Ljung-
berg och ndgra andra talare har sagt att vi maste hjilpa de minoriteter
som har det besvirligt. Jag tror inte att vi skall hjdlpa dem genom att
gora avkall pd var naturvérdspolitik — de skall hjilpas genom glesbygds-
stod och annat. Det var den tidigare regeringen inforstddd med och det
ir dven den nuvarande regeringen. Andra minoriteter har det ocksé be-
svirligt under vintrarna — i Harjedalens skogsbygder t. ex. De skulle ocksa
kunna &ka ned till jordbruksministern och séga: "' Vi har det s& besvirligt.
Vi kan vil fa jaga tjader under speltiden?”” S& kan vi naturligtvis inte
handla; vi skall hjidlpa dem p& annat sitt.

Lars Ljungberg sade att eftersom ékﬁrgﬁrdsbefolkningen inte har haft
den hir jaktrdtten p& 20 ar gor den avkall pd figeiskyddet, sitter inte
upp holkar m. m. Jag tror skérgardsbefolkningen om mycket bittre. Man
kan dock bedriva jakt pa sjofigel under fyra méanader pa arct, och det
dr inte ménga grupper hir i landet som kan gora det.
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LARS LIUNGBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Det ir inte alls nddvindigt att man delar pd det - man
kan kombinera frigor som skirgirdsbefolkningen kiinner dr angeligna.
Det dr gott och vil med ekonomiskt stdd, men det finns ju s& mycket
annat som dr viktigt for skirgardsbefolkningen.

AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Det dr inte min avsikt att i onddan forlinga denna debatt.
Enligt min uppfattning har inte frigan om en begriinsad varjakt pa sjofagel
under en kort {6rsdksperiod sddan siorlek och betydelse att den motiverar
det intressc och kinsloengagemang som den har uppammat.

Jag har i ett siirskilt yttrande motiverat varfor jag har anslutit mig
till regeringens forslag. Eftersom jag vill 6ppna skirgdrdsomradena for
en bred och socialt inriktad rekreationspolitik, vilket forutsiitter en positiv
medverkan fran en livskraftig skirgardsbefolkning, ir jag beredd att ga
med pé skiirgdrdsbornas krav pi en begrinsad vérjakt. -

I mé&nga sammanhang har jag haft orsak att mota skirgdrdsborna i
debatter om dessa fragor. Det har d4 stitt helt klart att frigan om vérjakt
har en utomordentligt stor psykologisk betydelsc for skiirbdrdsborna. Nir
det darfor inte lingre finns nigra biologiska skil mot en sddan vérjakt
och bara den egentliga skiirgdrdsbefolkningen kan komma att utnyttja
den har jag ansett mig kunna vara med om att pd det hir sidtiet ricka
handen till skidrgardsborna. Savitt jag har kunnat forst4 idr detta en slutsats
som delas av mina medmotionirer frdn 1975, representerande fem partier.
Att vi sedan har klart olika uppfattningar om de maél vi vill uppnd med
detta #r tdmligen sjilvklart, i varje fall for alla dem som hort mig och
Gosta Bohman diskutera skdrgérdsfrigor.

I dessa tider av allmant forfall nar det giller politiska l6ften och stiill-
ningstaganden har det sjilvfallet glatt mig att fyra socialdemokratiska
f. d. jordbruksministrar och ett antal andra ledamoter av den tidigare
regeringen star fast vid de stillningstaganden i denna friga som de gjorde
i regeringsstéllning.

Jag dr dvertygad om att kammaren har ett milt 6verscende med mig
om jag avstdr frdn att ge mig in i en polemik mot de synpunkter som
utvecklats i motionen. P4 en punkt vill jag dock anféra en mening som
nirmast har karaktiren av en rostforklaring.

Jag anser lika litet nu som nir jag skrev under motionen 1975 och
stod bakom det enhiilliga utskottsbetinkande 1975 att detta dr en stor
partipolitisk frga. For mig #r detta en forhdllandevis liten, praktisk fraga,
i vilken vi har mdojlighet att tillmotesgd skidrgardsbornas énskningar.

Herr talman! Med dessa ord och med utgdngspunkt i de synpunkter
som besjiilade det enhilliga utskottsbetinkande 1975 ber jag att fa yrka
bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde Axel Andersson (s) och Lilly Bergander
(s).



CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman' Jag vill anmila for kammaren att jag i denna friga kom-
mer att stilla ett siirskilt yrkande, som har delats ut till kammarens
ledamoter. Jag kan inte finna att vare sig propositionen, utskottsbetin-
kandet eller debatten hir i kammaren har visat att den konvention som
vi har godkidnt kan ge utrymme fOr den vida tolkning som gors i pro-
positionen nir det giller vem som skall f4 ritt till denna jakt. Det méste
hidr ske en bittre precisering. Jag anser att den precisering som herr
Wictorsson gor i sitt sidrskilda yttrande idr mera riktig. Han skriver dar
att jakten endast skall titkomma “'de i skirgirdsniringarna verksamma
bofasta skirgardborna’”. Med den preciseringen kan konventionens anda
bittre uppfyllas.

Vidare ir en forsoksperiod pa fem &r en oklok atgird, dven om denna
dispens skall limnas varje &r. En forsoksperiod pd fem ar kommer nim-
ligen att striicka sig over tidpunkten for konventionsarbetet i Schweiz
1979. Det maste dirfor klart sidgas ifran att fors6ksverksamheten skall
kunna avbrytas omedelbart om detta dr nodvandigt for att vi i Schweiz
ar 1979 skall kunna nd det resultat vi onskar for att sld vakt om fi-
gelfaunan i Europa.

Som naturvardare anser jag det vara principiellt oriktigt med vérjakt,
Jag har suttit i naturvirdsverket sedan detta startade, och jag har i prak-
tiken som naturvardare arbetat mot virjakten.

De bofasta i skirgarden, som har det besvirligt, bidrar genom att de
haller ut till att uppritthalla en levande skérgérd, och de ger didrigenom
ungdomen en chans att stanna kvar. Jag tycker att det &r riktigt att
den befolkningen skall fA bedriva denna begrinsade vérjakt enligt de
forutsitiningar som finns med hinsyn till véra internationella forplik-
telser for den gemensamma figelfaunan. Vem kan béttre dn skirgrds-
borna sjilva forsvara och arbeta for naturvirden? Vi méste ha dem med
oss, om naturvardsarbetet hir skall kunna lyckas. Kan en eftergift pi
detta plan medverka till detta, d& kan jag av praktiska skil ge avkall
p4 principiella stindpunktstaganden.

Jag har i hela mitt verksamma liv héllit pd med naturvard, men skall
man lyckas kan man inte bygga p& forbud overallt — det dr en absolut
nodvindighet att vara praktisk. Vi kan inte bara vara miljo- och na-
turvardare — vi dr ocksd politiker. Vi maste ta hinsyn till 6nskemal frin
en liten, ganska hart tringd skirgirdsbefolkning.

Jag har forsokt att hir forklara min stindpunkt: Man kan vara na-
turvdrdare, men vi dr ocksd politiker och har att ta stillning till andra
minniskors synpunkter.

Jag ber att f& framstilla fSljande yrkande:

att riksdagen med avslag p4 motionerna 1977/78:33 av Svante Lund-
kvist m. fl. och 1977/78:59 av Bertil Johansson m. fl. och med anledning
av propositionen 1977/78:37

1. ger regeringen till kiinna

dels att riitten till varjakt efter sjofigel bor avse endast i skirgards-

6 Riksdagens protokoll 1977/78:43
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ndringarna verksamma bofasta skirgardsbor,

dels att forsdksverksamheten bor fortlopande utviirderas och — om bl. a.
erfarenheterna frin det internationclla konventionsarbetet ger anledning
hirtill — avbrytas,

2. ldmnar propositionen utan erinran i de delar som ej omfattas av
det ovanstiende.”

SVANTE LUNDKVIST (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forlanga debatten. Jag skall bara fista kam-
marens uppmirksamhet pd att det hir ir ingenting annat dn ett bifall
till propositionen, som i alla de avseenden jag tidigare har anfort moti-
veringar mot stdr fast, dven efter det yrkande som herr Lothigius nu
har framstéllt.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m) kort genmale:

Herr talman! Det ir inte bifall till propositionen — det ir ett bifall
till de fordndringar som skulle géras. Och bakgrunden &r ndrmast den,
att om vi har en forsoksverksamhet pad fem &r, s& blir det en period
med forsoksverksamhet som passerar den tidpunkt nir ett stillnings-
tagande om en ny konvention skall goras. DA maste det vara riktigt
att man kan bryta forsoksperioden. Det ger ocksd stérre mojlighet att
ta upp frigan med vara internationella kontakter.

HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag miste borja med en bekidnnelse. Den varjakt som
det hir dr fraga om skall alitsd vara en tidig varjakt, s& ndra islossningen
som mdojligt. Den tar just de friska eller foga parasitangripna faglarna.
Jag méste erkiinna att jag dr komplett oférmogen att forstd hur ett bort-
skjutande av de allra bésta faglarna skulle kunna undanrgja underlaget
for vidare parasitutveckling. Det kan jag inte begripa.

L4t mig, pa tal om just parasiterna, lisa in i kammarens protokoll
ett litet avsnitt av lantbruksuniversitetets ytirande: Undersokningar
har visat att ejdern ofta dr hart belastad av parasiter. Man har antagit
att dessa parasitproblem skulle vara tecken pa for tdta populationer ("Over-
befolkning’). Det har dock ej visats att parasitfrekvensen 6kat vid po-
pulationstillvixten, och ¢j heller att det dr skillnad i parasitfrekvens mel-
lan tdta och glesa populationer. Studier av niiringsval och fodotillging
har dessutom visat att det i hickningsomraden med de storsta popu-
lationstdtheterna inte rider nigon néringsbrist.”

Det ir litet vil dventyrligt att bygga upp en decimering av ejderstam-
men genom inforande av vdrjakt just pd parasitfrigan.



BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag har i Europaridet sysslat med skyddet av flyttfaglar
och vad dirtill hér och riitt hart engagerat mig i den saken.

Jag vill bara upplysa om att jag finner mig kunna stédja propositionen
i det hir drendet.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen av Svante Lundkvist m. fl. samt 3:0) det av Carl-Wilhelm Lo-
thigius under Sverlidggningen framstillda yrkandet, och forklarades den
forstnimnda propositionen vara med Svervigande ja besvarad. DA Svante
Lundkvist begiirde votering upptogs for bestimmande av kontraproposi-
tionen anyo de bdda &terstdende propositionerna, av vilka den under 2:0)
angivna forklarades ha flertalets mening for sig. Sedan Carl-Wilhelm Lo-
thigius begirt votering betrdffande kontrapropositionen, upplistes och
godkdndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géende jordbruksutskottets hemstillan i betinkandet nr 9 antar reser-
vationen av Svante Lundkvist m. fl. rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
det av Carl-Wilhelm Lothigius under overldggningen framstillda yrkan-
det.

Vid omroéstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& Carl-Wilhelm Lothigius be-
girde rostrikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav {oljande resultat:

Ja - 142
Nej - 43

Avstar — 98

I enlighet hdrmed blev f6ljande voteringsproposition upplast och god-
kiind:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 9 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Svante Lundkvist
m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Svante Lundkvist begiirde
rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resuliat:

Ja - 124
Nej — 157
Avstar - 2

§ 13 Foredrogs

Finansutskottets betinkanden

1977/78:6 med anledning av propositionen 1977/78:25 med {6rslag om
tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt avser
budgetdepartementets verksamhetsomride

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 sévitt avser
statens allménna fastighetsfond jimte motion

1977/78:8 med anledning av propositionen 1977/78:33 om fortsatt gil-
tighet av lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel.

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betdnkanden hemstillt.

§ 14 Bidrag till kommuner och landstingskommuner

Foredrogs finansutskottets betinkande 1977/78:11 med anledning av
propositionen 1977/78:39 om ett generellt statligt bidrag till kommuner
och landstingskommuner under &r 1978, m. m., jimte motion.

I propositionen 1977/78:39 hade regeringen (budgetdepartementet) {6-
reslagit riksdagen att

1. godkdnna vad som forordats i propositionen om fortsatt utbetalning
av det sdrskilda bidrag till landstingskommuner och kommuner som be-
talades ut med anledning av skatteomlidggningen den 1 januari 1973,

2. till Generellt statligt bidrag till kommuner och landstingskommuner
under ar 1978 pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1977/78
under &ttonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 360 000 000 kr.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

"l propositionen redovisas en 6verenskommelse mellan regeringen &
ena sidan och Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet &
andra sidan om att staten for att begrinsa behovet av kommunala ut-
debiteringshdjningar for &r 1978 tillskjuter ctt belopp av 720 milj. kr.
som ett generellt bidrag till kommunerna. Beloppet fordelas med hiilften
vardera till landstingskommunerna och kommunerna och utgar fristdende
frAin andra transaktioner mellan stat och kommun.

[ propositionen foreslds att ett anslag for detta dndamal av 360 milj.



kr. anvisas pd tilliiggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1977/78.  Nr 45
I propositionen foreslds vidare att det sdrskilda bidrag som utgar till Fredagen den
landstingskommuner och kommuner med anledning av skatteomligg- 9 december 1977
ningen den 1 januari 1973 utbetalas dven fortsdttningsvis i avvaktan
pa att stdllning tas till kommande fOrslag frdn 1976 ars kommunal-  Bidrag till kommu-
ekonomiska utredning. ner och lands-
tingskommuner

[ detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:36 av Lars
Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen skulle uttala sig for
att ytterligare 1000 milj. kr. stédlldes till forfogande for kommuner och
landsting under 1978 att anviindas i forsta hand for utbyggnaden och
driften av barnomsorgen samt hos regeringen begiira att {orslag hirom
snarast [Orelades riksdagen.

Utskotict hemstiilide

1. att riksdagen godkinde vad som forordats i propositionen
1977/78:39 om fortsatt utbetalning av det siirskilda bidrag till lands-
tingskommuner och kommuner som betalades ut med anledning av skat-
teomliggningen den 1 januari 1973,

2. att riksdagen till Generellt statligt bidrag till kommuner och lands-
tingskommuner under ar 1978 pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetdret 1977/78 under attonde huvudtiteln anvisade ett anslag av
360 000 000 kr.,

3. att riksdagen skulie avsld motionen 1977/78:36.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! I debatten om skattepolitiken har vi frdn vinsterpartiet
kommunisterna nyligen har i riksdagen starkt betonat nddvindigheten
av att kommuner och landsting far 6kade resurser for att fullgdra sina
uppgifter utan kraftiga skattehgjningar. Det drende vi nu behandlar, ndm-
ligen fridgan om ett generellt statligt bidrag till kommuner och landsting
under 1978, har direkt anknytning hértill, och jag skall darfor helt kort
motivera vpk-motionens yrkande om ytterligare 1 miljard kronor.

Det foreslagna beloppet pd 720 miljoner ir helt otillrickligt for att
“begriinsa behovet av utdebiteringshdjningar”, som det heter i moti-
veringarna. Detta framgdr tydligt av de nyligen genomforda budgetsam-
mantriadena i kommuner och landsting. Man har fatt hoja skatten med
nirmare 2 kr. i genomsnitt. Manga kommuner har nu passerat 30-kro-
norsgransen.

Forutom att de stigande kommunalskatterna drabbar t&g- och medel-
inkomsttagarna hérdast innebdr den allvarliga ekonomiska situationen
ett hot mot utbyggnaden av angeligen kommunal service. Inte minst
i friga om barnomsorgen rader allvarliga eftersliipningar. Dirfor har vi
i vart motionsyrkande om ytterligare 1 miljard till den kommunala sek-
torn for nista ar angett att resurserna i forsta hand borde anvindas for
utbyggnaden och driften av barnomsorgen. 85
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Finansutskottet anfor att det ir nédvindigt med en mycket restriktiv
provning av utgifterna i kommunerna liksom med en 6versyn av fler-
arsplanerna. Dessa signaler, som vi moter i en rad olika sammanhang,
maste verkligen ses som oroande. De innebir till sina konsekvenser re-
formstopp p& vissa omrdden. De planer som kommuner och landsting
utarbetat giller nédvindiga uppgifter och ger inte utrymme for prutningar
utan att detta far besvirliga foljder.

Nir sedan finansutskottet talar om konsekvenserna for den statliga
budgeten av att ge kommunerna ytterligare 1 miljard kronor, skorrar
detta sirskilt illa i dag. S sent som i gar beslot riksdagen om en in-
dexreglering av statsskatteskalan och en sidnkning av allmidnna arbets-
givaravgiften, som tillsammans innebdr att statskassan avhénds ett belopp
som ir tio ginger storre 4n vad vi foreslar till kommunerna.

Jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till motionen 1977/78:36 om
att riksdagen uttalar sig for att ytterligare 1000 milj. kr. stills till for-
fogande for kommuner och landsting under 1978, att anvindas i {orsta
hand f5r utbyggnaden och driften av barnomsorgen.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Vi har ju tidigare under veckan haft en l&ng diskussion
om vart lands ekonomiska situation. 1 den debatten uttrycktes det fran
olika héll bekymmer over finansieringen av den offentliga sektorn, och
fradn finansutskottets sida uttalade vi oss for nodvindigheten att hélla
igen de offentliga utgifterna. Vi hade ocksd en sidrskild diskussion om
storleken av det statliga budgetunderskottet. Det dr mot den bakgrunden
vi skall bedoma detta drende om ett direkt statligt bidrag till kommu-
nerna.

L4t mig d& pdminna om nigra saker.

For det forsta beriknas kommunalskatten under 1978 stiga med 1:85
kr. och det leder till en medelsutdebitering pa hela 28:70 kr. Det ar alltsd
en mycket stor hojning av kommunalskatten.

Fo6r det andra beslét riksdagen i gar att halvera den allmédnna arbets-
givaravgiften. Det betyder en utebliven utgift for kommunernas del for
nista 4r pd nirmare 900 milj. kr. .

For det tredje finns det vissa andra planerade eller foreslagna skat-
teiindringar, som pd sikt kommer att pidverka kommunernas ekonomi
i gynnsam riktning. Jag kan t. ex. nimna den fOreslagna #ndringen i
villaskatteschablonen.

Nu foreslas i propositionen att staten for 1978 skall ge kommunerna
ett direkt bidrag pd 720 milj. kr. Det innebir alltsi ett okat tillskott
i forhdllande till vad jag hir tidigare har nimnt. Vi anser i likhet med
konjunkturinstitutet att detta bor leda till ett okat finansiellt sparande
hos kommunerna under 1978. Det vore mot den bakgrunden sjilvfallet
mycket oklokt att bifalla vpk:s forslag om att Overfora ytterligare en
miljard till kommunerna.

Det bor vil ocksa tilldggas att en sddan overforing skulle innebiira



att man ytterligare dkade underskottet i den statliga budgeten. Nr 45
Jag yrkar darfor bifall till utskottets hemstillan och avslag pd vpk- Fredagen den

motionen. 9 december 1977

NILS BERNDTSON (vpk): Bidrag till kommu-
Herr talman! Redan de siffror som Bjorn Molin hir redovisade om  wner och lands-
den aktuella kommunalskatteutvecklingen tycker jag motsiger hans slut-  tingskommuner
sats att det skulle vara oklokt att bifalla vpk-motionen. Det ir vil alldeles
uppenbart att den kommunala sektorn behover tillforas okade ekono-
miska resurser, om vi skall kunna dimpa kommunalskatteh6jningarna
och maojliggora en utbyggnad av nddviindig service.
Den kommunalekonomiska utredningen, som i gir avlimnade sitt
material, har framriknat att vi om inga sirskilda atgirder vidtas kommer
att f& en kommunal utdebitering pa 36 kr. 4r 1985. Det riicker inte att
mota denna situation med att mana kommunerna till dterhillsamhet och
tala om nodviindigheten av atstramning, for dd drabbar det-angeligen
kommunal service. Den omedelbara dtgird som vi har forordat vore vil-
digt virdefull, om kommunerna i fortsittningen skall kunna fullfélja
sina planer bl. a. nir det giller barnomsorgen.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Som jag nimnde i mitt férra anférande vidtas flera olika
atgiirder for att hjilpa kommunerna i en brydsam ekonomisk situation.
Vi tar bort en del av arbetsgivaravgiftskostnaden. Det ar en hjdip med
ca 900 milj. kr. nista ar. Enligt det forslag vi nu har att behandla skall
det utgd ett bidrag pd 720 milj. kr. Hir sker alltsd en Overforing fran
staten utéver redan utgdende mycket stora statsbidrag pa over 1,5 mil-
jarder kronor.

Utskottet forklarar ocksd att de extra bidrag som kommunerna nu far
av staten skall géra det mojligt for kommunerna att fortsitta en expansion
inom scktorerna barnomsorg, dldrevard och langtidssjukvard. Men just
det faktum att kommunerna under 1978 fér ett relativt starkt inkomsttill-
skott gor det foga befogat att nu ligga péd ytterligare 1 miljard kronor.

Sedan skall tilldggas att vpk ju inte har anvisat nigon finansieringskilla
at staten for denna miljard. Vpk:s forslag innebir bara att man drinerar
statskassan pé ytterligare 1 miljard kronor och skapar dnnu stérre bud-
getunderskott. Det vore som sagt oklokt.

NILS BERNDTSON (vpk):
Herr talman! Nir det géller frigan om arbetsgivaravgifterna och kom-
munerna anfordes redan i gar fran vpk att vi tycker att det hade varit
rimligare att helt befria kommuner och landsting {ridn allmén arbets-
givaravgift dn att sinka den Over hela filtet. Diar finns redan en re-
sursanvisning. Nir Bjorn Molin i vpk-motionen saknar en finansierings-
killa, vill jag in en gdng pAminna om att det fanns en hygglig kiilla
att Osa ur dnda tills riksdagen fattade sina beslut i gar. Genom en in- 87
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dexreglering av skatteskalorna och en sidnkning av arbetsgivaravgiften
tog man da bort resurser som hade kunnat anvindas for den kommunala
sektorn.

BIORN MOLIN (fp):

Herr talman! Nils Berndtson rérde till det for sig. Indexregleringen
av skatteskalorna fér effekt pa statens inkomster forst 1979 och kan alltsa
inte anvindas for att finansiera ett bidrag frin staten till kommunerna
pad 1 miljard kronor under 1978.

Nu skall det vil tilliggas att de forslag som vpk har lagt fram om
okade utgifter och siinkta inkomster for staten skulle innebira ett bud-
getunderskott, som skulle vara mer dn 4 miljarder kronor storre in det
som vi nu har att rikna med. Vpk:s orslag skulle alltsd innebiira en
visentlig drinering av statskassan i forhallande till de forslag som hittills
har godtagits.

NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Bjorn Molins resonemang tyder pd att han forséker fram-
stilla det som om statens inkomster och utgifter niistan gick jamnt upp,
eftersom han talar om att en indexreglering kommer att minska statens
inkomster forst langre fram. Men det 4r vil andd uppenbart att den miljard
som vi vill ge till den kommunala sektorn ar en viildigt liten del av
det totala budgetunderskott som Bjérn Molin méiste vara pa det klara
med kommer att uppstd under 1978.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels ut-
skottets hemstillan med den dndring diiri som foranieddes av bifall till
motionen nr 36 av Lars Werner m. fl., och forklarades den f6rra pro-
positionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan Nils Berndtson be-
girt votering upplédstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller finansutskottets hemstillan i be-
tdnkandet nr 11 rostar ja,
den det ¢j vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstéllan med den dndring
ddri som foranleds av bifall till motionen nr 36 av Lars Werner m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 Nils Berndtson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja - 261
Nej - 9



§ 15 Foredrogs

Finansutskottets betiinkande

1977/78:12 med anledning av propositionen 1977/78:35 om godkinnande
av en statskredit till Portugal

Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 16 Erkinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1977/78:2 med anledning av
motion om erkiinnande av Demokratiska sahariska arabrepubliken m. m.

1 detta betiinkande behandlades motionen 1976/77:674 av Lars Werner
m. fl. (vpk), vari yrkats bl. a.

1. att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla

a. att Sverige forddmde Marockos och Mauretaniens angreppskrig och
deras brott mot de minskliga rittigheterna,

b. att Sverige erkinde Demokratiska sahariska arabrepubliken,

c. att Sverige i FN verkade for organisationens erkinnande av De-
mokratiska sahariska arabrepubliken.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:674 i vad avsag yrkandet
l.

EVA HJELMSTROM (vpk):

Herr talman! Vistra Sahara dr i dag invaderat av marockanska och
mauretanska styrkor. Det finns inga folkrittsliga bestimmelser som siger
att en nation som angripits utifrdn ddrigenom forlorar sin sjilvstindiga
status. Befolkningen i Vistra Sahara har fort en ling och framgéngsrik
kamp mot den spanska kolonialmakten under minga &r men bestals
pd den slutliga segern i samma &gonblick som den var vunnen. Nir
Spanien inte ldngre kunde std emot befrielserdrelsen och var pd viig att
helt foriora kontrollen éver omradet, vilket intriffade under senare delen
av 1975, s& gjorde man upp med de nuvarande ockupanterna, Marocko
och Mauretanien, om att de skulle dverta kontrollen. Detta skedde i
ett trepartsavtal i november 1975, i strid med FN:s principer for av-
kolonialiscring men med de vistliga stormakternas goda minne. Dirav
de tvd konkurrerande FN-resolutionerna som utskottet talar om.

Betriffande principerna for ett erkdnnande och vem som i realiteten
har kontroll 6ver landet s& kan foljande fakta framhéllas: Befrielserorelsen
POLISARIO hade vid arsskiftet 1975-1976 i stort sett kontroll dver hela
omradet, den spanska kononialmakten var pd retriitt och kunde inte lingre
sdgas uppritthlla ndgon administration. I detta lige utropades den nya
staten Demokratiska sahariska arabrepubliken av POLISARIO. Négon
annan inhemsk konkurrerande organisation har inte funnits varfér man
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kan péstd att det sahariska folket stir enigt bakom den nya statsbild-
ningen. Omedelbart direfter invaderades landet av Marocko och Mau-
retanien. Landet har sdledes varit befriat, men genom angrepp utifran
pad nytt ockuperats. Det ir sant att ockupationsmakten kontrollerar sti-
derna, eller vad man vill kalla de befolkningscentra som finns. Men
det Provisoriska Nationalriddet kontrollerar ggnom POLISARIO hela ter-
ritoriet i ovrigt. Det dr sledes friga om vilken kontroll som skall tillmitas
storst betydelse: en inhemsk folkunderstédd i stérre delen av landet,
eller en ockupationsmakt i de stOrre orterna.

Det ir positivt att den svenska regeringen uttalat att befolkningen
i Vistra Sahara sjilv maste fa ritt att bestimma i sitt eget land och
att ockupanterna bir ansvaret for de nuvarande orittfirdiga forhéllan-
dena. Men det ir inte tillrickligt. Vi har ocksd cn viss forstielse for
utskottets instillning men vi anser att ett erkinnande av Demokratiska
sahariska arabrepubliken ligger helt i linje med FN:s principer och skulle
vara ett synbart bevis for Sveriges ofta deklarerade instillning att varje
land sidlvt maste f4 bestimma Over sina egna angeligenheter.

Herr talman, med detta vill jag yrka bifall till motionen 1976/77:674.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Hart har det utlindska oket lagts pd ménniskorna i Vistra
Sahara. Spanska kolonialherrar valdgistar dem och Francoregimen f{or-
sOkte pd alla sitt att plundra dem. Knappt hade den spanska koloni-
almakten stuckit svansen mellan benen forrin sahariernas land ocku-
pcrades av trupper frin Marocko och Mauretanien. I strid mot FN-re-
solutioner och i strid mot all internationell ratt jagades saharier bort
frdn sitt eget land. Saharier i manga tiotusental, kanske ndrmare 100 000
saharier, lever nu i flyktingldger i Algeriet.

Men i fortrycket fods ocksd kampen for befrielse. Minniskorna or-
ganiscrade sitt motstand. Ar 1973 bildades den nationella befrielserorelsen
POLISARIO. Nir en kommission frdn FN:s kolonialkommitté 1975 be-
sokte landet konstaterade den att POLISARIO hade stod av en majoritet
av landets befolkning. Sedan dess har stddet till POLISARIO ytterligare
vixt, och man kan i dag tala om ett massivt stod frdn befolkningen.

Det ir min fasta bvertygel'se att det sahariska folket forr eller senare
kommer att fa sin frihet. Att Marockos och Mauretaniens regimer militirt
skall kunna sl ned befrielsekampen ir utesiutet. POLISARIO har haft
betydande militira framgangar, men jag tror inte att POLISARIO riiknar
med ait med militira medel n sitt mal inom e¢n nidra framtid.

Det ger ju bara ytterligare eftertryck &t kravet att man mdiste satsa
pa att f& till stdind en fredlig l6sning — d& sjilvfallet en fredlig 16sning
som garanterar oberoende och sjidlvbestimmande for det sahariska folket.
Just nu verkar utsikterna till en snar forhandlingstdsning inte ljusa. Po-



sitionerna dr I4sta och p4 sina hall nédstan igenrostade. Men si stort virde
har den fredliga vigen till fullt sjilvbestimmande att man méste prova
allt for att komma fram den vigen.

Vad kan da Sverige gora? Ja, redan vid drsskiftet 1975-1976 inledde
Sverige ett humanitdrt stod at flyktingarna. I FN:s sidkerhetsrdd var vi
mycket aktiva i denna friga. Som ett uttryck for vart engagemang fick
den svenske FN-ambassadoren i borjan av 1976 uppdraget att vara FN:s
generalsekreterares sirskilde representant i friga om Vistra Sahara.

Men jag tror att det for framtiden 4r viktigt att informationen och
opinionsbildningen om méanniskorna i Vistra Sahara kraftigt dkar i vart
land. Hiir har de svenska politiska partierna ett stort ansvar. Massmedia
borde ocksd kunna bevaka forhallandena biittre.

Vi miste nu fortsiitta att ge stod &t flyktingarna. De behover bl. a.
mat, klider, medicin, brinsle och nya télt. Sverige méste fortsitta att
i Forenta nationerna verka for en fredlig 16sning, som utgér ifrAn att
det sahariska folket skall ha full sjilvbestimmanderitt. Sverige bor ocksa
i ovrigt delta aktivt i en internationell opinionsbildning for det sahariska
folkets trihet.

Nir det giller de krav som fors fram i vpk-motionen vill jag forst
konstatera att Sverige klart har tagit avstand fran ockupationen av Vistra
Sahara, liksom ocksa fran de krinkningar av de minskliga rittigheterna
som den militira ockupationen innebir.

Utrikesutskottet finner alltsd att motionens forsta delyrkande i allt
visentligt dr tillgodosett, och dirfor finns det ingen anledning att skicka
en speciell skrivelse frin riksdagen till regeringen, vilket foreslds i vpk-
motionen.

Betriffande frdgan om diplomatiskt erkinnande &r det vél bara att
konstatera att hir foreligger en skillnad mellan vpk:s och Ovriga partiers
synsiitt. Sveriges traditionella linje &r att ett land skall ha full kontroll
over sitt territorium, innan Sverige erkidnner landet i friga. 1 det hir
fallet forcligger inte det forhallandet, och darfor kan inte utskottet gi
med pd vpk:s krav.

Jag ber att fA yrka bifall till utrikesutskottets hemstéllan.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels mo-

tionen nr 674 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.
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§ 17 Skydd for handeln med Israel

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1977/78:4 med anledning av
motiort om skydd {6r handeln med Isracl.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag fick for nigon dag sedan tvid dokument.

Det ena dokumentet ir ett brev som kom till en liten svensk firma
som dr intresserad av en leverans till Irak. De irakiska myndigheterna
ber foretaget att intyga att det inte har nigra affirsforbindelser av négot
slag mad Israel eller med foretag som iigs av, som det heter, israeliska
intressen.

Det andra dokumentet dr ett formulir som sdnts ut av det statliga
svenska Exportridet infor en missa i Bagdad. Dir skall de féretag som
vill vara med intyga att de inte har ndgra som helst relationer med Israel.

Detta &r tvd aktuella exempel pd att den arabiska bojkotten snarast
intensificrats under senare ar. Anda sedan Israel grundades har arab-
staterna forsokt komplettera den militdra kampen mot den judiska staten
med ekonomisk krigforing. Syftet har varit att skrimma foretag fran
att handla med eller investera i Israel.

I USA har kongressforh6r visat hur en rad foretag dragits med i boj-
kotten. Petrodollarn gor arabstaterna ekonomiskt starka. Arablinderna
importerar, expanderar och finansierar. Och ju fler minniskor i vist-
virlden som ir beroende av arabiska pengar for sin sysselsidttning, ju
svagare blir Israels sak.

Oljepengarna har alltsd gjort bojkotten mot Israel mer effektiv. Hur
ir det i Sverige? Hir finns inga kongressforhor som kan fa fram fakta.
De som ir berérda — exportforetag, banker och statliga organ — vill inte
gidrna tala om saken.

Inget svenskt storforetag har investerat i Israel. Svenska foretag tycks
konsekvent sidga nej till anliggningsleveranser till Israel. Inget samarbete
finns mellan svenska firmor och Israel pid konsult- eller entreprenad-
omridena. Inget svenskt storforetag har cns forsédljningsbolag i Israel.

Den arabiska bojkotten brukar medge att foretag siljer till Israel. Men
de far inte investera i Israel eller bedriva ett samarbete med Israel cller
israeliska foretag. Det svenska niiringslivet uppfyller vil kraven fran det
arabiska bojkottkontoret.

Det finns en hel rad svenska f6retag som har drabbats av den arabiska
bojkotten. Ndgra [Gretag har efter svartlistning eller hot om svartlistning
besiutat att avbryta sin handel med Israel.

Tetra Pak svartlistades i borjan av 1960-talet. D& brot foretaget alla
forbindelser med Israel och satsade i stiillet pd arabstaterna. Vi valde
sida och gor inga affdrer med Israel™, sade Tetra Paks informationschef
i ett uttalande for en del ar sedan.

KemaNordforetaget Barniingen deklarerar att man sedan manga 4r inte
har nédgra affirer med Israel. Tidigare svartlistning har dirfor hivts.



L M Ericsson viigrar all handel med Israel. Vi dr utomordentligt vdl  Nr 45
anskrivna hos arabstaterna och gor inga affirer med Israel™, sade en Fredagen den
L M-dircktér rittframt i tidningen Veckans Affirer for nagot &r sedan. 9 december 1977

En rad svenska storforetag iger tillsammans med det landstingsigda
bolaget LIC ett foretag som heter Swequip och som siljer sjukvardsma-  Skydd for handeln
teriel till u-linder. Men f6retagel vigrar gora affarer med Israel. "Den  med Israel
som siljer pd Israel far ju en fldck pd sig i arablinderna och den flicken
har vi inte rdd med™, sdger foretagets direktor i en intervju for négot
&r sedan. Swequips storsta kund ar Saudi-Arabien — ett land som skiljer
sig frdn Ovriga arablinder genom att rent antisemitiskt viigra icke-is-
raeliska judiska affirsmin att komma in i landet.

Svenska foretag har helt uppenbart valt att ge efter for den arabiska
bojkotten — trots att det strider mot alla principer om frihandel och om
att, som det brukar heta, handel och politik inte hor ihop.

Sjdlvfallet gar det inte att skilja handel och politik. Nir ett foretag
Overviger en exportsatsning eller en storre investering tvingas det alltid
ta politiska och moraliska héiinsyn. Nir svenska foretag viljer att tillféra
regimen i Sydafrika kunskap och kapital och samtidigt deltar i handelskrig
mot Israel s& dr det mojligen konsekvent — men vittnar knappast om
hdg moral.

Som framgér av utskottets skrivning har man ju i USA antagit en
timligen hard lagstiftning, som forbjuder foretag att delta i bojkotten
mot Israel. D4 dr det speciellt viktigt att inte det faktum att USA skirper
tonen mot bojkottkraven leder till att handeln i stéllet fors 6ver pa linder
som ir beredda att bdja sig.

Dirfor har vi ocksd i Sverige ett ansvar for att stoppa arabbojkotten.

Det dr dirfor enligt folkpartiets uppfattning angeliget bade att rege-
ringen provar mojligheterna till en svensk antibojkottlag enligt ameri-
kanskt moénster och att Sverige tar initiativ till internationella 6verens-
kommelser till skydd fér handeln med Israel.

Jag hoppas ocksé att hir frin talarstolen fa en mycket klar deklaration
fran utrikesutskottets ordforande att han anser att svenska foretag inte
skall delta i den ekonomiska krigféringen mot Israel.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Vid stridigheter och konflikter av olika slag tillgriper
ju den ena cller den andra parten eller b&da parter ibland bojkottvapnet.
Ordet betvder egentligen forfGljelse av person, foretag eller stat och kom-
mer, parentetiskt sagt, efter namnet pa en engelsk godsforvaltare pé Irland
under 1880-talet som hette Boycott och som behandlade sina arrendatorer
illa.

I internationella sammanhang anvénds bojkottvapnet ganska flitigt,
sdrskilt under krig. Vi har i Sverige riitt stor erfarenhet av vilka hotelser
och vilka péfrestningar vi kunde utsittas for under de bada virldskrigen.
De stillde stora krav pd véra forhandlarc ndr det gillde att balansera
mellan parterna, ibland ocksd med givor och gengévor, sd att folkhus- 93
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hallet kunde fa sitt tillfléde.

Ocksa i dag forekommer bojkotter, som vi alldeles nyss erinrades om
hirifran talarstolen. Den mest kiinda dr den som har givit upphov till
motionen 1975/76:1147, som Olle Wiistberg i Stockholm nyss talade {6r.
Men den &r inte ensam. Det finns ocksd andra bojkotter pd géing; bl. a.
har Nigeria nyligen uttalat sin avsikt att tillgripa bojkottvapnet i andra
sammanhang.

Arabbojkotten mot Israel 4r gammal. Den tillkom nistan omedelbart
efter andra virldskriget i samband med Israels grundande. Det dr viktigt
att konstatera — det pipekade ocksa Olle Wistberg — att den inte omfattar
den normala handeln med Israel, utan sddant som kan verka ekonomiskt
stodjande for staten Israel, dess krigsmakt eller dess krigsresurser. Den
drabbar alltsd bl. a. investeringar, och den foranleder i s fall svartlistning
frAn 21 stater, som formellt deltar i bojkotten. Flera av dessa tillimpar
den inte alls, men manga gor det.

Ett B80-tal svenska foretag har drabbats av denna svartlistning under
drens lopp, frimst bland dem KF med sina olika dotterbolag. Listorna
indras emellertid regelbundet, och i dag torde inte s& manga av dessa
foretag kvarstd. De anledningar som en ging forefanns har forsvunnit
eller har ansetts betydelselésa av arabsidan. 1 dag dr det kanske bara
nigra mindre foretag kvar, samtliga dessutom dotterbolag till utlindska
foretag. Bojkotten riktar sig i dessa fall mot det utlindska moderbolaget
och icke mot det svenska dotterbolaget i och for sig.

Denna bojkott har aldrig erkints av Sverige. Vi har ju den principen
att vi endast godkdnner sanktionsatgirder som grundar sig pa beslut i
Forenta nationernas sikerhetsridd, antingen om sanktioner som sddana
eller om rekommendation av sanktioner.

I den motion som nu behandlas foresldr motioniren att riksdagen skulle
anhilla hos regeringen om forslag till lag mot diskriminering av Israel
och att Sverige skulle ta initiativet till en internationell 6verenskommelse
av ungefar likartat slag. Utrikesutskottet édr faktiskt inte berett att till-
styrka denna motion. Det beror sjilvfallet inte pd nigon sympati for
bojkotien. Tvirtom ogillas den i allra higsta grad av en, sdvitt jag forstar,
i stort sett enig svensk opinion. Regeringen har ocksi uttalat att det
ar beklagligt om ett enskilt svenskt foretag tvingas agera pd ett sddant
sitt atl dess handlande utgdr eller synes utgora stdd for den ena parten
i en internationell politisk konflikt.

Nej, utskottets stillningstagande beror frimst pd att dec foreslagna at-
girderna icke skulle frimja sitt syfte, sitt — om jag si far siga — goda
uppsdt, utan snarare ge motsatt effekt i en del fall. Det 4r t. ex. inte
troligt att en lagstiftning skulle gagna Israel. Tvirtom skulle den kunna
fa rent motsatta konsekvenser. Det kan bero pAd minga saker. Man skulle
om man skrev en sidan lag kunna riskera att man tvingade var och
en som bedrev handel med arabstaterna att ocksid 6ppna handel med
Israel. Det kan ju inte vara meningen, eftersom det skulle skada var
handel. Man kan ocksd tinka sig ett motsatt {érhallande.



Vi tror alltsa att en sidan lagstiftning inte leder till resultat. Nar Olle  Nr 45
Wiistberg hir &beropar den i Amerika _nyligcn beslutade lagen, vill jag Fredagen den
sdga att man nog bor avvakta vad som foljer av denna innan man drar 9 december 1977
for stora slutsatser av det faktiska lagstiftningsbeslutet.
For dei1 forsta tillkom den lagen efter en presidentkampanj dir segraren  Skydd for handeln
i forvdg hade utfist sig att ge denna koncession it for hans val viktiga  med Israel
befolkningsgrupper. Det har inte med saken att gbra, men det &r en
forklaring. For det andra édr lagen redan fridn borjan forsedd med be-
tydelsefulla undantag som é&r foredragna i utskottet, och jag skall inte
trotta kammaren denna fredag med att lisa upp alla dessa undantag.
For det tredje har denna lag dnnu inte tritt i kraft. Det sker forst i
borjan pa nésta ar och vissa delar av densamma forst i mitten pa nista
ar. For det fjdrde dr Férenta staterna en politisk stormakt med vildiga
handelsresurser och stora ekonomiska resurser dver huvud taget och kan
alitsd inte jimforas med Sverige.
Motioniiren vill ha en internationell 6verenskommelse. Om man skall
g ut och verka for en sddan, méiste man i varje fall i forvig ha nigon
utsikt till att en sddan kan genomftras. Nagra sddana utsikter foreligger
inte i dag. Det torde vara ganska klart att ett svenskt forslag i denna
riktning inte skulle vinna nigot gehor, och dirmed skulle ocks2 foga
vara vunnet. Det skulle tvdrtom pé siitt och vis vara riskabelt for Sverige
att pd detta siitt trida i spetsen. Vi vet hur konsekvenserna kan bli.
Utskottsbetidnkandet slutar med att konstatera att den politiska hén-
delseutvecklingen i Mellersta Ostern efter hand kan leda till att arab-
bojkottens forutsitiningar fordindras pd ett mer eller mindre avgdrande
sitt. Jag vill att man skall lisa den meningen med tonvikt pid ordet
kan. Utvecklingen i Mellersta Ostern 4r pa intet sitt sadan att man kan
dra nagra entydiga slutsatser. Dessutom kan ju sceneriet vixla fran dag
till annan efter vad som historiskt sett s ofta har skett i denna region

av viirlden.

Olle Wiistberg frigade om jag vill forklara att jag ogillar att svenska
foretag deltar i ckonomisk krigforing. Mitt svar dr sjélvfallet ja. Jag ogillar
varje form av ekonomisk krigféring som svenska foretag deltar i. Jag
vill till detta konstaterande bara ligga ett understrykande av det uttalande
frdn regeringshall som jag nyss citerade, det beklagliga i att enskilda
svenska foretag tvingas agera pé ett sddant sitt att deras handlande synes
utgora stod for den ena parten i en internationell konflikt.

Herr talman' Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):
Herr talman! Jag har inget frin utskottets uppfattning avvikande yr-
kande. men jag har pid en punkt litet svart att fO6rstd Allan Hernelius
argumentation nir han siger att en lagstiftning trots det goda syftet -
hindra att svenska foretag bidrar till den ekonomiska krigféringen mot
Israel — egentligen skulle missgynna Israel. Ingen lagstiftning av den
typ som skisseras i motionen har ju till syfte att tvinga varje foretag 95
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som har handel med en arabstat att ocksd handla med Israel. Vad det
handlar om #r att vi skall forbjuda svenska foretag att i kontrakt ha
med bojkottsklausuler och att vi skall forbjuda svenska statliga organ
att sprida bojkottsformulidr, att forbjuda svenska statliga organ att ge
s. k. ursprungsdeklarationer om att ingen del av en vara #r tillverkad
i Israel. Detta dr ungefir den lagstiftning som sedan flera &r funnits
i USA och som ingalunda har att géra med Carters presidentkampanj.
Den lagstiftning som nu har beslutats r ju betydligt hardare.

Nir det svenska exportrddet sinder ut formulir till foretag som skall
delta i en utlindsk handelsmissa, dir foretagen skall fylla i att man
inte har ngot som helst att gora med isracliska intressen, s dr det en
Atgird av en typ som enligt vir mening inte borde vara tilldten. Det
dr ett sdtt att uppmana svenska foretag att delta i handelskriget mot
[srael.

Just dirfor att man i USA har antagit en allt hardare lagstiftning mot
foretag som deltar i bojkotten mot Israel 4r det viktigt att andra lander
inte kan dra nytta av det genom att tilldta att vi hir bdjer rygg for pe-
trodollarna. Dirfor #r det ett klokt och vdlmotiverat forslag som ligger
i det siirskilda yttrandet fran folkpartiet. Vi hoppas att regeringen, nir
vi har mera dverblick 6ver den aktuella situationen i Mellanéstern, skall
ha mojlighet att ta upp det fGrslaget.

ALLAN HERNELIUS (m):

Herr talman! Den amerikanska forsta lagstifiningen, som Olle Wiistberg
aberopade, tillkom 1975, kort tid innan motionen skrevs. Den ir alltsi
inte s& gammal.

Den forklaring som Olle Wistberg nu ger till en tidnkt lagstiftning
fanns inte i motionen som ir tryckt, och det 4r motionen som utri-
kesutskottet har behandlat. Vad Olle Wistberg nu kom in p, att statliga
organ rekommenderar ifyllande av negativa formulir, finner jag mycket
beklagligt. Jag tror inte heller att lagstiftning dr den riktiga metoden
att komma till ritta med sddant. En lagstiftning av i motionen foreslaget
slag tror jag snarare kan skada dn gagna Israel, och det ir vil en kon-
sekvens som i varje fall icke &dr lyckosam for var handel med Israel resp.
arablidnderna.

Jag vill tilldgga att var import frn Israel har okat betydligt under
det seraste aret.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.



§ 18 Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande

- 1977/78:5 med anledning av propositionen 1977/78:25 angdende tillidggs-
budget | till statsbudgeten for budgetéret 1977/78 i vad avser utri-
kesdepartementets verksamhetsomride

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 19 Information om likemedel, m. m.

Foredrogs socialutskottets betinkande 1977/78:15 med anledning av
motioner om vissa likemedelsfrigor.

LARS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! I motion 705 har Anna-Greta Leijon och jag tagit upp
frdgan om information till allmidnheten om likemedel, bddc receptfria
och receptbelagda. Mot ett enigt utskott, som yrkar avslag pd motionen
och dessutom hinvisar till att en utredning, vilken f. 6. tillsatts efter
det att motionen vicktes i januari i &r, avser jag inte att stdlla nigot
yrkande.

Jag noterar naturligtvis med tillfredsstéllelse utskottets skrivning pé
s. 10 i betinkandet, “att det uppenbarligen maéste krivas tungt viagande
skiil for att man skall vilja en annan 16sning av det aktuella informa-
tionsproblemet iin inforandet av ndgon form av bipacksedlar”.

Utskottet refererar i sitt betinkande att de tekniska och ekonomiska
forutsittningarna for att infora bipacksedlar nu tycks vara klarlagda, i
huvudsak i varje fall. Men utskottet noterar ocksi att likemedelsindustrin
tycks vara tveksam till om bipacksedlar bor inféras. Likemedelsindu-
striforeningen har dirfor tillsatt en arbetsgrupp, sidger man. Den arbets-
gruppen skall undersdka om det finns ytterligare alternativa informa-
tionsmdojligheter. Det iir vil i och for sig inget fel att gora det, men
jag tycker att frgan bradskar, och for mycket alternativt utredande hind-
rar att man kommer till beslut.

Likemedclsindustriféreningen siger att den aktuella frigan har hogsta
prioritet hos foreningen. och det later ju bra, for det borjar verkligen
att bli brattom.

Att motionsyrkandena, som Likemedelsindustriféreningen siger i sitt
yttrande iill utskottet, inte innebér nigot nytt dr riktigt. Men de ér kanske
ett uttryck for den oro som mdanga minniskor kidnner infor likemedel,
om vilka informationen #r bristfillig, svargripbar eller rent av ibland
helt obegriplig.

Det finns, herr talman, ofta minniskoéden bakom motioner av det
hir slaget. S dr det i detta fall ocksa. Det kiinns nigon ging frestande
att delge kammaren dessa dden. Jag skall emellertid nu avsta frin en
sidan berittelse. Otdligheten dr cmellertid stor bland dessa minniskor,
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och allt fler krdver snara Atgdrder. Jag hoppas darfor att den nu tillsatta
utredningen arbetar snabbt med dessa frigor.

Mac Tse-tung har i en av sina dikter ndgra rader som jag tycker vil
uttrycker den otdlighet man hir kidnner. I Goran Malmkvists tolkning
later de sd hir:

Brida drenden

har aldrig saknats.

Jorden foljer sin bana.

Tiden dr knapp.

Tiotusen &r ar pd alitfor l4ng sikt,

det giller nu dagen som dr.

GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Herr Gustafsson har ju redogjort for vad utskottet skrivit.
Jag ber att fi understryka att vi verkligen menar att det bradskar att
klara av problemet med bipacksedlarna. Enligt min uppfattning far det
inte bli s&, att det ar lakemedelsindustrin som skall bestimma hur bi-
packsedlarna skall se ut eller om det skall foreckomma bipacksedlar eller
inte. Det méste vara Sveriges riksdag forunnat att fatta beslut om det.
Jag hoppas att det skall kunna ske s snart som det 6ver huvud taget
gér. Jag hoppas att utredningen, som herr Gustavsson dberopade, snart
skall ha slutfort sitt arbete.

Herr talman! Med detta ber jag att fi yrka bifall till utskottets forslag.

GUNNAR BIORCK i Virmdd (m):

Herr talman! Bitrddande socialministern Ingegerd Troedsson, som be-
klagar att hon inte kan nirvara vid kammarens Overldggning i denna
fraga, har bett mig meddela, med hinvisning till mom. 2 i utskottets
hemstiillan, att den s. k. tobakskommittén redan planerat att vid sitt
sammantriade i bdrjan av nidsta ir ta upp frdgan om nikotintuggummi
m. m. till behandling.

Nagot yrkande med anledning av detta meddelande har jag inte.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.
§ 20 Foredrogs trafikutskottets betinkande 1977/78:7 med anledning av
propositionen 1977/78:25 med forslag om tilliggsbudget I till statsbud-

geten or budgetdret 1977/78 savitt avser kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomride jimte motion.



Punkten 1
Lanegaranti till Rederi AB Gotland

Regeringen hade i propositionen 1977/78:25 bilaga 5 (kommunikations-
departementet) under punkten 1 (s. 21-22) foreslagit riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for idimnande av ldnegaranti till Rederi AB
Gotland som i propositionen forordats,

2. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att ikldda staten garantier
for 1an till Rederi AB Gotland intill ett belopp av hogst 35000 000 kr.

I detta sammanhang hade behandlats motionen 1977/78:200 av Sven
Mellgvist m. fl. (s), vari hemstillts att riksdagen som sin mening gav
regeringen till kinna vad i motionen anforts

1. om huvudmannaskaps- och dgarforhéllandena for Gotlandstrafiken,

2. om villkoren for lanegaranti fo6r rederiakticbolaget Gotland.

Utskottet hemstilide

att riksdagen med bifall till regeringens forslag i propositionen
1977/78:25 och med avslag pd motionen 1977/78:200 skulle

a. godkinna de riktlinjer for limnande av ldnegaranti till Rederi AB
Gotland som i propositionen forordats,

b. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att ikldda staten garantier
for 1an till Rederi AB Gotland intill ett belopp av 35000000 kr.

Reservation hade avgivits av Sven Mellgvist, Essen Lindahl, Nils
Hjorth, Kurt Hugosson, Birger Rosqvist, Olle Ostrand och Rune Johans-
son i Amal (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av regeringens forslag i propositionen
1977/78:25 och med bifall till motionen 1977/78:200 skulle

a. som sin mening ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort
om huvudmannaskaps- och #garforhéllandena for Gotlandstrafiken,
m. m.,

b. bevilja Rederi AB Gotland lanegaranti pd de villkor reservanterna
forordat,

¢. bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida staten garantier
for tan till Rederi AB Gotland intill ett belopp av 35000 000 kr.

SVEN MELLQVIST (s):

Herr talman! Med hinvisning till den vid utskottsbetiinkandet fogade
reservationen, som i sak dr ytterst stark och principiellt fullt riktig, ber
jag att f& yrka bifall till reservationen.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):
Herr talman! For min virderade vin herr Sven Mellgvist vill jag bara
nimna att ndr han siger att reservationen i sak idr stark, tycker vi
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frin utskottsmajoritetens sida att si icke ir forhallandet. Jag kan bara
peka pd en av de faktorer som varit avgdrande for att reservationen har
lagts: man gillar inte den utdelningsprincip som Gotlandsbolaget har haft.

Situationen dr den att frdn 1972, d& staten engagerade sig, gav Got-
landsbolaget en utdelning pa de aktier som fanns pa 4,2 milj. kr. med
8 4. 1973 var utdelningen 8 %, 1974 9 %, 1975 10 % och 1976 11 %
med anledning av inflationen. Om min vidn Sven Mellqvist inkdper en
aktie, i dag vird 300 kr., fir han 3,63 % i utdelning p& den summan.
Sétter han in motsvarande pengar pd banken far han mellan 7 och 8 %
i rdnta. D& undrar jag om man har en stark motivering, herr Mellgvist,
for att uttala sig mot en utdelning i denna form. Reservanterna vill ju
gora giillande att bolaget har haft en for stor utdelning.

Jag ber att f4 yrka bifall till trafikutskottets hemstillan.

SVEN MELLQVIST (s):

Herr talman! Enligt v&r uppfattning ir det en mycket stark motivering
vi har. Vi vill ifragasitta om et( foretag som &r efter &r kan hdja sin
utdelning dver huvud taget dr bereonde av att ar efter 4r f4 medel av
staten. Det 4r ju tack vare detta tillskott som man kan fortsiitta pd det
sittet. Det dr denna principiella uppfattning som jag tycker ir synner-
ligen stark. Dirfér hemstéller jag att kammaren bifaller reservatio-
nen.

CARL-WILHELM LOTHIGIUS (m):

Herr talman! Men situationen ir den att de akticiigare som dr berdrda
hir —bade enskilda foretagare och gotlinningar - fir en utdelning som ér
hiitftien av den de far pd banken. D4 kan Sven Mellgvist intc i
rimlighetens namn sdga att detta dr en otillborligt stor utdelning.

Nej,bakgrunden dr nog att man frén socialdemokratiskt héll vill indra
dgarforhdllandet i Gotlandsbolaget och géra det helt statligt — vilket
trafikutskottet naturligtvis inte vill gd med pa.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av Sven Mellgvist m. f1., och forklarades den f6rra propo-
sitionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan Sven Mellgvist begiirt
votering upplistes och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskotiets hemstillan i betin-
kandet nr 7 punkien 1 rostar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av Sven Mellgvist m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens  Nr 45
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA Sven Mellgvist begiirde rost- Fredagen den
rikning verkstilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrdstning 9 december 1977
gav foljande resultat:

Ja - 140 Arbetsforhallan-
Nej — 122 ' dena for sophdmi-
ningspersonal

Punkterna 2 och 3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 21 Arbetsforhallandena for sophamtningspersonal

Foredrogs civilutskottets betiinkande 1977/78:6 med anledning av pro-
positionen 1977/78:50 om dndring i byggnadsstadgan (1959:612), m. m.,
jimte motioner.

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! I den friga som nu ir foremal for riksdagens behandling
finns det ingen reservation till utskottets betiinkande. Socialdemokra-
terna har infor utskottets behandling av proposition 1977/78:50 viickt en
motion med krav pd ett forstiarkt fackligt inflytande infor ombyggnader
avsoprummen i detiildre bostadsbestdndet. Denna motion har utskottet
enhilligt stdllt sig bakom, och det noterar jag med stor tillfredsstillelse.

Nir frdgan om sophimtarnas arbetsmiljé nu har matchats fram till
riksdagsbehandling vill jag bara géra ndgra kortare kommentarer frén
socialdemokraterna.

Vi har engagerat oss starkt i denna frdga, och vi har gjort det i nira
samforstdnd med sophidmtarnas fackliga organisationer. Vi kritiserade
regeringen som hosten 1976 i sitt forslag till riksdagen inte hade modet
att lata de foreslagna dndringarna i byggnadsstadgan omfatta ocksa det
ildre bostadsbestdndet. Vi ansdg den utredning som anyo — {6r vilken
ging i ordningen har jag svart att hilla reda pd — skulle fundera pa
sophdmtarnas arbetsmiljo fullstindigt onodig. Det fanns redan da - det
varidecember 1976 —ett tillrickligt material f6r att fatta ctt helhetsbeslut
i frigan. Ett genomgaende argument frin borgerligt hall var den gdngen
att ett riksdagsbeslut omfattande all bebyggelse skulle kunna tas i s& god
tid att bestimmelserna kunde trida i kraft den 1 janauri 1978.

Den borgerliga majoriteten bestimde. En ny utredning har tagit fram
annu mera material. Bestimmelserna avser nu ocksé det dldre bostads-
bestindet och f6reslas trida i kraft den 1 april 1978.

Den propositionen stiller vi oss bakom. I friga om sakinnchdllet finns
det emcllertid ingenting i regeringsforslaget som vi inte kénde till forett
ar sedan. Forgidves forsokte vi frdn socialdemokratiskt hall fi de
borgerliga partierna att forstd att en ny utredning var att slosa med tiden.

Det nu aktuella forslaget — som vi alltsd tvcker dr bra — ir inte
mérkvirdigare in att ett beslut kunde ha fattats i december 1976 och tritt 101
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i kraft samtidigt med Ovriga indringar i byggnadsstadgan den 1juli 1977.

P4 en viktig punkt har propositionsférslaget forbédttrats. Det giller
fackets roll infér ombyggnaden av soprummen i de dldre fastigheterna.
Redan vid planering av dtgirden — och dven i de fall dd byggnadslov inte
krivs - dr det viktigt att fastighetsdgaren samrader med representanter
for de fackliga organisationerna och hyresgiisterna. Enligt vart sitt att
se ~ och den dvertygelsen har bekriiftats vid de besdk som utskottet
har gjort i olika hyresfastigheter i Stockholm — méste saviil sophimtarnas
som deras fackliga organisationers medverkan infor férestdende ombygg-
nader tillmitas den allra storsta betydelse. Det dr naturligtvis bra att
utskottets borgerliga ledamater nu ocksa har slutit upp bakom den grund-
synen. .

Herr talman! Frin socialdemokratiskt hdll uttalar vi var tillfredsstiil-
lelse Gver de forslag till en forbittring av sophimtarnas arbetsmiljé i hela
bostadsbestindet som riksdagen nu skall beslutaom. Vi férviintar oss att
fastighetsdgarna 6ver lag stéller upp f6r att snarast {orverkliga dessa
férindringar i byggnadsstadgan. Fran vart hall kommer vi att mycket
nirgdnget folja utvecklingen pa detta omréde. Skulle det uppsta svarig-
heter vid genomforandet av de miljofragor vi nu diskuterar, kommer vi
inom det socialdemokratiska partiet att vara mycket lyhérda infér de
krav som i friga om sophdmtarnas arbetsmiljoer kan komma att stéllas
av deras fackliga organisationer.

(Andre vice talmannen: Applader eller andra meningsyttringar fran dho-
rarna ir ej tilldtna.)

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Eftersom civilutskottet enhilligt har hemstillt “att
riksdagen med bifall till regeringens forslag, med anledning av motionen
1977/78:164 och med avslag p4d motionen 1977/78:135 antar vid propo-
sitionen fogat forslag till lag om dndring i byggnadsstadgan®, var det inte
planerat att viskulle ha ndgon diskussion i kammaren. Jag vill emellertid
gbra nagra kommentarer med anledning av det anférande som Oskar
Lindkvist holl.

Vi har tillstyrkt den socialdemokratiska motionen dirfoér att den
6verensstimmer med vad som har anforts i propositionen, nimligen att
det dr viktigt att de som kan dessa problem i verklighcten, alltsd
arbetarna som utfor detta jobb, genom sina fackliga organisationer far
inflytande pd den ombyggnadsverksamhet i befintliga fastigheter som
enligt propositionen skall komma i ging.

Jag skulle egentligen kunna ndja mig med att hdnvisa till vad vi sade
nir vi diskuterade den féregdende propositionen betriffande nya bygg-
nader; di gjorde vi klart att den slutliga utformningen av hur ingreppen
skulle ske i befintlig bebyggelse behdvde utredas ytterligarc. Regeringen
valde alltsd linjen att forst ligga fram f6rslag pad det okontroversiclla
omridet for att sd snart som majligt tillgodose renhaliningsarbetarnas
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problem som i#r forknippade med krav pd genomforande av atgirder i Fredagen den

den befintliga bebyggelsen. 9 december 1977
Jag vill alltsi bara konstatera att den nuvarande regeringen har lyckats

att under den korta tid den har suttit ligga fram fSrslag for att i det  Arbetsforhdllan-

fortsatta praktiska ombyggnadsarbetet 16sa fragorna. Jag vill under-  dena for sophdmt-

stryka att det dr angeliget att de verkligen blir 16sta, eftersom arbetsfor- ningspersonal

hillandena ir otillfredsstidllande. Dessa otillfredsstillande forhdllanden

har emellertid funnits under &rtionden av socialdemokratiskt regerings-

innehav. Dirfor behover ju Oskar Lindkvist inte kdnna si stark

indignation, och hans kritik mot regeringen for att den saknade mod att

omedelbart hosten 1976 ligga fram en proposition for hela omridet var,

som jag tycker, helt obefogad.

OSKAR LINDKVIST (s):

Herr talman! Det iir bara bra att vi nu har nitt en verenskommelse om
fackets roll niir det giller arbetsmiljon fér sophdmtarna.

Vad vi kritiserat och fortfarande kritiserar dr att det forslag som vi
diskuterade hidr i kammaren den 17 december 1976 borde ha omfattat
hela bostadsbestindet. Det har nimligen sedan dess inte framkommit
nigonting som fordndrar det sakmaterial som vi hade nir vi behandlade
denna fraga forett &rsedan. Frin socialdemokraternas sida varnade vi f6r
att slosa med tiden genom att tillsitta ytterligare en utredning. Det fanns
nidmligen redan di ett underlag som vi kunde fatta beslut pa. Det dr dir vi
satt in Kkritiken.

I dag kan vi konstatera att vi fick rdtt. Det har icke framkommit
ndgonting som dndrat sakférhillandena. Det dr helt naturligt att vi
tyckerattdet dr utmaérkt att utskottet och kanske ocksd kammaren sluter
upp bakom det férslag som foreligger. Den enighet som nu rider borde
det, Kjell Mattsson, med litet god vilja ha varit mdjligt att mobilisera
redan for ett ir sedan.

KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Enigheten fanns redan da. Vi skrev ndmligen i betin-
kandet att det skulle kommaen proposition som kndcker problemen med
det befintliga bostadsbestdndet.

Att det bakomliggande sakmaterialet inte har fordndrats dr ju alldeles
sjalvklart. Forhallandena var konstaterade. Vad som behdvde dvervigas
var de praktiska och ekonomiska mdjligheterna att genomf6ra de
nodvindiga tgirderna.

Overliggningen var hiarmed slutad.

Utskottets hemstillan bifdlls.
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§ 22 Om den framtida lokaliseringen av hemyvirns- och frivillig-
avdelningen inom Uppsala forsvarsomrade

Forsvarsministern ERIC KRONMARK erholl ordet 6r att besvara Jir-
gen Ullenhags (fp) den 30 november anmélda friga, 1977/78:172, och an-
forde:

Herr talman! J6rgen Ullenhag har frigat mig om hemvirns- och
frivilligavdelningen vid Upplands regemente, i enlighet med uppfatt-
ningen hos berérda frivilligorganisationer, kommer att vara lokaliserad
till Uppsala dven efter forbandets flyttning till Enkoping.

Jag vill forst erinra om att riksdagsbeslutet &r 1974 om flyttning av S 1
till Enkoping avsig hela myndigheten med undantag for vissa siirskilt
angivna delar. Hemvirns- och frivilligavdelningen ndmndes inte i
sammanhanget.

Chefen for Upplands regemente ir forsvarsomridesbefiilhavare inom
sdvil Uppsala som Vistmanlands férsvarsomraden. Férutom hemviirns-
och frivilligavdelningen i Uppsala ingdr i forbandet dven en hemvirns-
och frivilligavdelning som ir lokaliserad till Visterds. Chefen for armén
har foreslagit att dven den verksamhet som bedrivs hirifran skall samlas
till Enkoping d& S 1 flytiar dit. Frigan dverviigs f. n. inom forsvarsde-
partementet. | detta sammanhang kommer organisationen for
hemvirns- och frivilligverksamhet inom bida férsvarsomrddecna att
provas, varvid dven frigan om hemviirns- och frivilligavdelningens i
Uppsala lokalisering kan komma att aktualiseras.

" JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Jag tackar férsvarsministern for svaret pd min fraga.

Efter riksdagsbeslutet om flyttning av S 1 frAn Uppsala till Enkoping,
ett beslut som det inom parentes sagt finns all anledning att beklaga, har
frdgan om frivilligorganisationernas plats i verksamheten iignats stort
intresse.

I januari 1975 skrev foretradaren for Ostra Sveriges personaltjinsts-
férening. Upplands befdlsutbildningsforbund, Upplands lottaférbund,
Sveriges kvinnliga bilkdrer Fo 47 och Frivilliga automobilklubben till
chefen for S1 och forordade pd det starkaste’™ att hemvirns- och
frivilligavdelningen dven i fortsittningen skulle lokaliseras till Uppsala.

Iskrivelsen hivdar man att detdr tveksamt omrekryteringsunderlaget
i Enkoping medger en flytining av resp. férbundsledning dit och att
samverkan med 6vriga regionala myndigheter skulle forsvaras av en
sddan losning. Behiller man forbundsledningarna i Uppsala men flyttar
frivilligavdelningen forsvéras de dagliga kontakterna mellan férbunds-
funktiondrerna och frivilligavdelningen. I skrivelsen heter det om detta
alternativ: "Resp. funktionidr maste helt enkelt avsiitta cndel av eller hel
arbetsdag for att resa till Enkdping for att 16sa uppkommande problem
dven av trivial natur. Det kan ifrdgasittas om f6renings- och férbunds-
funktiondrer 4r villiga att offra tid och arbetsinkomst for detta. Det dren



mycket stor risk att verksamheten dd avklingar inom frivilligorganisa-
tioncrna och far ecn mycket begrinsad omfattning i Uppsala.™

Liknande synpunkter framfordes vid en uppvaktning av chefen for
armén i mars 1976. Erfarenheten visar, sade man dir, att befilskadern
vid S 1 p& grund av sin specialiscring endast i begrinsad omfattning dtar
sig uppgiftersom frivilliga instruktérer. Liksom hittiils och sannoliktiin
hogre grad i framtiden kommer universitetsstuderande att engageras
som instruktérer. De for verksamheten dirckt ansvariga inom
hemviirns- och frivilligavdelningen maste dirfor verka for rekrytering av
instruktorer 1 Uppsala och méste vara antriffbara dir vid varierande
tidpunkter for att handleda instruktdrerna.

Jag dr medveten om att man kan ta upp andra aspekier dn vad jag gjort
nu. Men de argument fran frivilligorganisationerna som jag har fort fram
hiir ir mycket starka. Det dr viktigt att ta hiinsyn till dessa argument nir
man gor den sista provningen. Forsvarsministern siger nimligen i svaret
att frigan om avdelningens lokalisering kommer att provas inom
forsvarsdepartementet. Nagon lasning har alltsd inte skett dnnu.

Jag tycker att detta for dagen dr ctt tillfredsstidllande svar och vill
uttrycka forhoppningen att forsvarsministern vid prévningen kommer
att beakta de starka argument som framforts av frivilligorganisationerna
inom Uppsala forsvarsomrdde och som jag hir har gjort mig till tolk
for,

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 23 Om skyldigheten att avsta mark fér militira dndamal

Forsvarsministern ERIC KRONMARK erholl ordet {6r att besvara Sven
Lindbergs (s) den 30 november anmilda fraga, 1977/78:175, och anforde:

Herr talman! Sven Lindberg har frigat mig om jag anser att hittills
gillande principer dven skall gédllai framtiden nirdetiir frAgaomattavsia
mark for militira dndamal.

Jag anser inte att det finns nigon anledning att dndra péd gillande
principer for anskaffning av mark for militdra indamal. Mitt svar pa
frégan dralltsd ja. Av Sven Lindbergs redogérelse for bakgrunden till sin
friga framgar dock att han cgentligen avser ndgotannat. Han vill vetaom
jaganscr att markdgare som méstc avstd mark till forsvaret skall kunna fa
mark som tillhor staten som ersédttningsmark. Detta dr en frdga som jag
inte kan ge ndgot generellt svar pi och som inte heller kan anses vara av
principiell natur. Till sddana frigor mdstc man enligt min mening ta
stillning fran fall till fall i samband med genomfGrandect av beslutade
markforvirv. Jag anser dock att staten tillhorig mark, t. ex. domidnmark,
borkunna limnas i utbyte mot mark som tas i ansprak av forsvaret under
forutsidtining att goda skil talar for detta.
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SVEN LINDBERG (s):

Herr talman! Jag ber att fi tacka forsvarsministern for svaret pd min
fraga.

Min fréga giillde blott och bart om nu géillande principer skall rdda och
ingenting annat. Jag har fitt ett svar som till en borjan ar tillfredsstiil-
lande, alltsd svaret ja. Om forsvarsministern hade stannat didr kunde jag
ha varit helt n6jd med fragesvarct, men han gor utvikningar och talar om
att det kan finnas anledning till att domiinverket i vissa fall avstar frin
mark. D& kommer man tillbaka till det som var anledningen till att jag
stillde fragan.

Den gjorda framstillningen i det hiir aktuella sammanhanget har oroat
domiinverket och Skogsarbetareférbundet. p grund av att nya principer
skulle inféras som innebir att doméinverket i huvudsak skall svara for
mark som skall avstds for forsvarsindamal. Det vore i sd fall mycket
olyckligt, ddarfor att man kan inte krdva att domiinverket, som i ménga
avseenden ofta har en god markarrondering, skall sitta emellan och avsta
mark, med de konsekvenser det fir dels for dominverkets ansvar mot
sina anstillda. dels for verkets ansvar mot sina kunder, dels det
arbetsgivaransvar dominverket kdnner for sina anstiillda och de sociala
formdaner som de anstillda har i domiinverket.

Jag vill hélla med fSrsvarsministern om att det i vissa fall kan vara
bide nddvindigt och bra att ta upp en diskussion om markarrondering
vid sidana hir tillfillen. Men om man avser att infora ndgon ny princip
om att domiinverket skall vara med och svara for en markkompensation
gentemot andra dgarkategorier kan det _fé vildigt olyckliga konsekvenser.

I det aktuella fallet gdller det 476 hektar som #gs av 35 privata
skogsdgare, eller knappt 14 hektar per dgarc, alltsd en mycket olycklig
markarrondering. Det finns i det hiir sammanhanget inget skal for att
domiinverket skulle avsti frAn en god arrondering pa andra héll.

Mot bakgrund av vad de borgerliga partierna uttalat rent principiellt i
de hiir frigorna betriffande krav pd att doménverket skall avsti mark,
kvarstdr min oro efter det sviivande svar som forsvarsministern limnade
pd slutet. Jag skulle 6nska ett klargérande av vad han avser.

Férsvarsministern ERIC KRONMARK:

Herr talman! Jag hdvdar fortfarande att det hir inte édr ndgon
principfraga. Tidigare har det ldmnats ersdttningsmark nidr si varit
limpligt, och min uppfattning ar att i de fall dir man finner limplig
cersiittningsmark hos dominverket skall man kunna utnyttja sddan. Det
finns faktiskt en del omrdden i det hir landet didr dominverkets
markinnehav inte haren god arrondering och didrdetta kan vara limpligt.

Jag kan inte gd in och kommentera det aktuella drende som herr
Lindberg har som bakgrund till sin frdga dirfor att det handlidggs i
forsvarets fastighetsndmnd. Jag kan inte komma med nigon pekpinne i
nigondera riktningen. Men jag mdste siga att dven med nuvarande
principer skall det finnas mdjlighet att limna ersidttningsmark. Det
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skiktning av olika markiigarkategorier. Fredagen den
Jag vill lugna herr Lindberg med att det hidr nog dr en friga som vi kan 9 december 1977

16sa pd ctt rimligt sitt sd att alla parter blir néjda.

Om pensiondirernas
SVEN LINDBERG (s): ekonomiska
Herr talman! Jag hdller giirna med férsvarsministernom att man i varje ~ grundtrygghet
enskilt fall skall g& in och se hur det hela kan 16sas p& biista sitt i
forhallande till markarronderingar.
Om man ddremot ville ge sig in och dndra principerna s& att man stéller
hogre krav p& doménverket dn pa andra dgarkategorier s& skulle det vara
mycket olyckligt.
Jag tolkar forsvarsministerns senaste inligg som ett klart bejakande
av att nuvarande principer skall gilla dven i fortsittningen. Ar det ritt
tolkat si ir jag nojd med svaret.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 24 Om pensionirernas ekonomiska grundtrygghet

Socialministern RUNE GUSTAVSSON erholl ordet for att i ett sam-
manhang besvara dels Gasta Anderssons (c), dels Per Gahrtons (fp) den 30
november anmiilda interpellationer, 1977/78:84 resp. 85, samt dels Per-Eric
Ringabys (m) den 30 november anmiilda friga, 1977/78:177, och anforde:

Herr talman! Per-Eric Ringaby har fridgat mig om jag kan bekriifta
regeringens avsikt att gjorda utféstelser gentemot folkpensioniirerna skall
infrias.

Gosta Andersson och Per Gahrton har i interpellationer fragat om jag
ir beredd att redovisa regeringens instdlining i frdga om pensionédrernas
grundtrygghet och att garantera att fattade beslut om framtida pensions-
hojningar stér fast.

Jag besvarar frigan och interpellationerna i ett sammanhang.

Jag vill forst sl fast att Sveriges 1,8 miljoner folkpensionirer ir lagligen
tilliforsikrade pensionsférmaner som dr virdesikrade genom anknytning
till det s. k. basbeloppet. Detsamma giller de ca 1 miljon pensioniirer
som dessutom har pension frdn ATP. Det innebiir att pensionsbeloppen
automatiskt hojs nédr forindringar i den allménna prisnivan registreras
genom konsumentprisindex.

Pensionirerna intar genom detta system for kompensation vid pris-
hdjningar en sirstillning jamfort med manga andra grupper. Virdesik-
ringen medfor givetvis ocksd betydande automatiska kostnadsékningar.
Icke desto mindre vill jag understryka att det star helt klart att detta
ir en lagfdst rdttighet som inte fir rubbas. Detta framgr dven av re-
geringsdeklarationen den 6 oktober 1976, dir det bl. a. slas fast att de 107
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garantier som getts om viirdesikring av pensionerna skall infrias. [ denna
friga torde det ocksé réda en allmiin politisk cnighet.

Utéver vad som foljer av virdesiikringen och det dkande antalet pen-
sionidrer har utvecklingen inom pensionsomridet under de senare aren
kiinnetecknats av mycket omfattande och kostnadskriivande reformbeslut
som i visentliga delar kunnat fattas under politisk enighet. Jag vill hir
peka p& den hdjning av folkpensionens grundbelopp som genomfordes
den 1 januari 1975. Folkpensioncn for en ensampensionir hojdes da frin
90 till 95 % av basbeloppet och fran 140 till 155 % av basbeloppet for
tvd mukar. Den 1 juli 1976 sinktes den allmiinna pensionsdldern frin
67 till 65 ar, samtidigt som det blev storre mdojligheter att individuellt
vilja tidpunkt for pensionering mellan 60 och 70 ars alder.

Vidare har de folkpensionidrer som saknar ATP cller har 1ag ATP till-
forsikrats arliga standardforbiittringar genom pensionstillskott, som
fr. o. o den 1 juli 1976 arligen hojs med 4 5 av basbeloppet till dess
pensionstillskotten tillsammans med cventuell ATP uppgér till 45 % av
basbeloppet. Fortidspensioniirer som saknar eller har 1dg ATP ar till-
forsikrade dubbla pensionstillskott och far alltsd ett arligt standardtill-
skott red 8 % av basbeloppet upp till 90 *» av basbeloppet. De arliga
héjningarna av pensionstillskotten avser tiden fram till r 1981. D4 kom-
mer alla &lderspensionirer att utdver folkpensionens grundbelopp vara
tiliforsiikrade ATP eller pensionstillskott motsvarande minst 45 % av
basbeloppet. Fortidspensionidrerna dr pd motsvarande siitt tillforsikrade
tillskott med 90 “; av basbeloppet. Jag vill dven hiir sl fast att det av
riksdagen faststiillda programmet for rliga standardforbattringar genom
pensionstillskotten givetvis skall fullféljas. Aven i denna fraga torde det
rdda en betydande politisk enighet.

Hir kan ocksid nimnas att sedan den | november 1976 har pensio-
ndarerna kompenserats for prisstegringar vid fyra tillfdllen. Darutdver hoj-
des pensionstillskotten den 1 juli 1977. En ensamsticnde dlderspensionir
med fullt pensionstillskott har dirigenom frdn november 1976 till de-
cember 1977 fatt en 6kning av pensionens &rsbelopp med 2 152 kr. till
14 632 kr.

Frigan om den fortsatta reformverksamheten pa pensionsomridet be-
handlas av den parlamentariskt sammansatta pensionskommittén. Kom-
mittén har bl. a. haft i uppdrag att prova frigan om en sirskild stan-
dardsikring av pensionerna utdver vad som f6ljer av nuvarande bestim-
melser. Kommittén har i sitt senaste betinkande avstyrkt att man f. n.
infor ndgon form av generell standardsikring inom den allminna pen-
sioneringen, bl. a. mot bakgrund av de mycket omfattande kostnads-
bindningarna som skulle folja av en s&dan standardsiikring. Pensionernas
standardutveckling bor enligt kommitién liksom hittills f& bestimmas
genom gang cfter annan dterkommande politiska beslut. Kommittén an-
ser att utdver den nu pagaende utbyggnaden av pensionstillskotten liksom
den successiva framvixten av ATP bor de resurser som i rddande cko-
nomiska lage ir tillgidngliga for forbéttringar [Or pensionirerna koncen-
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pekar dirvid pd bchovet av att prioritera en kraftig utbyggnad av sjuk- Fredagen den

varden for idldre, siirskilt langtidssjukvarden och hemsjukvarden. 9 december 1977
Kommittén behandlar ocksd nuvarande system for virdesikring av

pensionerna. Kommittén anser att detta fungerar tillfredsstillande och Om pensiondrernas

finner dirfor inte skil att foresld ndgon édndring pd denna punkt. ekonomiska
Pensionskommitiéns betinkande har remissbehandlats och dvervigs grundtrygghet

f. n. inom socialdepartementet. Jag kan dirfor inte nu gd nidrmare in

pd de frdgor som kommittén har behandlat. Jag vill emellertid avslut-

ningsvis aterigen framhalla att de garantier som getts om virdesiikring

av pensionerna och det program som faststillts {Or &rliga hojningar av

pensionstillskotten stdr fast och skall fullfoljas.

GOSTA ANDERSSON (c):

Herr talman' Jag tackar statsrddet for svaret pd min interpellation.
Det innebar ett klarliggande och lugnande besked till landets folkpen-
siondrer. Ingen har ldngre anledning att leva i oro dver att den vanliga
folkpensionirens standard dr hotad. Det hade ocksd varit ritt orimligt
om de grupper som lagt grunden till vért vilfardssamhiille hade blivit
tvungna att gora stora uppoffringar {or att vi skulle fa ordning pé en
del ekonomiska problem i landet. Det hade varit bdde moraliskt och
politiskt ansvarslgst att sld till mot gruppen vanliga folkpensiondrer.

De klara besked som statsrddet gett i olika uttalanden och i inter-
pellationssvaret visar att vissa socialdemokratiska tidningar haft fel, nir
de sikt beskylla Rune Gustavsson for att han stillt upp bakom kravet
pd standardsidnkningar for folkpensiondrerna. Svaret i dag visar tydligt
att det var ett daligt propagandaspel som dessa tidningar dgnade sig at.
Kanske man pa det sittet ville ridda Gunnar Nilsson ur en svar politisk
situation? I varje fall dstadkom Gunnar Nilssons utspel stor oro bland
mdanga pensionidrer. Ur den synvinkeln var det ett olyckligt uttalande.

Om jag tolkat syftet med Gunnar Nilssons uttalande riitt, s& ville han
diskutera dels en prioritering av de resurser som bor anvindas for pen-
sioniéirerna, dels hur vi kan finna losningar pa de ekonomiska problemen
i landet. Det hér dr problem och framtidsbeddmningar som inte nigon
politiker har rdtt att smita ifrdn. Ingen av oss far ta pa skygglappar infor
prioriteringar och avvégningar, som kan vara politiskt besvirliga men
som dr nddvindiga. Det vore dirfor fel att kritiscra Gunnar Nilsson for
att han varit modig nog att dra upp den hir debatten. Alla politiker
som fOrutsiittningsldst siker efter mediciner som kan bota vér ekono-
miska sjuka har vi all anledning att uppmuntra.

Men i sin ambition att fora denna debatt har Gunnar Nilsson sdvitt
jag kan forstd rikat ut for tvd missoden. For det forsta deltog Gunnar
Nilsson i en skrimsclpropaganda i valrorelsen 1976, dir han sokte upp-
vigla landets folkpensionidrer. DA drog politikern Gunnar Nilsson till med
en del skamgrepp. Han forsokte d& fa folk att tro att eut regimskifte
skulle vara etl direkt hot mot vanliga folkpensionirers pensioner. Nu 109
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har Gunnar Nilsson sjélv fastnat i den ridvsax som han gillrade i val-
rorelsen 1976. Det propagandaspel som han di deltog i har i viss mén
skadat hans fortroendekapital i den hir fragan. Hir ligger vl ocksd for-
klaringen till att syftena med hans utspel inte blev riktigt rittvist be-
handlade i massmedia. Nu far den socialdemokratiske politikern Gunnar
Nilsson skylla sig sjdlv att det gick snett i massmediadebatten. Han bid-
dade illa for sig redan i valrorelsen 1976.

Det andra misstaget Gunnar Nilsson gjorde var att han diskuterade
pensionidrerna som en i stort sett enhetlig grupp. Tror man att alla pen-
siondrer har samma standard, s& hamnar man snett i debatten. Jag har
da litt att forstd att manga vanliga pensionirer med laga pensioner blir
oroade. Hade Gunnar Nilsson ddremot klarat ut att den vanliga folk-
pensiondren rimligtvis inte har nigot utrymme for uppoffringar, sa hade
nog dcbatten blivit mera serios.

Sévitt jag kan forstd bor man dela in pensionarerna i minst fem grupper,
om man skall fa ett rdttvist underlag for beddmningen av deras standard.

For det forsta har vi folkpensionirer som kiint sig slitna och tagit
ut sin folkpension i fértid och dirfor lever med en relativt kraftigt re-
ducerad folkpension.

For det andra har vi grupper av folkpensionirer som inte fir del av
standardtillviixten genom att man inte fir nigot pensionstillskott.

En tredje grupp har vanlig folkpension samt pensionstillskott.

Ingen av de hir tre grupperna har sdvitt jag kan forstd nigot utrymme
for att gora uppoffringar &t andra grupper. Didremot kan man diskutera
ett par andra pensiondrsgrupper, som har och kommer att fa en avseviirt
hogre standard. Dels giller det en viixande grupp pensioniirer som kom-
mer att fi betydandec ATP-pensioncr, dels ATP-pensioniirer som dess-
utom har forméaner av olika pensionsforsikringar. Alla vet att manga
av dessa (Orsiikringar har tecknats under mycket gynnsamma skattevill-
kor.

For de 1vé senare grupperna finns det fordelningspolitiska och starka
solidaritetsmotiv till att dessa bor gora vissa uppoffringar. Om det sedan
sker i form av resurscr till en bittre dldringsvard eller i form av bidrag
till att 16sa vara ekonomiska problem har inte si stor betydelse. Det
finns ingen anledning att dirckt dronmirka pengarna. Ar man Overens
om de hir huvudprinciperna — att det finns folkpensionirer vilkas eko-
nomiska grundtrygghet méste garanteras samt bittre stillda pensionirer,
sa far man sedan ga Over till att diskutera vilka metoder man bist kan
anviinda for att dstadkomma en biittre fordelning. Det dr knappast moti-
verat av jimlikhetsskil att kraftigt subventionera varden for pensiondrer
som har hyggliga pensionsforsikringar eller goda ATP-pensioner.

Borde man inte ocksd analysera skattesystemets effekter? Nir vi har
en statsskatt som ir s pass 14g att den ligger kring 2-5 % pé inkomster
som ir relativt hyggliga, i jamforelse med vanliga folkpensionirers in-
komster, maste man friga sig om Fdrdelningscffcklcrna ir riktiga. Jag
vill naturligtvis inte’ géra ansprdk pa att kunna skissera nigon fardig
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Det vore dumt av oss politiker, om vi inte insdg att vi alla lever i 9 december 1977
en tid som kriver mycket noggranna prioriteringar. Vi far helt enkelt
inte leva med en littsinnig forhoppning om att nya, stora resurser kommer  Om pensiondirernas
att rinna over oss. Vi tvingas i stillet att bita i det sura dpplet och lira  ekonomiska
oss att anvinda resurserna pé ett vettigt satt. DA far vi inte heller vara  grundtrygghet
frimmande for att sbka nya fordelningsinstrument.
I den debatten far vi ocksa ldra oss begripa att mycket pengar i plan-
boken inte alltid 4r detsamma som viilfard. Den pensiondr som har behov
av vard men som saknar hemhyjiilp eller sjukvard kan inte uppleva nigon
storre vilfird, trots att pensionen kanske dr hog. Det finns sikert méanga
pensionirer som inser att det &r ett stort intresse for den ildre genera-
tionen att samhillet kan garantera en god vird. Men det bor inte heller
finnas ndgon malkonflikt mellan en bevarad grundtrygghet f6r alla pen-
sionirer 4 ena sidan och en forbittrad aldringsvard 4 den andra. Lika
litet bor dessa mal std i strid med att medborgare med hdga pensioner
drar sitt strd till stacken for att sidkra samhillsekonomin.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Beskeden #r rimligt klara och i
huvudsak tillfredsstillande. Givna 16ften till pensiondrerna kommer att
héllas.

Jag har valt att stiilla en interpellation men kunde ha néjt mig med
en enkel friga. Interpellationen valde jag med en klar avsikt — att ge
den verkliga adressaten, eller ndgon foretriidare for hans parti, en chans
att forklara sig, ty den verkliga adressaten hir dr ju inte socialministern.
Jag har inte tvivlat pd att den hir regeringen skulle std for sina l6ften
till pensioniirerna. Den verkliga adressaten ir, som alla forstar, LO-chefen
och den socialdemokratiska riksdagsmannen Gunnar Nilsson.

LAt mig ga drygt ett ar tillbaka i tiden. D4 pgick en hard valdebatt.
I annonser dver hela landet uppmanade socialdemokraterna viljarna: Ros-
14 inte bort tryggheten. Det var inget tvivel om vem som skulle utgora
hotet mot tryggheten — det var de nuvarande regeringspartierna, alla
tre utan undantag. Och i agitationen fyllde man pid med insinuationer
om att sdrskilt pensionidrerna borde kiinna sig oroliga infér ett regerings-
skifte.

I ett tal i Bjurholm i Viisterbotten den 21 augusti 1976 sade davarande
socialministern Aspling: ""Nu far man tydligen ocksé se upp med centern
och folkpartiet nédr det giller pensionspengarna.” Han antydde ocksi att
mittenpolitiken skulle kunna innebiira, som han uttryckte det, att man
“stiller folkpensiondrerna pd gatan™.

Mot den bakgrunden var det minst sagt forvanande nir den f6rsta
politiker som Oppet antydde att samhiillet sd snart det blir litet kirvt
i ekonomin méste borja se dver sina utfistelser till pensionirerna blev
en ledande socialdemokrat — Gunnar Nilsson. [11
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Niir jag forst pd ett politiskt mote fick uttalandet refererat av oroliga
pensiondrer, trodde jag intc att det kunde vara sant. Ni maste ha miss-
uppfattat, sade jag. DA jag sedan tvingades insc att det var sant, begrep
jag ingenting. Men sd triffade jag en riktigt klurig idldre man, enligt
honom sjilv f. d. socialdemokrat. Han hade funderat ungefir sd hir:
Varfor agiterade socialdemokraterna s& fruktansvirt hart i valrorelsen
om att de nuvarandc rcgeringspartierna skulle utgdra ett hot mot pen-
sionirernas trygghet? Ja, det var naturligtvis i hopp om kortsiktiga rost-
vinster, men kanske ocksd for att forbereda marken for en situation da
de sjilva i regeringsstilining skulle vilja att hjilpa de stora, starka aktiva
I6ntagargrupperna pa pensiondrernas bekostnad. D4 skulle de ju kunna
hinvisa tilt att det skulle ha blivit &nnu viirre med en s. k. borgarregering.

Men nu kom borgarregeringen, och den hotade inte pensionidrernas
trygghet ett dugg, tvirtom har den forstirkts pd flera omraden.

Vad gor man d&, sade den kiurige ildre mannen — om man tror pd
fortsatta kiirva tider, om man hoppas sjilv fi makten i framtiden, om
man har bestimt sig for att satsa p& de stora starkt organiserade grupperna
i stillet for pd pensionirerna?

Jo. man forsdker naturligtvis locka de dumma borgarna att ta forsta
steget. Och hur skall det ga till? Jo, man forsoker inbilla dem att de
skulle kunna f& stod fran oppositionen om de bérjar strama at for pen-
sioniirerna. Man vet ju att budgetsituationen dr kdrv, man vet att pen-
sionirsforménerna &r en stor bit, man vet att ett sddant bud skulle vara
lockande f6r varje regering i en budgetkris. Man hoppas i varje fall det.

Men det tar naturligtvis tid innan ndgot sddant kan 16pa genom alla
irrgangar.

Tanken méste {orst viickas. Sedan tar det tid innan den mognar. Inte
till den nidrmaste budgeten — men kanske till nista. Kanske kan man
lura borgarna att géra ndgot i valarsbudgeten som drabbar pensiondrerna
— i tron att de kan géra det i enighet. Och visst skulle de kunna goéra
det i nagon sorts enighet i riksdagen.

Men sedan, i valrorelsen — dd skulle alla pensiondrer ha fatt kinna
pa en étstramning.

D4 idr frigan, sade den hiir klurige dldre mannen: Hur planterar man
en sadan hir tanke? Ja, ndgon mycket framtridande socialdemokrat méiste
gora det. Men samtidigt nigon som inte skakas alltfér mycket av det,
som inte begdr politiskt sjilvmord pd kuppen. LO-chefen — genialt. Han
har inte sin verkliga bas i partiet och i riksdagen utan i fackf6érenings-
rérelsen, bland de aktiva som skulle gynnas av hans linje. Och s de-
menterar partiledaren. Men dnd dr froet sart.

Fragan dr dd bara om det finns nigon i regeringen som blir lurad.

S4 langt min tillfallige reskamrat.

Jag fOrutsiitter att regeringen inte ramlar i nigra sddana fdllor, varken
verkliga eller skenbara. Men samtidigt dr det klart att det finns oroande
tecken pd att den uppslutning kring pensiondrerna som fanns forr inte
langre ir sd sjilvklar och total. -
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Skatteutredningen talar nu om att de summor utéver folkpensionen

som #r skattefria for pensionédrerna pa sikt inte kan behéllas. Man talar Om pensiondrernas
om att pensiondrerna skall behandlas som andra. Och socialministern ekonomiska
hade ocksa i sitt svar en formulering om att pensiondrerna genom vir-  grundtrygghet
decdkringen intar “en sirstillning jaimfort med manga andra grupper™.
Javisst, pensionirerna over lag intar i manga avseenden en sirstiillning.
De mister sitt anstallningsskydd av biologiska skil, de forsiikras ut fran
sjukforsiikringen, de petas frén de flesta partiers och organisationers le-
dande poster nir de blir pensionérer, de saknar forhandlingsriitt och deras
organisationer ir inte ens med i centrala organ som berdr dem vitalt,
t. ex. indexnimnden, de pungslas genom differenticrade avgifter i sitt
boende, de berdvas i storre utstriickning dn andra aldersgrupper sitt lilla
sparkapital av den galopperande inflationen, de tvingas se invanda miljoer
och vilkdnda sociala strukturer omkring sig falla samman och de ser
sig tvingade att soka vird av trygghetsskil, ofta ldngt innan de behover
den medicinskt. Och de stér bara for 14 % av landets konsumtion, trots
att de tillsammans utgér 20 % av befolkningen.

S& nog intar pensionidrerna en sirstillning. Och visst vore det bra om
de kunde integrcras med oss andra. Visst vore det bra om de inte skulle
behova sirpriglade kompensationsformer.

Men ir verkligen en virdesiikrad pension en sirpriglad kompensa-
tionsform? L&t mig citera ur PRO-kongressens senaste uttalanden. Jag
viljer PRO i detta fall i stiillet for den andra pensionédrsorganisationen,
cftersom PRO med f. d. LO-chefen Arne Geijer som ordférande rimligen
torde st& Gunnar Nilsson ndrmare.

PRO-kongressen 1977 siger bl. a.:

"Kongressen kriiver att pensiondrerna — bade folkpension och ATP
— skall ha en med andra inkomstgrupper jimforbar standardutveckling
och uttalar sin djupa och bittra besvikelse dver Pensionskommitténs for-
slag om att sddan garanti icke skall ges.

Kongressen finner det ocksa i hdg grad anmirkningsvirt att Pensions-
kommittén som skil for sitt anslag i denna friga betonat att pensio-
ndrernas standard maste héallas nere for att ge utrymme for vardmoj-
ligheter till pensionirer. Ett cyniskt betraktelsesitt, som det inte finns
motsvarighet till i ndgot annat sammanhang.

Vi uttalar var forkastelse 6ver pensionskommitténs orimliga stéllnings-
tagande dven ndr det giller virdebestindigheten. Pensionskommitténs
avslag pd kravet om cn virdebestindighet, som helt tdcker in kostnads-
fordyringar, finner kongressen anmirkningsvért. Det nuvarande systemet
innebir en fortidpande virdeminskning, som medf6r att pensiondrernas
standard forsimras.”

Socialministern vill inte nu uttala sig om pensionskommitténs forslag,
och det kan vara rimligt. Fér egen del vill jag dock konstatera: 113

8 Riksdagens protokoll 1977/78:45
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Det édr uppenbart att pensionirerna har anledning att kiinna oro - inte
pd kort sikt, inte for denna regerings politik under de nidrmaste &ren,
men infor framtiden och framfor allt om den politiska makten skulle
dtertas av de krafter som frimst forctrider de vilorganiserade, starka
och aktiva grupperna i samhillet.

Men ocksd pensionédrerna dr potentiellt starka. 1.8 miljoner myndiga
miinniskor skulle kunna bli en véldig kraft i samhiillet. Det ir glidjande
att pensionirsorganisationerna vixer sig allt starkare och stiller allt ra-
dikalare krav. Det iir bra — ty en sak pavisar Gunnar Nilssons antydningar
tydligt: Nir det dr kiirvt i ekonomin, da skall de svaga inte utan vidarc
lita pd de starkas solidaritet, da finns det ingen siikrare trygghetl 4an den
som kommer ur den rda organisatoriska styrkan — det giller i det hir
samhiillet ocks& pensionidrerna.

PER-ERIC RINGABY (m):

Herr talman! Jag har stillt en kort friga och kommer att géra ett kort
inldgg hiir frin talarstolen.

Inte bara jag sjilv utan frimst naturligtvis landets minga dldre min-
niskor som slutat sitt aktiva arbete maste kidnna glidje dver den forklaring
som det for pensiondrerna niirmast ansvariga statsrddet gjort frin den
hir talarstolen i dag. Jag tackar for den.

Det ir friimst den stora skara dldre minniskor som bara har folkpension,
pensionstillskott eller ¢n liten tilliiggspension att leva pd som jag tinker
pé i det hiir sammanhanget. Bortsett frdn den del av bostadskostnaderna
som ticks av de kommunala bostadstilliggen skall ju folkpensionen ricka
till alla konsumtionshbehov hos pensionirerna, och di blir det sannerligen
intc mycket att pruta pA. Om minga minniskor ind4 kanske tycker att
dessa pensiondrer klarar sig hyggligt ekonomiskt, s beror detta pd att
de dldre dr vana vid att leva sparsamt och forsoka klara sig sjalva. Dagens
dldre dr uppvuxna i en sddan anda. Men vi skall inte forledas att tro
att dagens pensionirer har en ckonomisk standard som ir higre dn den
verkligen dr. Lat oss inte gldmma att alla inkomsttagare hir i landet
skulle klara sig utomordentligt bra, om de levde lika forsiktigt som de
flesta pensiondrer gor!

Vi skall heller inte glomma att de ildre i samhillet ir manga och
kommer att bli flera i forhéllande till aktiva. De dldres kopkraft far dirmed
en stor samhillsekonomisk betydelse: Forutom att hiir finns rittviseskal
— rent sociala skil, alltsd — 4dr det viktigt for hela samhiillsekonomin
att pensionidrernas kopkraft hails uppe. Det ir si viktigt att vara dldres
standardforbittringar méste prioriteras hogt jimfort med 6vriga generella
sociala reformer.

Till sist, herr talman, en liten randanmirkning, nagot vid sidan av
amnet. Jag ir glad 6ver att vi alla hiir i dag ir eniga om att pensionérernas
ekonomiska standard maste bibehallas och helst forbéttras. Men allt ar
ju inte bara ekonomi hiiri livet. En ckonomisk trygghet utan rittstrygghet
blir helt mecningslos.



Jag vill sluta med att siiga att jag kiinner en djup oro infor den 6kande  Nr 45
aggressivitet och valdsmentalitet, inte minst mot vira gamla, som vi Fredagen den
i dag alltfor ofta blir pAminda om. Kan jag i kampen for denna ritts- 9 december 1977
trygghet for vdra gamla dven rikna med stod av Per Gahrton?

Om pensiondirernas
Socialministern RUNE GUSTAVSSON: ekonomiska
Herr talman! Endast ndgra sma kommentarer. Det rdder enighet i  grundtrygghet
denna fraga. Flera uttalanden har ju gjorts under den senaste veckan som
vittnar dirom. Efter dessa diskussioner hoppas jag att landets pensio-
nirer kan kiinna den trygghet som det var avsikten att ge nir vi fattade
beslut om bade virdesidkringen och de standardékningar som vi kan ge
genom pensionstillskotten.
Jag tror att det rdder nigon begreppsfGrvirring. Man talar om vérde-
sikring och standardsikring. Jag tror att det dr viktigt att hélla dessa
begrepp isir. I svaret till herr Gahrton har jag &beropat att kompensa-
tionen vid prishdjningar utgor ndgot av en sirstiilining. Nir index stiger
med 3 enheter sker en automatisk utldsning. | mitt svar redovisade jag
ocksd for hur detta utvecklats under det &r som har gitt.
Pensionskommittén har sagt att den i nuvarande ekonomiska lige gor
enannan prioritering. Jag har framhallit att jag nu inte vill 1a stéllning till
detta, eftersom vi behandlar remissvaren i departcmentet.
Gosta Andersson dberopar tidningsskriverier och nimner ett inligg i
Aftonbladet. | detta sdger man att socialministern édr pd samma linje som
Gunnar Nilsson. Jag rcagerade mot detta och skrev ett bemétande till
Aftonbladet, vilket tidningen emellertid viigrade att ta in. Min informa-
tionssekreterare var i telefonkontakt med tidningen tre ginger, men trots
detta viigrade tidningen att ta in mitt bemdtande darfoér att det som
stod dir inte tickte vad jag hade sagt i TV-inslaget.
Jag har, herr talman, ingenting mer att tilligga men hoppas att den
debatt som forts under senaste tiden ocksa bringat klarhct.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Nir det giiller pensionirernas sérstiillning dr jag dverens
med socialministern om att det naturligtvis dr en sorts sirstillning att
man har denna inbyggd. Vad jag ville betona ir att hela pensionérssi-
tuationen i vart samhille ir en siirstidllning. Det dr en sirstillning socialt,
och det ir ocksé en sirstillning ekonomiskt. Det ir en sdrstillning nir
det giiller manga av de formella trygghetsbegrepp som vi andra har. D3 ar
det ganska rimligt och utgor sjiilva férutsitiningen for hela pensionssys-
temet att man kompenserar med en sirstdlining som innebir att man
over huvud taget har pension. Det dr ju ocksd en sorts sirstillning.
Dirfor f&r man inte enligt min mening rycka ut och betona en viss
sdrstédllning som géller formanerna utan att i s fall ocksd betona hela den
sdrstdllning som i sin helhet dnd4 &r till nackdel {or pensioniirerna. Den
gor att de som grupp betraktad kanske ir en av de mest cftersatta i
sambhiillet. 115
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Jag har sett att en hel del socialdemokrater — icke s& fA med facklig
anknytning — gjort oss som hittills talat den stora dran att lyssna p oss.
Jag forutsitter att ndgon av dem kommer att ta till orda. Det dr ju dock sa
att ni méste nigonstans i grund och botten vilja. Star ni pa den sida som
ju Gunnar Nilsson trots fortydliganden stér pa, nimligen att man infor
framtiden méste tdnka sig ett system dar pensiondrerna icke kan vara
helt sidkra pad att de skall behalla sirstdliningen i det hidr speciclla
ekonomiska avseendet, att man méiste gbra sddana prioriteringar att man
i varje fall pd 1980- eller 1990-talet kan tinka sig forindringar av det
grundlidggande system som viharidag? Eller star ni pA den sida som PRO
med vildig slagkraft har deklarerat och som inte ger ndgot som helst
utrymme for en sadan tolkning av den eckonomiska situationen? P4 den
sidan kriver man tvirtom dels att virdebestindighetsreglerna skall
forbitiras dirfor att de befintliga reglerna inte fullt ut ger virdebestin-
dighet, dels att det dirtill skall garanteras en standardutveckling som
motsvarar utvecklingen for andra grupper i samhillet. Man goér den
analysen att pensiondrerna 6ver lag har slipat efter under 1970-talet.

Detta dr en valsituation diar man inte kan std pa bada sidor samti-
digt.

INGEMUND BENGTSSON (s):

Herr talman! Jag forstar att Per Gahrton vill ha svar pd denna fraga av
nigon fran socialdemokratiskt hall, eftersom han uppenbarligen riknar
med att det dr vi som har hand om regeringsansvaret di frigan blir
aktuell,dd man skall ta slutlig stidllning till det kommittébetdnkande som
socialministern inte har velat ta stillning till i dag.

Jag tog inte till orda for att lugna landcts folkpensionirer. De har ju
erfarenhet att bygga pa, och de vet var socialdemokratin stir i pensions-
frdgan. Dec har t. ex. i klart minne hela striden om ATP. Jag sdg inte vare
sig Per Gahrton eller socialministern som ndgra vidare kimpar pd
barrikadcrna nir vi l6ste denna viktiga fraga.

Men jag vill sl fast att ingen har ifrigasatt — vare sig frdn LO eller fran
partiet — de utfdstelser som vi fran socialdemokratins sida har givit. Det
var i sjilva verket onddigt fOr oss att sdga att de utfdstelser vi har limnat
om standardtilldgg och priskompensation sjidlvfallet star fast.

Vi har inte tagit stilining till alla detaljer i det kommittéforslag som nu
foreligger till behandling, och det var ju det som Gunnar Nilsson
diskuterade. Jag haringen anledning att férsvara Gunnar Nilsson, for det
gor han sjilv. Jag tycker emellertid att det dr ett ratt underligt sétt att
utnyttja interpellationssystemet, inte for att tala med regeringen — den
tror man uppenbarligen inte p4 — utan f6r att stilla frgor till Landsor-
ganisationens ordférande.

Det ar ett tilldigg som jag vill gora. Herr Gahrton pstir att vi hade
skrimt folkpensiondrerna — att de inte skulle f sina formaner om vi fick
en borgerlig regering. [ sjdlva verket byggde vi det pé ett yttrande av Per
Gahrtons egen partiledare den 24 februari 1976 om moderaternas



skatteforslag. Moderaterna skulle ingd i den borgerliga regeringen och  Nr 45
tillsammans med Per Gahrton utforma skattesystcmet. Herr Ahlmark Fredagen den
sade — och det vill jag ha in i protokollet: *Moderaternas 16fte om 9 december 1977
skattesinkning kan bara klaras genom att man antingen avskaffar
forsvarel eller stiller pensiondrerna pa gatan™ — och jag siger att mo-  Om pensiondrernas
deraterna gir inte med pd att avskaffa forsvaret. ekonomiska
grundtirygghet

Socialministern RUNE GUSTAVSSON:

Herr talman! Det var vil i alla fall Gunnar Nilsson som drog i ging den
hir debatten, Ingemund Bengtsson! Av Gunnar Nilssons forsta inlidgg
framgick det dndock att han var ute och tummade pd virdesikringen.
Sedan har Gunnar Nilsson gjort ett tillrdttaldggande. Han fick in sitt
bemotande i Aftonbladet, vilket jag inte fick. Det dr en litet mirklig
journalistik. Det fanns vil ndgon anledning till att socialdemokratiska
riksdagsledamoter och partiordféranden gav sig ut och dementerade. Jag
utgér ifrin att vi nu éir dverens, for nu har man gett sd klara besked att den
hir frigan kan vara utagerad.

Ingemund Bengtsson! Jag tror intc att Ingemund Bengtsson under sin
tid som statsrdd i olika departement gick upp i riksdagens talarstol och
talade om vad det skulle sté i en eventuell proposition, medan man i
departementet holl pd att behandla de remissvar som var inkomna med
anledning av en viss utredning.

Vihar fatt in remissvaren pé pensionskommitténs betdnkande, och jag
har sagt att eftersom vi nu héller pd ait bchandla dem kan jag inte hir ta
nagon stillning.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Ingemund Bengtsson viiljer att forsoka slingra sig undan
en besviirlig problematik, bl. a. genom ofullstindiga citat frdn forra
valrorelsen.

Det dr riktigt att vi sade att den skattepolitik som moderaterna da stod
for skulle kunna skapa stora problem, och den exemplifieringen gjordes
som Ingemund Bengtsson hir citerade. Men vi sade ocksd: Vi gér inte
med i en regering som skall genomfora moderaternas skattepolitik. Prak-
tiskt taget det forsta vi gjorde i regeringsstillning var ocksd att ligga
fram skatteférslag som i allt visentligt byggde pa mittcnparticrnas skat-
tepolitik. Ingen kan hiivda, vilken kritik ni dn riktar mot var skattepolitik,
att det dr den moderata skattesinkningspolitiken som vi fort.

S& 1&ngt det uppldsta citatet. Men man gick inte ut till pensionirerna
och sade att det var ett hypotetiskt resonemang, utan man gick ut och
sade till pensionidrerna: Blir det en ny regering d4 — med citat frdn Sven
Aspling - ir det risk for att man stiller folkpensionidrerna pa gatan. Ardet
inte ctt sdtt att skrimma upp ménniskor, s vet jag inte hur man skall
bira sig &t for att gora det.

Det ir vil sd, vilket Ingemund Bengtsson borde veta och socialminis-
tern redan slagit fast, att ministrar inte girna skall féregripa remissbe- 117
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handlingen av stora och viktiga utredningar. Men det hindrar ju inte
riksdagsmiin frin att ha sikter och delta i den offentliga debatten. D3
giller det denna centrala friga: Kan vi pd litet ldngre sikt rikna med att
pensionirerna som kollektiv skall kunna kiinna samma typ av solidaritet
som de har kunnat lita pa under en ganska lang tid”? Eller ir det s att de
stora, starka, vil organiscrade grupperna si att siiga skall géra comeback
och kriva tillbaka en del av den solidaritet som de tidigare har givit?
Kommer vi politiker i s fall att gldmma bort att vi har som en
huvuduppgift att st1a for deras intressen som inte kan svara for dem s vl
sjidlva? Skall vi uppamma sddana stimningar som kan komma solidari-
teten att svikta, eller skall vi tvdartom forsoka halla dem tillbaka och
fortfarande st pd de relativt sett svagastes sida? Det dr den centrala
punkten.

Det &r ingen hér i dag som hivdar, efter den debatt som forts, att
pensiondrerna skulle behdva vara oroliga for de narmaste aren. Ingen
hivdar att de skall behdva vara oroliga med den nuvarande regeringen.
Men jag hivdar att de har anledning att vara oroliga i en framtid, om
makten skulle dtertas av dem som harantytt att de frimst stélier sig pAde
stora, starka lontagarorganisationeras sida, dven nir det kommer i
konflikt med pensionirernas intressen. Den valsituationen kan vara
mycket svar, men det dr ganska viktigt for framtidens pensionérer att
veta var de olika politiska riktningarna star.

ATP, Ingemund Bengtsson, erkiinner jag att jag inte tog ndgon sérskiit
genomiidnkt stidllning till. Jag var nimligen 15 &r 1958.

INGEMUND BENGTSSON (s):

Herr talman! Jag dr rddd for att Per Gahrton — om han hade varit i den
dlder han 4r nu ndr beslutet om ATP togs ~ hade stillt sig bakom Bertil
Ohlin.

Herr socialminister! Jag har inte begiirt att fi ett besked av regeringen
om hur den tédnker stilla sig till utredningsforslaget. Jag har bara sagt att
det som har diskuterats av bl. a. Gunnar Nilsson iir just innehéllet i detta
kommitiéfdrslag. Han har inte tagit stillning till detaljutformningen.
Det har inte jag gjort heller. Det var alltsd inget krav frdn mig att Rune
Gustavsson hir skulle talaom: Nu idrjag fardig, och jag tinker géra pa det
hir sittet. Det var ett missforstdnd frin Rune Gustavsson.

Svaret till Per Gahrton ér: Solidaritet d4r ngonting som har genomsyrat
var verksamhet sedan partiet bildades. Kampenom ATP varen friga om
solidaritet. och de I6ntagargrupper som Gunnar Nilsson stiri spetsen for
har ocksé haft solidaritet som kinnetecken under hela sin verksamhets-
tid. De som gér i pension kan pardkna solidaritet frin oss. och de vet att
det inte dr farligt — utan tviirtom nyttigt — att se till att vi kommer tiflbaka
till regeringsansvar igen, s att vi kan fortsitta den lyckosamma politik
vars resultat Sveriges folkpensiondrer har levt med och kommer att f&
leva med.
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Herr talman' Vi kan vil forsoka halla den hir debatten pd en saklig Fredagen den
niva. Och vikan viil vara verens om och glada &t att vi just nu haren stor 9 december 1977

enighet i den hir frigan.
Per Gahrton sade att den skattepolitik som moderaterna foresprakade i Om pensiondirernas
valrdrelsen hade kunnat vara till skada for pensionirerna. Sanningen ir  ekonomiska
vil att den skattedebatt som fordes i valrorelsen slutade med att  grundirygghet
mittenpartierna och moderaterna enade sig om en nigorlunda
gemensam linje i skattefrigan. Jag vill poidngtera att moderaternas
skatteforslag aldrig ndgonsin har varit till skada for folkpensionirer. Lat
mig pAminna om att reducering av bostadstilldgget till pensionirer som
sker vid extra inkomster tidigare gjordes med 50 “». Men efter forslag frin
moderata samlingspartiet gors det nu en reducering med en tredjedel av
sidoinkomsten, vilket dr en avsevird forbittring f6r folkpensiondrerna.
Vi har frin alla partier — det kan vi kanske vara 6verens om - gjort
forbdttringar for folkpensiondrerna, dven pd ATP-sidan, Ingemund
Bengtsson. Vi skall inte glomma bort att de dldsta pensiondrerna aldrig
fick ndgon ATP. Det fick Gunnar Heckscher strida for frén 1964, och
1969 infordes pensionstillskott fér pensionidrer som aldrig fick nigon
ATP. Jag frAnkidnner inte socialdemokraterna och inte heller ndgra andra
partier deras stora insatser for pensiondrerna, men ritt skall vara rétt —
diven vi moderater har gjort stora insatser for folkpensiondrerna i
Sverige.

PER GAHRTON (fp):

Herr talman! Ingemund Bengtsson viiljer att se bakat och vila pd gamla
lagrar. Jag tror att pensionidrerna dr mest intresserade av att se in i
framtiden. Varje tinkande ménniska som gor det mdste reagera — just
som landets pensiondrer gjorde — nir en av landets kanske miktigaste
miin, ordféranden i Landsorganisationen och socialdemokratisk riks-
dagsman, viljer att g& ut med antydningar om att pensionirernas
trygghet inte skall tillgodoses pd samma siitt i framtiden som hittills, nir
han viljer att skrimma upp landets pensiondrer, nar han skaparen storm.

Jag har sysslat med pensionirsfrdgor under nistan hela min korta
politiska bana, och jag f&r stindigt brev och telefonsamtal, men det har
varit stilla vistanfliktar jimfSrt med det som hidnde efter Gunnar
Nilssons uttalande. som ocksé &tergavs i alla massmedia. Nir han skapar
en sadan storm av oro méste man stilla frigan: Varfor gor han detta? Ar
han grym? Vill han att pensionirerna skall bli rddda? - Nej det avfirdar vi
som en rent teoretisk mdjlighet. Ar han dum, begriper han inte vad som
hiinder nir han gor ett sddant uttalande? — Nej, vi forutsitter att vi kan
avfidrda den mojligheten ocksd. Har han alltsd cnavsikt, och i sd fall: Vad
ar det for avsikt? Vad dr det fér tanke han nu vill planera in i den politiska
debatten? Vad ar det for tanke som man nu successivt skall vianja sig vid?
Jag kan inte komma till ndgonting annat dn att tanken dr att solidariteten
med pensionirerna skall se ut pa ett annat sitt i framtiden &n den gjort 119
hittills.
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Ar det icke nigon av dessa tolkningar av vad Gunnar Nilsson avsett
som ir riktig — vilken var d& avsikten, Ingemund Bengtsson? Det iir vil
inda en rimlig frAga, som man som politiker i den allménna debatten har
ritt att stilla — vare sig man stiller den hir i riksdagen eller nigon
annanstans; detta ir det frimsta debattforum vi har i landet. D4 iir det
rimligt att man hér stiller frigor, inte bara till statsrdd utan ocksé till
andra ledande politiker.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 25 Om sysselsittningssituationen i Linkdping

Industriministern NILS ASLING erhdll ordet for att besvara Lars Hen-
riksons (s) den 10 november anmiilda interpellation, 1977/78:66, och anforde:

Herr talman! Lars Henrikson har frigat mig om jag dr beredd att
medverka till ett fullféljande av Stirlingprojektet i enlighet med arbets-
gruppens for Linkdpingsregionen forslag.

Arbetet med att utveckla den s. k. stirlingmotorn bedrivs i ett siirskilt
bolag., KB United Stirling (Sweden) AB & Co, beliget i Malmé.
Intressenter i bolaget dr staten genom férenade fabriksverken (FFV)och
Kockums AB. Inom bolaget utvecklas en motor avsedd for bl. a. tyngre
fordon som bussar. Inom FFV har sedan ar 1972 pé licens frdn United
Stirling utvecklats en mindre motor. Denna motor dr avsedd att
kombineras med annan utrusining pé ett sétt som gdor att flera energi-
behov kan tillgodoses, t. ex. elektricitet och virme. Avsikten ir att
introducera sddana s. k. kraftaggregat i USA pd marknaden for fritids-
fordon. Direfter kan kraftaggregatet introduceras pa fler marknader.
Utvecklingen av den mindre stirlingmotorn och kraftaggregatet har
bedrivits vid centrala verkstaden i Malmsliitt.

Verksamhetsinriktningen for FFV faststdlldes av riksdagen viren
1976. 1 den proposition som utgjorde underiag till beslutet framhoélls att
FFV, forutom tillverkning och underhall av férsvarsmateriel, bor kunna
ta upp kompletterande civil produktion. P s sitt kan FFV hdlla uppe
syssclsittningen da bestéllningar frén militira kunder minskar. Enligt
propositionen skall vid stdrre civila projekt provas om inte projektet bor
bedrivas inom t. ex. ett bolag med anknytning till FFV.

En arbetsgrupp inom FFV foreslar att utveckling och montering av
kraftaggregaten fGrlidggs till centrala torpedverkstaden i Motala, medan
viss tillverkning foreslds forlagd till geviirsfaktoriet i Eskilstuna.

FFV:s styrelse har dnnu inte tagit stillning i frigan, och sdledes har
inte heller nagot forslag understillts regeringen.

Jag ir dirfor inte beredd att nu ta stdllning till frdgan om till vilka
platser verksamheten skall lokaliseras. Vid en provning av denna friga
bdr dvervigas om det kan vara lampligt att driva projektet inom ramen



forett sirskilt aktiebolag i enlighet med den nyss nimnda propositionens ~ Nr 45
intentioner. Viss tillverkning skulle dven i detia fall ske frimst i FFV:s Fredagen den

nuvarande fabriker. 9 december 1977
Utvecklingen av en stdrre stirlingmotor hos United Stirling i Malmé

beriiknas inte resultera i tillverkning forriin under mitten av 1980-talet.  Om sysselsdttnings-
Hur denna tillverkning skall organiseras, om beslut fattas om att  sitruationen i
projektet skall fullfljas, utreds f. n. Linkdping

LARS HENRIKSON (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pd min interpel-
lation.

Ett viktigt och avgorande skil till att jag framstéllt interpellationen ir
de risker f6r en ogynnsam utveckling av sysselsittningssituationen som
man kan notera for Linkdping och Linkdpingsregionen. Av en samman-
stillning rérande bl. a. foretugsnedlidggningar som drabbat kommunen
under den senaste tiodrsperioden framgar att ett 30-tal féretag upphort
med sin verksamhet. Antalet anstilida i dessa foretag var ca 3 500
personer.

Det stérsta foretaget var Svenska jarnvigsverkstdderna med 1 200
anstéllda, ett foretag som under manga 4r tillhorde ryggraden inom
industrisektorn i Linkdping. Av 6vriga kan nimnas Wahlbecks Fabriker
med 600 anstiillda, Alka Burell med 200, Gunnars Fabriker, likaledes
med 200 anstillda, och Linkopings Linncfabrik, ocksd med ca 200
anstéllda. Antalet anstdllda i de dvriga nedlagda fGretagen varierar fran
100 personer och nedat.

Den redovisade negativa utvecklingen inom industrisektorn har
sjilvklart inneburit stora pafrestningar for minga minniskor. Till detta
kommer att kKommunens forsvarsberoende relativt sett har 6kat. Vidare
har relationerna mellan varuproducerande niringsgrenar 4 ena sidan och
vad som som kan kallas tjiinsteproduccrande niringsgrenar 4 andra sidan
forskjutits till de senares forman. Jag vill inte Jigga in ndgon viirdering i
detta konstaterande; givet dr att man i detta sammanhang vill efterstriiva
s& stor balans som mgjligt.

En annan friga som det finns anledning att pAminna om ir férsvars-
industrins utveckling for framtiden. Jag menar inte att detta #r riitta
tillfdilet att mera ingdende diskutera den frdgan, men eftersom den har
stor betydelse for den sysselsittningsmissiga situationen i Linkdping ar
det knappast mdgjligt att helt limna den utanf6r dagens diskussion. Av.
vissa uttalanden fran regeringshéll att doma forefaller det vara en 6ppen
friga hurdet kommer att gd med B3LA-projektet. Oavsett hur man ser pd
den frdgan mastc samhiillet vara berett att ta pa sig ett betydande ansvar
fér vad som kommer att ske.

Av den sammanstillning som jag tidigare ndmnde och som
kommunen har gjort framgdr alltsd klart att antalet arbetstilifillen
kommer att minska mycket kraftigt, sdrskilt inom omradet varuproduk-
tion. Det dr didrfor mycket angeldget att pa allt sitt s6ka motverka en 121



Nr 45

Fredagen den
9 december 1977

Om sysselsdttnings-
situationen i
Linkoping

122

fortsatt utveckling i samma riktning. Jag utgar frén att industriministern
och regeringen dr viill informerade om situationen i Linkdpingsregionen
och det stora férsvarsberoendet.

I olika sasmmanhang har den frdgan diskuterats, och konkreta &tgirder
har vidtagits i syfte att skapa en bittre balans inom olika slag av
verksamheter. Riksdagen har vid dtminstone tva tillfillen uttalat att
statsmakterna hir har ett stort ansvar. De fackliga organisationerna,
sirskilt Metallindustriarbetareférbundet och dess avdelning i Link&ping,
har ging pad ging gjort framstotar for att formad SAAB att forsoka
komplettera sin forsvarsinriktade tillverkning med civila produkter. Inte
minst med hidnsyn till den stora forsknings- och utvecklingskapacitet
som det [Oretaget besitter borde fGrutsidttningarna vara goda. Tyvirr
méste jag konstatera att hittillsvarande anstringningar har givit ett
ganska klent resultat.

Jag 4r ndgot osdker om hur jag skall uppfatta industriministerns
allminna attityd till frigan om FFV och dess planerade dispositioner.
Sjdlvfallet ifrgasdtter jag inte fGretagets ritt att planera, men att flytta
arbetsloshet mellan olika orter forefaller inte sdrskilt meningsfullt. Och
att regeringen bara skulle befinna sig pa 4skidarplats borde ocksa vara
uteslutet.

I min interpellation har jag framhallit att det dr angeliget att soka
medverka till en bittre balans mellan civil och militir verksamhet pa det
industriellaomradet i Linkdping. Detta var f. 6. ett av skiilen till att forre
industriministern Rune Johansson tillsatte den arbetsgrupp som jag
pdmint om i interpellationen. Jag hoppas att den nuvarande industrimi-
nistern vill ge arbetsgruppen allt tinkbart stdd i dess strdvan att
&stadkomma konkreta resultat.

Jag har nu pekat pd ett alldeles speciellt projekt som varit [6remél for
arbetsgruppens uppmairksamhet och diir man i en sérskild skrivelse till
industridepartementet har framfort sin mening. Det giller det s. k.
Stirlingprojektet. Som nidmns i skrivelsen till rcgeringen har ett utveck-
lingsarbete nédr det géller Stirlingmotorn pigatt inom FFV | Link&ping.
Arbetet har t. v. varit inriktat frimst p4 den amerikanska marknaden.
Projektet har nu kommit si langt att man kan starta produktionen.

I en skrivelse fran fackliga representanter vid FFV i Linkdping, stilld
till kommunstyrelsen i LinkOping, har man gjort kommunen
uppmirksam pé visst utredningsarbete, som pagdr inom FFV rérande
Stirlingprojektet och som ocksd nimns i industriministerns svar. Av
direktiven for utredningsarbetet att doma kan resultatet av arbetet bli att
man flyttar bort verksamheten frdn Linkoping med de negativa verk-
ningar det i sa fall kommer att fa. Jag vill giirna citera ett kort avsnitt ur
den skrivelse som d&r stilld till kommunstyrelsen i Linkdping. Det
avsnittet innehdller fem punkter didr de anstillda framhdller sina
synpunkter:

"~ FOor att Stirlingmotor-projektet skall kunna fortsitta s ostort som
mdojligt, giller det att nuvarande arbetsstyrka, som besitter for projektets



genomfGrande svdrersittliga kunskaper, hélles intakt. Nr 45
— Detsamma giller for vidareutveckling och konstruktion inom Fredagen den
produktgruppen transmissionselement. 9 december 1977
— Léttare uppriitthdllande av redan knutna kontakter och samarbete

med forskningsenheterna CVM materiallaboratorium, LiTH och FOA. Om sysselsdittnings-

- Vikten av att vid den fortsatta utvecklingen av IL:s produkter f&  situationen i
fortsitta att utnyttja CVM:s crfarenheter av fogning och maskinbearbet-  Linkdping
ning av hégtemperaturmaterial och deras kunnande inom platbearbet-
ning.

— Rekrytering av personal under det kinsliga uppbyggnadsskedet av
produktionsapparaten underlittas och Link&ping dr den bésta rekryte-
ringsorten for hégt utbildad personal.”™

De hiir punkterna tycker jag i koncentrat ger besked om vad det
handlar om. .

Jag vill anféra nagra skil for att Stirlingprojektet fullféljs i Linkdping.
Man har dir en intakt och viil inarbetad utvecklingsorganisation som
alltsd hittills har arbetat med projektet. Denna bdr inte splittras. Man har
ocksd ett vil utvecklat kunnande inom ber6rda verkstider. Denna
tillgdng mdste utnyttjas. Jag vill tilligga att motsvarande tillgdngar finns
representerade ocksd pd andra héll inom FFV.

Jag anser mig inte nu bora diskutera Stirlingmotorns tekniska férdelar.
Det finns 4ndd anledning att pipeka att ifrdgavarande teknik kan
forvintas fa ett stort anvidndningsomride. Vidare dr den mycket
miljoviinlig. Men, som jag sade, den sidan av saken avser jag inte att nu
och hir nirmare diskutera. Allmént siitt forhaller det sig ju s att svensk
industri har unika frutsidttningar att hiivda sig i hdgteknologiska samman-
hang. Det bor vara angelidget for oss att gemensamt forsoka hivda denna
position dven i framtiden.

Den friga jag stallt till industriministern skall alltsd i forsta hand ses
mot bakgrunden av arbetsmarknadssituationen men ocksd utifran
onskemalet att frimja svensk industri. Aven om min interpellation i
forsta hand tagit upp arbetsmarknadssituationen i Link6ping har jag
alltsd ocksd ett annat drende. Den aktuella arbetsmarknadssituationen i
landet inrymmer Atskilliga bekymmer. ndgot som industriministern
praktiskt taget dagligen pdminns om. Svensk industris méjligheter att
hivda sig bdde hemma och ute hiinger i hog grad samman med en fortsatt
teknologisk utveckling. Detta anser jag inte nog ofta kan understrykas.

Tyvirr — och nu kommer jag 6ver till industriministerns svar pd min
interpellation — miste jag konstatera att industriministern intaren alitfor
passiv hélining i det industridrende, Stirlingprojektet, som jag sirskilt
tagit upp i interpellationen. Visserligen hidnvisar industriministern till
att arbetsgruppen inom FFV har fagt fram ett forslag, men han siger att
man dnnu inte har tagit stdllning till detta frin regeringens sida. Jag vill
citera det viktiga avsnitt som viil skall utgéra svaret pd min interpella-
tion. Herr Asling siger:

“Jag dr ddrfor inte beredd att nu ta stillning till frigan om till vilka 123
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platser verksamheten skall lokaliseras. Vid en prévning av denna fréga
bér Gvervigas om det kan vara lampligt att driva projektet inom ramen
forett sirskilt aktiebolag i enlighet med den nyss nimnda propositionens
intentioner. Viss tililverkning skulle dven i detta fall ske frimsti FFV:s
nuvarande fabriker.”

Jag tycker. herr Asling, att detta besked inte ger ndgot svar pd den friga
som jag har stillt i min interpellation, och ddrfor vill jag girna ge herr
Asling tillfille att fortydliga sig och om mdjligt ocksd ange ndgon
personlig uppfattning om hur han ser pd saken mot bakgrund av det man
kan befara kommer att hiinda i Linkoping. Jag upprepar min fraga: Ar
industriministern beredd medverka till ett fullféljande av Stirlingpro-
jektet i enlighet med arbetsgruppens for Link6pingregionen forslag?

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill forst siga till Lars Henrikson att det iir ingen
passivitet vi har visat i samband med Stirlingprojektet. Tviirtom - vi
foljer mycket ingdende och nira de tva Stirlingprojekten. Det dr en
sjialvklarhet eftersom vi anser bida projekten vara mycket lovande, och
det ir projekt som verkligen har en betydande utvecklingspotential for
framtiden. Man méste komma ihag, niir man bedomer projekt av den hér
karaktiren, att det tar mycket 14ng tid att utveckla projekten och att f&
dem kommersiellt birkraftiga och ddrmed intressanta for en industriell
produktion i storre skala.

Den virdering som Link&dpingsgruppen har gjort av projektet ir
sannolikt litet 6veroptimistisk. Jag tror for min del att det drgjer en bra
bit in pd 1980-talet innan man haren serieproduktion av mera betydande
omfattning av den produkten. Det kan ocksd vara en forklaring till att
Lars Henrikson far ndja sig med min forsidkran i dag att vi med allt
tankbart intresse foljer detta projekt och uppmuntrar det aktivt, men att
det rimligen dr for tidigt att ta stillning till hur en serieproduktion i
framtiden skall organiseras. Vi hardessutom inte underlag férdettadinnu
frdn det ansvariga foretaget. och man bor rimligen inom foretagsled-
ningen fi virdera och beddma projektets framtid, innan frdgan om
organisationen av tillverkningen kommer pa regeringens bord.

Jag vill ta detta tillfille i akt for att siiga att vi pd allt sdtt dr beredda att
stodja Linkopingsgruppen i dess arbete, bl. a. ddrfoér att Linkdping tillhor
den typ av orter som har ett for ensidigt niringsliv. Det blir mycket
angeldget - oavsett hur man kommer att hantera den framtida flygplans-
produktionen — att fi en ¢kad satsning pi civil produktion i Linkdping
samt att dirmed skapa en mera differentierad arbetsmarknad som inte
blir s& beroende av vissa delar av samhillets utveckling, som har ¢n
béttre konjunkturkiinslighet och som har bittre mojligheter till over-
levnad och trygg sysselsittning.



PER-OLOF STRINDBERG (m): Nr 45
Herr talman! Jag skall bara siga ndgra fi ord. Fredagen den
Jag vill gdarna understryka vad Lars Henrikson sagt om betydclsen av 9 december 1977

att fi nya industricr och verksamheter till Linkdpingsregionen. Det rdder
ju inget tvivel om att Linkdping i dag i minga avseenden har ett alltfér ~ Om sysselsditinings-
ensidigt inriktat niiringsliv. Och: Stirlingprojektet skulle naturligtvis  situationen i
passa mycket vil in i bilden for den industriclla verksamhet och hdga Linkdping
teknologi som finns i Linkdpingsregionen.
Jag begiirde ordet egentligen for att Lars Henrll\son tog upp frigan om
civil produktion pd SAAB. Den diskussionen har forts i manga ar. SAAB
har en géng i tiden, vid krigets bdrjan, vuxit fram ur de gamla
jiarnverksverkstidderna som c¢n liten avdelning. Och jag tycker trots allt
att det dr litet oriittvist att sdga att SAAB inte har inriktat sin produktion
pé civila produkter i den omfattning som man kan vinta sig av en
industri med den speciella inriktning som SAAB har.
Jag vill erinra om att SAAB-bilen dr en produkt som ursprungligen
kom fram ur flygindustrin. Vi har vidare datatekniken och elektroniken.
Vi har de f6rsok med vindkraft som f. n. pagar i Alvkarleby. och vi har
den undervattensrobot som f. n. anvinds exempelvis vid forsok pd
vistkusten — en robot som skall kunna gora insatser vid haverier av
ubdtar och kirnkraftverk.
Det finns alltsd en 1dng rad olika produkter som man {rdn SAAB:s sida
dgnat sig at. Och kanske kan jag ocksé erinra om att det inte &r sé linge
sedan SA AB fick en order pd 100 milj. kr. fér vidareutveckling av den nya
version av DC 9 som skall komma.
Men helt naturligt finns det ju inte helt plotsligt uvnla projekt att ta ner
frin hyllan. Jag dr 6vertygad om att fanns det stora produkter som kunde
sidljas med lonsamhet skulle sddan produktion redan varit i gdng inom
den svenska industrin.
Till sist. herr talman, nir vi diskuterar en utveckling inom Linkd-
pingsregionen vill jag siga att det intc bara frdn fGrsvarssynpunkt utan
frAn allmin industriell svnpunkt dr ytterligt angeldget att sld vakt om den
utvecklingssida vi harinom SAAB. Det iir sd méinga branscher som i dag
har det besviirligt att en utvecklingsindustri av den hér arten kan betyda
oerhort mycket iiven inom andra omraden nir det géller att skapa nya
produkter.

LARS HENRIKSON (s):
Herr talman' Jag tycker mig finna att Nils Asling menar att den hir
diskussionen fors ndgot for tidigt. Han tror att arbetsgruppen i Link6ping
varit fér optimistisk, och han beddmer att mdjligheten till produktion
ligger sd 1&ngt fram i tiden att det nu knappast {inns anledning att mer
grundligt diskutera frigan. Jag delar inte herr Aslings uppfattning pa den
punkten.
Jag menar —och jag tror att herr Asting hiller med mig om det —att det
arrimligt att diskutera frigornaiett liige dd det inte brinneri knutarna,sd 125
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attsiga,utan dd man kan foreta riktiga och rimliga dispositioner med den
tidsatgdng som dr noédvindig for att komma fram till bra beslut. Jag
menar alltsa att det 4r i dag den hidr diskussionen skall foras, och jag vill
be industriministern att inte ta det riktigt s& lugnt i den hér frégan som
han synes gora.

Skrivelsen frdn personalorganisationerna vid FFV talar sitt tydliga
sprak. Aven de beddmer tillfillet vara limpligt for att diskutera saken.
Och enligt de direktiv som generaldirektoren for FFV har limnat till den
grupp som jobbar med de hir frigorna inom f6retaget tyder allting pl att
det dr nu diskussionen miste féras om man inte skall hamna i den
situation som jag menaratt man bor undvika, ndmligenatt sla sonderden
organisation som sdvitt jag vet fungerar p ett tillfredsstillande sitt.

I den skrivelse som arbetsgruppen for LinkGpingsregionen har stillt
till industridepartementet och som inte ar sarskilt gammal - den ér
daterad den 4 november innevarande &r, och jag riktar dirfér ingen
anklagelse mot departementschefen for att han inte nu gar ndrmare in pa
den — sidger man i en sammanfattning foljande:

“Sammanfattningsvis kan konstateras att staten disponerar ett projekt
som enligt nuvarande marknadsprognoser kan sysselsitta upp mot 500
personer inom ett antal r. Produkten 4r helt civil och bygger pd en unik
teknologi. Produktion och fortsatt utveckling kriver samverkan med
laboratorier, teknisk higskola osv. enligt samma monster som hittills
varit fallet. Sddana resurser finns i sdrskilt hog grad i Linkdping.
Arbetsgruppen anser sdledes att alla skil talar for att Stirlingprojektets
fortsatta utveckling och produktion sker med Linkdping som baspunkt,
dven om projektet inte skulle forverkligas i den takt man i dag beddomer.
Projcktet kan verksamt bidra till att ge den i dag forsvarsinriktade
industrin en mer civil prégel och kan ocksé erbjuda sysselsdttningsmagj-
ligheter utanfor de nu dominerande foretagen.”

Bakom dessa ord réjer sig en oro for att det hir sker vissa dispositioner
som kan komma att innebdra att en vil fungerande organisation slis
sonder. Mitt drende till industriministern géiller nirmast att han bor vara
observant pd att nagot sidant inte sker utan att projektet kan vidare-
utvecklas pa ett sitt som kan bli till glidje inte bara for Linkopings-
regionen utan for den industriella utvecklingen inom landet dver huvud
taget.

Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Jag vill forsdkra Lars Henrikson att jag ir vil medveten
om det hiir problemet och att vi pa allt sédtt skall se till att vi kan halla den
organisation vi har intakt.

Jag vill ocks& understryka att vi frAn industridepartementets sida
betraktar dessa tvA projekt — de dr ju i realiteten tvd — som mycket
lovande. Av de industriella utvecklingsprojektsom enligt vad vif. n. kan
se har en betydande utvecklingspotential tillhér Stirlingprojektet de
mest lovande. Men vi méste vara realister och lata de foretag som sysslar



med projckten gi vidare enligt planerna, och jag vill di erinra Lars Nr 45
Henrikson om att féretagen nu hller pd med sluttestningen av produkter Fredagen den
och med vissa forberedande atgirder {6r att testa marknaden i USA. De 9 december 1977
ir alltsd inne i ett viilldigt tidigt utvecklingsskede for Stirlingprojektet.
Det finns dnnu inte ndgot underlag i FFV:s prognoser for projektet fératt ~ Om sysselsdttnings-
siiga att man kan komma att sysselsdtta 500 personer med en serietill-  situationen
verkning f6rrin en bit in pid 1980-talet. Linképing

Trots att vi dr beredda att forcera projektct finns det inga méjligheter
att i dag ta upp en diskussion om var en framtida serietillverkning av
Stirlingmotorn skall forlidggas. Jag ber Lars Henrikson ha forstaelse fér
detta, samtidigt som jag vill betona att jag har allt fortroende for FFV:s
ledning och dess bedémning av hur man skall ligga upp marknadsstra-
tegin hiir. Nidr den dagen kommer fér vi ta upp en diskussion pa nytt, och
da har vi ett bittre underlag for att bedoma var produktionen skall kunna
forliggas.

LARS HENRIKSON (s):

Herr talman! Uppgiften om hur stort antalet sysselsatta skulle kunna
bli st&r for arbetsgruppens rikning; jag har haft begrinsade mojligheter
att bilda mig ndgon sidker uppfattning om det.

Den frigan dr emellertid inte mitt drende till industriministern, utan
det dr frigan om att vi bor se till att vi inte skapar problem inom ett
omrdde dir problemen kanske inte &r sdrskilt stora i dag. Jag menar att
sdvil industriministern som regeringen och landet i stort har tillrickligt
med bekymmer dinda. Vi bor ddrfér understédja sddana projekt som om
de far stoéd fran samhillets sida beddms kunna utvecklas i en gynnsam
riktning, vilket jag antar vi dr dverens om. I det sammanhanget vill jag
tacka foratt industriministerns sista inldgg, sdsom jag uppfattade det, var
ndgot mer hoppingivande dn det svar jag fick tidigare.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 26 Anmiildes och bordlades
Proposition
1977/78:63 om forsvarsmaktens centrala ledning m. m.

§ 27 Anmiildes och bordlades
Konstitutionsutskottets betdnkanden
1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:12 om édndrade be-
stiimmelser om barns tilltriade till biografforestillningar jamte motio-
ner
1977/78:16 med anledning av propositionen 1977/78:58 om okat stod
till dagspressen m. m. jimte motioner
1977/78:19 med anledning av propositionen 1977/78:38 med forslag till
dndring i lagen (1937:249) om inskrinkning i ritien att utbekomma
allmidnna handlingar m. m. jimte motion 127
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1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:62 om {oljdiagstift-
ning till 1976 ars reform betriffande tryck(riheten jimte motion
1977/78:22 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilliiggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetaret 1977/78 sdvitt gilller

stod titl politiska partier

Skattcutskottets betdnkande
1977/78:17 med anledning av propositionen 1977/78:60 om dndrade skat-
teregler for aktiefonder, m. m. jimte motion

Forsvarsutskottets betidnkanden

1977/78:5 med anledning av propositionen 1977/78:42 om atgiirder for
forsoriningsberedskapen pd tekoomrddet jimte motioner

1977/78:6 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslug om
tilliggsbudget I till statsbudgeten for budgetdret 1977/78 sdvitt avser
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1977/78:9 med anledning av motioner om samordningen av offentligan-
stilldas tjinstepension med ATP m. m.

1977/78:12 med anledning av propositionen 1977/78:23 om vissa sjuk-
forsiikrings- och avgifisfrigor jimte motioner

1977/78:14 med anledning av propositionen 1977/78:61 om oOkat stod
till barnfamiljerna m. m. sdvitt propositionen hinvisats till socialfor-
sikringsutskottet jimte motioner

1977/78:16 med anledning av motion om forenklat forfarande vid hand-
liggning av bidragsansokningar

Socialutskottets betidnkanden

1977/78:14 med anledning av motion om en ny internationell konvention
rorande arbetstiden

1977/78:16 med anledning av propositionen 1977/78:27 om éndring i
barnavardslagen (1960:97), m. m.

1977/78:18 med anledning av propositionen 1977/78:61 om okat stdd
till barnfamiljerna m. m., savitl avser héjning av det allmédnna barn-
bidraget, jimte motioner

1977/78:20 med anledning av propositionen 1977/78:25 med forslag om
tilliggsbudget I till statsbudgeten {or budgetéret 1977/78 sdvitt avser
anslag till arbetarskyddsstyrelsen

Utbildningsutskottets betinkande
1977/78:12 med anledning av propositionen 1977/78:14 om utbildning
pd musikomradet jimte motioner

Trafikutskottets betinkande
1977/78:10 med anledning av propositionen 1977/78:10 om #ndring av



statens vilgverks organisation och om vissa vigplaneringsfragor jimtc
motioner

Arbetsmarknadsutskottets betidnkande
1977/78:16 med anledning av propositionen 1977/78:30 om skyddat ar-
bete och yrkesinriktad rehabilitering m. m., jimte motioner

Civilutskoticts betinkande

1977/78:7 med anledning av propositionen 1977/78:61 om okat stdd till
barnfamiljerna m. m. sdvitt propositionen hinvisats till civilutskottet
jimte motioner

§ 28 Meddelande om fragor
Meddclades att foljande frgor framstillts
den 9 december

1977/78:208 av Olle Aulin (m) till industriministern om regeringens still-
ningstagande till Kockums gasprojekt:

Av meddelande fran industridepartementet den 9 december framgar
att det av Kockums varv i Malmb foreslagna stora projektet fér import
och distribution av gas ej stods av industriministern.

Kockums varv bygger i dag tvd stycken s. k. LNG-fartyg for egen
rikning, och ett tredje planeras under forutsittning att statliga kredit-
garantier kan erhdllas.

Mot denna bakgrund vill jag friga industriministern:

Ar statsradet beredd att i riksdagen redovisa bakgrunden till stillnings-
tagandet till Kockums gasprojekt? Vilka kreditgarantier kan Kockums
pardikna for produktion av LNG-fartyg?

1977/78:209 av Karl Erik Olsson (c) till utbildningsministern om det stat-
liga stodet till folkrorelsernas internationeila kontakter:

1 budgetpropositionen (prop. 1976/77:100, bil. 12) anmaler utbildnings-
ministern att regeringen skall utforma nidrmare riktlinjer for stodet till
folkrérelsernas internationetla kontakter. Vidare avser utbildningsminis-
tern vidta atgdrder for att 6ka organisationcrnas kiinnedom om mojlig-
heterna att fa bidrag till utbyte med andra linder.

Jag vill darfor till utbildningsministern stilla féljande frigor:

1. Hur har dessa riktlinjer utformats?

2. Vilka atgirder har vidiagits f6r att 6ka informationen?

3. Vilka organisationer har erhéllit st6d?
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1977/78:210 av Hans Nvhage (m) till kommunikationsministern om SJ:s
textila bestillningar:

Enligt uppgift har statens jirnvigar lagt ut en bestillning av uniformer
till England. Som motiv anges att priset ddr avsevirt understiger det
i Sverige ligst offererade.

Denna bestédllning ar alltsd gjord samtidigt som svensk tekoindustri
till betydande delar arbetar med stora svarigheter och ett antal foretag
redan lagt ner driften eller varslat sin personal didrom.

Anser kommunikationsministern att SJ:s handlande star i dverens-
stimmelse med den uppfatining regeringen vid upprepade tillfillen ut-
talat, namligen att langtgdende Atgirder skall vidtas for att trygga sys-
selsdttning inom tekoindustrin?

Ar kommunikationsministern villig medverka till att bestillningar av
detta slag si ldngt mojligt liggs ut inom landet?

1977/78:211 av Gunnel Jondng (c) till budgetministern om regeringsat-
girder med anledning av vissa av AB Pripps Bryggerier beslutade in-
vesteringsplaner:

Jag har erfarit att Pripps styrelse i dag beslutat om investering i ett
nytt madlteri, vilket jag beklagar.

Nigra investeringar borde inte ha gjorts mot bakgrund av den nyligen
tillsatta utredningen om bryggeriniringen.

Avser budgetministerh att vidta atgirder for att forhindra att inves-
teringsplanerna verkstiills si linge utredningen arbetar?

§ 29 Kammaren atskildes kl. 16.40.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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