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Forfattningsfragor, m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas en framstdllan frdn Riksbanken (2001/02:RB4), i
vilken foreslds att en dndring gors i 8 kap. 14 § regeringsformen. Genom en
sddan dndring &terstélls enligt framstdllan den mojlighet som fanns fore den
1 januari 1999 for riksdagen att uppdra at Riksbanken att meddela foreskrifter
inom Riksbankens ansvarsomrade att frimja ett sikert och effektivt betal-
ningsvésende. Framstillan har inte foranlett nagra motioner.

Utskottet tillstyrker Riksbankens framstéllan i sak, men foreslar att dnd-
ringen i 8 kap. 14 § regeringsformen formuleras nagot annorlunda dn vad
Riksbanken har foreslagit. Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2003.

Dirutover behandlas i betdnkandet under skilda rubriker motioner fran
allménna motionstiden 2001 som ror rikets styrelse. Samtliga motioner av-
styrks av utskottet. Utskottets stéllningstaganden har foranlett 16 reservation-
er och 4 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Framstillan fran Riksbanken om éndring i regeringsformen
Riksdagen antar som vilande det i bilaga 3 intagna forslaget till lag om
andring i 8 kap. 14 § regeringsformen. Darmed bifaller riksdagen delvis
Riksbankens framstéllan 2001/02:RB4.

Bred forfattningsutredning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K236 yrkandena 1 och 2 samt
2001/02:K327.

Reservation 1 (m, kd, ¢, fp)

Flernividemokrati och kommunal sjilvstyrelse
Riksdagen avslir motionerna 2001/02:K236 yrkande 5, 2001/02:K248
yrkande 3, 2001/02:K326, 2001/02:K368 yrkandena 1, 2 och 4,
2001/02:K371 yrkandena 9, 34 och 35, 2001/02:K424 yrkande 4 och
2001/02:N314 yrkande 2.

Reservation 2 (m, kd, ¢, fp)

Bekriiftelse i grundlag av direktvalda regionfullméiktige
Riksdagen avslar motion 2001/02:K371 yrkande 19.
Reservation 3 (c)

Vissa atgirder for att forsvara demokratin
Riksdagen avslar motion 2001/02:K280 yrkandena 1 och 3.
Reservation 4 (m)

Vild och hot mot politiska fortroendemsin
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K280 yrkande 4.

Rostritt for utlindska medborgare vid riksdagsval
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K264 yrkande 5 och 2001/02:
A317 yrkande 30.

Reservation 5 (v, mp)

Sédnkning av rostrittsaldern
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K258 yrkande 1, 2001/02:K337,
2001/02:K381 yrkande 2 och 2001/02:K397.

Reservation 6 (mp)
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Tidpunkt for rostritt
Riksdagen avslar motion 2001/02:K258 yrkande 2.
Reservation 7 (v, ¢, fp, mp)

Valsystem av tysk modell
Riksdagen avslar motion 2001/02:K306.

Renodlat personval
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0637 yrkande 23 (delvis).
Reservation 8 (m, ¢, fp)

Forstirkt representation i beslutande organ
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K409.

Smapartispirren
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K222 (delvis) och 2001/02:K323
yrkande 4.

Reservation 9 (v, kd, mp)

Valdagar

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K236 yrkande 19, 2001/02:K368
yrkande 6, 2001/02:K381 yrkande 6, 2001/02:K383 yrkande 2,
2001/02:K424 yrkande 3, 2001/02:S0637 yrkande 23 (delvis) och
2001/02:N364 yrkande 24.

Antalet riksdagsledamoter
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:K206, 2001/02:K222 (delvis),
2001/02:K236 yrkande 20, 2001/02:K287 och 2001/02:K299 yrkandena
1 och 2.

Reservation 10 (m, kd)

Partibytares ritt att forfoga 6ver uppdrag fran partigrupp
Riksdagen avslar motion 2001/02:K325.
Reservation 11 (kd)

Tidsbegriansning av uppdrag som riksdagsledamot
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K358.

Uppehall i studier for riksdagsuppdrag
Riksdagen avslér motion 2001/02:K417 yrkande 1.

Successionsordningens giftermalsbestimmelser
Riksdagen avslar motion 2001/02:K330.
Reservation 12 (fp, mp)
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Forberedelser for monarkins avskaffande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K240 och 2001/02:K273.
Reservation 13 (v, mp)

Entledigande av regeringen efter riksdagsval
Riksdagen avslir motion 2001/02:K371 yrkande 37.
Reservation 14 (c, mp)

Regeringens verkstillande av riksdagsbeslut
Riksdagen avslar motion 2001/02:K288.

Domstolars och Domstolsverkets stillning samt utniimning av
hogre domare
Riksdagen avslér motion 2001/02:K236 yrkandena 14—16.

Reservation 15 (m)

Lagprovning och forfattningsdomstol

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K236 yrkande 13, 2001/02:K368
yrkande 3, 2001/02:K401, 2001/02:K424 yrkande 2 och 2001/02:Ju450
yrkande 31.

EMU och demokratin
Riksdagen avslar motion 2001/02:K374.
Reservation 16 (v, mp)

Fordelning av resurser infor folkomréstning om EMU
Riksdagen avsldr motion 2001/02:K413 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 12 februari 2002

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Géran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstensson (c), Helena
Bargholtz (fp) och Maria Larsson (kd).



Redogorelse for drendet

I framstéllan 2001/02:RB4 Framstdllan om vissa dndringar i regeringsfor-
men foreslar Riksbanken att en dndring gors i regeringsformen som aterstiller
den mojlighet som fanns fore den 1 januari 1999 for riksdagen att uppdra at
Riksbanken att meddela foreskrifter inom Riksbankens ansvarsomrade att
frimja ett sikert och effektivt betalningsvédsende. Framstallan med lagforslag
aterges 1 bilaga 2.

Framstéllan har inte foranlett ndgra motioner. Utskottet har inhdmtat re-
missyttranden frén Riksdagens ombudsmén (JO), Justitiekanslern och Finans-
inspektionen over forslaget i framstillan. Utskottskansliet har vidare betraf-
fande utformning av lagforslag samratt med foretrddare for Riksbanken,
Finansdepartementet och Justitiedepartementet. Utskottets forslag till lag om
dndring i 8 kap. 14 § regeringsformen framgar av bilaga 3.

I drendet behandlar utskottet darutdver under skilda rubriker motioner fran
allménna motionstiden 2001 som ror rikets styrelse. Forslagen i motionerna
aterges 1 bilaga 1.
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Utskottets 6vervidganden

Framstéllan frdn Riksbanken om dndringar i 8 kap.
14 § RF

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att Riksbanken aterfar den foreskriftsrétt i fraga
om dess ansvarsomrade att frimja ett sidkert och effektivt betal-
ningsvésende, som banken hade fore de lagédndringar som gjordes
1999. 1 enlighet med remissyttranden fran JO och JK foreslar ut-
skottet dock att denna foreskriftsrétt skall komma till uttryck i
8 kap. 14 § andra stycket RF med en nagot annorlunda utformning
an vad Riksbanken har foreslagit.

Bakgrund

Den 1 januari 1992 infordes en édndring i 8 kap. 14 § RF (SFS 1991:1501)
som gav mojlighet for riksdagen att uppdra at Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom det ansvarsomrdde som banken har enligt 9 kap. RF. De an-
svarsomraden som banken dé hade enligt 9 kap. RF var ansvaret for valuta-
och kreditpolitik, frimjande av ett sdkert och effektivt betalningsvisende och
ritten att ge ut sedlar och mynt samt att bestimma utformningen av dessa. Pa
alla dessa omraden Oppnades med lagdndringen mojlighet for riksdagen att
overlata normgivningsritt till Riksbanken.

I samband med en @ndring i regeringsformen den 1 januari 1992 4ndrades
dévarande 5 § riksbankslagen (1988:1385) séd att Riksbanken direkt i riks-
bankslagen bemyndigades att meddela foreskrifter om utformningen av sedlar
och mynt. Andringen i regeringsformen vid samma tillfille innebar att be-
stimmelsen i1 9 kap. 13 § som gav Riksbanken en exklusiv ritt att meddela
foreskrifter om utformningen av sedlar och mynt togs bort.

Den 1 januari 1993 infordes i davarande 22 § riksbankslagen ett bemyndi-
gande for Riksbanken att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
betalningsbalansstatistiken. Den 1 april 1997 utokades denna foreskriftsrétt
enligt samma paragraf till att ocksa gélla finansmarknadsstatistiken.

I samband med att Riksbanken gavs en ny stdllning fr.o.m. den 1 januari
1999 infordes i 1 kap. 2 § riksbankslagen en ritt for Riksbanken att inom sitt
ansvarsomrdde for penningpolitiken utfirda ndrmare fOreskrifter (prop.
1997/98:164, bet. 1997/98:KUS, rskr. 1997/98:11, SFS 1998:1413). Vidare
gjordes en dndring i 9 kap. RF, som medforde att Riksbankens normgivnings-
ratt 1 frdga om betalningsvésendet inskrinktes (prop. 1997/98:40, bet.
1997/98:KU15, rskr. 1997/98:147, bet. 1998/99:KU2, rskr. 1998/99:6, SFS
1998:1402). Tidigare stod det i 9 kap. 12 § RF att ”Riksbanken &r rikets
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik. Den skall ocksa frimja
ett sdkert och effektivt betalningsvésende.”

Enligt den nya lydelsen &r ”Riksbanken rikets centralbank och en myndig-
het under riksdagen. Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken.” Riks-
bankens uppgift att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvisende regleras
saledes fr.o.m. den 1 januari 1999 inte ldngre i regeringsformen utan endast i
1 kap. 2 § riksbankslagen.

Framstillan

Omfattningen av foreskriftsritten

Enligt 8 kap. 14 § RF kan riksdagen genom lag uppdra 4t Riksbanken att
meddela foreskrifter endast inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap. RF. Riks-
banken pépekar att sddan delegation av foreskriftsritt inte langre kan fore-
komma pa betalningsvésendets omrade till foljd av att regeln om Riksbankens
uppgifter i frigan om betalningsvisendet flyttades fran 9 kap. RF till riks-
bankslagen i samband med lagidndringarna den 1 januari 1999. Denna in-
skrinkning av det delegeringsbara omradet kommenteras inte i forarbetena till
lagéndringen (prop. 1997/98:40).

Riksbanken hénvisar vidare till konstitutionsutskottet i dess betdnkande
1990/91:KU20 om vissa normgivningsfragor rorande Riksbanken (s. 9), dér
utskottet uttalade foljande:

Enligt utskottets mening visar vad fullméktige anfort och vad som fore-
kommit i de lagstiftningsdrenden som berdrts ovan att det bor finnas en
mojlighet dven for riksdagen att till Riksbanken Gverlata rétt att meddela
foreskrifter pd bankens verksamhetsomrade. I 9 kap. regeringsformen
finns bestdmmelser om Riksbankens uppgifter. Enligt kapitlets 12 § &r
Riksbanken rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik.
Paragrafen foreskriver ocksa att banken skall frimja ett sékert och effek-
tivt betalningsvésende. Att ge ut sedlar och mynt och att meddela fore-
skrifter hur de skall utformas &r uppgifter fér Riksbanken enligt kapitlets
13 §. Utskottet finner dérfor att det delegeringsbara omradet kan be-
stimmas till att avse Riksbankens verksamhetsomrade enligt 9 kap. rege-
ringsformen.

Enligt Riksbanken har detta uttalande fortsatt giltighet. Riksbanken bor ha en
mdjlighet att meddela foreskrifter inte endast vad géller penningpolitiken utan
ocksa betrdffande bankens andra huvuduppgift att framja ett sdkert och effek-
tivt betalningsvésende.

Foreskriftsrdtt inom betalningsvisendet

Riksbanken framhéller att behovet av att kunna utfirda foreskrifter inom
betalningsvésendets omrdde har dkat under senare tid som en foljd av fordnd-
ringar inom savil betalningssystemomradet som omradet sedlar och mynt.
Riksbankens roll fordndras hérvid alltmer mot reglerande och &vervakande
medan produktion och operativa funktioner i egen regi minskar.
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Vidare anfor Riksbanken att dess arbete med betalningssystemet framst
syftar till att verka for minskade systemrisker, dvs. risken for att ekonomiska
eller tekniska problem hos en aktor sprider sig och hotar det finansiella sy-
stemets stabilitet. Riksbanken tillhandahéller darfor sedan ldnge en mojlighet
for banker och vissa andra aktorer att avveckla betalningsforpliktelser sinse-
mellan. Den verksamheten bedrivs inom ramen for RIX, Riksbankens system
for avveckling av betalningar. Det nuvarande arrangemanget for betalnings-
avveckling dr foremdl for en genomgripande dversyn. Riksbanken anfor att
det arbetet pd sikt kan leda till att marknadens aktdrer helt eller delvis kom-
mer att ta dver driften av betalningsavvecklingssystemet. En sddan utveckling
bor enligt Riksbanken forenas med en foreskriftsritt for Riksbanken, for att
banken skall kunna uppfylla den lagliga skyldigheten att frimja ett sdkert och
effektivt betalningsvésende.

Dirutdver framhéller Riksbanken att betriffande system och instrument
for massbetalningar édr Riksbanken inte heller bara vervakare utan har ocksa
det praktiska ansvaret for kontantforsérjningen i samhillet. Tillverkning av
kontanter hanteras av det heldgda dotterbolaget AB Tumba Bruk, och distri-
bution och lagerhallning av kontanter hanteras av det helidgda bolaget Pengar
i Sverige AB (PSAB). Framfor allt vad géller tillsynen av PSAB finns det
behov av en foreskriftsritt for Riksbanken. Tillsynen syftar till att tillvarata
och skydda statens intressen. For ndrvarande baseras tillsynen pa ett tillsyns-
avtal mellan Riksbanken och PSAB. Detta avtal trdffades mellan parterna
eftersom Riksbanken infor bildandet av PSAB, med hénsyn till sitt ansvar
enligt riksbankslagen for landets kontantmedelsforsorjning, ansag det nod-
vindigt att kunna granska och kontrollera den operativa kontantmedelsverk-
samheten dven sedan den avskilts fran banken.

Riksbanken pépekar att den inom en relativt snar framtid kommer att bjuda
in andra dgare som ett led i den strukturfordndring och effektivisering av
kontanthanteringen som Riksbanken vill frimja och kommer i sa fall inte
langre att vara ensamégare utan deldgare eller inte ha nagon dgarroll alls. 1
den situationen dr det viktigt att Riksbankens tillsyn i forhallande till PSAB
kan ske @ven med hjdlp av foreskrifter och inte endast genom civilrittsligt
avtal. Det &r sdledes av betydelse att mdjlighet till foreskriftsrétt for Riksban-
ken infors dven pa detta omréade.

Form for lagstiftning

En lagéndring bor enligt Riksbanken géras som éaterstiller den mojlighet som
fanns fore den 1 januari 1999 for riksdagen att uppdra &t Riksbanken att med-
dela foreskrifter inom ansvarsomradet for betalningsvédsendet. 8 kap. 14 §
regeringsformen bor dérfor dndras fran lydelsen “meddela foreskrifter inom
dess ansvarsomrade enligt 9 kap.” till “meddela foreskrifter inom dess an-
svarsomrade enligt 9 kap. och betrdffande betalningsvasendet”.
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Kompletterande uppgifter till framstdllan angdende forsdljningen av
AB Tumba Bruk

Enligt pressmeddelande frén Riksbanken den 2 januari 2002 har banken teck-
nat ett slutligt avtal med det amerikanska foretaget Crane & Co om forsilj-
ning av AB Tumba Bruk. Avtalet baseras pa den avsiktsforklaring som teck-
nades i slutet av oktober. Forséljningen omfattar pappersbruket for sedelpap-
per och sedeltryckeriet. Myntverket ingdr inte i forsdljningen, utan siljs till
finska statens myntverk, Rahapaja Oy. Crane & Co har dvertagit ledningen av
Tumba Bruk frén arsskiftet 2001/2002. Tumba Bruk byter samtidigt namn till
Crane AB. Riksbanken har tecknat ett leveransavtal med Crane & Co om
fortsatt produktion av svenska sedlar.

Remissinstanserna

Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker Riksbankens forslag till dndring av
8 kap. 14 § andra stycket RF. En utformning av stadgandet som ndrmare
ansluter till ordalagen i 1 kap. 2 § tredje stycket riksbankslagen skulle enligt
JO emellertid vara att foredra. JO anfor vidare att en annan 16sning, som
mahidnda vore att foredra, vore att ater fora in frdmjandet av ett sidkert och
effektivt betalningsvédsende i Riksbankens ansvarsomrdde enligt 9 kap. 12 §
RF. Dédrmed skulle behovet av den ndgot konstlade uppdelningen pé tva del-
omraden av foreskriftsritten enligt 8 kap. 14 § bortfalla. En sddan 16sning
vinner enligt JO ocksa stdd i det principiella resonemanget rorande val av
lagform i forarbetena till 1999 ars reform, dar departementschefen anforde att
Riksbankens ansvarsomréade hor till de fragor som bor behandlas i regerings-
formen (prop. 1997/98:40, s.51).

Justitiekanslern (JK) anfor att det av direktionens framstéllning att doma
finns ett praktiskt behov av att Riksbanken kan utfdrda foreskrifter ocksa
inom omradet for betalningsviasendet. Den nu foreslagna éndringen av 8 kap.
14 § RF ar da ett mojligt satt att aterstélla ordningen till den som rédde fore
1999. Enligt JK dr en annan mojlighet att dndra 9 kap. 12 § forsta stycket RF
sé att ansvaret for betalningsvésendet ater anges som en uppgift for Riksban-
ken. JK anfor att det som talar for en sddan 16sning ar frimst att det ter sig
logiskt och lampligt att Riksbankens normgivningsrétt begrénsas till det som
uttryckligen &r bankens ansvarsomrade.

Finansinspektionen har inget att invéinda mot Riksbankens forslag.

Utskottets stéillningstagande

I likhet med remissinstanserna anser utskottet att Riksbanken bor aterfa den
foreskriftsritt i friga om dess ansvarsomrade att frdmja ett sdkert och effek-
tivt betalningsvdsende, som banken hade fore de lagidndringar som gjordes
1999 i samband med reformen avseende Riksbankens stdllning. Utskottet
tillstyrker séledes Riksbankens framstéllan i sak. Nér det géller hur denna
foreskriftsritt skall komma till uttryck i lagtexten delar utskottet JO:s och
JK:s uppfattning att foreskriftsritten bor avgrinsas till det som uttryckligen ar

13



Fel! Okint namn pa dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pi dokumentegenskap.Fel! Okéint namn pa

dokumentegenskap. UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Riksbankens ansvarsomrade for betalningsvasendet enligt 1 kap. 2 § tredje
stycket riksbankslagen. Efter samrad med foretrddare for Riksbanken, Fi-
nansdepartementet och Justitiedepartementet forordar utskottet den 16sningen
att det till den nuvarande lagtexten i 8 kap. 14 § andra stycket RF, som fore-
skriver att riksdagen genom lag kan uppdra &t Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap., laggs till en text med lydelse
“och betrdffande dess uppgift att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvd-
sende”. Utskottet foreslér séledes att ett tilligg med denna innebérd infors i
ndmnda bestimmelse.

Forfattningsutredning

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till att utskottet senare denna var kommer att ta
stallning till en proposition med forslag pd dndringar i regerings-
formen som bygger pa Forfattningsutredningens forslag och till
Forfattningsutredningens fortsatta arbete samt till utskottets be-
handling i detta betinkande av motioner om flernivddemokrati och
kommunal sjdlvstyrelse, avstyrker utskottet motionerna K236 (yr-
kandena 1 och 2) och K327 med yrkanden om en bred forfattnings-
utredning. Jamfor reservation 1.

Motionerna

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om en utredning av de forfatt-
ningsfragor som aktualiseras i motionen (yrkande 1). Motiondrerna anser att
Forfattningsutredningens uppdrag inte ar tillrdckligt mot bakgrund av de
diskussioner som fors om bristerna i den svenska grundlagen. Regeringen bor
enligt motionérerna ta initiativ till en mer omfattande utredning kring bl.a. de
fragor som aktualiseras i motionen. En central utgangspunkt for den succes-
siva forfattningsfornyelse som motiondrerna vill se &r respekten for den en-
skildes ratt. Motiondrerna framhaller att det &r hans eller hennes skiftande
ambitioner och dnskemal som &r politikens — och ddrmed ocksé forfattningens
— syfte och mal. En forfattning som har en saddan utgdngspunkt blir enligt
motiondrerna annorlunda &n en forfattning som ser politiken mer som ett
sjdlvindamal &n ett verktyg for medborgarnas personliga forhoppningar.
Motiondrerna anfoér att en annan utgangspunkt dr att forfattningen maéste
kunna sékerstilla att de beslut som fattas gemensamt omfattas av en tillrick-
lig legitimitet. Har dr enligt motiondrerna bristerna i dag betydande. Vidare
hénvisar motiondrerna till en forskningsrapport fran Cityuniversitetet (juni
2001) dér det framfors krav pé en helt ny forfattning. Motionérerna framhaller
att ett cen-
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tralt inslag i rapporten dr att en 6kad maktdelning skulle starka den enskildes
frihet och forbattra demokratins vitalitet.

Dérutdver yrkas i samma motion att riksdagen ger regeringen till kdnna
vad i motionen anfors om maktdelning (yrkande 2). Enligt motiondrerna &r
poédngen med maktdelning att den underléttar mojligheterna till ansvarsutkré-
vande och insyn genom att man har olika institutioner som sjélvstindigt
granskar varandra. I en demokrati som skall fungera parallellt pd flera nivéer
ar klarhet om hur makten delas av stor betydelse. Motionidrerna ser stora
fordelar med att makten delas mellan olika, pa4 demokratiska grunder, sam-
mansatta institutioner. En utveckling av den svenska grundlagen i en sadan
riktning skulle enligt motionérerna vara en stor vinst.

I motion 2001/02:K327 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen av
regeringen begér en utvirdering av 1974 érs regeringsform enligt vad i mot-
ionen anfors. Motionédrerna framhaller att regeringsformen har varit i kraft i
mer &n ett kvarts sekel. Under denna tid har enbart partiella omraden i den
belysts. Det ér enligt motionédrerna dags att ta ett mer langsiktigt och dversikt-
ligt grepp Over regeringsformen och dess konsekvenser for det svenska rétts-
samhallet.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade senast under foregédende riksmote motioner
som rorde frdgor om att den svenska fOrfattningen borde utredas (bet.
2000/01:KU11).

I betédnkandet redogjorde utskottet for innehéllet i gédllande regeringsform
och bakgrunden till denna. Vidare redovisade utskottet de aktuella utredning-
ar som pagick och som berorde skilda delar av den svenska forfattningen.

Utskottet konstaterade i sin bedomning av de aktuella motionerna (a. bet.
s. 10) att 1999 érs forfattningsutredning (nedan Forfattningsutredningen)
nyligen hade avldmnat ett delbetinkande med forslag om skydd for miljon
och funktionshindrades och andra utsatta gruppers delaktighet och jamlikhet i
samhillet och om skydd for egendom samt om vissa fragor som ror forhéllan-
det till Europeiska unionen. Utskottet papekade att utredningen skulle fort-
sétta sitt arbete med att bl.a. utreda frdgorna om skilda valdagar och varval
och att se dver partibegreppet i regeringsformen.

Utskottet hanvisade vidare till att det i samma beténkande behandlade mot-
ioner om dndringar i regeringsformen som géllde den nationella nivan och i
betdnkande 2000/01:KU12 motioner om en ndrmare reglering i regeringsfor-
men av den kommunala sjélvstyrelsen. Utskottet ansag att nagot tillkdnnagi-
vande om en bred utredning om regeringsformen inte nu var pékallat. Utskot-
tet avstyrkte ddirmed motionerna.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att utskottet senare denna var kommer
att ta stéllning till en proposition fran regeringen med forslag pa éndringar i
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regeringsformen som bygger pa Forfattningsutredningens forslag. I proposit-
ionen foreslas ett grundlagsskydd for miljon samt att grundlagsskyddet for
utsatta grupper kompletteras och forstirks. Propositionen innehéller ocksé
forslag pa grundlagsdndringar som ror samarbetet med EU, m.m. Forfatt-
ningsutredningen skall vidare under innevarande vér avsluta sitt arbete nér det
giller frdgorna om skilda valdagar och vérval samt i friga om partibegreppet i
regeringsformen. Darutover behandlar utskottet nedan i detta betdnkande
motioner som ror fragor om flernivddemokrati och kommunal sjélvstyrelse. I
detta sammanhang hénvisar utskottet till den dversyn av uppgifts- och an-
svarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen som regering-
en aviserat i proposition 2001/02:7 Regional samverkan och statlig ldnsfor-
valtning. Utskottet anser att det inte dr pakallat att nu gora ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om en bred forfattningsutredning. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion K236 (yrkandena 1 och 2) i berdérd del samt motion
K327.

Flernivademokrati och kommunal sjélvstyrelse

Utskottets forslag i korthet

Enligt utskottet kan det antas att det i den av regeringen aviserade
oversynen av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten,
kommunerna och landstingen kommer att finnas utrymme for de
fragor som berdrs i motionerna K236 (yrkande 5), K248 (yrkande
3), K326, K368 (yrkandena 1, 2 och 4), K371 (yrkandena 9, 34 och
35), K424 (yrkande 4) och N314 (yrkande 2) om flernivademokrati
och kommunal sjélvstyrelse. Motionerna avstyrks dérfor. Darutdver
avstyrker utskottet motion K371 (yrkande 19) om att direktvalda
regionfullmiktige skall bekréiftas genom att grundlagen ses over.
Detta gors mot bakgrund av bl.a. att forsoksverksamheten med reg-
ionala sjélvstyrelseorgan skall fortsétta i Skane ldn och Véstra Go-
talands l&n. JAmfor reservationerna 2 och 3.

Motionerna

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen begér
att regeringen ldgger fram forslag till &ndring av grundlagsregleringen av den
lokala sjélvstyrelsen i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 5).
Motionédrerna anfor att nir nu EU inleder arbetet med att ange vilka omraden
som bor handhas pa europeisk niva, utgdr detta ett vilkommet tillfalle att
ockséd overviga hur det lokala inflytandet i Sverige skall kunna stirkas. Den
mdjligheten méste enligt motionérerna nu tas till vara.

I motion 2001/02:K248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att riksda-
gen begir att regeringen ldgger fram forslag till sédana dndringar i regerings-
formen och kommunallagen att det kommunala sjélvstyret forstirks i enlighet
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med vad som anfors i motionen (yrkande 3). Motionédren anser att det kom-
munala sjdlvstyret urholkas mer och mer. Enligt motiondren behdver det
kommunala sjélvstyret kraftigt och entydigt forstirkas och skyddas i grundla-
gen.

I motion 2001/02:K326 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsdtter en utredning med syfte att faststilla en tydlig
kommunal kompetens i grundlagen, t.ex. genom en hénvisning till en sérskild
kommunalordning likartad riksdagsordningen, enligt vad i motionen anfors.
Enligt motionérerna 4r de nuvarande forhallandena inte acceptabla. Motion-
drerna anfor att om man vill ha en reell kommunal sjilvstyrelse méste det till
en kraftfull réttslig kompetens for kommunerna att utova den. D4 krévs dessu-
tom ocksd en reell lagprovningsritt som kommunerna kan anvénda for att
hivda sin suverdnitet. Enligt motiondrerna kan man ténka sig att faststdlla den
kommunala kompetensen i grundlagen, men mojligen kan det vara svért att i
en sadan lagstiftning fa tillricklig spdnnvidd. Motionédrerna anser att frage-
stillningen skulle kunna 16sas genom att man skapar en sirskild lagstiftning
for den kommunala kompetensen lik den som riksdagsordningen anger. En
kommunalordning av samma dignitet som riksdagsordningen bor enligt mot-
iondrerna utredas.

I motion 2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfoérs om maktdelning (yrkande 1).
Motionédrerna anfor att som ett led i aterforandet av makten ndrmare individen
vill de stirka den kommunala sjdlvstyrelsen. Detta vill motiondrerna bl.a.
gora genom en Okad vertikal maktdelning.

Vidare bor enligt motiondrerna skyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen
stirkas genom att man i ett antal ramlagar definierar omradet inom vilket
kommunerna har frihet att agera. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna
(yrkande 2).

Vidare begirs i samma motion att regeringen ldgger fram forslag om for-
starkningar av grundlagsskyddet for den kommunala sjdlvstyrelsen i enlighet
med vad som anfors i motionen (yrkande 4). Motiondrerna anfor att ansvars-
fordelningen mellan stat och kommun maste ta sin utgdngspunkt i ett princi-
piellt resonemang om maktdelning och kommunal sjilvstyrelse, annars fram-
stér risken som uppenbar att den kommunala sjélvstyrelsen utarmas. Den bor
enligt motiondrerna darfor ges ett 6kat skydd i grundlagen.

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (¢), i vilken behandlas fragor
om demokrati, yrkas att riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till
grundlagsidndringar som mojliggor ett stirkt kommunalt sjélvstyre (yrkande
9). Enligt motiondrerna bor det kommunala sjdlvstyret inte kunna inskrénkas
annat dn genom kommunernas samtycke eller med hanvisning till regerings-
formens fri- och rittigheter. Den nu tillsatta grundlagsutredningen bor darfor
ges ett tilliggsdirektiv att utreda hur ett stirkt kommunalt sjdlvstyre skall
kunna forverkligas i grundlagen.

I samma motion yrkas darutover att riksdagen begir att regeringen gor en
oversyn av grundlagen rorande bildandet av regioner i enlighet med vad i
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motionen anfors (yrkande 19). Enligt motiondren bor en ordning med direkt-

valda regionfullméktige i alla regioner bekriftas genom att grundlagen ses

over sé att regionfullmédktige kan erkénnas.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anfoérs om vikten av att den vertikala maktdelningen stirks i Sverige
(yrkande 34). Enligt motiondrerna bor en utgéngspunkt vara att 6ka ménni-
skors sjdlvbestimmande. En naturlig uppgift blir dérfor att dstadkomma en
fornuftig vertikal maktdelning, ddr hogre administrativa nivaer forhindras att
detaljstyra och gora ingrepp i det lokala sjélvstyret. Motionérerna vill formu-
lera en princip om delegation av makt underifrdn. Regioner och stat skall
endast fatta sddana beslut som inte kan hanteras p4 kommunal niva. Enligt
motiondrerna innebdr ett sddant synsétt ocksd att de lokala och regionala
beslutsnivéerna bor ha stérre mojligheter att stirka sjdlvstyret. Ytterst bor
man ténka sig att all makt som riksdagen utvar gér att hirleda ur de frivilliga
gemenskapernas vilja att avstd makt till, i tur och ordning, kommuner, region-
er och riksdag. Motiondrerna anfor att en fordjupning av den folkstyrda de-
mokratin dr nddvéindig for att 6ka legitimiteten i det demokratiska styrel-
seskicket. Darfor krdvs en omfattande decentraliseringspolitik och forstérk-
ning av den vertikala maktdelningen i Sverige.

Dirutover yrkas i motionen att riksdagen hos regeringen begér en kon-
stitutionell utredning med uppgift att se dver hur en grundlag, som utgar fran
att makten kommer underifrén, skulle utformas (yrkande 35).

I motion 2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om en kompetenskatalog for
maktfordelning mellan nationell och lokal niva (yrkande 4). Enligt motion-
drerna kan man ténka sig en modell med en sdrskild kompetenskatalog for
maktfordelningen mellan nationell och lokal niva. Péa vissa sakomraden bor
staten respektive kommunerna kunna ges exklusiv beslutskompetens.

I motion 2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (¢), vari behandlas fragor om
social ekonomi, yrkas att riksdagen ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om att det kommunala sjélvstyret &r en viktig forutsittning for att den
sociala ekonomin skall kunna utvecklas (yrkande 2). Enligt motionédrerna har
regeringen genom att dterkommande stélla sig 6ver det kommunala sjélvstyret
effektivt motarbetat den sociala ekonomins utvecklingsmojligheter inom flera
verksamhetsomrdden. Motiondrerna framhaller att det kommunala sjdlvstyret
dr en viktig forutséttning for att den sociala ekonomin skall kunna utvecklas.

Bakgrund

Gdllande ordning

Regeringsformens reglering av den kommunala sjélvstyrelsen begransar sig
till nagra fa bestimmelser.

Av portalbestimmelsen i 1 kap. 1 § RF framgar att den svenska folkstyrel-
sen forverkligas bl.a. genom kommunal sjilvstyrelse.
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11 kap. 7 § RF anges att det i riket finns primdrkommuner och landstings-
kommuner, dér beslutanderétten utovas av valda férsamlingar. [ samma para-
graf ségs att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter.

Négon reglering av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i rege-
ringsformen. Déremot anges i 8 kap. 5 § att grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer och for den kommunala beskattningen
liksom kommunernas befogenheter i ovrigt och deras aligganden skall be-
stimmas i lag, dvs. av riksdagen. Utan hinder av 5 § har riksdagen dock enligt
7 § i samma kapitel mojlighet att bemyndiga regeringen att genom forordning
meddela foreskrifter i vissa &mnen.

I regeringsformen finns ocksd bestimmelser om att det for den offentliga
forvaltningen finns béade statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter (1
kap. 8 §) samt att forvaltningsuppgifter kan anfortros &t en kommun (11 kap.
639).

Kommuner och landsting har som ett led i den kommunala sjilvstyrelsen
en egen beskattningsritt. Enligt 1 kap. 7 § RF far kommunerna, dvs. kommu-
ner och landsting, ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Bestimmelsen
innebdr att kommunerna fér besluta om storleken av den kommunala utdebite-
ringen for sina medlemmar. I 6vrigt &r det riksdagen som reglerar skattebe-
stimmelsernas innehall.

Bestdimmelsen i regeringsformen &r ett principstadgande, och enligt forar-
betena till regeringsformen (prop. 1973:90 s. 231) garanterar det inte att varje
kommun helt obunden kan bestimma skatteuttagets storlek. Enligt uttalanden
av konstitutionsutskottet maste emellertid en lagreglering som sétter ett tak
for den kommunala utdebiteringen alltid ge utrymme for en fri sektor for
kommunerna och behélla atminstone en viss frihet for dem nér det géller att
bestdimma skattens storlek (bet. KU 1980/81:22 och yttr. KU 1981/82:6y).
Enligt senare uttalanden av utskottet begrinsar bestimmelsen kommunernas
ritt att ta ut skatt till att gélla skatt for sddana uppgifter som de genom lag
enligt 8 kap. 5 § regeringsformen getts kompetens respektive alagts att skota
(yttr. 1994/95:KUG6y).

Néarmare bestimmelser om kommunernas befogenheter finns i kommunal-
lagen (1991:900).

Grundprinciperna for kommunernas kompetens i form av lokaliserings-
principen, likstéllighetsprincipen och sjélvkostnadsprincipen har getts uttryck
i den nu gédllande kommunallagen. Enligt den allmidnna kompetensregeln i 2
kap. 1 § far kommuner och landsting sjélva ta hand om sddana angeldgenheter
av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten,
en annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Paragrafen ger
uttryck bl.a. at lokaliseringsprincipen.

Enligt 2 kap. 2 § kommunallagen skall kommuner och landsting behandla
sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga sk&l for ndgot annat. Likstél-
lighetsprincipen innebér att det inte utan stod av speciallag ar tillatet for
kommuner och landsting att sdarbehandla kommunmedlemmar eller grupper
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av kommunmedlemmar pé annat dn objektiv grund. Likstdllighetsprincipen

géller bara gentemot kommunens eller landstingets egna medlemmar.

Sjalvkostnadsprincipen kommer till uttryck 1 8 kap. 3 ¢ §, dér det fore-

skrivs att kommuner och landsting inte far ta ut hdgre avgifter 4n som svarar

mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som kommunen eller lands-

tinget tillhandahéller.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade senast under foregaende riksmote motioner
som behandlade frdgor om forstirkning i grundlag av den kommunala sjilv-
styrelsen (bet. 2000/01:KU12). I detta sammanhang limnade utskottet en
utforlig redovisning av forarbetsuttalanden till géllande bestdmmelser. Ut-
skottet redogjorde ocksé for sina uttalanden under senare ar i olika riksdagsa-
renden dér frigan om den kommunala sjdlvstyrelsen hade behandlats. Darut-
over redovisade utskottet de 6vervaganden som gjorts i olika kommittéer och
utredningar under senare tid.

Utskottet hade vidare den 1 februari 2001 hallit ett offentligt seminarium
om bl.a. den kommunala sjélvstyrelsen. En utskrift fran seminariet har publi-
cerats i skriftserien Utredningar fran riksdagen (2000/01:URD3).

I sin bedomning av frigestéllningarna i de ovan nidmnda motionerna (a.
bet. s. 20) ville utskottet erinra om uttalandet i forarbetena till regeringsfor-
men (prop. 1973:90 s. 190 f.) a#t forhdllandet mellan kommunerna och stats-
makterna och ddrmed den kommunala sjalvstyrelsen priglas av en helhetssyn,
att det salunda generellt sett giller att staten och kommunerna samverkar pa
skilda omraden och i olika former for att uppna gemensamma samhilleliga
mal och att det, om man utgér frdn detta synsétt, varken &r lampligt eller
mojligt att en gang for alla dra orubbliga och preciserade grianser i grundlag
kring en kommunal sjdlvstyrelsesektor. Utskottet ansag att arbets- och befo-
genhetsfordelningen mellan stat och kommun i stéllet i ganska vid omfattning
maste kunna édndras i takt med samhéllsutvecklingen.

Vidare papekade utskottet att fragan om fortydliganden av eller dndringar i
grundlagsbestimmelserna om den kommunala sjélvstyrelsen och beskatt-
ningsrétten utreddes ar 1996 av kommittén om den kommunala sjélvstyrel-
sens grundlagsskydd. Kommitténs forslag hade inte lett till lagstiftning. Det
saknades enligt utskottets uppfattning anledning att tro att en ny utredning
skulle leda till ett resultat som var béttre dgnat att laggas till grund for &dnd-
ringar i regeringsformen. Utskottet ansag att arbets- och befogenhetsfordel-
ningen mellan stat och kommun dven fortsittningsvis borde regleras i lag utan
ytterligare bindning i grundlagsform.

Med det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

Vidare har konstitutionsutskottet nyligen behandlat regeringens proposition
Regional samverkan och statlig ldnsforvaltning (prop. 2001/02:7). 1 proposit-
ionen anforde regeringen att en &versyn bor genomféras av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen (s. 55 f.).
Regeringen konstaterade att uppgiftsfordelningen mellan olika nivéer som
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regel provas sektorsvis och vid olika tidpunkter. Debatten i regionfragan visar
enligt regeringen att det finns ett behov av att mer samlat och langsiktigt se
over uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan de olika nivderna i samhélls-
organisationen. Regeringen ansag att utgangspunkten for en sadan Gversyn
bor vara uppritthéllandet av en léngtgdende kommunal sjdlvstyrelse inom
ramen for ett starkt nationellt ansvar for medborgarnas vélfdrd i hela landet.
Oversynen bor enligt regeringen ocksd innefatta den nuvarande samhillsor-
ganisationens forutséttningar att klara vélfardsitaganden i perspektivet av de
stora samhéllsfordndringar, inte minst befolkningsforflyttningar, som Sverige
genomgar. Vidare anforde regeringen att en grundlidggande princip for over-
synen dr en fortsatt solidarisk finansiering av samhéllets vélfardsataganden.
Samverkan med EU och dess olika institutioner utgdr enligt ytterligare ett
viktigt skil for en mer genomgripande dversyn av den politiska strukturen.

Konstitutionsutskottet ansdg att motioner med yrkanden om en dversyn,
som borde omfatta uppgiftsfordelning mellan statlig, regional och kommunal
nivé, var tillgodosedda genom den aviserade dversynen. Motionerna avstyrk-
tes darfor (bet. 2001/02:KU7 s. 40).

Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan har regeringen aviserat en dversyn av uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landstingen. Utskottet
instdimmer i regeringens beddmning att debatten i regionfragan visar att det
finns ett behov av att mer samlat och ldngsiktigt se over uppgifts- och an-
svarsfordelningen mellan de olika nivderna i samhéllsorganisationen. Enligt
utskottets mening kommer en sadan dversyn som den nu aviserade, dér in-
riktningen dr att samlat och langsiktigt 6vervéiga uppgifts- och ansvarsfordel-
ningen mellan samhéllsorganisationens olika nivéer, att behdva ske i perspek-
tivet av grundldggande och principiella stdllningstaganden kring férdelning av
uppgifter och ansvar. Det bor ocksé framhallas att regeringen har anfort att
utgéngspunkten for den aviserade 6versynen &r uppratthallandet av en langt-
gdende kommunal sjélvstyrelse. Mot denna bakgrund anser utskottet att det
kan antas att det i den aviserade dversynen, med sitt grundlaggande perspek-
tiv, kommer att finnas utrymme for sddana fragor som berdrs i de nu aktuella
motionerna. I enlighet med det anforda anser utskottet att motion K326 och
motionerna K236 (yrkande 5), K248 (yrkande 3), K368 (yrkandena 1, 2 och
4), K371 (yrkandena 9, 34 och 35), K424 (yrkande 4) och N314 (yrkande 2)
bor avslas 1 berdrda delar.

Nir det géller vad som anfors i motion K371 (yrkande 19), om att direkt-
valda regionfullméktige skall bekréftas genom att grundlagen ses dver sa att
regionfullméktige kan erkénnas, vill utskottet framhalla att riksdagen nyligen
har beslutat att forsoksverksamheten med regionala sjélvstyrelseorgan skall
fortsétta ofordndrad under nésta mandatperiod i Skane 1dn och Vistra Gota-
lands lin. Verksamheten i dessa lin skall bli foremal for utvirdering. Aven
verksamheten enligt den vid samma tillfdlle beslutade lagen om samverkans-
organ i Ovriga ldn skall kontinuerligt foljas upp och utvdrderas (jfr bet.
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2001/02:KU7 s. 25). Mot denna bakgrund finner utskottet det inte pakallat att

vidta ndgon atgérd med anledning av vad som anfors i den ndmnda motionen.

Den avstyrks darfor i berord del.

Atgirder for att forsvara demokratin

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion K280 (yrkande 1) med yrkande om ett
tillkdnnagivande till regeringen om réttstatens roll i en demokrati.
Dérutover avstyrker utskottet, med hénvisning framst till regerings-
formens inledande bestimmelse om att den offentliga makten ut-
Ovas under lagarna, ett yrkande i samma motion (yrkande 3) om att
riksdagen skall besluta att offentliga medel inte skall utga till orga-
nisationer som anvéander politiskt véld eller till aktiviteter som in-
nebér lagovertridelser. Utskottet avstyrker ocksd yrkandet i samma
motion (yrkande 4) om ett tillkdnnagivande till regeringen om vad
som anfors i motionen om vald mot politiska foretrddare. Detta gors
med hédnvisning till ett samarbete som regeringen har tagit initiativ
till. JAmfor reservation 4.

Motionen

I motion 2001/02:K280 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om rattsstatens roll i en demokrati
(yrkande 1). Motiondrerna framhaller bl.a. att om polis och réttsvdsende inte
ar tillrdckligt starka finns risken att det i stéllet 4r medborgerliga friheter som
beskdérs for att pa sadant sétt skapa ett bedrégligt lugn. Det dr inte genom vida
och godtyckliga befogenheter som polisen skall kunna stoppa och domstolar
bestraffa valdsverkare. Enligt motionérerna far inte inskrdnkningar i demon-
strations- och mdtesfriheten bli svaret pd maskerade aktivisters vandalisering.
I stéllet méste rattstaten ha resurser for att kunna upprétthalla allas medbor-
gerliga frihet. Principen om maktdelning fortydligar ocksd behovet av att
kunna granska och prova att polisen alltid skoter sitt uppdrag i enlighet med
géllande lagar.

I samma motion yrkas ocksa att riksdagen beslutar att inga offentliga me-
del skall utga till organisationer som anvander politiskt véld eller till aktivite-
ter som innebér lagdvertradelser (yrkande 3).

Diérutdver yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anfors om véld mot politiska foretrddare (yrkande 4). Motionérer-
na anfor att det maste ses som ett allvarligt brott att genom vald eller hot
paverka demokratiska beslut. En jamforelse kan enligt motiondrerna goras
med synen péd vald mot tjdnsteman eller hot mot vittnen, vilket redan i dag
foranleder stringare straffskalor. Motiondrerna papekar att ett battre skydd for
demokratins foretrddare forvisso riskerar att ytterligare forstarka bilden av ett
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politikerfrilse avskdrmat fran vanligt folk. Likval bor det enligt motionédrerna
overvigas om ett sddant skydd dndé skulle behovas, for att virna det Sppna
och demokratiska samhéllet och sdkerstélla att inte vald gor det ogorligt att
utdva detta samhélles centrala uppgifter.

Bakgrund

Riksdagen har i december 2001 beslutat om utgiftsramar inom bl.a. utgifts-
omrade 4 Rattsvdsendet for 2002 samt prelimindra ramar for 2003 och 2004
(prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, prot. 2001/02:31). I sitt yttrande till
finansutskottet erinrade justitieutskottet forst om att verksamheten inom rétts-
vésendet intar en sdrstdllning i forhallande till dvrig statlig verksamhet i det
att verksamheten utgér en grundldggande forutséttning for ett fritt och demo-
kratiskt samhalle (yttr. 2001/02:JuUly). Denna sérstéllning utgdr enligt ut-
skottet ocksé en sjdlvklar grund for prioritering av behoven inom utgiftsom-
rade 4 framfor behoven inom manga andra utgiftsomraden.

Vidare ansag utskottet att regeringens forslag 1ag vél i linje med vad ut-
skottet nu anfort. Regeringens forslag innebar enligt utskottet att satsningen
pa rattsvdsendet fortsétter. Utskottet stéllde sig tveklost bakom denna priorite-
ring. Det fanns enligt utskottets mening saledes ingen anledning att som be-
gérdes i en motion gora ett sérskilt uttalande om prioritering av réttsviasendet.
Utskottet kunde ocksa instimma i uppfattningen som framfordes i en annan
motion att réttssdkerhet dr en forutséttning for god livskvalitet. Utskottet
konstaterade att detta torde vara en uppfattning som delades inte bara av
utskottet utan av den absoluta merparten av Sveriges befolkning. Nagot sér-
skilt uttalande i denna del behovdes darfor inte.

Dérutdver papekade utskottet att det inte dr litt att forutse det framtida
medelsbehovet. Det var déarfor med tillfredsstillelse som utskottet konstate-
rade att regeringen avsag att, efter en analys av vidtagna effektivitetsatgarder,
aterkomma till riksdagen om de ytterligare insatser som erfordras for att full-
folja statsmakternas intentioner for utvecklingen av réttsviasendet.

Finansutskottet gjorde ingen annan bedomning. Riksdagen beslutade i en-
lighet hdrmed.

Riksdagen har vidare bifallit regeringens forslag betriffande anslag till
verksamheten inom rittsvésendet for budgetaret 2002 (prop. 2001/02:1, bet.
2001/02:JuU1, rskr. 2001/02:78).

Utskottet har inhdmtat att Svenska Kommunforbundet nyligen har genomfort
en enkdtundersdkning som riktat sig till ordférande i kommunfullméktige-
och kommunstyrelser samt ordforande i fackndmnder och stadsdelsndmnder.
Undersokningen har syftat till att kartligga forekomsten av hot, vilken sorts
hot det har varit friga om och frdn vem hotet har kommit. Som ett resultat av
enkdtundersokningen och for ett fortsatt arbete med de aktuella frigorna har
en arbetsgrupp bildats. I denna ingér representanter for Kommun- och Lands-
tingsforbunden, Justitiedepartementet, SAPO, Rikspolisstyrelsen, Riksiklaga-
ren samt fortroendemaén fran kommuner och landsting.
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I proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet gor regeringen bedom-
ningen att forekomsten av véld och hot mot fortroendevalda i stat, kommun
och landsting utgdr ett allvarligt hot mot demokratin (s. 96 f.). Det &r enligt
regeringen angeldget att medvetenheten pa kommunal och landstingskommu-
nal niva nér det giller den hér typen av brott forbéttras, exempelvis genom att
det utses sérskilda kontaktpersoner i varje kommun med kompetens pd omra-
det samt att ett gemensamt informationsmaterial utarbetas. Regeringen pekar
ocksd pé sitt initiativ till samarbete mellan regeringen, foretrddare for kom-
mun och landsting samt vissa berdrda myndigheter i syfte att vidta atgérder
som kan forbattra situationen for fortroendevalda i detta avseende.

I skélen for sin beddmning anfor regeringen vidare att den ser mycket all-
varligt pa4 den nuvarande situationen for landets foértroendevalda. Den omfat-
tande forekomsten av den hdr typen av brott utgdr enligt regeringen ett hot
mot demokratin. Regeringen framhéller att det i ett demokratiskt samhille dr
oacceptabelt att ménniskor som viljer att engagera sig politiskt ddrigenom
utsdtter sig sjdlva och sina ndrstdende for en reell risk att bli utsatta for vald
eller hot om vald. I friga om den ovan ndmnda arbetsgruppen, som leds av
Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, anfor regeringen vi-
dare att den bl.a. kommer att diskutera hur sidkerhetsrutinerna kan bli béttre i
kommunerna, behovet av handledning och informationsmaterial, sérskilt
ansvariga kontaktpersoner pa lokal niva, hur attityderna bland fortroende-
valda och allménhet till hot av det slag som ndmnts kan fordndras sa att hén-
delserna polisanmails och inte bagatelliseras m.m. Mot bakgrund av arbets-
gruppens resultat och eventuella forslag kommer regeringen att Gverviga
behovet av ytterligare atgirder for att forbattra situationen for landets fortro-
endevalda i detta avseende.

1 propositionen anger regeringen en langsiktig strategi for att vdarna och
fordjupa demokratin (s. 20). Regeringen anfor att propositionen ddrmed f6ljer
upp Demokratiutredningens forslag om ett ldngsiktigt arbete for att stirka
demokratin, som den presenterar i sitt slutbetédnkande En uthdllig demokrati!
(SOU 2000:1). Vidare bedomer regeringen att den svenska demokratin &r vél
forankrad bland medborgarna (a. prop. s. 20). Daremot ser regeringen att det
finns problem med demokratins funktionssitt. Marginalisering, utanforskap
och passivitet dr enligt regeringen demokratins frémsta utmanare framdver.
Regeringen anser att demokratin behover stirkas. I detta sammanhang fram-
haller regeringen att antidemokratiska krafter gor sig gillande genom att
organisera sig inom ramen for tdmligen starka formella demokratier — dven de
nordiska folkstyrelserna — i syfte att underminera demokratin (a. prop. s. 25).
Ett delvis annorlunda hot mot demokratin utgérs av de individer och grupper
som, i ett mer eller mindre uttalat politiskt syfte, systematiskt och med véld
saboterar demokratiska processer eller gor sig skyldiga till omfattande skade-
gorelse. Regeringen anfor att det kan betraktas som en synnerligen aggressiv
och mycket allvarlig form av civil olydnad. Som ett exempel nimner rege-
ringen kravallerna i samband med EU-toppm&tet i Goteborg.
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Utskottets stillningstagande

Som redovisats ovan uttalade justitieutskottet nyligen i samband med behand-
lingen av regeringens forslag till utgiftsramar for 2002 och preliminéra ramar
for 2003 och 2004 for utgiftsomrade 4, som ror réttsvasendet, att verksamhet-
en inom rattsvdsendet intar en sarstéllning i férhéllande till ovrig statlig verk-
samhet i det att verksamheten utgér en grundlidggande forutsittning for ett
fritt och demokratiskt samhalle. Justitieutskottet konstaterade vidare att rege-
ringens forslag till utgiftsramar 14g vél i linje med vad utskottet anfort och
innebar att satsningen pa rittsvisendet fortsétter. Konstitutionsutskottet in-
stimmer 1 vad justitieutskottet anfért om réttsvisendets sérstdllning och dess
grundldggande betydelse for ett fritt och demokratiskt samhélle. Utskottet kan
vidare konstatera att riksdagen nyligen har beslutat om utgiftsramar for och
anslag till verksamheten inom rittsvisendet med utgdngspunkt i detta synsétt.
Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte &r pdkallat for riksdagen att
nu, med anledning av vad som anfors i motion K280 (yrkande 1), vidta ndgon
ytterligare dtgérd. Motionen bor darfor avslas i denna del.

Niér det giller vad som anfors i samma motion (yrkande 3) om tilldelning
av offentliga medel till organisationer som anvinder politiskt véld eller till
aktiviteter som innebdr lagovertriddelser, vill utskottet forst erinra om stad-
gandet i 1 kap. 1 § tredje stycket RF att den offentliga makten utovas under
lagarna. Detta &r saledes en sjdlvklar utgangspunkt i all offentlig verksamhet,
ocksa vid tilldelningen av offentliga medel. Vidare ar detta en given utgangs-
punkt i den uppfoljning av hur de offentliga medlen har anvénts som kontinu-
erligt sker. Nagot sérskilt beslut av riksdagen i enlighet med vad som anfors i
den ndmnda motionen behdvs enligt utskottets mening dérfor inte. Utskottet
vill ocksd erinra om att riksdagen inom kort kommer att paborja behandlingen
av regeringens proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet dér, som
redovisats ovan, problemet med bl.a. antidemokratiska krafter uppmérksam-
mas. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionen dven i berord del.

I den ndmnda motionen uppmérksammas vidare problemet med hot eller
vald mot politiska foretrddare. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
denna typ av brott utgor ett allvarligt hot mot demokratin. Svenska Kommun-
forbundets enkédtundersdkning ger vidare en bild av att férekomsten av hot
eller vald mot fortroendevalda dr omfattande. Det finns enligt utskottet all
anledning att se mycket allvarligt pd den rddande situationen, och det ar av
stor betydelse att situationen for de fortroendevalda snarast kan forbéttras,
sévil av demokratiska som rent arbetsmiljoméssiga skél. Utskottet avser att
noggrant folja det arbete som, i enlighet med vad som redovisats ovan, rege-
ringen nu har inlett med anledning av den rddande situationen. De atgérder
som nu diskuteras dr enligt utskottets mening vél virda att prova, men bered-
skap maste ocksa finnas att prova andra atgérder sé att den nu helt oaccep-
tabla situationen snarast kan forbdttras. Mot denna bakgrund anser utskottet
att vad som anfors i motion K280 (yrkande 4) i huvudsak éar tillgodosett och
avstyrker darfor motionen i denna del.
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Rostratt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning att sambandet mellan
medborgarskap och rostritt inte bor brytas nédr det giller rétt att
rosta i riksdagsval och avstyrker dérfor motionerna K264 (yrkande
5) och A317 (yrkande 30) i berérda delar. Darutover ar utskottet
alltjamt av den &sikten att sambandet mellan rostréttsdlder och
myndighetsélder bor behallas och anser dérfor att motionerna K258
(yrkande 1) och K381 (yrkande 2) i berérda delar samt K337 och
K397 bor avslas. Utskottet finner inte heller anledning att fororda
att de som uppnar rostrittsalder under ar dé allmédnna val hélls blir
rostberittigade. Motion K258 (yrkande 2) avstyrks darfor. Jamfor
reservationerna 5—7.

Motionerna

I motion 2001/02:K258 av Willy Soderdahl och Sven-Erik Sjdstrand (v) yrkas
att riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till lagéindring sé att
aldern for rostrétt sinks till 16 &r i kommunalval och folkomrdstningar (yr-
kande 1).

I samma motion yrkas dérutdver att riksdagen begér att regeringen lagger
fram forslag till dndring av vallagen sa att de som uppnar rostréttsdldern
under ar da allménna val halls blir rostberéttigade (yrkande 2).

I motion 2001/02:K337 av Karin Pilsdter och Johan Pehrson (fp) yrkas att
riksdagen bor ge regeringen till kénna vad i motionen anfors om sédnkt rost-
rattsalder till 16 ar. Enligt motiondrerna dr det nu tid att dvervéga att ytterli-
gare sdnka rostrittsdldern. Motiondrerna framhaller bl.a. att kunskapsnivan
och omviérldsorienteringen hos unga ménniskor har 6kat avsevirt sedan den
forra sdnkningen.

I motion 2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkas att riks-
dagen skall begira att regeringen lagger fram forslag till dndringar i relevant
lagstiftning sa att rostrattsaldern kan sénkas till 16 ar pa samtliga nivaer och
for folkomrostningar (yrkande 2).

Ocksd i motion 2001/02:K397 av Lars Angstrém (mp) yrkas att riksdagen
bor ge regeringen till kénna vad som i motionen anfors om att sédnka rostrétts-
aldern till 16 ar. Motionédren framhéller att unga ménniskor har bade en for-
méga och vilja att ta ansvar for sin framtid. Det skulle ocksa tvinga politiker-
na att pa ett helt annat sétt ta hiansyn till ungdomars asikter och varderingar.

I motion 2001/02:K264 av Asa Torstensson (c) yrkas att riksdagen bor ge
regeringen till kdnna vad som i motionen anfors om att prova rostratt for icke-
medborgare dven till riksdagen (yrkande 5). Enligt motionéren forefaller det
rimligt att ménniskor som har sin hemvist i Sverige skall ha ritt att rosta
ocksé i riksdagsvalen, dven om de av olika anledningar inte vill eller kan ha
svenskt medborgarskap. Det dr enligt motiondren en angeldgen reform for att
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6ka minniskors mojlighet till politisk delaktighet och att kénna att deltagan-
det sker pa lika villkor och pa riktigt.

Aven i motion 2001/01:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v) behandlas fré-
gan om rostritt for personer som har hemvist i Sverige men inte ar svenska
medborgare. I motionen yrkas att rikdagen skall begira att regeringen ldgger
fram forslag till 4ndring som innebdr att invandrade kvinnor och mén ges
rostrétt 1 riksdagsval pd samma grund som i kommunala val (yrkande 30).
Motiondrerna anfor att en flykting som fatt uppehallstillstdnd och levt en tid i
ett land méste ocksd ha mojlighet att kunna paverka politiken i landet. I annat
fall kommer den invandrade inte att kunna integreras med sin omgivning och
den tendens till utanférskap som &nda ofta ligger i sjdlva flykting- eller in-
vandrarskapet forstérks.

Bakgrund

Gdllande ordning

Enligt 3 kap. 2 § RF tillkommer rostritt vid val till riksdagen den som ar
svensk medborgare och som é&r eller ndgon géng har varit bosatt i riket. Den
som inte har uppnatt 18 ars alder senast pa valdagen har inte rostritt.

Bestdmmelser om rostrétt vid val till landstings- eller kommunfullméaktige
finns i 4 kap. 2-4 §§ kommunallagen (1991:900).

Av dessa bestammelser framgar att rostrétt vid dessa val har, forutom rost-
berdttigade vid riksdagsval, medborgare i nidgon av Europeiska unionens
medlemsstater (unionsmedborgare) samt medborgare i Island eller Norge i de
kommuner dir de ar folkbokforda. Andra utldnningar har rostratt vid val till
landstings- och kommunfullméktige om de har varit folkbokforda i landet tre
ar i foljd fore valdagen.

Bestdmmelser om rostritt finns ocksa i vallagen (1997:157).

Enligt 1 kap. 4 § har den som har rostrétt vid val till riksdagen ockséd rést-
ratt vid val till Europaparlamentet. Dértill har unionsmedborgare, som ar
folkbokforda i landet och som vid val till Europaparlamentet inte rostar i
nagon annan medlemsstat inom Europeiska unionen, rostritt vid ett sddant val
i Sverige.

Rostrittsaldern sinktes, liksom den civilrittsliga myndighetsaldern, fran 21
till 20 ar 1969. Genom 1974 ars regeringsform sianktes rostréttsaldern ytterli-
gare till nuvarande 18 &r. Som skél framholls bl.a. (prop. 1973:90 s. 162 f.) att
samhillsutvecklingen fort med sig att ungdomen i allménhet hade storre
insikter i sociala, politiska och ekonomiska fragor 4n tidigare och att en siank-
ning av rostrattsdldern borde kunna medverka till att rikta ungdomens intresse
i samhallsfrégor till den politiska aktivitet som hade den representativa demo-
kratin och dess olika organ som bas. Det ansdgs samtidigt véardefullt att be-
vara sambandet mellan rostrittsdldern och myndighetséldern, som sanktes till
18 &r genom en &ndring i fordldrabalken 1974.
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Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om rostrétt vid riksdagsval for andra &n svenska medborgare behand-
lades senast av utskottet i betdnkande 1999/2000:KU2. Utskottet fann inte
anledning att dndra sin tidigare uppfattning att sambandet mellan medborgar-
skap och rostritt inte borde brytas.

Konstitutionsutskottet behandlade frdgor om rostrittsélder senast i sitt be-
ténkande 2000/01:KU11. I betinkandet ldmnade utskottet en redovisning av
forslag 1 utredningsbetidnkanden under senare &r som ror fragor om alders-
gréns for ungas rostritt samt om ungas deltagande i politiken.

I fraga om rostrittsaldern holl utskottet fast vid sin tidigare uppfattning att
sambandet mellan rostrittsalder och myndighetsélder inte borde brytas. Mot-
ionsyrkanden om sénkning av rostrittsaldern avstyrktes dérfor, liksom mot-
ioner om rostritt fr.o.m. det kalenderar man uppnar aldern for rostrétt.

Utredningar

I december 2000 avlimnade Kommittén om medborgarskapskrav (KU
1999:02) sitt betédnkande Medborgarskapskrav i svensk lagstifining (SOU
2000:106). Kommitténs uppdrag var att gora en dversyn av krav pa svenskt
medborgarskapskrav och andra krav relaterade till medborgarskap i lagstift-
ningen (dir. 1999:4). 1 betinkandet foreslog kommittén bl.a. att kravet pa
folkbokf6ring i Sverige under minst tre &r for att andra utlindska medborgare
dn EU-medborgare eller medborgare i Island eller Norge skall ha ritt att delta
i kommunal- och landstingsval skall tas bort. Forslaget innebér att samtliga
utldndska medborgare ges rostritt vid de kommunala valen och vid kommu-
nala folkomrostningar om de &r folkbokforda i kommunen respektive lands-
tinget och senast péd valdagen fyller 18 ar (a. bet. s. 315 f.). Som skal for sitt
forslag anforde kommittén bl.a. att sdrbehandling som foreligger mellan ut-
lanningar som &r medborgare i Norden/EU och utldnningar som inte dr det
inte vilar pa saklig grund.

Kommundemokratikommittén (Ju 2000:03), som tillkallades enligt beslut av
regeringen den 25 november 1999, har bl.a. haft i uppdrag att ldmna forslag
pa atgérder som kan underlétta for personer med utlandsk bakgrund att ata sig
och genomfora politiska fortroendeuppdrag och i Gvrigt fa insyn i och goda
mdjligheter att delta i den kommunala verksamheten. Utgangspunkten for
dessa atgédrder skall vara att representativiteten bland de fortroendevalda skall
forbéttras 1 forhéllande till samhiéllets etniska och kulturella mangfald (dir.
1999:98). Kommittén har vidare haft i uppdrag att se Gver rostrattsbestim-
melsen i 5 § lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar i syfte att
anpassa den till vad som giller enligt 4 kap. 2 och 3 §§ kommunallagen. I
direktiven péapekas att bestimmelserna skiljer sig &t i dag genom att EU-
medborgare har rétt att rdsta i kommunala val pd samma villkor som svenska
medborgare, men inte delta i kommunala folkomrdstningar.

Kommittén har i maj 2001 avldmnat sitt huvudbetinkande Att vara med pd
riktigt — demokratiutveckling i kommuner och landsting (SOU 2001:48). 1
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betidnkandet har utredningen kommenterat forslaget fran Kommittén om
medborgarskapskrav (KU 1999:02) att kravet pa folkbokforing i Sverige
under minst tre ar for att andra utlindska medborgare én EU-medborgare eller
medborgare i Island eller Norge skall ha ritt att delta i kommunal- och lands-
tingsval skall tas bort. Kommundemokratikommittén instimde i detta forslag
(SOU 2001:48 s. 272). Kommittén foreslog for egen del att i det fall kommu-
nallagen dndras i enlighet med forslaget frin Kommittén om medborgar-
skapskrav, bor ytterligare anpassning av rostréttsreglerna i lagen om kommu-
nala folkomrdstningar dvervégas.

Utskottet har inhdmtat att saval forslagen frdn Kommundemokratikommit-
tén som Kommittén om medborgarskapskrav bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Niér det géller rostrétt vid riksdagsval for andra &n svenska medborgare vid-
haller utskottet sin tidigare bedomning att sambandet mellan medborgarskap
och rostritt inte bor brytas. Utskottet avstyrker darfor motionerna K264 (yr-
kande 5) och A317 (yrkande 30) i berérda delar.

Dérutdver dr utskottet alltjimt av den asikten att sambandet mellan rost-
rattsalder och myndighetsdlder bor behéllas. Utskottet vidhaller alltsd sin
tidigare bedémning nér det géiller en sdnkning av rostréttsaldern och anser att
motionerna K258 (yrkande 1) och K381 (yrkande 2) i berdrda delar samt
K337 och K397 bor avslas.

Utskottet finner vidare inte skél att sdsom anfors i motion K258 (yrkande
2) fororda en lagidndring s att de som uppnér rostréttsdldern under ar da
allménna val halls blir rostberdttigade. Motionen avstyrks dérfor ocksé i
denna del.
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Valsystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion K306 med yrkande om en belysning av
vilka foljder ett tyskt valsystem skulle fa i Sverige. Detta gors med
hénvisning till att utskottet avser att, inom ramen for den uppfolj-
ning och utvirdering som utskottet ansvarar for, i lamplig form ta
del av erfarenheter fran det tyska valsystemet. Utskottet avstyrker
vidare motion S0637 (yrkande 23 delvis) om ett renodlat personval
samt motion K409 om forstarkt representation i beslutande organ.
Utskottet avstyrker ocksd motionerna K222 (delvis) och K323 (yr-
kande 4) med yrkanden om fordndringar av gillande smapartispérr.
Jamfor reservationerna 8 och 9.

Motionerna

Person- och partilistval

I motion 2001/02:K306 av Soren Lekberg (s) yrkas att riksdagen skall ge
regeringen till kiinna vad i motionen anfors om att belysa vilka foljder ett
valsystem av tysk modell skulle f& i Sverige. Motionéren framhéller bl.a. att
det finns ldnder dar man framgangsrikt har blandat systemen med majoritets-
val i enmansvalkretsar och med proportionella listval. Som exempel ndmner
motiondren Tyskland, Italien och Ungern. Motiondren anser att det tyska
valsystemet &dr vél virt att studera nidrmare. I det utredningsarbete som mer
eller mindre kontinuerligt pagér i olika demokratifragor borde enligt motion-
dren ocksa det tyska valsystemet sirskilt uppmérksammas.

I motion 2001/01:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om 6kad egenmakt som viéljare
genom inforandet av renodlat personval (yrkande 23 delvis).

Forstirkt representation i beslutande organ

I motion 2001/02:K409 av Birgitta Ahlqvist och Lennart Klockare (s) yrkas
att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om representat-
ion i beslutande organ. Motiondrerna framhaller att sma kommuner med
utflyttningsproblem blir allt svagare representerade i politiska organ med ett
proportionellt parlamentariskt system, samtidigt som tillvixtkommunerna
med kraft av nya inflyttade personer stirker sitt grepp om den politiska mak-
ten. De sma kommunerna med utflyttning riskerar sdledes att fa en allt sva-
gare r0st i den politiska virlden och dirigenom svérare att fi genomslag for
sina fragor. Enligt motiondrerna kan det dérfor finnas skil att fundera dver
nya modeller for hur politiska mandat fordelas. Som exempel ndmner mot-
iondrerna Finland, dér ett system har inforts som ger smé kommuner utokad
representation i beslutande organ. Motiondrerna anfor vidare att det inom EU
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har lagts fram ett forslag om ldnders representation enligt den s.k. kvadra-
trotsmodellen for att ge mindre nationer forbéttrad representation. Enligt
motiondrerna dr kvadratrotsmodellen en modell av flera som kan stirka de
sma kommunernas rost. Motiondrerna anser att det dr angeldget att det disku-
teras mojligheter till utokad representation i beslutande organ, alltifrén riks-
dagen till kommuner, for smé kommuner etc.

Smdpartispdrren

I motion 2001/01:K222 (delvis) av Sten Andersson (m) yrkas att riksdagen
bor ge regeringen till kéinna vad i motionen anfoérs om behovet av en utred-
ning avseende spérrar till riksdagsval. Enligt motiondren bor spirren som
garanterar riksdagsmandat vid valresultat hojas till 8 %.

I motion 2001/02:K323 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att regeringen
begir att regeringen tillsdtter en utredning om mandatfordelningstekniken vid
val till riksdagen med syfte att fatta ett forsta beslut under mandatperioden
2002-2006 (yrkande 4). Enligt motiondren bor systemet med 4-procentspérr
vid fordelning av mandat avvecklas. Motiondrerna papekar att man skulle
slippa alltfor kraftiga marginaleffekter i mandatférdelningen om den nuva-
rande spérren ersattes med en intrappningsskala. En utredning bor arbeta
utifran perspektivet att eventuella fordndringar av 4-procentsparren skall
kunna beslutas i samband med valet 2006 och tridda i kraft forst 2010 (sévida
inte nyval intréffar under den senare mandatperioden).

Bakgrund

Gdllande ordning

Enligt 3 kap. 1 § RF utses riksdagen genom fria, hemliga och direkta val. Vid
sddant val sker rostning pa parti med mojlighet for véljarna att avge sdrskild
personrdst. Mojligheterna till personval infordes 1994 och tillimpades forsta
gangen vid valet till Europaparlamentet 1995. 1 riksdagsval tillimpades detta
forsta gangen ar 1998.

I 3 kap. 6 § RF foreskrivs att riket for val till riksdagen &r indelat i valkretsar.
Vidare sdgs att mandaten i riksdagen utgérs av 310 fasta valkretsmandat och
39 utjgmningsmandat.

Enligt 3 kap. 7 § RF fordelas mandaten i riksdagen mellan partier. Med parti
avses varje sammanslutning eller grupp av viljare, som upptrader i val under
sérskilt beteckning. Endast parti som har fatt minst 4 % av rosterna i hela
riket &r berittigat att delta i fordelningen av mandaten. Parti som har fétt farre
roster deltar dock i fordelningen av de fasta valkretsmandaten i valkrets, dar
partiet har fatt minst 12 % av rdsterna.

Vidare sdgs i 3 kap. 8 § RF att de fasta valkretsmandaten fordelas pa varje
valkrets proportionellt mellan partierna pa grundval av valresultatet i valkret-
sen.
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I samma paragraf finns ocksa bestimmelser om fordelning av utjamnings-
mandat samt om anviandningen av uddatalsmetoden.

Tidigare riksdagsbehandling

I betdnkande 2000/01:KU11 ldmnade konstitutionsutskottet en redovisning av
resultaten av uppdragen till Radet for utvdrdering av 1998 ars val (Ju
1997:13) samt till Valtekniska utredningen. Utskottet ldmnade i samma be-
tinkande en utforlig redogorelse for bestimmelserna om val till den tyska
forbundsdagen.

Utskottet tog 1 nimnda betéinkande ocksd stdllning till en motion med ett
liknande innehdll som den nu aktuella motionen K306. I detta sammanhang
framholl utskottet att grunderna for hur riksdagens ledamdter utses genom val
sjdlvfallet dr av visentlig betydelse for den svenska folkstyrelsen. Det var
darfor enligt utskottet angeldget att erfarenheter av den gillande ordningen
fortlopande virderades och diskuterades. Utskottet anség att en sddan diskuss-
ion ingér i en levande demokrati. Att Gverga till ett kombinerat parti- och
personval skulle enligt utskottet emellertid innebdra en genomgripande for-
dndring av det svenska valsystemet. Det fanns enligt utskottets mening for
ndrvarande inte skél att, som begérdes i den aktuella motionen, utreda f6lj-
derna av en sadan forédndring. Utskottet avstyrkte ddrmed motionen.

I ovan ndmnda betinkande ldmnade utskottet ocksd en redovisning av
bakgrunden till bestimmelsen om smapartispérr (s. 15). Utskottet avstyrkte
dérefter motioner med yrkanden om fordndring av regeln om smépartispérr
med hénvisning till tidigare stéllningstaganden att ndgon dndring inte borde
goras.

Utskottets stéillningstagande

Nir det géller motion K306, dir det framfors dnskemél om en belysning av
vilka foljder ett valsystem av tysk modell skulle fa i Sverige, vill utskottet
framhalla att det sjdlvfallet dr angelédget att géllande valsystem fortlopande
utvérderas och diskuteras. Ett led i en sadan utvédrdering och diskussion kan
enligt utskottet vara att fa aspekter av det egna valsystemet belyst genom att
lata analysera effekterna av andra — och mot bakgrund av véra forhallanden
intressanta — valsystem. Utskottet avser darfor att, inom ramen for den upp-
foljning och utvirdering som utskottet ansvarar for inom sitt beredningsom-
rdde, 1 1dmplig form ta del av erfarenheter fran det tyska valsystemet. Mot
denna bakgrund anser utskottet att vad som anfors i den ndmnda motionen i
huvudsak é&r tillgodosett och avstyrker den.

Utskottet har behandlat andra valfrdgor i sitt betdnkande 2001/02:KUS.
Bland annat har utskottet uttalat sig om spérrnivan for personval. Utskottet
vidholl i detta sammanhang sin tidigare bedomning att ytterligare erfarenheter
av systemet bor avvaktas innan utskottet foreslar nigra fordndringar och
avstyrkte ddrmed de aktuella motionerna. I enlighet med detta anser utskottet
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att nagon atgérd inte heller nu bor vidtas med anledning av vad som anfors i
motion S0637 (yrkande 23 delvis), utan avstyrker motionen i berdrd del.

Betriaffande vad som anfors i motion K409 om forstarkt representation i
beslutande organ, &r utskottet inte berett att fororda en annan ordning dn den
géllande som féar anses bygga pa en princip om alla rosters lika virde. Mot-
ionen avstyrks dérfor.

I friga om en fordndring av bestimmelsen om smépartisparr vidhaller ut-
skottet sin tidigare bedomning att ndgon fordndring inte bor goras. I enlighet
med detta anser utskottet att motionerna K222 (delvis) och K323 (yrkande 4)
bor avslas i berorda delar.

Valdagar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att resultatet av Forfattningsutredningens arbete bor
avvaktas och avstyrker darfor motionerna K236 (yrkande 19), K368
(yrkande 6), K381 (yrkande 6), K383 (yrkande 2), K424 (yrkande
3), S0637 (yrkande 23 delvis) och N364 (yrkande 24) i berorda de-
lar, dér fragor om skilda valdagar och vérval behandlas.

Motionerna

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kénna vad i motionen anfors om tidpunkten for riksdagsval
(yrkande 19). Enligt motionédrerna aktualiserar den nya budgetprocessen och
erfarenheterna dérifran pa nytt fragan om att forligga riksdagsvalen till en
annan tid pa aret. Motiondrerna anser att en forldggning av riksdagsvalen till
varen skulle ge riksdagsarbetet en béttre rytm samtidigt som en nytilltradd
regering skulle fa stérre mojligheter att forverkliga sin budgetpolitik redan
under sitt forsta arbetsar.

I motion 2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om skilda valdagar for kommu-
nal- och riksdagsval (yrkande 6). Motiondrerna anfor att valdagarna for
kommunal- och riksdagsval skulle kunna skiljas at for att viktiga kommunala
fragestéllningar skall kunna f& samma mdjligheter som rikspolitiken att tyd-
liggoras och debatteras. Néagot forslag 1dggs dock inte fram nu, utan motion-
drerna avvaktar Forfattningsutredningens stdllningstagande i denna fraga.

I motion 2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkas att riksdagen
begir att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i relevant lagstiftning s&
att valsystemet kan reformeras i enlighet med vad som anfors i motionen
(vrkande 6). Enligt motiondrerna &r det nodvéndigt att reformera valsystemet
sa att de lokala frdgorna ges storre tyngd. Motiondrerna anser att skilda valéar
for riksdagsval och kommunalval &r ett led i den processen.
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I motion 2001/02:K383 av Elver Jonsson m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfoérs om att skilda valdagar och kom-
mundelningar kan vara bra for att nd mélet for en uthéllig demokrati (yrkande
2).
I motion 2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kénna vad i motionen anfors om skilda valdagar (yrkande 3).
Enligt motiondrerna &r det dags att, i syfte att teruppvécka den lokala demo-
kratin, infora skilda valdagar. Fragan om hur skilda valdagar skall genomfo-
ras bor provas ytterligare. Motiondrerna anser att tanken mdste vara att ge
storre utrymme for lokal politisk debatt och ansvarsutkrdvande.

Aven i motion 2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen bor ge regeringen till kdnna vad i motionen anfors om 6kad egenmakt
som véljare genom inforandet av skilda valdagar (yrkande 23 delvis).

I motion 2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) yrkas att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om skilda valdagar (yrkande
24).

Bakgrund

Gillande ordning
Enligt 3 kap. 3 § RF forrittas ordinarie val till riksdagen vart fjarde ar.

I1kap. 1 § RO foreskrivs vidare att ordinarie val till riksdagen hélls i sep-
tember.

Nar det giller val till kommunfullméktige anges i 5 kap. 5 § kommunallagen
att ledamoéterna och ersittarna i fullméktige skall viéljas for fyra ar riknat
fr.o.m. den 1 november valdret.

Daérutover sigs i 1 kap. 10 § vallagen (1997:157) att ordinarie val till riksda-
gen och ordinarie val till landstings- och kommunfullméktige skall héllas
samma dag. Valdag skall vara den tredje sondagen i september.

Utredning

Riksdagen beslutade den 20 oktober 1999 att med bifall till ett antal motioner
gora ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att utreda savil fragan
om att flytta valdagen till en annan tidpunkt &n tredje sondagen i september
som fragan om skilda dagar for val till riksdagen respektive till landstings-
och kommunfullméktige (bet. 1999/2000:KU2, rskr. 1999/2000:5).

1999 érs forfattningsutredning har hérefter genom tilldggsdirektiv (dir.
2000:21) fatt i sarskilt uppdrag att utreda frdgorna om skilda valdagar och
varval. Det dr enligt direktiven angeldget att fragorna, som &r av stor bety-
delse for den politiska och samhilleliga verksamheten i landet, fir en sa ba-
lanserad och allsidig belysning som mojligt och att de dvervdganden som gors
baseras pa ett tillforlitligt forskningsunderlag. Kommittén skall senast i april
2002 slutfora sitt arbete i fraigorna om skilda valdagar och varval. P4 kommit-
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téns initiativ har getts ut forskarantologin Skilda valdagar och varval? (SOU
2001:65). Vidare har kommittén i december 2001 avlamnat delbetinkandet
Offentliga valférberedelser — anmdlan av partier och kandidater (SOU
2001:99).

Demokratiutredningen framhaller i sitt betinkande En uthdllig demokrati!
(SOU 2000:1) fordelarna med skilda dagar for val till riksdagen och till
kommunala férsamlingar.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade senast under foregédende riksmote motioner
med liknande innehall som de nu aktuella. I detta ssmmanhang ansag utskot-
tet att resultatet av 1999 érs forfattningsutrednings overvéganden borde av-
vaktas och avstyrkte motionerna (bet. 2000/01:KU11).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser alltjamt att resultatet av Forfattningsutredningens arbete bor
avvaktas. Motionerna K236 (yrkande 19), K368 (yrkande 6), K381 (yrkande
6), K383 (yrkande 2), K424 (yrkande 3), S0637 (yrkande 23 delvis) och N364
(yrkande 24) bor darfor avslas i berdrda delar.

Antalet riksdagsledamoter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning att ndgon minskning av
antalet riksdagsledaméter inte bor ske och avstyrker dérfor motion-
erna K206 och K287 samt motionerna K222 (delvis), K236 (yr-
kande 20) och K299 (yrkandena 1 och 2) i berérda delar. Jamfor
reservation 10.

Motionerna

I motion 2001/02:K206 av Rolf Gunnarsson (m) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdinna vad som i motionen anfors om att minska antalet ledamoter i
Sveriges riksdag till 249. Enligt motionédren kan det ifragaséttas om inte anta-
let ledaméter i riksdagen kan minskas utan att arbetet forsdmras.

I motion 2001/02:K222 (delvis) av Sten Andersson (m) yrkas att riksdagen
bor ge regeringen till kdnna vad i motionen anfors om behovet av en utred-
ning avseende antalet riksdagsledamoéter. Enligt motiondren bor antalet leda-
moter minskas till 175.

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om riksdagens storlek och dess
arbetsformer (yrkande 20). Motiondrerna framhéller att fragestillningen om
det finns skil att 6vervdga och narmare belysa konsekvenserna av att minska
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antalet ledamoter till 249 ofta aterkommer i diskussionen om hur riksdagen
kan vitaliseras. Om antalet ledamoter minskade skulle detta enligt motion-
drerna inte endast medverka till att de folkvalda blev mer kdnda ute bland
folket, utan ocksa forstirka ledaméternas mojligheter att fullgdra sin uppgift.
Vidare anfér motionédrerna att ett sétt att aterupprétta riksdagens roll i det
politiska arbetet kan vara att ge utskotten stdrre mdojligheter att sjdlva besluta
om sina arbetsformer, bl.a. en ritt att i storre utstrickning &n i dag Oppna
vissa av sina sammanriden for allmdnheten. De mojligheter som den nya
tekniken erbjuder bor enligt motionédrerna kunna innebdra en 6kad insyn i
utskottens arbete. En forsoksverksamhet i denna riktning bor kunna bidra till
att vitalisera riksdagens arbete samtidigt som medborgarnas insyn i och in-
tresse for den politiska beslutsprocessen okar.

I motion 2001/01:K287 av Maria Larsson (kd) yrkas att riksdagen bor ge
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om att utreda konsekvenserna av
att minska antalet riksdagsledamoter. Motiondren anfor att det bor ga att
minska antalet riksdagsledaméter utan nagra negativa effekter. Mycket talar
enligt motiondren for att en minskning skulle leda till positiva effekter for
riksdagen som arbetsplats, ledaméternas arbete samt medborgarnas kunskaper
och kdnnedom om de folkvalda.

I motion 2001/02:K299 av Amanda Agestav (kd) yrkas att riksdagen beslutar
att minska antalet riksdagsledaméter till 249. Motionéren anfor att ledaméter-
nas betydelse dkar med ett farre antal ledamoter. Genom en minskning frigérs
ekonomiska resurser som kan anvédndas for att stidrka varje ledamots grans-
kande, utredande och utétriktade verksambhet (yrkande 1).

Dirutover yrkas i motionen att ett minskat antal riksdagsledaméter bor
kombineras med en dversyn av valkretsindelningen och systemet med utjam-
ningsmandat (yrkande 2).

Bakgrund

Gdllande ordning

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket RF bestar riksdagen av en kammare med 349
ledaméter. For ledamoterna skall finnas erséttare.

Sedan 1971 bestar riksdagen av en kammare. Forfattningsutredningen hade
1963 foreslagit att antalet ledamoéter i en ny enkammarriksdag skulle uppga
till 290. Grundlagberedningen ansag direfter att enkammarriksdagen borde
besta av 350 ledamoter, och riksdagen godtog det forslaget. Antalet minska-
des senare till 349. Folkstyrelsekommittén diskuterade frdgan i sitt betdn-
kande Folkstyrelsens villkor (SOU 1987:6). Kommittén ansag att antalet
ledaméter i riksdagen inte gdrna kunde minskas om man ville behélla en
rimlig representation dven for de rena glesbygdsomréadena.
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Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har flera gdnger behandlat motioner med forslag om att
minska antalet ledaméter i riksdagen, senast under foregdende riksmote (bet.
2000/01:KU11). Utskottet anforde da att det inte hade anledning att &ndra sin
tidigare bedomning om antalet ledamoter i riksdagen vid ett isolerat stéll-
ningstagande i denna frdga och avstyrkte motionerna. Enligt sin tidigare be-
domning ansag utskottet att en minskning av antalet ledamdter — mer &n helt
marginell — skulle medfora svérigheter att behélla savil en rimlig partirepre-
sentation som en representation éver huvud taget fran olika delar av landet.
Ett minskat antal ledaméter skulle enligt utskottet gora det d&nnu svarare for
framfor allt ledaméterna frén de mindre partierna att tillfredsstélla dnskemal
om deltagande i sammankomster och andra aktiviteter i valkretsarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning och avstyrker motionerna K206
och K287 samt motionerna K222 (delvis), K236 (yrkande 20) och K299
(yrkande 1) i berorda delar.

I enlighet med detta anser utskottet att ocksd motion K299 (yrkande 2) bor
avslas.

Partibytares rétt att forfoga 6ver uppdrag fran
partigrupp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion K325 med yrkande om att riksdagen
begér att regeringen tillsétter en utredning om partibytares stéllning
1 forhéllande till erhéllna uppdrag. Jimfor reservation 11.

Motionen

I motion 2001/02:K325 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
begir att regeringen tillsétter en utredning om partibytares stillning i forhal-
lande till erhéllna uppdrag. Enligt motiondrerna kan starkt ifrigaséttas den ritt
med vilken en partibytare har mojlighet att sitta kvar pé tidigare tilldelade
uppdrag. Motiondrerna anfor att det ibland har funnits en ovilja bland partiby-
tare att limna uppdrag som har besatts av en partigrupp. Ett sddant beteende
kan enligt motiondrerna leda till problem i den politiska beslutsprocessen.
Motionérerna anser att regeringen bor utreda och 6verviga mojligheterna att
begrinsa forfoganderitten for partibytare dver sdidana uppdrag.
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Bakgrund

Det finns ingen reglering vare sig i riksdagsordningen eller i kommunallagen
som tar sikte pa den situation som beskrivs i den nu aktuella motionen.

Av 4 kap. 2 § RO framgér att val till utskott géller till valperiodens slut, dvs.
for ndrvarande under en tid av fyra ar (jfr 3 kap. 3 § RF).

Tidigare avsdg utskottsvalen lagtima riksméte, fram till dess nésta lagtima
riksméte borjade, dvs. i regel en ettarsperiod. Andringen till att valen skulle
avse hela valperioden gjordes 1978. Vid beslutet om dvergéng till en mandat-
period, som svarar mot riksdagens valperiod, uttalade konstitutionsutskottet
att det torde kunna forutséttas att frigor om personfordndringar i utskotten
som hittills 16stes internt inom respektive partigrupp (KU 1977/78:30 s. 3).
De personfordndringar i utskotten som partigrupperna ansag bora komma till
stand under 16pande mandatperiod kunde enligt utskottet utan svarighet ge-
nomforas.

I 7 kap. RO finns bestdmmelser som endast berdr val inom riksdagen. Be-
stimmelserna 1 2—12 §§ tar sikte pd val som ankommer pa kammaren.

Ar till ett uppdrag endast den valbar som tillhér riksdagen och limnar den
valde riksdagen eller utses han till riksdagens talman eller till statsrad, skall
han enligt 7 kap. 10 § avgé fran uppdraget.

Vidare sdgs 1 7 kap. 11 § att den som har utsetts till uppdrag genom val av
riksdagen inte far undandra sig uppdraget utan att riksdagen medger det.

I kommunallagen (1991:900) finns endast bestimmelser som tar sikte pa dels
fall d& uppdraget som ledamot i fullméktige skall upphora (4 kap. 7-10 §9),
dels fall da uppdrag som ledamot i ndmnd skall upphora (4 kap. 10 a §). Upp-
drag i ndmnd skall upphdra antingen nér den politiska majoriteten i nimnden
inte ldngre dr densamma som i fullmédktige, eller vid fordndringar i nimndor-
ganisationen.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion K325 att det kan uppkomma
problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroendevalda under
pagaende mandatperiod byter parti och dnda behaller uppdrag som det an-
kommit pé partigrupperna att besétta. Denna problembild kan visserligen vara
intressant att belysa. Utskottet ser dock stora svérigheter med att genom né-
gon form av reglering finna en 16sning pa problemet. En sidan reglering
skulle ovillkorligen innebéra ingrepp i grundldggande principer som radande
valsystem bygger pa. Enligt utskottets mening bor ordningen alltjimt vara
den att frigan om vem som skall inneha den typ av uppdrag som nu ar aktuell
ankommer pé respektive partigrupp och eventuella personforandringar 19ses
internt inom gruppen. En utgédngspunkt i detta sammanhang &r att varje en-
skild ledamot bar sitt mandat med det parlamentariska ansvar det innebér.
Mot denna bakgrund ir utskottet inte berett att foresla att riksdagen skall vidta
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nagon atgdrd med anledning av vad som anfors i motionen och avstyrker den
darfor.

Tidsbegriansning av uppdrag som riksdagsledamot

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning att ndgon begrinsning av
antalet mandatperioder som man kan inneha uppdrag som riksdags-
ledamot inte bor goras och avstyrker darfor motion K358.

Motionen

I motion 2001/02:K358 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att infora begrinsning av
antalet mandatperioder en person far vara riksdagsledamot. Enligt motion-
drerna fordjupas demokratin genom att riksdagen fornyas och makten delas
mellan fler personer over en period. Forslagsvis bor begridnsningen vara tre
mandatperioder.

Bakgrund

I 3 kap. 10 § RF foreskrivs att endast den som uppfyller villkoren for rostrétt
kan vara ledamot av riksdagen eller erséttare for ledamot.

Négra andra begrénsningar i form av valbarhets- och behorighetsvillkor for
riksdagledamot eller erséttare finns inte. Partierna har fri rétt att nominera
kandidater till sina listor.

Konstitutionsutskottet behandlade under féregdende riksméte en motion som
syftade till att fortroendevaldas uppdrag skulle kunna tidsbegrinsas (bet.
2000/01:KU11). Utskottet kunde ha forstaelse for de onskemél om storre
spridning av fortroendeuppdrag som kunde antas ligga bakom forslaget i
motionen. Emellertid ansag utskottet det uteslutet att géra en sadan inskrank-
ning i partiernas nomineringsritt eller — &n mindre — i véljarnas fria val som
skulle bli foljden av en reglering enligt motionen. Motionen avstyrktes dar-
med.

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning och avstyrker darfor motion K358.
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Uppehéll i studier for att utféra uppdrag som
riksdagsledamot

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion K417 (yrkande 1) med yrkande om att
regeringen ges till kinna att bestimmelsen i 4 kap. 6 § RF bor dnd-
ras sa att den anger att ledamot eller ersittare far fullgora riksdags-
uppdrag utan hinder av inte bara tjansteuppgift och annan sédan
forpliktelse utan ocksé studier.

Motionen

I motion 2001/02:K417 av Hillevi Larsson m.fl. (s) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kénna att 4 kap. 6 § RF bor foréndras sa att den anger att riks-
dagsledamot och ersittare far fullgéra uppdrag som ledamot utan "hinder av
tjansteuppgift eller studier” (yrkande 1). Enligt motionédrerna dr problemet
med den skeva ungdomsrepresentationen i politiska forsamlingar allmént
ként. Mot bakgrund av detta borde det vara sjélvklart att infora samma regler
for studerande som for arbetstagare vad géller ritten att fa komma tillbaka
efter det politiska uppdragets avslutning.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 6 § RF far riksdagsledamot eller erséttare fullgora uppdrag som
ledamot utan hinder av tjansteuppgift eller annan séddan forpliktelse som
aligger honom.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar anfors att stadgandet innebér
att skyldighet att fullgora tjanst eller uppdrag, som inte later sig forena med
ledamotsuppdraget, rittsligen sett skall vika for ledamotsuppdraget” (s. 175).
Vidare pépekas att bestimmelsen i och for sig inte innebar ndgon garanti mot
att arbetsgivare avskedar eller inte &teranstiller anstdlld som avbrutit sin
anstéllning for utévande av riksdagsuppdrag.

Enligt 7 kap. 20 § hogskoleférordningen (1993:100) far en hogskola, om det
finns sdrskilda skél, medge att den som &r antagen till grundldggande ho gsko-
leutbildning vid hogskolan far anstand att paborja studierna eller far fortsétta
sina studier efter studieuppehall.

Hogskoleverket meddelar ndrmare foreskrifter om anstand och om studie-
uppehall.
I 1 § Hogskoleverkets foreskrifter (HSVFS 1999:1) kan sirskilda anstdnd
med att paborja studierna vara sociala, medicinska eller andra sérskilda om-
stindigheter som t.ex. vard av barn, vérnplikts- eller civilpliktstjdnstgoring,
studentfackliga uppdrag eller uppskjuten ledighet enligt lagen (1974:981) om
arbetstagares rétt till ledighet for utbildning.
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Anstandstiden far vara hogst 18 ménader, om det inte finns synnerliga
skal for en léngre tid.

Studieuppehall anses enligt 3 § vara ett uppehall som anmélts till hogsko-
lan av studenten.

Av 4 § framgér att sdrskilda skil att fa fortsdtta studierna efter uppehall
kan vara i huvudsak desamma som de skl som anges i 1 §. Hogskolans med-
givande om att en student far fortsétta sina studier efter uppehall skall ldmnas
for en bestdmd tid.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar uppfattningen i motion K417 att den skeva ungdomsrepresen-
tationen 1 de politiska forsamlingarna &r ett problem. I regeringens proposit-
ion 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet framhalls bl.a. att det har blivit
allt svérare att rekrytera ungdomar till politiska fortroendeuppdrag (s. 23).
Trots dkad utbildningsniva deltar ungdomar fortfarande i mindre utstrackning
dn medelalders personer i den politiska verksamheten (a. prop. s. 24). Utskot-
tet konstaterar att atgdrder maéste vidtas for att unga ménniskor i okad ut-
strickning skall engageras och ges mdjlighet att engagera sig i politiskt ar-
bete. Motionérernas forslag i motionen &r att bestimmelsen i 4 kap. 6 § RF
andras s att den anger att riksdagsledamot och ersittare far fullgéra uppdrag
som ledamot utan hinder av inte enbart tjansteuppgift eller annan sédan for-
pliktelse utan ocksa studier. Utskottet vill hiarvid framhélla att bestimmelsen i
4 kap. 6 § RF inte, som redovisats ovan, innebdr nagon garanti mot att arbets-
givare avskedar eller inte ateranstiller ndgon som avbrutit sin anstillning for
utdvande av riksdagsuppdrag. Bestimmelsen medfor alltsd inte ndgon rétt att
fa aterga till en anstéllning efter att denna avbrutits for ett uppdrag som riks-
dagsledamot eller ersittare. Utskottet konstaterar vidare att foreskrifter pa
hogskoleomradet innebér att elever kan medges att fa fortsétta studier efter
uppehall om det finns sdrskilda skdl. Vad som utgér sdrskilda skal avgors,
sdsom utskottet har uppfattat det, med ledning av Hogskoleverkets foreskrif-
ter och respektive hogskolas egen praxis. Utskottet &r mot denna bakgrund
inte nu berett att fororda ndgon saddan dndring av regeringsformen som efter-
fragas i motionen. Den avstyrks darfor i berord del (yrkande 1).
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Fragor om statschefen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet dr inte berett att fororda att riksdagen skall vidta ndgon
atgird med anledning av vad som anfors i motion K330 om en dnd-
ring av successionsordningens giftermalsbestimmelser. Motionen
avstyrks dérfor. Déarutdver vidhaller utskottet sin tidigare uppfatt-
ning i frdga om valet av statsskick och avstyrker motionerna K240
och K273 som syftar till att monarkin skall avskaffas. Jimfor reser-
vationerna 12 och 13.

Successionsordningens giftermalsbestimmelser

Motionen

I motion 2001/02:K330 av Hillevi Larsson (s) anfors att statschefen och rege-
ringen inte bor vara de som beslutar om vem medlemmar av kungafamiljen
skall gifta sig med. Det kénns enligt motionéren valdigt otidsenligt att monar-
ken skall fa sista ordet i angeldgenheter som val av partner for dennes syskon
och barn. Motionéren anser att regeringens inblandning i det inte heller kénns
befogad. Enligt motiondren bor riksdagen ge regeringen till kénna att alla
svenska medborgare som fyllt 18 ar, kungliga eller icke, skall ha fullstindig
frihet att sjdlva viélja vem de vill gifta sig med under forutsittning att perso-
nen dr myndig.

Gdllande regler

Enligt 5 § successionsordningen ma prins eller prinsessa av det kungliga
huset inte gifta sig, med mindre regeringen pa hemstéllan av kungen dartill
lamnat samtycke. Om det dnda sker, har han eller hon forverkat arvsritt till
riket for sig, barn och efterkommande.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar anfors att det for att success-
ionsrétten skall bibehéllas vid giftermal krévs att regeringen pa hemstillan av
kungen lamnat sitt samtycke till giftermalet (s. 794 f.). Successionsberéttigads
giftermal ar enligt kommentaren alltsa en statsrittslig angeldgenhet och ett
regeringsédrende. I friga om valet av kontrahent finns numera inga restriktion-
er. Aven enskild svensk mans son eller dotter #r tinkbar. I kommentaren
anfors att garantin mot oldmpliga dktenskap ligger i kravet pa regeringens
samtycke och kravet pa kungens hemstéllan. Nagra villkor kan inte uppstillas
vid samtyckets givande.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet &r inte berett att fororda att riksdagen skall vidta ndgon &tgérd med
anledning av vad som anfors i motion K330. Motionen avstyrks dérfor.
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Monarki eller republik

Motionerna

I motion 2001/01:K240 av Birger Schlaug m.fl. (mp) anfors att drftlig mo-
narki &r en kvarleva fran det fordemokratiska samhillet. P4 samma sitt som
andra fordemokratiska funktioner, traditioner och regelverk har avvecklats,
vilka inte dr forenliga med grundliggande demokratiska principer, bor den
arftliga monarkin avvecklas. Vidare motsétter sig motiondrerna idén med att
barn skall utses till uppdrag i sin moders livmoder och att hela uppvixten
dérefter priglas av detta. Motiondrerna anser att den &rftliga monarkin skall
avvecklas i samband med att den nuvarande statschefen uppnar traditionell
pensionsalder, dvs. 65 ar. Under denna avvecklingstid bor enligt motionédrerna
regeringen tillsdtta en utredning for att se dver behovet av statschef och alter-
nativa mojligheter att uppritthalla de formella arbetsuppgifter som kan alég-
gas en statschef. Republik med president kan da vara en av flera 19sningar.
Motiondrerna anser att en utredning ocksa bor undersdoka okonventionella
metoder att utse statschef, om det alls behdvs nagon i ett modernt samhille.
Enligt motionédrerna bor vad som anforts om atgirdsplan for att avveckla
monarkin ges regeringen till kinna.

I motion 2001/02:K273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) skisseras ett utkast till
en republikansk forfattning. Dess huvudpunkter ér bl.a. f6ljande:

— statschefen, bendmnd president, viljs av riksdagen,

— Oppen nominering av kandidater till statschefsposten,

— mandatperiod pa forslagsvis atta eller tolv ér,

— parlamentarismen och folksuveréniteten bestar,

— statschefen ges huvudsakligen representativa funktioner.

Nér det géller sjdlva genomférandet anfér motionédrerna att regeringen, pa
grundval av motionen och som utgéngspunkt for en fortsatt samhillsdebatt,
bor 14ta utarbeta ett konkret forslag till republikansk forfattning samt foresla
former for dess inforande. Ett sddant forslag bor goras till en del av en bred
demokratisk process, dér alla republikanska partier och andra republikanska
organisationer ges tillfélle att forklara och forsvara sin standpunkt. Motion-
drerna ar Overtygade om att en sddan diskussion bara kan gynna en fortsatt
demokratisering och modernisering av vér forfattning, och riksdagen bor
senare Overdga att stdlla frigan under folkets provning i en folkomrdstning.
Enligt motiondrerna innebér det att det torde vara fullt mojligt for alla de
riksdagsledaméter som ér republikaner i princip”, men som av det ena eller
andra skélet inte dr beredda att i dag fatta beslut om monarkins omedelbara
avskaffande, att bifalla denna motion och ddarmed bidra till frigans framtida
16sning. Riksdagen bor ge regeringen till kidnna vad i motionen anférs om
utarbetande av forslag till en republikansk forfattning.
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Bakgrund

Statsskickets grunder

I regeringsformens portalparagraf (1 kap. 1 §) sdgs att all offentlig makt i
Sverige utgdr frén folket samt att den svenska folkstyrelsen bygger pa fri
asiktsbildning och pa allméin och lika rostritt och forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvsty-
relse.

Vidare sdgs i det inledande kapitlet att riksdagen &r folkets fraimsta foretra-
dare (4 §) och att konungen eller drottning, som enligt successionsordningen
innehar Sveriges tron, ar rikets statschef (5 §).

Forutsittningarna for att fa tjanstgdra som statschef anges i 5 kap. RF.
Som statschef far endast den tjénstgéra som &r svensk medborgare och har
fyllt 18 &r. Den som skall tjanstgéra som statschef far inte samtidigt vara
statsrad eller utdva uppdrag som talman eller riksdagsledamot (2 §).

Bestdmmelser om statschefens uppgifter finns i 2 och 5 kap. RF samt i
riksdagsordningen.

Statschefens uppgifter inskrianktes vid inférandet av den nuvarande rege-
ringsformen till att avse vissa funktioner. Regeringsskifte dger rum vid en
sarskild konselj, som hélls infor statschefen. Konselj skall “nér sa erfordras”
hallas under statschefens ordférandeskap. Statschefen &r ordférande vid
sammantrdde med Utrikesndmnden. Statschefen forklarar ocksé riksmétet
Oppnat. 1 Ovrigt bestims statschefens representativa uppgifter till stor del
genom sedvana. Av sirskilt intresse anses rollen vara som rikets framste
foretrddare i forhallande till andra ldander. Vidare fullgdr statschefen inrikes
representationsuppgifter av mer eller mindre officiell karaktér pa skilda om-
raden i sambhillslivet. For att kunna fullgéra sina representativa uppgifter
maste statschefen vara vél orienterad om rikets in- och utrikespolitiska ange-
lagenheter, vilket dr bakgrunden till foreskriften om informationskonseljer
under statschefens ordférandeskap.

Infor 1974 ars regeringsform hoélls inom Grundlagberedningen ingdende
overldggningar om statschefens stéllning, innan beredningens ledamoter
nadde fram till en gemensam standpunkt i de visentliga fragorna rérande
statschefens stéllning, den s.k. Torekovskompromissen. Foredragande statsra-
det konstaterade i propositionen att beredningens ledaméter hade enats om
att i den nya regeringsformen inte franga den dittills gédllande statsformen och
att denna standpunkt hade vunnit mycket stark anslutning vid remissbehand-
lingen (prop. 1973:90 s. 172). Statsradet tillade att konungadémets bevarande
var en given utgdngspunkt vid utformningen av en ny forfattning, om forfatt-
ningen skulle f 6nskvirt stod i riksdagen och folkopinionen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om att avskaffa monarkin behandlades i riksdagen senast under fore-
géende riksmote (bet. 2000/01:KU11). Konstitutionsutskottet vidholl sin
tidigare beddmning fran riksmdtet 1999/2000, da utskottet erinrade om att

44



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

riksdagen vid ett stort antal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om &ver-
gang till republik och avstyrkt dessa under erinran om den stdndpunkt anga-
ende statsskicket som intogs vid 1974 ars forfattningsreform. Utskottet anséag
vidare inte nagon folkomrdstning pakallad och avstyrkte en motion med ett
sédant yrkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning nér det géller krav pd att monarkin
skall avskaffas. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion K240 med
yrkande om att vad som anfors om en atgirdsplan for att avveckla monarkin
skall ges regeringen till kénna.

Av samma skil anser utskottet att riksdagen inte bor vidta nagon atgérd
med anledning av vad som anfors i motion K273 om utarbetandet av ett for-
slag till en republikansk forfattning. Ocksa denna motion bor dérfor avslés.

Entledigande av regeringen efter riksdagsval

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning att det inte bor inforas
nagon bestimmelse i regeringsformen som innebdr att statsmi-
nistern skall avga efter val. Motion K371 (yrkande 37) avstyrks
darfor.

Jam{for reservation 14.

Motionen

I motion 2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (¢) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om att regeringen obligatoriskt
skall avgéd efter ett val (yrkande 37). Enligt motiondrerna bor regeringen
obligatoriskt avga efter ett val for att ge utrymme for sonderingar kring vilka
regeringsbildningar som kan véntas fi stod. En regering som véntar sig att
sitta kvar bor ddrmed tvingas soka nytt aktivt stod fran riksdagen.

Bakgrund

Gdllande ordning

Den svenska parlamentarismen bygger huvudsakligen pa s.k. negativt ansvar,
dvs. regeringen sitter kvar s ldnge inte parlamentets majoritet har uttalat att
regeringen inte har dess fortroende. Grunden for denna princip utgdrs av
bestimmelsen i 12 kap. 4 § forsta stycket RF, enligt vilken riksdagen kan
angiva forklaring att statsrdd icke atnjuter riksdagens fortroende. For sddan
forklaring, misstroendeforklaring, fordras att mer dn hilften av riksdagens
ledaméter forenar sig ddrom. Yrkande om misstroendeforklaring upptas enligt
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andra stycket till provning endast om det véicks av minst en tiondel av riksda-

gens ledamoter. Det upptas inte till provning under tiden fran det att ordinarie

val har dgt rum eller beslut om extra val har meddelats till dess den genom

valet utsedda riksdagen samlas.

De nyss beskrivna reglerna i RF motiverades med att de bor fungera smi-
digare i ldgen dér regeringen har ett svagt underlag i riksdagen (jfr bet.
1999/2000:KU2 s. 17). Nagon partigrupp kan ténkas tolerera regeringen men
inte vilja stddja den uttryckligt. Ett krav pa uttrycklig fortroendeforklaring vid
regeringsbildningen kan ténkas forsvéra denna.

I 6 kap. 24 §§ RF finns bestimmelser om den ordning enligt vilken
statsministern skall utses. Av dessa framgér att det &r talmannens uppgift att
lagga fram forslag till ny statsminister for riksdagen. Dessforinnan maéste
talmannen ha samratt med foretrddare for varje partigrupp och &verlagt med
vice talmidnnen. Rostar mer &n hélften av riksdagens ledamoter mot forslaget
dr det forkastat. I annat fall r det godként. Forkastas forslaget maste talman-
nen aterkomma. Om talmannens forslag forkastas fyra génger, avbryts forfa-
randet i avvaktan pa riksdagsval. Om inte ordinarie val skall hallas inom tre
manader, forréttas extra val inom samma tid.

Vidare foreskrivs i 6 kap. 1 § RF att statsministern tillsétter ovriga statsrad.

Enligt 6 kap. 5 § RF skall talmannen entlediga statsrdd om riksdagen forklarar
att statsministern eller annat statsrad inte atnjuter riksdagens fortroende.

I frdga om entledigande av statsrdd i andra fall &n som foljd av misstroende-
forklaring géller att statsrad, dven statsministern, har rétt att bli entledigad nér
han sjilv begér det (6 kap. 6 § RF). Entledigandet av statsministern beslutas
av talmannen. I sé fall skall talmannen entlediga dven Ovriga statsrad. Det-
samma géller for den héndelse statsministern avlider (6 kap. 7 §). Statsmi-
nisterns avgang innebér saledes att hela regeringen avgar.

Nagon bestimmelse om nér statsministern och ddrmed regeringen skall avga
forutom vad som géller vid misstroendeforklaring finns séledes inte. I Holm-
berg/Stjernquists grundlagskommentar papekas att en vanlig orsak till rege-
ringsskifte &r att den sittande regeringen har lidit sddana forluster i ett val att
den ser sig foranledd att avga (s. 202).

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade under riksmétet 1999/2000 en motion med
yrkande om att regeringsformen borde dndras s att statsministern efter ett val
har att avgd och att talmannen dérvid skall lagga fram forslag till riksdagen
om ny statsminister (bet. 1999/2000:KU2). Ocksé en annan motion behandla-
des med forslag om att riksdagen hos regeringen skulle begéra en utredning
av frdgor som bl.a. r0r provning av regeringsfrdgan. Enligt motiondrerna
borde den sittande regeringen oavsett valutgdngen vara skyldig att avgé efter
ett allmént val. Utskottet anforde i sin bedomning att en ordning med inne-
bord att statsministern skall vara skyldig att avgd efter ett val oavsett valut-
gangen skulle medfora att principen om det s.k. negativa ansvaret i viss man
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overgavs. En ansvarsfull utdvning av regeringsmakten fOrutsatte enligt ut-
skottets mening att regeringen i en situation, dir t.ex. dess parlamentariska
underlag forsvagats, noga dvervéger sin stillning. Om den inte anser sig ha
mojlighet att finna ett tillrdckligt parlamentariskt stéd for sin politik bor den
avga. Utskottet framholl vidare att mojligheten for en minoritet i riksdagen att
initiera frdgan om misstroendeforklaring utgdr den yttersta garantin for att en
regering som inte atnjuter parlamentets fortroende inte kan sitta kvar. De
hittillsvarande erfarenheterna av den nu géillande ordningen féranledde enligt
utskottets mening inte en sddan dndring av bestimmelserna i regeringsformen
som foreslogs 1 motionerna. Motionerna avstyrktes darfor.

I samband med sin granskning av regeringen under samma riksmote behand-
lade utskottet med anledning av en granskningsanmilan konstitutionella
aspekter pd samarbetet mellan den socialdemokratiska regeringen, Vanster-
partiet och Miljopartiet (bet. 1999/2000:KU20 s. 131-162). Utskottet gjorde
hirvid en genomgang av hur regeringsformens bestimmelser om regerings-
bildning och misstroendeforklaring har tillimpats. Vidare hade utskottet
undersokt hur samarbetet mellan regeringen och de ndmnda partierna hade
organiserats. Granskningen foranledde inget uttalande fran utskottets sida.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner inte skél att nu géra ndgon annan beddmning utan vidhaller
sin uppfattning fran riksmotet 1999/2000. Motion K371 bor dérfor avslas i
berord del (yrkande 37).

Regeringens verkstdllande av riksdagsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att ndgon tydligare reglering av inom vilken tid re-
geringen skall verkstélla riksdagens beslut inte behdvs och avstyr-
ker darfor motion K288.

Motionen

I motion 2001/02:K288 av Caroline Hagstrom (kd) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om tydligare tidsreglering av
regeringens verkstéllande av riksdagsbeslut. Motiondren papekar att det i 8
kap. 19 § RF inte anges négon tidsgrins for regeringen att utfirda en lag
beslutad av riksdagen. For att undanrdja misstankar om att regeringen kan
obstruera riksdagsbeslut bor det enligt motiondren tydligare regleras vilken
tidsgréns regeringen har att folja nér det giller verkstillandet av vad de folk-
valda i riksdagen beslutar om. Huruvida det krdver en lagéndring eller kan
regleras pa annat sétt bor regeringen lata utreda for att sedan aterkomma till
riksdagen med forslag.
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Bakgrund

Gdllande regler

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan drdjsmal.
Vidare ségs att lagar skall kungoras sd snart det kan ske. Detsamma giller
forordningar, om inte annat foreskrivs i lag. I vissa fall kan lagar med fore-
skrifter om riksdagen eller dess myndigheter utfdardas av riksdagen.

Forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en myn-
dighet under regeringen eller riksdagen skall kungoéras enligt lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar (1 §).

I 3 § av den nyss ndmnda lagen anges att for kungérande av forfattningar
skall bl.a. finnas Svensk forfattningssamling (SFS), forfattningssamlingar for
centrala myndigheter under regeringen, forfattningssamlingar for Riksdagens
forvaltningskontor och for férvaltningsmyndigheter under riksdagen samt en
forfattningssamling for varje 1an.

Enligt 4 § forsta stycket skall forfattning som utfardas av regeringen kungoras
i SFS. Denna utges genom regeringens forsorg.

I andra och tredje styckena foreskrivs undantag fran vad som sdgs i forsta
stycket.

113 § ségs att det av en forfattning skall framga néir den trader i kraft.

I forfattningssamlingsforordningen (1976:725) finns ndrmare bestdmmelser
om kungérande i SFS och andra forfattningssamlingar. Enligt 4 § kommer
SES ut varje vecka, om ej sdrskilda skél foranleder annat.

Statsrddsberedningen anger i den s.k. Grona Boken (Ds 1998:6), som innehal-
ler riktlinjer for forfattningsskrivningen, att tiden mellan det att en forfattning
kommer ut fran trycket och forfattningens ikrafttradande bor vara minst fyra
veckor. Den bor enligt riktlinjerna endast i undantagsfall sittas kortare &n tva
veckor.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har i samband med sin allménna granskning av rege-
ringsdrendenas handldggning vid flera tillfillen granskat den forfattningsut-
givning som regeringen ansvarar for. Detta skedde senast under riksmotet
1997/98 (se bet. 1997/98:KU10). I sin beddmning konstaterade utskottet (a.
bet. s 26 f.) att andelen forfattningar som kommit ut mindre &n fyra veckor
fore ikrafttridandet hade minskat ndgot sedan foregaende ar. Andelen sena
forfattningar var emellertid alltjamt oacceptabelt hog.

Utskottet framhdll vidare att den férordade tiden om fyra veckor mellan en
forfattnings kungorande och dess ikrafttridande i sig r snévt tilltagen med
tanke pa att den skall medge erforderligt rddrum for information om forfatt-
ningens innehdll m.m. Detta rddrum &r av stor betydelse for medborgarna,
bade for deras eget handlande och vid deras kontakter med det allménna. Att
en forfattning kommer ut senare dn tva veckor fore ikrafttraidandet kunde
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enligt utskottet darfor inte accepteras annat dn i yttersta undantagsfall. Harvid
konstaterade utskottet att andelen forfattningar som kommit ut mindre &n tva
veckor fore ikrafttradandet visserligen har minskat nagot sedan foregaende éar.
Andelen utgjorde dock fortfarande omkring en tredjedel av under aret utgivna
forfattningar. Detta var enligt utskottets mening inte godtagbart. Under inne-
varande granskning hade darutdver noterats tvd forfattningar som hade kom-
mit ut efter ikrafttrddandet.

Utskottet ville ocksa erinra om vad utskottet uttalade vid 1993/94 ars
granskning. Vikten av en realistisk tidsplanering av propositions- och lagstift-
ningsarbetet framholls da sdrskilt. Den omstédndigheten att ett stort antal riks-
dagsbeslut fattas alltfor sent for att perioden om fyra veckor skall kunna iakt-
tas gav enligt utskottets mening vid handen att arbetet med tidsplaneringen
borde utvecklas. Utskottet framholl att det var av stor vikt att planeringen
inom Regeringskansliet for en propositions dverlimnande till riksdagen och
ifrdgavarande forfattnings ikrafttridande skedde med hénsyn till att riksdagen
skulle fa tillrdckligt radrum for beredning av drendet.

Mot bakgrund av den betydande vikt som bor laggas vid att forfattningarna
kommer ut i tid ville utskottet ocksa betona att det i sista hand ankommer pa
riksdagen sjélv att sikerstélla att tillricklig tid star till buds for att utfirda och
kungora lagar.

I samband med utskottets granskning hade vidare konstaterats att en rela-
tivt stor méngd forfattningar hade kommit ut frdn trycket 20 dagar eller mer
efter riksdagsbeslutet i stdllet for berdknade 12 dagar. Utskottet erinrade
hirvid om att det i 8 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att beslutad lag
skall utfardas av regeringen utan drdjsmél och kungoras sé snart det kan ske.
Aven forordningar skall enligt huvudregeln kungdras si snart det kan ske.

Avslutningsvis anforde utskottet att det kunde komma att krivas atgérder
av skilda slag for att komma till rdtta med den sena utgivningen av forfatt-
ningarna. Utskottet framhdll hirvid att det var 6nskvirt att ett nytt rattsdatasy-
stem utformades med hinsyn &dven till méjligheterna att kontrollera forfatt-
ningsutgivningen frén denna synpunkt.

Granskningen foranledde i 6vrigt inget uttalande fran utskottets sida.

Enligt 5 kap. 13 § riksdagsordningen skall riksdagens beslut med anledning
av proposition samt annat beslut, varom regeringen skall underréttas, medde-
las regeringen genom skrivelse.

En form av riksdagsbeslut som foranleder en skrivelse fran riksdagen till
regeringen ar s.k. tillkdnnagivanden, dvs. att riksdagen ger regeringen till
kédnna att t.ex. en viss atgird bor vidtas eller att regeringen bor beakta ett visst
forhéllande.

Det finns ingen reglering kring s.k. tillkdnnagivanden. Déremot brukar
denna form av riksdagsbeslut f6ljas upp i samband med att regeringen ldmnar
sin redogorelse till riksdagen for vilka atgirder regeringen har vidtagit med
anledning av riksdagens olika beslut. Denna ordning har tillimpats sedan &r
1961. Redogorelsen dr knuten till de skrivelser i vilka riksdagen meddelar
regeringen sina beslut. I samband med sin behandling av skrivelsen brukar
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konstitutionsutskottet regelmissigt anmoda Ovriga utskott att yttra sig over
regeringens skrivelse. Vid sin senaste behandling framhdll utskottet, liksom
tidigare, att regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riks-
dagens skrivelser till regeringen fyller en viktig funktion i riksdagens uppfolj-
nings- och utvérderingsarbete (bet. 2001/02:KUI6). Vad géller éldre riksdags-
skrivelser ville utskottet ter understryka att utgdngspunkten méste vara att
det onskemal som ett tillkdnnagivande fran riksdagen avser bor tillgodoses.
Om det visar sig foreligga omstandigheter som hindrar ett genomforande eller
om regeringen gor en annan beddmning &n riksdagen méste regeringen kunna
underléta att vidta de atgérder tillkdnnagivandet avser. En forutséttning bor
dock enligt konstitutionsutskottet vara att regeringens bedémningar i detta
avseende redovisas for riksdagen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om bestdimmelsen i regeringsformens por-
talparagraf om att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett represen-
tativt och parlamentariskt statsskick (1 kap. 1 § andra stycket RF). I 1 kap. 7 §
RF stadgas vidare att regeringen dr ansvarig infor riksdagen. Bland annat
dessa bestimmelser medfor att medborgarna oavkortat skall kunna forlita sig
pa att regeringen verkstéller riksdagens beslut i enlighet med beslutens inne-
bord och vad som foljer av géllande ordning.

Niér det géller riksdagsbeslut som avser lagstiftning vill utskottet framhalla
att det, som framgar av redovisningen ovan, finns en bestimmelse i lag som
sdger att det av en forfattning skall framga nér den trdder i kraft. En av riks-
dagen beslutad lag skall vidare enligt bestimmelsen i 8 kap. 19 § RF utfirdas
utan drojsmal. Samma bestdmmelse foreskriver att lagar skall kungoras sa
snart det kan ske. I en sérskild lag finns ddrutover mer detaljerade bestimmel-
ser om kungorande av lagar och andra forfattningar. Som framgatt har konsti-
tutionsutskottet aterkommande inom ramen for sin granskning enligt
12 kap. 1 § RF granskat den forfattningsutgivning som regeringen ansvarar
for. I samband med regeringens skrivelse till riksdagen med redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser har riksdagen vidare mdjlighet att folja
upp dven de riksdagsbeslut som inte avser lagstiftning. Enligt utskottets me-
ning dr den nu géllande ordningen tillrdcklig for att regeringen kan forutses
verkstélla riksdagens beslut pa det sitt som foljer av beslutens innebord.
Utskottet anser att ndgon tydligare tidsreglering av regeringens verkstdllande
av riksdagens beslut i enlighet med vad som anfors i motion K288 darfor inte
behdvs. Motionen avstyrks ddrmed.
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Domstolars stéllning och utndmning av hogre domare

Utskottets forslag i korthet

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning av motionsyrkanden som
syftat till att domstolarnas konstitutionella stéllning skall stirkas
och avstyrker ddrmed motion K236 (yrkande 14). Darutdver av-
styrker utskottet yrkande 15 i samma motion, som rér Domstolver-
kets stillning, med hanvisning till den bedomning som justitieut-
skottet nyligen har gjort i samma fraga. Vidare anser utskottet att
beredningsarbetet med betinkandet frin Kommittén om domstols-
chefens roll och forfarandet vid utndmningar av hogre domare inte
bor foregripas och avstyrker dérfor ocksa nimnda motions yrkande
16. JAmfor reservation 15.

Motionen

I motion 2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad 1 motionen anfoérs om domstolarnas konstitutionella
stillning (yrkande 14). Ett sitt att stdrka domstolarnas konstitutionella still-
ning kan enligt motiondrerna vara att i regeringsformen ge domstolarna ett
normgivningsbemyndigande att besluta om sina egna arbetsordningar, dvs.
rittskipnings- och domstolsfragor. Motiondrerna framhéller att géllande
normgivningsbestimmelser innebédr att dven andra myndigheter &n domsto-
larna, frimst Domstolsverket, efter delegering kan besluta om bindande nor-
mer for domstolarnas verksamhet. Enligt motionédrerna har kritik riktats mot
denna ordning eftersom den riskerar att urholka domstolarnas sjélvstindighet
och darmed rubba maktbalansen till nackdel for den domande verksamheten,
vilket dventyrar allmédnhetens fortroende for domstolarna. Dérutdver anser
motiondrerna att ansvaret i riksdagen for domstolsvasendet bor foras dver till
konstitutionsutskottet i syfte att tydligare inskdrpa domstolarnas konstitution-
ella stéllning.

Vidare yrkas i motionen att riksdagen begér att regeringen lagger fram for-
slag om avskaffande av Domstolsverket och inréttandet av en domstolssty-
relse i enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 15). Enligt motion-
drerna kan regeringen genom Domstolsverket utova ett betydande inflytande
over domstolarna. For att skapa ett oavhingigt och oberoende domstolsva-
sende dr det enligt motiondrerna nddvéndigt att den centrala domstolsadmi-
nistrationen ses dver liksom Domstolsverkets roll i forhallande till domstolar-
na och till riksdag och regering. Motionédrerna forordar en domstolsstyrelse
liknande den danska, som inrdttats med stod av lag och har en instruktion i
form av lag. Den danska domstolstyrelsen &r vidare understélld Folketinget
och inte regeringen.

Dirutover yrkas i motionen att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférs om utndmningen av hogre domare (yrkande 16). Motion-
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drerna anser att forslagen fran kommittén om domarutndmningar och dom-
stolsledning ar bra och skulle bl.a. innebdra en dppnare utndmningsprocess.

Bakgrund

Gillande ordning

I regeringsformens inledningskapitel (1 kap. 8 §) foreskrivs att det for ratt-
skipningen finns domstolar och for den offentliga forvaltningen statliga och
kommunala forvaltningsmyndigheter.

En domstol far enligt 2 kap. 11 § RF inte inréttas for redan begéngen gir-
ning och inte heller for en viss tvist eller 1 6vrigt for visst mal.

I 11 kap. 1-5 §§ RF finns bestdimmelser till skydd f6r domstolarnas och
domarnas oavhéngighet.

Enligt 11 kap. 1 § dr Hogsta domstolen hogsta allmidn domstol och Rege-
ringsrétten hogsta forvaltningsdomstol. Om andra domstolar foreskrivs att de
skall inréttas med stdd av lag. Vid domstolar skall det finnas ordinarie do-
mare. Undantag fran den regeln far dock goras i lag for domstolar som har
inrdttats for handldggning av en viss bestdimd grupp eller vissa bestimda
grupper av mal.

Enligt 11 kap. 2 § fir ingen myndighet, inte heller riksdagen, besluta hur
en domstol skall ddma i det enskilda fallet eller hur en domstol i 6vrigt skall
tillampa en réttsregel i ett sarskilt fall.

Foreskrifter om domstolarnas réttskipningsuppgifter, om huvuddragen av
deras organisation och om rittegangen skall ges i lag (11 kap. 4 § RF).

Den som har utndmnts till ordinarie domare far endast i vissa sérskilt an-
givna fall skiljas frén tjénsten (11 kap. 5 § RF). Dessa fall dr dels om domaren
genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande av tjanstedliggande har
visat sig uppenbarligen oldmplig att inneha tjansten, dels om domaren har
uppnatt géllande pensionsélder eller annars enligt lag dr skyldig att avga med
pension. Om det pakallas av organisatoriska skél, far den som har utndmnts
till ordinarie domare forflyttas till annan jamstilld domartjénst.

En tjdnst vid domstol skall enligt 11 kap. 9 § RF tillséttas av regeringen el-
ler av myndighet som regeringen bestdmmer. Vid tillsdttning av statlig tjénst
skall avseende fédstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och skicklig-
het.

Foreskrifter meddelade genom lag om de allménna domstolarna och om rétte-
géngen i dessa domstolar finns frimst i rittegangsbalken. Motsvarande be-
stimmelser for de allmédnna forvaltningsdomstolarnas del finns i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar och i forvaltningsprocessla-
gen (1971:292).

Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF far regeringen genom forordning be-
sluta foreskrifter som ej enligt grundlag skall beslutas av riksdagen. Av para-
grafens tredje stycke framgér att regeringen i sddan forordning far overlata at
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser i &mnet. Med stod
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hédrav har i forordningar med instruktioner for respektive domstol meddelats
bestdmmelser av administrativ karaktar.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade senast under féregédende riksmote motioner
som behandlade fragor om domstolars stdllning (bet. 2000/01:KU11). I detta
betinkande lamnade utskottet en mer utforlig redovisning av gillande be-
stimmelser 1 friga om domstolarnas rittskipningsuppgifter m.m. Utskottet
redogjorde ocksa for vissa internationella dtaganden som giller domstolars
sjdlvstdndighet.

Dirutover lamnade utskottet en redovisning av liknande fragors behand-
ling i riksdagen under senare 4r.

Utskottet redogjorde ocksa utforligt for forslagen fran Kommittén om
domstolschefens roll och forfarandet vid utndmningar av hégre domare (SOU
2000:99).

I sin beddmning av de fragestillningar som togs upp i de aktuella motion-
erna konstaterade utskottet att justitieutskottet, och riksdagen, under inneva-
rande riksméte hade behandlat motioner som rort forhallandet mellan domsto-
larna och Domstolsverket och inte funnit skal till ndgon fordndring. Konstitut-
ionsutskottet ansag for egen del att det inte fanns skal till en sddan forédndring
i riksdagsutskottens beredningsomrade som begirts i en av motionerna och
som innebar att domstolsvisendet borde foras dver till konstitutionsutskottets
ansvarsomrdde. Utskottet ansdg inte heller att en sddan &tgérd skulle innebéra
en dndring av domstolarnas konstitutionella stéllning. Vidare papekade ut-
skottet att frigan om utskottsindelningen kunde komma upp i en senare riks-
dagsintern utredning. Utskottet avstyrkte motionerna.

Justitieutskottet har under riksmotet 2000/01 behandlat en motion om dom-
stolarnas stéllning i samband med sin behandling av regeringens skrivelse
Reformeringen av domstolsvésendet (skr. 2000/01:112, bet. 2000/01:JuU29).
Utskottet stidllde sig bakom de tidigare uttalanden som gjorts av savél konsti-
tutionsutskottet som justiticutskottet. Vidare ansag utskottet att det utveckl-
ingsarbete som bedrivits inom rattsvdsendet for att 6ka samverkan mellan
myndigheterna var virdefullt. Det skedde med iakttagande av de skilda myn-
digheternas kompetens- och ansvarsomride och kunde som utskottet sag det
inte sdgas utgoéra nagot hot mot domstolarnas sjélvstandighet eller opartiskhet.
Utskottet delade vidare konstitutionsutskottets ovan redovisade uppfattning i
betdnkande 2000/01:KU11 att ett dverforande av drenden om domstolarna till
konstitutionsutskottets beredningsomrade inte skulle innebédra nagon éndring
av domstolarnas konstitutionella stéllning. Inte heller justitieutskottet kunde
se att en saddan Overforing av fragorna i sig skulle innebéra att domstolarnas
stallning starktes. Utskottet avstyrkte den berérda motionen.

Vidare har justitieutskottet under innevarande riksméte vid sin behandling
av regeringens forslag till anslag for 2002 under utgiftsomrade 4 Réttsvdsen-
det behandlat en motion med yrkande om att domstolarnas konstitutionella
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stdllning skall stirkas (bet. 2001/02:JuU1 s. 68 f.). Utskottet fann inte heller

nu skél att bifalla ett sédant motionsyrkande.

I samma betidnkande behandlade justitieutskottet motioner med yrkande
om dels att det i stillet for Domstolsverket skulle inféras en sjilvstindig
domstolsadministration efter dansk modell, dels att Domstolsverket skulle
avskaffas och dess verksamhet decentraliseras. Utskottet konstaterade att det
hade behandlat motsvarande motionsyrkanden vid ett flertal tidigare tillféllen
(a. bet. s. 69). For en utforlig redogorelse av den sjdlvstidndighetsprincip som
rdder for domstolarna, de Overvdiganden som gjordes infor inrdttandet av
Domstolsverket ar 1975, for innehallet i Domstolsverkets instruktion samt for
den danska domstolsstyrelsen hédnvisade utskottet till betdnkande
2000/01:JuU1 (s. 61 f.). Utskottet anforde att det senast vid behandlingen
varen 2001 av regeringens skrivelse om reformeringen av domstolsvasendet
stdllt sig bakom sina tidigare uttalanden i fragan (bet. 2000/01:JuU29 s. 12).

Av dessa foljer att Domstolsverkets verksamhet inte i nagot hdnseende far
inkrdkta pd domstolarnas sjélvstdndighet i deras réttstillimpande och dé-
mande verksamhet. Domstolsverkets uppgift dr i stillet att tillhandahalla
kvalificerad service 4t domstolarna i administrativa frdgor. Visserligen bor
enligt utskottet Domstolsverket efterstriva att domstolsorganisationen é&r
effektiv, men utskottet har understrukit att strivan efter effektivitet inte far ga
ut dver rattssékerheten. Enligt utskottets uppfattning kommer det nu redovi-
sade synsittet ocksa vél till uttryck i Domstolsverkets instruktion. Mot denna
bakgrund hade utskottet under senare ar inte funnit skl att tillsdtta en utred-
ning om Domstolsverkets stéllning i forhéallande till domstolarna. Utskottet
fann inte skél att nu dndra detta sitt stillningstagande. Motionerna avstyrktes
déarfor.

Dirutdver behandlade justitieutskottet i samma betdnkande motioner om
utndmning av domare och domstolschefer (a. bet. s. 76 f.). Utskottet konstate-
rade att betdnkandet fran Kommittén om domstolschefens roll och forfarandet
vid utndmningar av hogre domare (SOU 2000:99) remissbehandlats och var
foremal for beredning i Regeringskansliet. Enligt utskottet borde berednings-
arbetet inte foregripas, och det avstyrkte motionerna.

Pdgadende arbete

Riksdagskommittén limnade i februari 2001 sitt forslag Riksdagen infor
2000-talet (2000/01:RS1) till riksdagen. Forslaget behandlade inte frigan om
dndringar i utskottsindelningen. Ddremot anférde kommittén att bl.a. denna
fraga borde tas upp i kommitténs fortsatta arbete mot bakgrund av fragans
anknytning till de effekter som politikomradena och Gvergangen till kost-
nadsbudgetering kan fa for riksdagen (s. 179).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet finner inte anledning att ga ifran tidigare uttalanden med anledning
av motionsyrkanden som har syftat till att domstolarnas konstitutionella stéll-

54



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Fel! Okint namn pd dokumentegenskap.:Fel! Okédnt namn pa dokument-

egenskap.Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.

ning skall stirkas. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion K236 i
berérd del (yrkande 14).

Som framgar av redovisningen ovan har justitieutskottet sa sent som i hds-
tas behandlat och avstyrkt motioner som rort Domstolsverkets stéllning. Kon-
stitutionsutskottet, som saknar skil att géra en annan beddmning &n justitieut-
skottet, avstyrker motion K236 dven i denna del (yrkande 15).

I likhet med justitieutskottet anser konstitutionsutskottet vidare att bered-
ningsarbetet med anledning av betdnkandet frdn Kommittén om domstolsche-
fens roll och forfarandet vid utndmningar av hogre domare (SOU 2000:99)
inte bor foregripas. Motion K236 avstyrks alltsd ocksé hérvidlag (yrkande
16).

Lagprovning och forfattningsdomstol

Utskottets forslag i korthet

Utskottet forutsétter att atgérder vidtas sa att det utredningsarbete
som riksdagen tidigare har efterfrdgat snarast mdjligt kan inledas
och avstyrker déarfor motionerna K236 (yrkande 13), K368 (yr-
kande 3), K424 (yrkande 2) och Ju450 (yrkande 31) 1 berérda delar
samt K401.

Motionerna

I motion 2001/01:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kénna vad i motionen anfors om lagprovningsritt, uppenbar-
hetsrekvisit och forfattningsdomstol (yrkande 13). Motiondrerna framhaller
bl.a. i friga om uppenbarhetsrekvisitet att de delar av Europakonventionen,
som genom EG-domstolens stéllningstaganden utgdér en del av EG-ritten,
skall tilldmpas omedelbart framfor svensk lag, medan andra delar av konvent-
ionen skall tillimpas forst om det foreligger ett uppenbart fel. Det bor enligt
motiondrerna dven tilldggas att inte heller Europadomstolen tillimpar nagot
uppenbarhetsrekvisit. Nar det géller behovet av en forfattningsdomstol anfor
motiondrerna att det, med beaktande av regeringens nycentralistiska iver, for
svenskt vidkommande kan finnas intresse av att upprétthédlla en starkare grans
mellan olika beslutsnivaer. Ytterligare ett skdl som anforts ar enligt motion-
drerna EU-medlemskapet. Forutom att medlemskapet medfort att EG-ritten
giéller och har foretride framfor nationell lagstiftning har svenska domstolar
och andra rittstillimpande myndigheter fatt en normkontrollerande funktion
av helt annan omfattning an tidigare. Motionédrerna anser att det finns ett
behov ocksé i Sverige av en rittslig instans som med storsta mojliga auktori-
tet kan hévda svenska intressen. Denna instans behover emellertid inte utgo-
ras av en ny domstol utan av Hogsta domstolen och/eller Regeringsritten.

I motion 2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anfors om forfattningsdomstol (yrkande
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3). Enligt motionérerna skulle en forfattningsdomstol kunna ha en funktion
liknande de tyska forfattningsdomstolarna. Motionérerna anser att frigan om
forfattningsdomstol bor utredas i anslutning till en reform med 6kad maktdel-
ning.
I motion 2001/02:K401 av Roy Hansson (m) yrkas att riksdagen beslutar att
inféra en forfattningsdomstol i enlighet med vad i motionen anfors. Enligt
motiondren skulle infoérandet av en forfattningsdomstol pa ett pétagligt satt
stirka enskildas medborgerliga fri- och rittigheter. Risken att lagar skulle
stiftas eller tillimpas p4 ett sédtt som inte dverensstimmer med var grundlag
skulle undanrojas.

I motion 2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen ger
regeringen till kidnna vad i motionen anfors om en forfattningsdomstol (yr-
kande 2). Enligt Folkpartiets uppfattning bor en forfattningsdomstol inforas.
Dess uppgift skall vara att sdrskilt virna de medborgerliga fri- och réttighet-
erna fran inskrénkningar, som motionérerna anser alltfor ofta dr betingade av
politisk klafingrighet och populism.

I motion 2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp) yrkas
att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrs om inrdttande av
en forfattningsdomstol (yrkande 31). Motiondrerna framhaller att det forhal-
landet att Lagradets synpunkter varken behdver inhdmtas eller beaktas i kom-
bination med att en lags grundlagsstridighet maste vara uppenbar for att en
domstol skall kunna &asidosétta densamma, medfor att den rittssikerhet som
grundlagen skall trygga inte ar sd sdker som den borde vara. Mot denna bak-
grund behover en forfattningsdomstol inréttas.

Bakgrund

Konstitutionsutskottets behandling under riksmotet 2000/01

Konstitutionsutskottet behandlade under foregaende riksméte flera motioner
som tog upp fragor om lagprovningsriatt och forfattningsdomstol (bet.
2000/01:KUI11). I detta sammanhang ldmnade utskottet en utforlig redovis-
ning av géllande ordning med tillhérande forarbetsuttalanden. Utskottet re-
dogjorde ocksa for resultatet av olika utredningsarbeten.

Den 23 mars 2000 héll utskottet ett offentligt seminarium med anledning
av utskottets behandling av ndmnda motioner om bl.a. lagprovningsritt och
forfattningsdomstol samt om tillsdttningen av hogre statliga tjanster. Utfra-
gade var forskare, &mbetsmén och journalister. En utskrift fran utfragningen
har publicerats i skriftserien Utredningar fran riksdagen (1999/2000:URD1).

I sin bedémning av de aktuella motionerna konstaterade utskottet att det i
motioner och av Demokratiutredningen hade framhallits den s.k. europeise-
ringen av svensk ritt, som kan hérledas bl.a. frin EU-medlemskapet. (a. bet.
s. 45 f.). Vid tidigare tillfdllen hade utskottet konstaterat att utrymmet for att
tillampa uppenbarhetsrekvisitet i 11 kap. 14 § andra punkten RF har minskat
genom Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet av Europakonventionen i
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svensk ritt. Utskottet framholl att EG-rétten ju har foretrdde framfor svensk
lag utan att det finns nagot krav pa uppenbar motstridighet. Utskottet konsta-
terade att vissa delar av Europakonventionen — de som ingér i EG-ritten —
dérmed skall tillimpas omedelbart framfor svensk lag, medan andra delar av
konventionen skall tillimpas forst om “felet dr uppenbart”. Europadomstolen
1 Strasbourg tillimpar inte ndgot uppenbarhetsrekvisit vid sin provning. Vi-
dare anforde utskottet att om EU skulle ansluta sig till Europakonventionen si
att konventionen i sin helhet blir EG-rétt med generell tillimpning, blir ut-
rymmet for att i Sverige tillimpa uppenbarhetsrekvisitet vid normkollisioner
dnnu mindre.

Utskottet erinrade ocksa om sina tidigare padpekanden att dven om regeln i
11 kap. 14 § regeringsformen tar sikte pa konflikter mellan svenska réttsnor-
mer av skilda valorer, &r det tveksamt om nagon klar skiljelinje i ldngden kan
upprétthéllas 1 réttstillimpningen mellan situationer som synes reglerade av
endast nationell rétt och situationer da den “europeiska” rétten inverkar. En-
var av de normer som stills mot varandra vid en lagprovning kan hérledas ur
politiska beslut, och det kunde dérfor enligt utskottets mening inte anses sta i
strid med demokratins grundsatser att en norm av hogre statsréttslig valor,
som antagits i demokratisk ordning, ges foretrdde framfor en norm av lagre
statsrattslig valor.

Utskottet ansdg mot bakgrund av det anforda att regeringen borde ges i
uppdrag att lata utreda fragor om skyldigheten enligt 11 kap. 14 § regerings-
formen for domstolar eller andra offentliga organ att i vissa fall inte tillimpa
en foreskrift och om undantaget fran denna skyldighet, det s.k. uppenbarhets-
rekvisitet. Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet belysas, inte minst
med hénsyn till att Europakonventionen inforlivats med svensk rétt och att
Sverige anslutit sig till EU. Utredningen borde omfatta fragan pa vilket sitt en
forstarkt lagprévning bor kunna utdvas. Detta borde t.ex. kunna innefatta
overviaganden kring Lagradets stéllning och frdgan om behovet av en speciell
forfattningsdomstol eller om provning bor ske inom det vanliga domstolsvi-
sendet. Enligt utskottets mening var det angeldget att utredningen belyste
mojligheterna att dven fortsdttningsvis garantera domstolsvisendets sjélvstin-
dighet och undvika politisering av domstolarna.

Utskottet ansag att riksdagen med bifall till och med anledning av de aktu-
ella motionerna borde ge regeringen det anforda till kdnna. Riksdagen beslu-
tade i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 2000/01:149).

Utskottet har inhdmtat att man inom Regeringskansliet for ndrvarande ver-
viger formerna for det utredningsarbete avseende konstitutionella fragor som
tar sikte pa forslag till grundlagséndringar infor valaret 2006.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser alltjamt att det finns ett behov av att de fragor som berordes i
utskottets tillkdnnagivande till regeringen under foregdende riksméte blir
foremal for utredning. Enligt utskottets mening ar det angeldget att atgarder
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vidtas sa att ett utredningsarbete snarast mojligt kan inledas. Utskottet forut-

sdtter att sa sker. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna K236

(yrkande 13), K368 (yrkande 3), K424 (yrkande 2) och Ju450 (yrkande 31) i

berérda delar samt K401.

Vissa EMU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motion K374 med yrkande om ett tillkinnagi-
vande till regeringen om EMU:s oférenlighet med ett demokratiskt
styrelseskick. Dérutover avstyrker utskottet motion K413 med yr-
kande om ett tillkdnnagivande till regeringen om dels fordelning av
statliga bidrag infor en kommande folkomrostning om EMU (yr-
kande 1), dels behovet av att inrdtta en kommitté med uppgift att
overvaka och publicera all tillgénglig information om de ekono-
miska stod som ges (yrkande 2). Jamfor reservation 16.

Motionerna

I motion 2001/02:K374 av Bengt-Ola Ryttar (s) yrkas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfoérs om EMU:s oftrenlighet med ett de-
mokratiskt styrelseskick. Motionédren konstaterar att det i dag dr politiskt
omojligt for eliterna att ifragasétta den allménna och lika rostriatten. Men nu
dr eliten enligt motiondren betydligt mer sofistikerad. I stéllet for att argumen-
tera for begrdnsningar i rostrétten urholkar man demokratin inifrdn genom att
flytta makt fran demokratiskt valda forsamlingar till “oberoende experter”
som antas bittre kunna styra utvecklingen eftersom de inte kan stéllas till
ansvar eller paverkas av det krdvande och pockande folket. Motiondren anfor
att folkligt inflytande numera anses vara ett hot, inte en mojlighet. Enligt
motiondren &r EMU ett praktexempel pa odtkomlig odemokratisk expertmakt.
Forhoppningsvis dr EU bra for freden, men definitivt inte for demokratin.
Motiondren framhéller att det svenska folket inte kommer att kunna rosta
fram en regering som har mojlighet att sitta ritten till arbete som det viktig-
aste politiska mélet om vi gdr med i EMU.

I motion 2001/02:K413 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) yrkas att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om fordelning av statliga
bidrag infor en kommande folkomrostning om EMU (yrkande 1). Motion-
drerna anfor att det dr bekymrande ur demokratisk synvinkel om privata eller
andra intressen utnyttjar sin ekonomiska overldgsenhet till att paverka ett val.
Enligt motiondrerna har den kraftiga snedfoérdelningen av ekonomiska resur-
ser i folkomrdstningen till EU lett till att misstron mot demokratin 6kat och
att ménniskor vinder sig bort fran politiken. Detta dr en farlig utveckling. For
att inte samma saker skall upprepas infor en folkomrostning om EMU anser
motiondrerna att atgirder bor vidtas. Det dr angeldget dels med transparens
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och dppenhet i denna fraga, dels att de bada alternativen i EMU-fragan erhal-
ler likvdrdiga resurser. Riksdagen bor enligt motiondrerna uttala att en jaimn
resursfordelning av de statliga bidragen mellan alternativen ar 6nskvérd.

I samma motion yrkas ocksa att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om behovet av att inrétta en kommitté med uppgift att Gver-
vaka och publicera all tillgénglig information om de ekonomiska stdd som
ges (yrkande 2). Enligt motiondrerna bor en sddan kommitté fungera fram till
folkomrostningen om EMU. Alla organisationer som deltar aktivt i EMU-
frigan bor uppmanas att frivilligt till kommittén offentliggora alla ekono-
miska bidrag, frén enskilda, organisationer och foretag.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen 2000/01:1
behandlade finansutskottet motioner som berdrde dels former for stillningsta-
gande till euro, dels analyser av effekterna av att infora euro (bet.
2000/01:FiU1). Nér det géller den forsta fragan innehdll en motion likaly-
dande yrkanden som den nu aktuella motionen K413. Finansutskottet anforde
att det var utskottets principiella uppfattning att informationen vid en eventu-
ell folkomréstning maste vara allsidig och saklig. Dessutom borde enligt
utskottet resurserna mellan de olika alternativen sd langt det &r mdjligt vara
jémt fordelade och Oppet redovisade. Utskottet var ddremot i dagsldget inte
berett att ta stéllning till hur dessa principer skall kunna tillgodoses, eftersom
det dnnu inte fanns ndgot beslut nér en folkomrdstning skall genomforas. Det
var enligt utskottets mening ocksa viktigt att sddana fragor 16stes i storsta
mojliga samforstdnd mellan de politiska partierna. Utskottet avstyrkte ddrmed
motionerna som géllde denna fraga.

Betriaffande den andra fragan anforde finansutskottet i korthet att det var
viktigt att olika effekter av ett eventuellt svenskt deltagande i valutaunionens
tredje steg noga utreddes och analyserades. Utskottet hdnvisade vidare till den
kommitté som regeringen hade tillkallat med uppgift att analysera fordndrade
forutséttningar for finanspolitiken vid ett eventuellt deltagande i valutaunion-
en. Utskottet avstyrkte ddrmed berérda motioner.

Aven i samband med riksdagens behandling av budgetpropositionen
2001/02:1 behandlade finansutskottet motioner som rérde EMU och euron. I
motionerna togs fragor upp om information om och analyser av eurons effek-
ter. I korthet anforde finansutskottet (bet. 2001/02:FiU1) att det ar viktigt att
olika effekter av ett eventuellt svenskt deltagande i valutaunionens tredje steg
noga utreds och analyseras samt att svenska folket far en bred och allsidig
information om EMU och euron. Utskottet pdpekade vidare att en kommitté
for ndrvarande arbetar med att analysera fordndrade forutséttningar for stabi-
liseringspolitiken vid ett eventuellt deltagande i valutaunionen. Dérutéver
gors olika informationsinsatser om EMU och euron. Mot denna bakgrund
avstyrkte finansutskottet motionerna.
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Den i finansutskottets betinkanden omtalade kommittén — Kommittén om
stabiliseringspolitik for full sysselséttning vid svenskt medlemskap i valu-
taunionen (Fi 2000:07) — berdknas avsluta sitt arbete den 15 februari 2002.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller vad som anfors i motion K374 anser konstitutionsutskottet i
likhet med finansutskottet att det dr viktigt att olika effekter av ett eventuellt
svenskt deltagande i valutaunionens tredje steg noga utreds och analyseras.
Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit dtgérder for att s& skall ske.
Dérutéver har riksdagen stdllt sig bakom regeringens uppfattning att ett
svenskt deltagande i valutaunionen madste ha ett brett folkligt stdd och att
fragan skall understillas svenska folket for provning i en folkomrdstning.
Négot beslut om nér en sddan omrdstning skall genomféras har dnnu inte
fattats. Utskottet dr for ndrvarande inte berett att utdver vad som nu sagts ta
stdllning till vad som anf6rs i den ndmnda motionen och avstyrker den darfor.

Som redovisats ovan behandlade finansutskottet under riksmétet 2000/01
en motion med likalydande yrkanden som den nu aktuella K413. I likhet med
finansutskottet har konstitutionsutskottet den principiella uppfattningen att
informationen vid en eventuell folkomrdstning maste vara allsidig och saklig.
Utskottet delar vidare finansutskottets mening att kampanjresurserna mellan
olika alternativ sé langt det &r mdjligt bor vara jamt fordelade. Som péapekats
ovan har ndgot beslut om nér en folkomrostning skall genomféras &nnu inte
fattats. Utskottet dr ddrfor inte nu berett att ndrmare uttala sig om fordelning
och eventuell redovisning av kampanjresurser. I likhet med finansutskottet
anser utskottet vidare att det dr viktigt att i denna frdga ldmna utrymme for
eventuella samforstandslosningar mellan de politiska partierna. Darutdver vill
utskottet framhalla att det enligt 8 kap. 4 § RF krévs att riksdagen i form av
lag fattar beslut om radgivande folkomrostning for att en sadan skall kunna
genomforas. Pa regeringens forslag i en sddan fraga kommer i sedvanlig
ordning att finnas motionsritt. Enligt utskottets mening dr det mot bakgrund
av det anforda inte pakallat att riksdagen nu vidtar nagon atgérd med anled-
ning av vad som anfors i motion K413 (yrkandena 1 och 2). Den bor dérfor
avslas.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Bred forfattningsutredning (punkt 2)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp) och Maria Larsson (kd).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K236 yrkandena
1 och 2 samt 2001/02:K327.

Stdllningstagande

I enlighet med vad som anfors i motion K327 vill vi framhélla att 1974 &rs
regeringsform nu har varit i kraft i mer an ett kvarts sekel. Under denna tid
har endast partiella omréden i regeringsformen belysts. Vi delar motionérer-
nas uppfattning att det nu ar dags att i ett mer langsiktigt och oversiktligt
perspektiv lata utvédrdera regeringsformen och dess konsekvenser for det
svenska réttssamhillet. En central utgdngspunkt for en fornyelse av den
svenska forfattningen som vi, i likhet med vad som anfors i motion K236
(yrkandena 1 och 2), vill se dr respekten for den enskildes rétt. En annan
central utgdngspunkt i detta fornyelsearbete bor enligt var mening vara att en
O6kad maktdelning stirker den enskildes frihet och forbéttrar demokratins
vitalitet. Med bifall till de ndimnda motionerna bér vad som nu anforts ges
regeringen till kénna.

2. Flernividemokrati och kommunal sjélvstyrelse (punkt 3)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz
(fp) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K236 yrkande 5,
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2001/02:K248 yrkande 3, 2001/02:K326, 2001/02:K368 yrkandena 1, 2 och
4, 2001/02:K371 yrkandena 9, 34 och 35, 2001/02:K424 yrkande 4 och
2001/02:N314 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi delar den uppfattning som anfors i de nu aktuella motionerna att géllande
bestdmmelser i regeringsformen har visat sig otillrickliga for att skydda den
kommunala sjélvstyrelsen. Kommunernas forutsittningar att sjdlva besluta i
kommunala angeldgenheter bor dirfor enligt var mening regleras i grundlag
pa ett sétt som garanterar kommunerna mdéjligheter att sorja for sina invanares
intressen utan opdkallade ingrepp frdn statens sida. Vi anser att det dr en
avgorande demokratifrdga att den offentliga makten utdvas sd ndra medbor-
garna som mojligt. Lokala beslutsfattare har en nidrmare relation till sina
véljare och kan lattare uppmérksamma deras onskemal. En tydligt forstérkt
kommunal kompetens bor enligt var mening faststéllas i regeringsformen med
ledning av subsidiaritetsprincipen. Den av regeringen aviserade dversynen av
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och landsting-
en bor enligt var mening ha till uppgift att 1dgga fram forslag om en sadan
reglering. Oversynen bér omfatta frigan om pa vilken niva — grundlag, lag
som beslutas i samma ordning som riksdagsordningen eller vanlig lag — olika
kompetenser bor regleras. Vi anser att vad som nu anforts bor med bifall till
motion K326 samt motionerna K236 (yrkande 5), K248 (yrkande 3), K368
(yrkandena 1, 2 och 4), K371 (yrkandena 9, 19, 34 och 35), K424 (yrkande 4)
och N314 (yrkande 2) i berdrda delar ges regeringen till kinna.

3. Bekriftelse i grundlag av direktvalda regionfullméiktige
(punkt 4)

av Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 19.

Stdllningstagande

Jag vill framhalla att en direktvald forsamling alltid har ett hogre demokra-
tiskt virde 4n en indirekt vald forsamling. Enligt min uppfattning bor en
ordning med direktvalda regionfullméktige i alla regioner bekriftas, sdsom
anfors 1 motion K371 (yrkande 19), genom att grundlagen ses dver sa att
regionfullméktige kan erkdnnas. Detta bor med bifall till den ndmnda motion-
en i berord del ges regeringen till kénna.
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4. Vissa atgirder for att forsvara demokratin (punkt 5)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K280 yrkandena 1
och 3.

Stdllningstagande

Vi vill framhaélla att det i dag sprids en misstro mot réttsstatens och demokra-
tins grundldggande principer. Som anfors i motion K280 kan denna misstro
bottna i vad manga uppfattar som réttstatens brister. En réttsstat har till upp-
gift att skydda motesfriheten for alla, liksom att skydda ménniskors liv och
egendom mot ideologiska véldsverkare och vandaler. Ett problem som ménga
ménniskor upplever ér att polisen i vardagen inte dr pa plats. Vi vill framhélla
att en rittsstat som bara fungerar for de hogt uppsatta inte dr ndgon riktig
rittsstat. Nér rattsstaten sviker firar demokratins fiender triumfer. Om polis
och réttsvdsende inte &r tillrdckligt starka finns vidare, i likhet med vad som
anfors i den nimnda motionen, en risk att det i stéllet &r medborgerliga frihet-
er som beskérs for att pa sé sitt skapa ett bedrdgligt lugn. Enligt var mening
maste rittsstaten ha resurser for att kunna upprétthalla allas medborgerliga
frihet. Vi vill framhalla att principen om maktdelning dérutéver fortydligar
behovet av att kunna granska och prova att polisen alltid skoter sitt uppdrag i
enlighet med géllande lagar. Vad som nu har anforts om réttsstatens roll i en
demokrati bor, med bifall till den nimnda motionen i berdrd del (yrkande 1),
ges regeringen till kdnna.

I den ndmnda motionen behandlas ocksa forekomsten av att offentliga me-
del utgér till organisationer som anvénder politiskt vald eller aktiviteter som
innebdr lagovertradelser. Vi delar motiondrernas uppfattning att det finns
anledning att nu gora klart att en sddan tilldelning av offentliga medel inte &r
acceptabel. Riksdagen bor darfor besluta att detta inte far ske. I enlighet med
det anforda bor motionen bifallas i ocksa denna del (yrkande 3).

5. Raostritt for utlindska medborgare vid riksdagsval (punkt 7)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K264 yrkande 5
och 2001/02:A317 yrkande 30.
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Stdllningstagande

Vi delar uppfattningen i motionerna K264 (yrkande 5) och A317 (yrkande 30)
att riksdagen nu bor begéra att regeringen ligger fram forslag till en &ndring
som innebdr att ocksa utlaindska medborgare med hemvist i Sverige skall ges
rédtt att rosta, inte bara i kommunala val, utan ocksa i riksdagsval. Det 4r enligt
vér uppfattning angeléget att en flykting som fitt uppehallstillstdnd och levt
en tid hér i landet skall ha mojlighet att kunna paverka den politik som bed-
rivs hédr. Som anfors i de ndmnda motionerna motverkar den géllande ord-
ningen den invandrades mojlighet att integreras med sin omgivning. Darmed
forstarks ockséa de tendenser till utanforskap som dnda ligger i sjdlva flykting-
eller invandrarskapet. Vilket krav pa hemvist som i enlighet med vad som nu
anforts bor uppstiéllas for utlindska medborgares rostrétt i riksdagsval kan
enligt var mening lampligen 6vervégas i anslutning till den beredning som nu
sker med anledning av forslaget frin Kommittén om medborgarskapskrav pa
slopat tredrskrav for rostrétt i kommunala val och folkomrdstningar. Vad som
nu har anforts bor med bifall till de nimnda motionerna i berérd del ges rege-
ringen till kinna.

6. Sinkning av rostrittsildern (punkt 8)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K258 yrkande 1,
2001/02:K337, 2001/02:K381 yrkande 2 och 2001/02:K397.

Stdllningstagande

Enligt min mening har unga ménniskor ett rittmatigt krav pa inflytande dver
bade fragor som berdr dem och andra fragor. Det pagar visserligen en dis-
kussion om ungdomars inflytande och formerna for detta, och olika organ har
inrdttats, vilka dock inte ger ungdomar ett direkt inflytande i politiken. Jag
anser att det nu dr tid att dvervéga att sdnka rostrittsaldern till 16 ar. Sedan
den forra sédnkningen till 18 &r har kunskapsnivén och omvérldsorienteringen
hos unga ménniskor 6kat avsevért. Unga ménniskor har bade en forméga och
vilja att ta ansvar for sin framtid. En sddan atgérd skulle pa ett helt annat sétt
dn vad som nu 4r fallet gora det mojligt for ungdomar att fa ett verkligt infly-
tande i politisk verksamhet. Regeringen bor darfor dterkomma till riksdagen
med forslag till dndringar i relevant lagstiftning. Enligt min mening bor riks-
dagen dérfor, i enlighet med vad som anfors i motionerna K258 (yrkande 1)
och K381 (yrkande 2) i berdrda delar samt i motionerna K337 och K397, ge
regeringen till kinna vad som nu anforts om en sénkt rostréttsalder. Motion-
erna tillstyrks ddrmed.
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7. Tidpunkt for rostritt (punkt 9)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstens-
son (c¢) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K258 yrkande 2.

Stdllningstagande

Under forutsittning att rostréttsdldern ocksa i fortsattningen &r 18 ar, bor
enligt var mening rétten att rosta i allménna val intrdda det kalenderar da
véljaren uppnar rostrittsdldern. Regeringen bor dérfor, i enlighet med vad
som anfors i motion K258 (yrkande 2), aterkomma till riksdagen med forslag
till en sddan lagindring. Motionen bor darmed bifallas i berdrd del.

8. Renodlat personval (punkt 11)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m), Nils Fredrik Aure-
lius (m), Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S0637 yrkande 23
(delvis).

Stdllningstagande

Vi vill framhalla att det dr angeldget att stirka personvalsinslaget. I likhet
med vad som anfors i motion S0637 (yrkande 23 delvis) anser vi att ett renod-
lat personval skulle leda till att medborgarna som viljare far 6kad egenmakt.
Enligt var uppfattning bor dirfor regeringen nu tillkalla en utredning med
uppgift att 1dmna forslag pa nddvindiga atgérder for att ett system med renod-
lat personval skall kunna inforas. Vi vill darfor med bifall till den ndmnda
motionen i berdrd del ge regeringen till kdnna vad som nu har anforts.

9. Smapartispirren (punkt 13)
av Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Per La-
ger (mp) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-

servation 9. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K323 yrkande 4 och

avslar motion 2001/02:K222 (delvis).

Stdllningstagande

Enligt vir mening bor 4-procentsspérren vid fordelningen av mandat avveck-
las. Vi vill hdrvid framh3lla att man skulle slippa alltfor kraftiga marginalef-
fekter vid mandatfordelningen om man ersatter den nuvarande spérren med en
intrappningsskala. Det &r ju viktigare for partier att f4 ndgon representation i
parlamentet dn att helt st utanfor. Vi anser dérfor, i likhet med vad som
anfors i motion K323 (yrkande 4), att en utredning bor tillkallas med uppgift
att arbeta utifrdn perspektivet att eventuella fordndringar av 4-procentsspérren
skall kunna beslutas i samband med valet 2006 och trdda i kraft 2010 (sévida
inte nyval intrdffar under den senare mandatperioden). Detta bor ges rege-
ringen till kdnna. Mot denna bakgrund tillstyrker vi den ndmnda motionen
och avstyrker motion K222 (delvis) i ber6rd del.

10. Antalet riksdagsledamaéter (punkt 15)
av Per Unckel (m), Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Lars Hjertén
(m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Déarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:K206,
2001/02:K222 (delvis), 2001/02:K236 yrkande 20, 2001/02:K287 och
2001/02:K299 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Med nu géllande ordning har Sverige 349 riksdagsledamoéter. Forfattningsut-
redningen hade foreslagit att antalet ledaméter i den nya enkammarriksdagen
skulle uppga till 290. Grundlagsberedningen ansdg dock att en enkammar-
riksdag borde besta av 350 ledaméter, och riksdagen godtog det senare for-
slaget. Antalet minskades senare till 349.

I ett internationellt perspektiv har Sverige méanga riksdagsledamoter i for-
héllande till folkméngden, ca 25 000 medborgare per mandat. I Tyskland gar
det ca 115 000 medborgare per folkvald och i Frankrike ca 66 000 medbor-
gare per folkvald. I Norden finns en tradition av mycket stora direktvalda
parlament i forhéllande till folkmingden. I Finland, Norge och Danmark
representerar dock varje ledamot fler medborgare 4n i Sverige.

En minskning skulle kunna leda till bl.a. forbattringar for riksdagen som
arbetsplats, ledamoternas arbete samt medborgarnas kunskaper och kdnnedom
om de folkvalda. En utredning bor dérfor tillsattas for att utreda forutsittning-
arna for en minskning av antalet riksdagsledaméter. Vad som nu anforts bor
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med anledning av motionerna K206 och K287 samt motionerna K222 (del-
vis), K236 (yrkande 20) och K299 (yrkandena 1 och 2) i berérda delar ges
regeringen till kinna.

11. Partibytares ritt att forfoga 6ver uppdrag fran partigrupp
(punkt 16)
av Ingvar Svensson (kd) och Maria Larsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K325.

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning finns det skél att starkt ifrdgasétta den ritt med vilken
partibytare har mojlighet att sitta kvar pa tidigare tilldelade uppdrag. Det har
ibland funnits en ovilja bland partibytare att limna uppdrag som besatts av en
partigrupp. Vi vill, i likhet med vad som anférs i motion K325, framhélla att
ett sadant beteende kan leda till problem i den politiska beslutsprocessen.
Diérfor delar vi motiondrernas uppfattning att regeringen bor utreda och dver-
viga mojligheterna att for partibytare begransa forfoganderétten over sddana
uppdrag som nu ér i fraga. Vad som nu har anforts bor med bifall till den
ndmnda motionen ges regeringen till kdnna.

12. Successionsordningens giftermalsbestimmelser (punkt 19)
av Per Lager (mp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K330.

Stdllningstagande

Som ett led i moderniseringen av monarkin bor enligt var uppfattning ytterli-
gare ett steg tas genom att samtliga medlemmar i kungafamiljen medges rétt
att sjélva bestimma vem de vill gifta sig med. Vi delar uppfattningen i motion
K330 att statschefen och regeringen inte bor vara de som beslutar om en
vuxen ménniskas val av livspartner. Det kinns véldigt otidsenligt att monar-
ken skall fa sista ordet i angeldgenheter som val av partner for hans eller
hennes syskon och barn. Regeringens inblandning i denna fraga kénns enligt
var mening inte heller befogad. Vi anser dérfor att riksdagen med bifall till
den ndmnda motionen bor ge regeringen till kdnna att alla svenska medbor-
gare, kungliga eller icke, som har fyllt 18 &r skall ha fullstindig frihet att
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sjdlva vilja vem de vill gifta sig med, under forutséttning att personen &r

myndig.

13. Forberedelser for monarkins avskaffande (punkt 20)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K240 och
2001/02:K273.

Stdllningstagande

Vi anser att statschefen, som innehar det fraimsta d&mbetet i en demokrati, bor
tillsdttas pd ett sdtt som star i Overensstimmelse med den demokratiska
grunduppfattning som i alla andra offentliga sammanhang anses sjélvklar.
Monarkins sjédlva existens fungerar som en ideologisk konservering av icke-
demokratiska forestdllningar om “6verhetens” utvaldhet och “naturliga”
maktbefogenheter. Statschefens representativa funktion understryker ytterli-
gare det principiellt orimliga i att statschefen fods till sitt &mbete. Inte minst
den érftliga tronfoljden utgdr ett sddant otidsenligt arrangemang som kréivs
for att den irrationella magi som utgdér monarkins enda killa till legitimitet
skall kunna uppritthallas. Vi vill vidare av rent ménskliga skdl motsitta oss
idén med att ett barn skall utses till uppdrag redan i moderlivet och direfter
hela uppvixten priglas av detta. Vad som nu anforts motiverar enligt var
mening att statschefen bor utses i en sddan ordning att han eller hon kan for-
véntas atnjuta ett brett politiskt fértroende.

Vi anser dérfor att en bred diskussion bor initieras om statsskickets fram-
tida utformning med utgangspunkt i konkreta och realistiska forslag. Vad som
anfors i motion K273 ér ett forslag som kan utgora en sddan utgédngspunkt. En
diskussion av angivet slag kan enligt var mening bara gynna en fortsatt de-
mokratisering och modernisering av var forfattning. Regeringen bor dérfor,
sasom anfors i savil den ndimnda motionen som i motion K240, nu tillsitta en
utredning med uppgift att dvervdga statsskickets framtida utformning med
inriktning pa att monarkin skall avskaffas. Vad som nu anforts bor med bifall
till de ndimnda motionerna ges regeringen till kdnna. Till detta kan tilliggas
att de riksdagsledamoéter som i dag inte dr beredda att fatta beslut om mo-
narkins omedelbara avskaffande bor kunna bitrdda vad som nu har sagts och
dérmed bidra till fragans framtida 16sning.

14. Entledigande av regeringen efter riksdagsval (punkt 21)
av Per Lager (mp) och Asa Torstensson (c).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K371 yrkande 37.

Stdllningstagande

Vi anser att regeringen oavsett valutgdngen obligatoriskt skall avgd efter ett
riksdagsval. P4 detta sétt ges utrymme for sonderingar kring vilka regerings-
bildningar som kan véntas fa stod. En regering som forvéntar sig att sitta kvar
tvingas ddrmed, sdsom anfors i motion K371 (yrkande 37), soka nytt stod fran
riksdagen efter genomfort val. Vad som nu sagts bor med bifall till den
ndmnda motionen i berdrd del ges regeringen till kénna.

15. Domstolars och Domstolsverkets stiillning samt utnimning av
hogre domare (punkt 23)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K236 yrkandena 14—
16.

Stdllningstagande

Arenden om domstolsviisendet bereds i riksdagen av justitieutskottet. Dom-
stolarna tenderar ddrmed enligt var uppfattning att uppfattas mer som en
brottsbekdmpningsmyndighet, inplacerad mellan aklagarvédsendet och krimi-
nalvarden, &n som den rittsstatens kdrna som domstolarna bor utgéra. Dom-
stolarnas roll &r till stor del av konstitutionell art. Vi anser att domstolsfrd-
gorna bor, som framhalls i motion 2001/02:K236 (yrkande 14), i framtiden
beredas av konstitutionsutskottet for att tydliggdra domstolsvdsendets sér-
skilda stéllning i konstitutionellt hanseende. Riksdagskommittén bor dérfor,
med bifall till den ndimnda motionen i berdrd del, ges i uppdrag att beakta
detta i sitt fortsatta arbete.

Nir det géller Domstolsverkets stillning anser vi att den centrala dom-
stolsorganisationen inte bor utformas pa ett séitt som riskerar ett oberoende
domstolsvisende. Den nuvarande konstruktionen ger enligt var mening rege-
ringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. Det finns dérfor
skdl att Gverviga en annan ordning. Med ett sjélvstindigt serviceorgan skulle
domstolarnas sjélvstindighet kunna garanteras. Vi vill som ett alternativ peka
pa det danska systemet med en myndighet som ligger under riksdagen och
vars verksamhet regleras i lag. Enligt var mening bor, sdsom anfors i motion
K236 (yrkande 15), regeringen fa i uppdrag att utreda frdgan om Domstols-
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verkets stillning och funktion i forhallande till domstolarna med det danska

systemet som forebild. Vi tillstyrker dirmed ndmnda motion ocksa i denna

del.

I 6vrigt vill vi framhalla att forslagen fran Kommittén om domarutndm-

ningar och domstolsledning &r bra, eftersom de bl.a. innebér en dppnare ut-

ndmningsprocess. Detta bor, sdsom anfors i motion K236 (yrkande 16), ges

regeringen till kidnna.

16. EMU och demokratin (punkt 25)
av Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:K374.

Stdllningstagande

Det &r en politisk omgjlighet for eliterna att i dag ifragasétta den allmédnna
och lika rostritten. I likhet med vad som anfors i motion K374 vill vi dock
papeka att eliterna nu ar betydligt mer sofistikerade. I stéllet for att argumen-
tera for begrinsningar i rostrétten, urholkar man demokratin inifrdn genom att
flytta makt fran demokratiskt valda forsamlingar till “oberoende experter”.
Dessa experter antas béttre kunna styra utvecklingen, eftersom de inte kan
stdllas till svars eller paverkas av ett krdvande och pockande folk. Folkets
inflytande anses alltsd numera som ett hot, inte en mdjlighet. Vi delar motion-
drens uppfattning att EMU ér ett praktexempel pa en oatkomlig, odemokratisk
expertmakt. Om vi gar med i EMU kommer det svenska folket inte att kunna
rosta fram en regering, som har mojlighet att sétta rétten till arbete som det
viktigaste politiska mélet. Ett samhille kan ségas fungera sa ldnge politiken
kan 16sa konflikterna. Efter ett inforande av EMU far politiken i vért land inte
ens forsoka 16sa de konflikter som kan komma att uppsta. Vi vill i likhet med
motiondren framhalla att den ldnga och mycket framgangsrika uppbyggnaden
av vélfdardsstaten har skapat en unik tilltro till det politiska systemet, trots dess
alla fel och brister. Denna tilltro dr formodligen den storsta tillgdng som ett
samhélle kan ha, och som vi nu riskerar. Vi delar saledes motionérens upp-
fattning att omsorgen om demokratin och det politiska systemets legitimitet
gOr att Sverige bor avstd fran medlemskap i EMU. Med bifall till den ndmnda
motionen bor vad som nu anforts om EMU:s oférenlighet med ett demokra-
tiskt styrelseskick ges regeringen till kénna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

Rostritt for utlindska medborgare vid riksdagsval (punkt 7)
av Asa Torstensson (c).

En frdga som enligt min mening dr angeldgen att lyfta fram dr mdojligheterna
for bade nationella minoriteter och invandrargrupper att engagera sig poli-
tiskt. Jag anser att det r rimligt att médnniskor som har sin hemvist i Sverige,
dven om de av olika anledningar inte vill eller kan f4 svenskt medborgarskap,
skall ha rétt att rosta inte bara i kommunala val, utan ocksa i riksdagsval. Som
framgatt bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet forslaget fran Kom-
mittén om medborgarskap att kravet pa folkbokforing i Sverige under tre ar
for att andra utlindska medborgare &n EU-medborgare samt norska och is-
landska medborgare skall ha ritt att delta i kommunala val skall tas bort.
Enligt forslaget skall alltsa alla utlindska medborgare ha rostritt i kommunala
val samt i kommunala folkomrdstningar om de 4r folkbokforda i kommunen
respektive landstinget och pé valdagen har fyllt 18 éar.

Jag anser, i likhet med vad som anfors i motionerna K264 (yrkande 5) och
A317 (yrkande 30) att det rddande sambandet mellan medborgarskap och
rostratt i riksdagsval bor brytas. Det géllande kravet pa tre ars folkbokforing
for rostritt i de kommunala valen har hittills forefallit uttrycka ett rimligt krav
pa hemvist for deltagande i ocksa riksdagsval. Nu far dock resultatet av be-
redningen av forslaget fran Kommittén om medborgarskapskrav avvaktas
innan ett lampligt krav pa hemvist for rostritt i riksdagsval formuleras.

Entledigande av regeringen efter riksdagsval (punkt 21)
av Per Unckel (m), Inger René (m), Lars Hjertén (m) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Vi delar inte uppfattningen som anfors i motion K371 (yrkande 37) att det
finns behov av en bestdmmelse som, vid sidan av vad som géller vid misstro-
endeforklaring, innebér att statsministern och dédrmed regeringen med auto-
matik skall avgd efter ett riksdagsval. Ddremot finner vi anledning att i detta
sammanhang framhaélla att varje regering har att soka parlamentariskt st6d for
sin politik. Med denna utgéngspunkt &r det en sjdlvklarhet att en regering som
forlorar den majoritet pd vilken den &r bildad eller som avser att soka ett
fordndrat stod avgar. Vi vill ocksa erinra om vad vi framhdll i anslutning till
omrostningen om missfortroendeforklaring 1998, namligen att det dr rimli-
gare att en regering avgar an sitter kvar efter ett betydande valnederlag och da
den dittills foljda samarbetsstrategin dverges. I en sddan situation bor enligt
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var mening riksdagen inte ldmnas utanfor, utan i stillet bor utrymme ldmnas

for en regeringsbildningsprocess under talmannens ledning.

Domstolsverkets stillning (punkt 23)
av Ingvar Svensson (kd) och Maria Larsson (kd).

Som framgétt har riksdagen detta riksmote redan tagit stdllning till en motion
med ett liknande yrkande som i den nu aktuella motionen K236 (yrkande 15)
och som ror Domstolverkets stéllning. I detta sammanhang hade Kristdemo-
kraterna en gemensam reservation med Moderata samlingspartiet (se bet.
2001/02:JuU1 s. 139 f.). Denna reservation bifolls inte av riksdagen. Vi avstér
darfor nu fran att reservera oss, men vill 4nda framhalla att ocksa vi dr av den
uppfattningen att den centrala domstolsorganisationen inte bor utformas pa ett
sdtt som riskerar ett oberoende domstolvdsende. Det finns enligt var mening
anledning att dvervdga en annan ordning &n den géllande, eftersom den ger
regeringen ett alltfor starkt grepp om domstolsorganisationen. For att domsto-
larnas sjélvstindighet skall kunna garanteras behovs ett sjélvstdndigt ser-
viceorgan. Aven vi vill i detta sasmmanhang peka pa det danska systemet som
ett alternativ. Vi delar séledes uppfattningen att regeringen, sasom anfors i
motion K236 i berord del, bor fa i uppdrag att utreda fragan om Domstolsver-
kets stallning och funktion med det danska systemet som forebild.

Lagprovning och forfattningsdomstol (punkt 24)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Par Axel Sahlberg
(s), Kenneth Kvist (v), Mats Berglind (s), Kerstin Kristiansson Karlstedt
(s), Kenth Hogstrom (s) och Mats Einarsson (v).

Som framgatt har en majoritet av riksdagens ledaméter under foregdende ar
fattat beslut om att regeringen skulle ges i uppdrag att 14ta utreda frdgor om
skyldigheten enligt 11 kap. 14 § RF for domstolar och andra offentliga organ
att i vissa fall inte tillimpa en foreskrift och om undantaget fran denna skyl-
dighet, det s.k. uppenbarhetsrekvisitet. Oaktat detta finner vi anledning att
ocksa nu hdvda var standpunkt att ndgon sddan utredning inte bor tillkallas.
Skélen for detta 4r desamma som de vi anforde foregaende éar.

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. S& inleds 1974 ars regerings-
form. Bestimmelsen ger uttryck at folkstyrelsen som den barande principen
for det svenska statsskicket.

Riksdagen é&r folkets framsta foretrddare. Det &r riksdagen som stiftar lag.
Detta &r fundamentet for det svenska folkstyret. Folket har att besluta i eget
hus. Inga andra statsorgan skall stdllas ovanfor folkets valda representanter.
En utgangspunkt maéste enligt var mening dérfor vara att det ar riksdagens
uppgift att tolka grundlagen.

Liksom tidigare vill vi framhalla att Sverige har en unik tradition och ett
utvecklat system for att i forvag prova ett tilltdnkt lagforslags lamplighet fran
olika utgangspunkter. Beredningen av ett lagforslag omfattar normalt utred-
ning, remissforfarande och lagradsgranskning. Lagridets granskning av ett
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lagforslag skall enligt 8 kap. 18 § regeringsformen avse bl.a. hur forslaget
forhaller sig till grundlagarna och réttsordningen i 6vrigt och hur det forhéller
sig till rattssdkerhetens krav samt vilka problem som kan uppsta vid tillaimp-
ningen. Lagradets yttranden har praktiskt taget genomgéende varit av juri-
disk-teknisk art. Inriktningen pa Lagradets yttranden har inneburit att det i
praktiken kunnat forenas med folkstyret.

Ett noggrant beredningsforfarande, som omfattar &ven den juridisk-
tekniska granskningen av Lagradet men dér riksdagen som lagstiftare har det
yttersta ansvaret, ar enligt vir uppfattning den bésta garanten for att lagstift-
ningen uppfyller hogt stillda krav pa rittssdkerhet och d&ndamaélsenlighet.

Gillande ordning ger ett visst utrymme for provning i efterhand av en f6-
reskrifts forenlighet med bestimmelse i grundlag eller annan Gverordnad
forfattning. Det géller foreskrifter savil i lag eller férordning som i myndig-
hetsforeskrifter. En foreskrift i lag eller forordning far dock séttas at sidan pa
grund av bristande Gverensstimmelse med Gverordnad forfattning endast om
felet &r uppenbart. Bdide domstolar och andra offentliga organ har utrymme
for, innefattande savil en ritt som en skyldighet, att gora en sddan provning.
Lagprovningsinstitutet r dock inget normalt inslag i svensk rattstillimpning.

Ett slopande av uppenbarhetsrekvisitet leder enligt var uppfattning till osé-
kerhet och skadar fortroendet for réttsordningen. Ett stort antal instanser ges
dérmed rétt och skyldighet att i avsevirt storre omfattning 4n med nuvarande
regler dverprova beslut som fattats av riksdagen eller regeringen. En lagprov-
ning som centraliseras till ett organ, sdsom en forfattningsdomstol, skulle leda
till att detta organs maktstillning blev mycket stark — alltfor stark for att en-
ligt var mening vara vil forenlig med folkstyrelseprincipen. Vi anser att ingen
av dessa 16sningar ér tillfredsstdllande. I praktiken juridifieras politiken, i
stéllet for att demokratiseras. I detta sammanhang vill vi erinra om att forfatt-
ningsdomstolar framst forekommer i forbundsstater. Forfattningsdomstolens
viktigaste uppgift i Tyskland &r att slita kompetenskonflikter mellan delstater
och forbundsrepubliken.

I likhet med foregdende &r vill vi ocksa framhalla att en 6kad lagprov-
ningsritt for domstolar innebér en politisering av juridiken, dér domare allt
oftare kommer att kunna — men ocksé avkréivas — politiska stéllningstaganden.
Utvidgad lagprovningsritt innebér att domstolarna far en 6kad politisk makt.
All internationell erfarenhet visar att i linder dér den judiciella makten ar
stark, som i USA, dr utndmningarna av domare starkt politiserade. Det judici-
ella upphér att vara judiciellt och blir politik. Med nuvarande ordning f6ran-
leder domarutndmningar séillan politiska kontroverser i vart land. Ger vi dom-
stolarna allt storre rétt att overprova riksdagens bedomning att dess beslut &r
lagliga, finns risken att varje politisk rorelse ockséd kommer att forsoka se till
att utndmna domare som har asikter i linje med rorelsens ideologi. Det objek-
tiva och forhallandevis sakliga statstjdnstemannaidealet skulle enligt var
uppfattning riskera att ga till historien vad géller domarkaren.

Vi vill aterigen framhélla att grundldggande forandringar av Sveriges for-
fattning bor ske endast i bred politisk enighet. 1974 érs regeringsform var
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ningen syftar till innefattar en vésentlig maktforskjutning till nackdel for
folkstyret. Vi ér alltjimt inte beredda att fororda en sdidan maktforskjutning.

Ett enhilligt konstitutionsutskott uttalade vid behandlingen av regeringens
proposition med anledning av Rittighetsskyddsutredningens forslag att det
inte kunde komma i fraga att i ndgot hinseende fordndra lagprovningsritten
och att uppenbarhetsrekvisitet méste fi en sérskild betydelse nér det géller av
riksdagen beslutad lag eller annan foreskrift (bet. KU 1978/79:39). Utskottet
uttalade att riksdagen enligt grundlagen 4r den framste lagstiftaren och att
endast riksdagen kan stifta grundlag. Darfor ansdg utskottet att det &r naturligt
att riksdagen ar den instans som dr bést dgnad att prova om en viss foreskrift
ar grundlagsenlig. Uppenbarhetsrekvisitet medforde i detta fall enligt utskot-
tet att riksdagens tillampning av visst grundlagsstadgande maste respekteras
sa lange den haller sig inom ramen for en mdjlig tolkning av bestimmelsen i
fraga. For att underlata tillimpning av en av riksdagen beslutad foreskrift
maste det dérfor, enligt utskottet, fordras att foreskriften materiellt sett ar
oforenlig med ett grundlagsstadgande eller att det vid foreskriftens beslutande
forekommit ett klart och direkt &sidosdttande av ett uttryckligt stadgande i
grundlag eller riksdagsordningen om lagstiftningsproceduren som uppenbar-
ligen maste anses vara av visentlig betydelse for denna.

Sveriges medlemskap i EU innebér att EG-rétten har foretrade framfor
svensk lag utan att det finns ndgot krav pd uppenbar motstridighet. Detta
forhdllande kan visserligen ses som en minskning av utrymmet for att till-
lampa uppenbarhetsrekvisitet. Vi vill dock papeka att lagprovningsregeln i
11 kap. 14 § regeringsformen tar sikte pa konflikter mellan svenska réttsnor-
mer av skilda valorer och anser att de atergivna uttalandena alltjimt dger
giltighet. Med det anforda &r vi saledes alltjamt av den uppfattningen att den
utredning som begirs i de nu aktuella motionerna, och som riksdagens majo-
ritet redan har beslutat om, inte bor tillkallas.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Riksbankens forslag

I riksbankens forslag 2001/02:RB4 foreslas att riksdagen antar forslag till lag
om dndring i 8 kap. 14 § regeringsformen.

Motioner fran allminna motionstiden

2001/02:K206 av Rolf Gunnarsson (m) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att minska antalet ledamoéter i Sveriges riksdag till 249.

2001/02:K222 av Sten Andersson (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om behovet av en utredning avseende sparrar till riksdagsval
och antalet riksdagsledamoter.

2001/02:K236 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning av de forfattningsfragor som aktualiseras i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maktdelning.

5. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring av
grundlagsregleringen av den lokala sjélvstyrelsen i enlighet med vad som
anfors i motionen.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagprovningsritt, uppenbarhetsrekvisit och forfattningsdomstol.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om domstolarnas konstitutionella stéllning.

15. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om avskaffande av
Domstolsverket och inrdttandet av en domstolsstyrelse i enlighet med vad
som anfors i motionen.

16. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utndmningen av hogre domare.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tidpunkten for riksdagsval.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens storlek och dess arbetsformer.

2001/02:K240 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om atgirdsplan for att avveckla monarkin.
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2001/02:K248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:
3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till sédana dndringar
i regeringsformen och kommunallagen att det kommunala sjélvstyret forstarks
i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2001/02:K258 av Willy Séderdahl och Sven-Erik Sjostrand (v) vari foreslds
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ligger fram forslag till lagéndring s att
aldern for rostrétt sénks till 16 &r i kommunalval och folkomrostningar.

2. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av valla-
gen sé att de som uppndr rostrittsdldern under ar dé allménna val hélls blir
rostberéttigade.

2001/02:K264 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att prova rostratt for icke-medborgare dven till riksdagen.

2001/02:K273 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om utarbetande av forslag till en republikansk forfattning.

2001/02:K280 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
framfors om réttsstatens roll i en demokrati.

3. Riksdagen beslutar att inga offentliga medel skall utga till organisationer
som anvénder politiskt vald eller till aktiviteter som innebér lagovertradelser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vald mot politiska foretriadare.

2001/02:K287 av Maria Larsson (kd) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att utreda konsekvenserna av att minska antalet riksdags-
ledaméter.

2001/02:K288 av Caroline Hagstrom (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om tydligare tidsreglering av regeringens verkstéllande av
riksdagsbeslut.
2001/02:K299 av Amanda Agestav (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att minska antalet riksdagsledaméter till 249.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn av valkretsindelningen och systemet med
utjdmningsmandat.
2001/02:K306 av Soren Lekberg (s) vari foreslés att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
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anfors om att belysa vilka foljder ett valsystem av tysk modell skulle fa i
Sverige.

2001/02:K323 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om mandatfordel-
ningstekniken vid val till riksdagen med syfte att fatta ett forsta beslut under
mandatperioden 2002—-2006.

2001/02:K325 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning om
partibytares stillning i forhallande till erhallna uppdrag.

2001/02:K326 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med
syfte att faststélla en tydlig kommunal kompetens i grundlagen, t.ex. genom
en hénvisning till en sirskild kommunalordning likartad riksdagsordningen,
enligt vad i motionen anfors.

2001/02:K327 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér av regeringen en utvdrdering av 1974 ars
regeringsform enligt vad som i motionen anfors.

2001/02:K330 av Hillevi Larsson (s) vari foreslas att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att alla svenska
medborgare som fyllt 18 ar, kungliga eller icke, skall ha fullstindig frihet att
sjdlva vilja vem de vill gifta sig med under forutsittning att personen dr myn-
dig.

2001/02:K337 av Karin Pilséter och Johan Pehrson (fp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om sénkt rostréttsélder till 16 4r.

2001/02:K358 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att infora begrdansning av det antal mandatperioder som
en person far vara ledamot av Sveriges riksdag.

2001/02:K368 av Henrik Westman m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om maktdelning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skydda omradet for den kommunala sjdlvstyrelsen genom ett
antal ramlagar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forfattningsdomstol.

4. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag om forstarkning av
grundlagsskyddet for den kommunala sjélvstyrelsen i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar for kommunal- och riksdagsval.

2001/02:K371 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till grundlagsand-
ringar som mojliggor ett stirkt kommunalt sjdlvstyre.

19. Riksdagen begir att regeringen gor en dversyn av grundlagen rérande
bildandet av regioner i enlighet med vad i motionen anfors.

34. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att den vertikala maktdelningen stirks i Sverige.

35. Riksdagen begér hos regeringen en konstitutionell utredning med upp-
gift att utforma en grundlag som utgar frdn att makten kommer underifran.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen obligatoriskt skall avga efter ett val.

2001/02:K374 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om EMU:s ofrenlighet med ett demokratiskt styrelseskick.

2001/02:K381 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndringar i rele-
vant lagstiftning sa att rostrittsdldern kan sénkas till 16 ar pd samtliga nivaer
och for folkomrdstningar.

6. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till &ndringar i rele-
vant lagstiftning s att valsystemet kan reformeras i enlighet med vad som
anfors 1 kapitel 5.1 i motionen.
2001/02:K383 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skilda valdagar och kommundelningar kan vara bra for att na
maélet for en uthallig demokrati.
2001/02:K397 av Lars Angstrdom (mp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att sdnka rostréittséldern till 16 ar.
2001/02:K401 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att infora en forfattningsdomstol i enlighet med
vad i motionen anfors.
2001/02:K409 av Birgitta Ahlqvist och Lennart Klockare (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om representation i beslutande organ.
2001/02:K413 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelning av statliga bidrag infér en kommande folkomrostning
om EMU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att inrdtta en kommitté med uppgift att dvervaka och
publicera all tillgénglig information om de ekonomiska stdd som ges.

2001/02:K417 av Hillevi Larsson m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 4 kap. 6 § re-
geringsformen bor fordndras sd att den anger att riksdagsledamot och erséttare
fér fullgdra uppdrag som ledamot utan “hinder av tjansteuppgift eller studier”.

2001/02:K424 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forfattningsdomstol.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kompetenskatalog for maktférdelningen mellan nationell och
lokal niva.

2001/02:Ju450 av Johan Pehrson och Helena Bargholtz (fp) vari foresléas att
riksdagen fattar foljande beslut:

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av en forfattningsdomstol.

2001/02:S0637 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad egenmakt som viljare genom inférandet av renodlat person-
val och skilda valdagar.

2001/02:N314 av Agne Hansson m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det kommunala sjélvstyret dr en viktig forutsittning for att den
sociala ekonomin skall kunna utvecklas.

2001/02:N364 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda valdagar.

2001/02:A317 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

30. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till andring som in-
nebér att invandrade kvinnor och médn ges rostrétt i riksdagsval pd samma
grund som i kommunala val.
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BILAGA 2

Forslag till riksdagen 2001/02:RB4
Framstéillan om vissa dndringar i
regeringsformen

Sammanfattning

I framstéllan foreslas att en dndring gors i regeringsformen som éterstéller
den mojlighet som fanns fore den 1 januari 1999 for riksdagen att uppdra &t
Riksbanken att meddela foreskrifter inom Riksbankens ansvarsomrade att
frimja ett sdkert och effektivt betalningsvésende.

1 Bakgrund

Den 1 januari 1992 inférdes en édndring i 8 kap. 14 § regeringsformen (SFS
1991:1501) som gav mojlighet for riksdagen att uppdra at Riksbanken att
meddela foreskrifter inom det ansvarsomradde som banken har enligt 9 kap.
regeringsformen. De ansvarsomraden som banken dé hade enligt 9 kap. rege-
ringsformen var ansvaret for valuta- och kreditpolitik, frimjande av ett sdkert
och effektivt betalningsvésende och rétten att ge ut sedlar och mynt samt att
bestimma utformningen av dessa. Pd alla dessa omraden Oppnades med
lagéndringen mojligheten for riksdagen att Overlata normgivningsrétt till
Riksbanken.

I samband med @ndringen i regeringsformen den 1 januari 1992 &ndrades
dévarande 5 § riksbankslagen sé att Riksbanken direkt i riksbankslagen be-
myndigades att meddela foreskrifter om utformningen av sedlar och mynt
samtidigt som den tidigare bestimmelsen om detta i 9 kap. 13 § regerings-
formen togs bort.

Den 1 januari 1993 infordes i davarande 22 § riksbankslagen ett bemyndi-
gande for Riksbanken att meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for
betalningsbalansstatistiken. Den 1 april 1997 utékades denna foreskriftsratt i
aktuell paragraf till att ocksa gélla finansmarknadsstatistiken.

Vidare inférdes den 1 januari 1999 i 1 kap. 2 § riksbankslagen en rétt for
Riksbanken att inom sitt ansvar for penningpolitiken utfdrda ndrmare fore-
skrifter.

I samband med Riksbankens nya stdllning som infordes genom @ndringar i
regeringsformen och riksbankslagen den 1 januari 1999 gjordes en dndring i 9
kap. regeringsformen sa att Riksbankens normgivningsritt i frdga om betal-
ningsvésendet inskranktes. Tidigare stod det i 9 kap. 12 § regeringsformen att
”Riksbanken r rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik.
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Den skall ocksé frimja ett sdkert och effektivt betalningsvisende.” Enligt den
nya lydelsen &r ”Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under riks-
dagen. Riksbanken har ansvaret for penningpolitiken.” Riksbankens uppgift
att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvéisende regleras séledes efter
lagéndringen inte ldngre i regeringsformen utan endast i 1 kap. 2 § riks-
bankslagen.

2 Overviganden

2.1 Omfattningen av foreskriftsritten

Enligt 8 kap. 14 § regeringsformen kan riksdagen genom lag uppdra &t Riks-
banken att meddela foreskrifter endast inom dess ansvarsomrade enligt 9 kap.
regeringsformen. Sddan delegation av foreskriftsritt kan saledes inte ldngre
forekomma pa betalningsvisendets omréde till foljd av att regeln om Riks-
bankens uppgifter i frigan om betalningsvésendet flyttades frén regerings-
formens kapitel 9 till riksbankslagen i samband med lagéndringen den 1 janu-
ari 1999. Denna inskrankning av det delegeringsbara omraddet kommenteras
inte i forarbetena till lagéndringen (prop. 1997/98:40).

I ett tidigare lagstiftningsdrende anforde konstitutionsutskottet i sitt betén-
kande 1990/91:KU20 om vissa normgivningsfragor rérande Riksbanken s. 9
foljande: “Enligt utskottets mening visar vad fullméktige anfort och vad som
forekommit i de lagstiftningsdrenden som berdrts ovan att det bor finnas en
mojlighet dven for riksdagen att till Riksbanken Gverlata ritt att meddela
foreskrifter pa bankens verksamhetsomrade. 1 9 kap. regeringsformen finns
bestimmelser om Riksbankens uppgifter. Enligt kapitlets 12 § &r Riksbanken
rikets centralbank med ansvar for valuta- och kreditpolitik. Paragrafen fore-
skriver ocksé att banken skall frimja ett sdkert och effektivt betalningsva-
sende. Att ge ut sedlar och mynt och att meddela foreskrifter hur de skall
utformas ar uppgifter for Riksbanken enligt kapitlets 13 §. Utskottet finner
dérfor att det delegeringsbara omradet kan bestimmas till att avse Riksban-
kens verksamhetsomrade enligt 9 kap. regeringsformen.”

Riksbanken anser att detta uttalande har fortsatt giltighet. Riksbanken bor
ha en méjlighet att meddela foreskrifter inte endast vad géller penningpoliti-
ken utan ocksa betrdffande bankens andra huvuduppgift att frimja ett sdkert
och effektivt betalningsvésende.

2.2 Foreskriftsritt inom betalningsvisendet

Riksbanken kan konstatera att behovet av att kunna utfarda foreskrifter inom
betalningsvésendets omrdde 6kat under senare tid som en foljd av fordndring-
ar inom savél betalningssystemomradet som omradet sedlar och mynt. Riks-
bankens roll fordndras hér alltmer mot reglerande och 6vervakande medan
produktion och operativa funktioner i egen regi minskar.
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Riksbankens arbete med betalningssystemet syftar framst till att verka for
minskade systemrisker, dvs. risken for att ekonomiska eller tekniska problem
hos en aktdr sprider sig och hotar det finansiella systemets stabilitet. Riksban-
ken tillhandahéller darfor sedan ldnge en mojlighet for banker och vissa andra
aktorer att avveckla betalningsforpliktelser sinsemellan. Den verksamheten
bedrivs inom ramen for RIX, Riksbankens system for avveckling av betal-
ningar. Det nuvarande arrangemanget for betalningsavveckling ar foremal for
en genomgripande dversyn. Det arbetet kan pa sikt leda till att marknadens
aktorer helt eller delvis kommer att ta Over driften av betalnings-
avvecklingssystemet. En sadan utveckling bor forenas med en foreskriftsrétt
for Riksbanken, for att banken skall kunna uppfylla den lagliga skyldigheten
att frimja ett sdkert och effektivt betalningsvasende.

Betriaffande system och instrument for massbetalningar dr Riksbanken inte
heller hir bara vervakare utan har ocksa det praktiska ansvaret for kontant-
forsorjningen i samhillet. Tillverkning av kontanter hanteras av det heldgda
dotterbolaget AB Tumba Bruk och distribution och lagerhéllning av kontanter
hanteras av det heldgda bolaget Pengar i Sverige AB (PSAB). Framfor allt
vad géller tillsynen av PSAB finns det behov av en foreskriftsrétt for Riks-
banken. Tillsynen syftar till att tillvarata och skydda statens intressen. For
nirvarande baseras tillsynen pa ett tillsynsavtal mellan Riksbanken och
PSAB. Detta avtal triffades mellan parterna eftersom Riksbanken infor
bildandet av PSAB, med hinsyn till sitt ansvar enligt riksbankslagen for
landets kontantmedelsforsorjning, ansdg det nddvéndigt att kunna granska
och kontrollera den operativa kontantmedelsverksamheten dven sedan den
avskilts fran banken.

Riksbanken kommer inom en relativt snar framtid att bjuda in andra dgare
som ett led i den strukturférédndring och effektivisering av kontanthanteringen
som Riksbanken vill frimja och kommer i sa fall inte ldngre att vara ensama-
gare utan deldgare eller inte ha ndgon &dgarroll alls. T den situationen dr det
viktigt att Riksbankens tillsyn i forhéllande till PSAB kan ske dven med hjilp
av foreskrifter och inte endast genom civilrittsligt avtal. Det dr siledes av
betydelse att mdjlighet till foreskriftsrétt for Riksbanken infors dven pé detta
omréade.

2.3 Form for lagstiftning

En lagéndring bor darfor goras som éterstéller den mdjlighet som fanns fore
den 1 januari 1999 for riksdagen att uppdra 4t Riksbanken att meddela fore-
skrifter inom ansvarsomradet for betalningsvésendet. 8 kap. 14 § regerings-
formen bor dérfor dndras fran lydelsen ™.
ansvarsomrade enligt 9 kap.” till ”... meddela foreskrifter inom dess ansvars-
omrade enligt 9 kap. och betriffande betalningsvasendet”.

.. meddela foreskrifter inom dess
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3 Forslag till lagdndring
Riksbanken foreslar mot bakgrund av det anforda att 8 kap. 14 § regerings-
formen utformas pé foljande sétt.

Behdrighet for regeringen att besluta foreskrifter i visst dmne utgor ej hinder
for riksdagen att genom lag meddela foreskrifier i samma dmne.

Riksdagen kan genom lag uppdra dt Riksbanken att meddela foreskrifter inom

dess ansvarsomrdde enligt 9 kap._och betrdffande betalningsvdisendet.

Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddela foreskrifter
som avser forhdllanden inom riksdagen eller dess myndigheter.

Andringen foreslds trida i kraft den 1 januari 2003.

4 Hemstallan

Riksbanken hemstdller med hanvisning till det ovan anforda att riksdagen
antar Riksbankens forslag om @ndring i 8 kap. 14 § regeringsformen enligt
vad som ségs i denna promemoria.

I beslutet har deltagit Urban Béckstrom, ordférande, Lars Heikensten, Eva
Srejber, Villy Bergstrom, Lars Nyberg och Kristina Persson.

Féredragande har varit Asa Sydén.
Stockholm den 27 september 2001

Pé direktionens i Riksbanken végnar

Urban Bdckstrom

Kerstin Alm
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 14 § regeringsformen' skall ha f6ljande ly-
delse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
14§

Behorighet for regeringen att besluta foreskrifter i visst &mne utgor ej hin-
der for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter i samma &mne.

Riksdagen kan genom lag uppdra Riksdagen kan genom lag uppdra
at Riksbanken att meddela foreskrif- &t Riksbanken att meddela foreskrif-
ter inom dess ansvarsomrade enligt ter inom dess ansvarsomrdde enligt

9 kap. 9 kap. och betriffande dess uppgifi
att framja ett sdkert och effektivt
betalningsvdisende.

Efter bemyndigande i lag kan riksdagens myndigheter meddela foreskrifter
som avser forhdllanden inom riksdagen och dess myndigheter.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.

! Regeringsformen omtryckt 1998:1437

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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