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Psykiskt storda lagdvertradare



9 Psykisk storning, brott
och ansvar

9.1 Inledning

Regeringen beslutade 1 maj 1999 att tillkalla en parlamentariske tillsatt
kommitté for att utreda frigor om ansvar och pafoljder for psykiskt
storda lagovertridare. Kommittén, som antog namnet Psykansvars-
kommittén (Ju 1999:08), éverlimnade 1 december 2001 betinkandet
Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3) till regeringen.
En redogorelse f6r Psykansvarskommitténs forslag finns 1 kapitel 5.

Vi har enligt vdra direktiv (dir 2008:93) att utgd ifrin att det
kommer att genomféras en storre reform med utgingspunkt 1 Psyk-
ansvarskommitténs forslag. Vi har dirfér haft den kommitténs for-
slag och 6verviganden som bas f6r virt arbete.

Under de cirka tio ir som har gdtt sedan Psykansvarskommittén
overlimnade sitt betinkande har det skett bide lagindringar pd
omrddet och férindringar av férhdllandena i Gvrigt 1 samhillet. Detta
innebir att Psykansvarskommitténs ¢verviganden och férslag inte i
alla delar ir helt anpassade efter dagens forhdllanden. For att under-
litta en kommande lagstiftning har vi dirfor valt att skriva egna
betinkandetexter p& de olika omriden som Psykansvarskommittén
behandlade och som omfattas av vrt uppdrag.

Vid forfattandet av var betinkandetext har vi emellertid utgdtt
ifrdn Psykansvarskommitténs texter (kap. 3, 6-11 och 13). I dessa
har vi gjort nédvindiga uppdateringar och kompletteringar. I texter-
na presenterar vi vira 6verviganden och férslag i de frigor som
Psykansvarskommittén behandlade och pd en del niraliggande om-
riden. Vir avsikt har alltsd varit att presentera en sammanhillen
och uppdaterad text i de frigor som ingdr i virt uppdrag. Eftersom
var grundsyn pd problematiken ir densamma som Psykansvarskom-
mitténs stimmer var text i stora delar 6verens med kommitténs.
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Men dven om vi alltsd har sett som vir uppgift att fullfélja Psyk-
ansvarskommitténs arbete argumenterar vi 1 en del frigor fér andra
l6sningar in de som Psykansvarskommittén stannade fér. Delvis har
detta, som nyss har framhillits, sin grund i att det har skett férind-
ringar 1 samhillet under de tio &r som har gitt sedan Psykansvars-
kommittén presenterade sitt forslag. Men det beror ocksd pd att
vért utredningsuppdrag ir bredare in det som Psykansvarskommittén
hade genom att vi samtidigt gér en 6versyn av den psykiatriska
tvdngsvirdslagstiftningen. Ndgra mera avgérande skillnader mellan
forslagen finns dock inte.

For den som vill jimféra virt forslag med Psykansvarskom-
mitténs finns det en dversikt av skillnaderna i avsnitt 16.

I avsnitt 2.3 finns en kort redogorelse fér nu gillande strafflag-
stiftning om psykiskt stérda lagovertridare.

I avsnitt 6 finns en redogorelse for de bestimmelser som giller i
Finland, Norge och Danmark i frdga om krav pd tillriknelighet och
om olika reaktioner som féretas 1 syfte att férebygga ytterligare
lagovertridelser.

9.2 Historik och fragans tidigare behandling

Uppfattningen att personer som ir sinnessjuka (som benimningen
da var) bor sirbehandlas straffrittsligt &r mycket gammal. De ildsta
svenska lagbestimmelserna ger emellertid inte nigon klar bild av
hur de sinnessjuka behandlades 1 straffrittsligt hinseende. I 1734
drs lag berdrdes de sinnessjukas straffrittsliga stillning ytterst kort-
fattat och det ir omtvistat om regleringen innebar frihet frdn straft-
ansvar eller om sinnestillstdndet kunde riknas som en férmildrande
omstindighet.

I boérjan av 1800-talet dndrades de sinnessjukas straffrittsliga
stillning p& ett genomgripande sitt. Nir legalitetsprincipen fick
genomslag inom straffritten kom omrddet for frihet frin straff act
anges direkt 1 lagtexten. Detta var bakgrunden till att bestimmel-
serna om tillriknelighet (5 kap. 5§ SL) och férminskad tillrikne-
lighet (5 kap. 6 § SL) kom uill.

Ar 1945 genomférdes efter ett forslag frin Strafflagberedningen
(SOU 1942:59) en férindring av tillriknelighetsbestimmelserna.
Denna innebar bl.a. att det inférdes ett krav pd orsakssamband mellan
sinnestillstdndet och girningen for att straffriforklaring skulle kunna

ske.
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Strafflagberedningen foreslog 1 sitt slutbetinkande (SOU 1956:55)
bla. att straffriférklaringarna skulle avskaffas. Anledningen till
detta var att beredningen ansdg att tillriknelighetsliran hade spelat
ut sin roll. I stillet skulle de psykiskt stérda lagévertridarna, om ett
vardbehov foreldg, domas till vird pa sinnessjukhus eller till 6ppen
psykiatrisk vird. Individualpreventiva skil skulle vara avgorande for
om en sidan virditgird skulle komma till stdnd. Beredningen fére-
slog ocksa att de psykiskt storda lagdvertridarna inte skulle kunna
démas till fingelse samt att det dven 1 6vrigt skulle finnas inskrink-
ningar betriffande pafoljdsvalet for dem.

I propositionen till BrB (prop. 1962:10, del C, s. 95 ff.) godtog
departementschefen Strafflagsberedningens forslag att slopa straffri-
forklaringarna. Tillriknelighetsliran kom dirmed formellt att
avskaffas. Den kom dock i realiteten — genom fingelseférbudet och
institutet fri frin pafoljd — att flyttas 6ver till pafsljdsledet. Dom-
stolen skulle nimligen férordna om en brottspafsljd, dverlimnande
till vdrd enligt sinnessjuklagen, fér de lagovertridare som bedém-
des som sinnessjuka, sinnessla eller som omfattades av det s.k.
jimstilldhetsbegreppet' och var i behov av vird. I samband med att
LSPV tridde i kraft &r 1967 indrade brottspiféljdens namn till
éverlimnande till sluten psykiatrisk vird.?

Forslag frin den s.k. Bexeliuskommittén’ i betinkandet Psykiskt
storda lagovertridare (SOU 1977:23), frin Socialberedningen 1
betinkandet Psykiatrin, tvinget och rittssikerheten (SOU 1984:64)
och 1 en promemoria utarbetad inom Justitiedepartementet under
1970- och 1980-talen ledde fram till den reform nir det giller
psykiskt storda lagovertridare som tridde i1 kraft ir 1992. Refor-
men innebar att BrB:s pafoljdsbestimningsregler avseende psykiskt
storda lagovertridare fick en ny utformning. Samtidigt tridde en
ny lagstiftning om psykiatrisk tvingsvard 1 kraft. En viktig férind-
ring var att samma begrepp avseende psykisk storning infordes 1
BrB och i tvingsvardslagstiftningen. I BrB:s reglering av lagévertri-
dare med psykiska avvikelser angavs tidigare att straffrittslig sir-
behandling skulle ske av den som led av ”sinnessjukdom, sinnes-
slohet eller annan sjilslig abnormitet av s& djupgdende natur att den
mdste anses jimstilld med sinnessjukdom”. Denna beskrivning av

' Av jimstilldhetsbegreppet omfattades de som led av en sjilslig abnormitet som var si
djupgdende att den méste anses jimstilld med sinnessjukdom.

2 Tidigare fanns iven pifoljden &verlimnande till ppen psykiatrisk vird. Den avskaffades
emellertid dr 1988.

%1971 4rs utredning om behandling av psykiskt avvikande.
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den kategori som skulle sirbehandlas ersattes vid 1992 &rs reform
med samlingsbegreppet ”allvarlig psykisk stérning”.

Det boér nimnas att 1992 &rs reform ocksd innebar att den s.k.
sirskilda utskrivningsprévningen inférdes. Systemet innebir att det
betriffande vissa allvarligt psykiskt storda lagovertridare ligger pd
forvaltningsdomstol att avgora om den rittspsykiatriska varden ska
upphora.

Straffansvarsutredningen (Ju 1994:04) foreslog i sitt betinkande
Straffansvarets grinser (SOU 1996:185) att en tillriknelighetsreg-
lering skulle dterinforas i svensk ritt. Utredningen foreslog ocksd
att fingelseforbudet 1 30 kap. 6 § BrB och paféljden éverlimnande
till rictspsykiatrisk vird skulle avskaffas. Den som har begitt en
girning under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning men som
anses kunna ta ett straffrittsligt ansvar (dvs. var tillriknelig vid gir-
ningen) ska enligt férslaget fillas till ansvar fér brott och démas till
straff eller andra pafoljder pd i princip samma sitt som andra lag-
overtridare. Enligt utredningens forslag ska den som har begitt
girningen under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning och som
ir 1 behov av vird, men fri frin straffrittsligt ansvar ull foljd av
bristande ansvarsférmiga eller bristande uppsdt, av brottmails-
domstolen kunna démas till rittspsykiatrisk vdrd som sirreaktion.
Virden ska kunna férenas med sirskilda restriktioner vad giller
permissioner och frigdng om det behévs for att behovet av sam-
hillsskydd ska kunna tillgodoses. Ingen ska dock, enligt forslaget,
kunna hillas kvar i rittspsykiatrisk vird som inte lingre har ett
medicinskt virdbehov som pakallar sluten vérd.

Om sambhillsskyddet gor sig sirskilt starkt gillande innebir
Straffansvarsutredningens forslag att forvaltningsdomstol, under vissa
begrinsade forutsittningar, ska kunna besluta om s.k. samhaills-
skyddsdtgirder nir det inte lingre finns férutsittningar f6r fortsatt
rittspsykiatrisk vdrd. I de fall dir ndgot virdbehov inte finns men
behovet av samhillsskydd gor sig sirskilt starkt gillande ska ocksd
brottmélsdomstolen, under samma begrinsade forutsittningar, direkt
kunna besluta om en samhillsskyddsitgird. Atgirderna ska enligt
forslaget kunna dga rum sdvil i slutna former som genom kontroll-
tgirder nir girningsmannen befinner sig ute 1 samhillet. De ir i
princip tidsobestimda, men ska omprévas kontinuerligt av domstol.

Den som har begitt girningen under piverkan av en allvarlig
psykisk stérning, men som anses kunna ta ett straffrittsligt ansvar,
ska enligt Straffansvarsutredningens forslag fillas till ansvar. Ar det
inte mojligt att bestimma péfoljden till ndgot annat dn fingelse ska
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den démde, s8 linge virdbehovet kvarstdr, verkstilla straffet genom
rittspsykiatrisk vird. Finns det vid tidpunkten for villkorlig fri-
givning fortfarande behov av vird och finns det till f6]jd av den
psykiska stérningen en pataglig risk foér fortsatt brottslighet ska
forvaltningsdomstol, under vissa begrinsade férutsittningar, kunna
besluta att den démde direkt efter frigivningen ska genomga ritts-
psykiatrisk vird med sirskilda restriktioner. Finns det inget vird-
behov men ir det sirskilt pdkallat med hinsyn till behovet av sam-
hillsskydd ska férvaltningsdomstol i stillet, under i dvrigt samma
begrinsade férutsittningar, kunna besluta om samhillsskyddsatgir-
der.

Aven Psykansvarskommittén féreslog i sitt tidigare nimnda
betinkande Psykisk stérning, brott och ansvar (SOU 2002:3) att
tillriknelighet eller ansvarsformaga dter ska bli ett krav for straff-
rittsligt ansvar samt att fingelseférbudet och péfsljden 6verlim-
nande till rittspsykiatrisk vird ska avskaffas. Enligt forslaget ska
normala regler om pafoljdsbestimning 1 princip gilla psykiskt stérda
lagovertridare som déms for brott. Virdbehovet fér de som inte
uppfyller kravet pd tillriknelighet och f6r de psykiskt storda lag-
overtridare som doéms till fingelse ska enligt forslaget tillgodoses
enligt reglerna i HSL eller LPT.

Psykansvarskommittén foreslog ocksd att en sirskild form av
reaktion, benimnd samhillsskyddsdtgirder, ska inforas 1 det straff-
rittsliga systemet for mycket allvarliga girningar som har riktat sig
mot eller medfért fara f6r ndgon annans liv eller hilsa och dir det
finns en pataglig risk for terfall i allvarliga integritetskrinkande
handlingar.

Som ett led i den fortsatta beredningen av frigan om straff-
ansvar for psykiskt storda lagovertridare gavs en utredare &r 2005 i
uppdrag att bitrida Justitiedepartementet med en dversyn av bestim-
melserna om ingripanden mot psykiskt stérda lagovertridare 1 vissa
fall. Enligt uppdraget skulle utredaren limna forslag till en indrad
reglering av ingripanden mot psykiskt stérda lagovertridare dels
nir girningsmannen lider av en allvarlig psykisk stérning vid brottet
men inte vid tidpunkten f6r domstolens prévning, dels nir gir-
ningsmannen déms till rittspsykiatrisk vird men ingripandet inte
star 1 ett adekvat forhdllande till brottets svirhet.

Mot bakgrund av den promemoria som utredaren dverlimnade,
Pifoljder for psykiskt storda lagdvertridare (Ds 2007:5), foreslog
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regeringen* en begrinsad reform av pdfoljdsregleringen for allvar-
ligt psykiskt storda lagévertridare. Reformen innebar att det forbud
mot att déma till fingelse som gillde nir brott hade begdtts under
paverkan av en allvarlig psykisk stérning (30 kap. 6 § BrB) dndrades
till en presumtion for att annan paféljd in fingelse ska viljas. Fingelse
fir dock démas ut om det finns synnerliga skil. Vid bedémningen
av om det finns sddana skil ska det beaktas om brottet har ett hogt
straffvirde, om den tilltalade saknar eller har ett begrinsat behov av
psykiatrisk vird, om den tilltalade i anslutning till brottet sjilv har
véllat sitt tillstind genom rus eller pd nigot annat liknande sitt
samt omstindigheterna i dvrigt.

Enligt forarbetena’ ska det, for att det ska anses foreligga
synnerliga skil for fingelse, 1 princip krivas att brottets straffvirde
motsvarar fingelse 1 fyra 8r eller mer och att den tilltalade saknar
behov av psykiatrisk vird eller endast har ett begrinsat sidant
behov. Det kan t.ex. vara fallet nir ett mycket allvarligt brott har
begdtts under paverkan av ett hastigt 6vergiende psykostillstdnd.
En annan situation dir det kan finnas synnerliga skil f6r fingelse dr
nir den tilltalade 1 anslutning till brottet sjilv har villat sitt tillstind
genom rus eller pd nigot annat liknande sitt. Synnerliga skil kan i
det fallet foreligga trots att straffvirdet understiger riktvirdet
fingelse fyra ar.

I samband med att fingelseférbudet dndrades till en presumtion
mot fingelse beddmde lagstiftaren® att det var nddvindigt att stilla
upp vissa nya absoluta begrinsningar {6r anvindningen av fingelse.
Ett undantag frin méjligheten att doma till fingelse gjordes dirfor
avseende de mest psykiskt storda lagovertridarna. Enligt rege-
ringen limpade sig den krets som enligt Psykansvarskommitténs
forslag skulle anses otillrikneliga vil for att ringa in den grupp av
psykiskt storda lagovertridare som aldrig bor kunna démas till
fingelse. Aven om formuleringen enligt Psykansvarskommitténs
forslag hade utformats for att avgrinsa det straffrittsliga ansvaret
ansig regeringen alltsi att den kunde ligga till grund for det
absoluta fingelseférbudet.

Undantaget avgrinsades dirmed pd sd sitt att mojligheten att
déma till fingelse inte omfattar de lagovertridare som till foljd av
en allvarlig psykisk storning har saknat f6rmiga att inse girningens
innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sidan insikt.

* Prop. 2007/08:97, Pafsljder for psykiskt storda lagdvertridare.
® Prop. 2007/08:97, s. 39 {.
¢ Prop. 2007/08:97, s. 24 ff.
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Fingelseforbudet giller t.ex. om den tilltalade till {6]jd av en akut
psykos har haft en bristande realitetsvirdering som har varit avgo-
rande for hans eller hennes forstielse av girningen. Undantaget
giller emellertid inte om den tilltalade har véllat sin bristande for-
mdga genom rus eller pd nigot annat liknande sitt. Lagindringarna
tridde 1 kraft den 1 juli 2008.

I samband med indringen av bestimmelsen 1 30 kap. 6 § BrB
infordes ocksd ett tilligg till 29 kap. 3 § férsta stycket andra punk-
ten BrB som innebir att det som en férmildrande omstindighet vid
bedémningen av straffvirdet ska beaktas om den tilltalade till foljd
av en allvarlig psykisk stérning har haft starkt nedsatt férmiga att
inse girningens innebodrd eller att anpassa sitt handlande efter en
sddan insikt. Efter en lagindring” den 1 juli 2010 krivs det inte
lingre att den tilltalades férmdga har varit starkt nedsatt, for att
bestimmelsen ska vara tillimplig.

Regeringen bedémde® i samband med lagindringen &r 2008 att
det finns ett behov av att genomgripande reformera regleringen av-
seende allvarligt psykiskt stérda personer som har begdtt brott. Dock
ansig regeringen att det di inte fanns foérutsittningar att genom-
foéra en reform av den omfattning och inriktning som Psykansvars-
kommittén hade foreslagit, eftersom flera av de frigor som kom-
mittén hade behandlat skulle kriva fortsatta éverviganden. I stillet
valde regeringen alltsd att genomfora en begrinsad lagindring 1
syfte att oka flexibiliteten vid pdfoljdsbestimningen nir en girning
har begdtts under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning. Forsla-
gen utformades med utgdngspunkt i att de inte skulle forsvéra ett
framtida genomférande av en storre reform.

9.3 Behovet av en reform
9.3.1 Problem med nuvarande ordning

Den straffrittsliga regleringen avseende psykiskt storda lagover-
tridare har under drens lopp utsatts f6r kritik frin olika hall. I detta
kapitel gors en kortfattad inventering och beskrivning av de problem
som det handlar om. I stora drag kan de mera principiella frigorna
systematiskt delas upp i tre olika undergrupper som anknyter till de
intressen eller aspekter som alltid gor sig gillande nir man &ver-

7 Prop. 2009/10:147, Skirpta straff for allvarliga vildsbrott m.m.
$ Prop. 2007/08:97, s. 15 {.
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viger hur man straffrittsligt ska hantera psykiskt storda lagover-
tridare, nimligen vdrdbehov, straffrittsligt ansvar och skydd mot
fortsatt allvarlig brottslighet. Undergrupperna benimns dirfér vard-
frigor, straffrittsliga frigor och skyddsfrigor.

9.3.2  Vardfragor

Virdfrigorna giller dels etiska konflikter i virden, dels risken for
att virdbehovet inte tillgodoses for lagovertridare som behéver vérd.

Foljande problem har sirskilt uppmirksammats avseende virden
av psykiskt storda lagovertridare.

Systemet med sirskild utskrivningsprévning medfér att personer
kan hallas kvar i sluten vard trots att sidan vird inte behovs av
medicinska skil eller att ndgon adekvat vird inte stir till buds. Detta
ger upphov till etiska konflikter 1 vdrden. Den rittspsykiatriska
vérden riskerar att bli en form av maskerad férvaring dir psykiatrin
anvinds for andra syften in vird och behandling. En sddan ordning
stdr 1 strid med den s.k. Hawaiideklarationen’ som sldr fast att en
psykiatriker inte fir medverka i tvingsmissig psykiatrisk vird av
personer som inte ir psykiskt sjuka.

Ett annat problem rér de som ir intagna 1 kriminalvirdsanstalt
och som har psykiska problem. Kriminalvirdens méjligheter att ge
dessa personer vird ir begrinsade och det ir ocksd svirt att 1 den
allminna sjukvarden fullt ut tillgodose de behov som intagna inom
kriminalvirden har.

Ett tredje virdproblem giller skillnaderna mellan de som déms
till rittspsykiatrisk vird och de som déms till fingelse. Det nu-
varande systemet innebir — betriffande de som har begdtt grova
brott — att stora skillnader gérs mellan 4 ena sidan de som anses lida
av en allvarlig psykisk storning (och som déms till vdrd) och & andra
sidan de som bedéms inte ha en stérning av den graden, men som
ind4 kan ha behov av vird i ungefir samma utstrickning (och som
déms tll fingelse). De férstnimnda har 1 regel visentligt bittre
mojligheter att 8 vird dn de sistnimnda som for 6vrigt ofta far
linga fingelsestraff.

Det kan ocksd konstateras att personer som déms till 6verlim-
nande till rittspsykiatrisk vird for férhdllandevis mindre allvarlig

? Hawaiideklarationen ir en internationell deklaration med etiska riktlinjer med minimikrav
for behandlingen av personer med psykisk stérning. Deklarationen antogs ir 1977 av Virlds-
psykiatriska foreningen (World Psychiatric Association). Hawaiideklarationen uppdaterades
3r 1996 genom Madriddeklarationen, se avsnitt 2.5.9.
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brottslighet inte sillan virdas under mycket linga tider och till
stora kostnader. Det kan ocks? betriffande denna kategori sittas i
frdga om det nuvarande systemet medfér att vrdbehovet tillgodo-
ses pd ett iandamalsenligt sitt.

9.3.3  Straffrattsliga fragor

Flera av de straffrittsliga problemen hinger samman med bestim-
melsen 1 30 kap. 6 § BrB. Bestimmelsen var tidigare utformad som
ett fingelseférbud, vilket innebar att piféljden inte fick bestimmas
till fingelse om ndgon hade begitt ett brott under pdverkan av en
allvarlig psykisk stérning. Numera innebir bestimmelsen att det
finns en presumtion fér att en annan pafoljd in fingelse ska viljas i
dessa fall men att ritten fir déma till fingelse om det finns syn-
nerliga skil. Férbudet mot att déma till fingelse finns dock kvar
om den tilltalade till {6ljd av den allvarliga psykiska stérningen har
saknat férmdga att inse girningens innebérd eller att anpassa sitt
handlande efter en sddan insikt. Detta giller dock inte om den
tilltalade har villat sin bristande f6rmdga genom rus eller pd nigot
annat liknande sitt.

Det tidigare s.k. fingelseforbudet i 30 kap. 6 § BrB kunde leda
ull otillfredsstillande resultat dd det ibland var svért att déma till en
tillrickligt ingripande pafoljd, sirskilt om brottet var allvarligt. P3-
foljden kunde ju inte bestimmas till fingelse for den som hade
begdtt ett brott under piverkan av en allvarlig psykisk stérning.
Pifsljden kunde inte heller bestimmas till rittspsykiatrisk vird om
den som hade begitt brottet inte led av en allvarlig psykisk storning
nir han eller hon skulle démas. Detta skulle kunna leda till att de
enda pdfoljder som skulle kunna komma 1 friga dven fér mycket
allvarliga brott, t.ex. mord, var villkorlig dom eller skyddstillsyn.

Med nu gillande lydelse av bestimmelsen 1 30 kap. 6 § BrB har
en av svagheterna med BrB:s ursprungliga system f6r hantering av
psykiskt storda lagovertridare avhjilpts. Fingelse kan numera démas
ut dven nir brottet har begdtts under pdverkan av en allvarlig psy-
kisk stérning om det finns synnerliga skil. Vid bedémningen av om
det finns sddana skil ska ritten beakta bl.a. om brottet har ett hogt
straffvirde och om den tilltalade saknar eller har ett begrinsat be-
hov av psykiatrisk vird. Detta innebir att fingelse t.ex. kan démas
ut om ett mycket allvarligt brott har begitts under paverkan av ett
hastigt évergdende psykostillstdnd.
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Ett problem med den nuvarande regleringen ir dock fortfarande
att en person som vid girningstillfillet var akut psykotisk och vars
uppfattning om sakférhdllandena helt saknade férankring i verklig-
heten ind4 kan vara straffrittsligt ansvarig. Detta ir knappast rimligt,
dven om han eller hon skulle kunna anses ha uppsit till sin girning.
Ett exempel ir att ndgon felaktigt tror att han eller hon befinner sig
1 krig men forstdr att den handling som han eller hon utfér innebir
att en minniska attackeras. Diremot kan det naturligtvis i en sddan
situation finnas skil att tillgripa andra &tgirder dn straff, nimligen
sddana som grundas pd virdbehov eller pd behov av skydd mot
fortsatt allvarlig brottslighet.

Det tidigare fingelseforbudet 1 30 kap. 6 § BrB innebar att det
inte var mojligt att doma en allvarligt psykiskt stérd lagovertridare
till villkorlig dom eller skyddstillsyn med féreskrift om samhills-
janst, eftersom avsikten idr att dessa piféljdskombinationer ska
tillimpas endast i de fall domstolen annars, med hinsyn till frimst
brottslighetens art eller den tilltalades tidigare brottslighet, skulle
ha domt tll fingelse. Detta gillde dven fér skyddstillsyn 1 kom-
bination med kontraktsvird, trots att kontraktsvird skulle kunna
vara en limplig pafoljd for vissa psykiskt storda lagovertridare. En
dom pd skyddstillsyn kunde di inte undanrdjas eftersom ett
fingelsestraff inte kunde démas ut i stillet. Nir det giller foreskrift
om sambhillstjinst eller behandlingsplan har det med inférandet av
mojligheten att doma allvarligt psykiskt storda lagovertridare till
fingelse getts en mojlighet, iven om den fir betraktas som mer
teoretisk dn praktisk, att i vissa fall déma lagovertridare som har
begdtt brott under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning till
kontraktsvird eller till en samhillstjinstpafsljd. Denna mojlighet
finns dock inte 1 de fall det fortfarande rider ett fingelseforbud
enligt 30 kap. 6 § BrB, dvs. di den tilltalade till f6ljd av den all-
varliga psykiska storningen har saknat férméga att inse girningens
innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sddan insikt.

Ett annat straffrittsligt problem ir att det finns en risk for att
domstolarna vid uppsdtsbedéomningarna 1 mal med psykiskt stérda
lagovertridare alltfor litt anser att uppsdtsrekvisitet dr uppfyllt,
trots att det 1 ett sidant fall kan vara sirskilt svirt att goéra den
bedémningen. Orsaken kan vara att det vid en fillande dom blir
mojligt att dverlimna till rittspsykiatrisk vadrd, medan det vid en
frikinnande dom inte ges mojlighet till vare sig vird eller dtgirder
som grundas pd intresset av skydd mot fortsatt allvarlig brottslig-
het. Forfaringssittet har visst stéd 1 forarbetena till BrB. Vi har
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dock inte underlag fér att siga att domstolarna verkligen tar alltfor
litt p& uppsitsbeddmningen i dessa fall.

Ytterligare ett straffrittsligt problem giller frigan om pro-
portionalitet. I vissa fall framstdr pifoljderna for psykiskt storda
lagovertridare som oproportionerliga 1 férhillande till brottets
straffvirde. Det kan leda till att psykiskt stérda snabbt kommer ut i
samhillet efter att ha begitt och fillts till ansvar for grova brott
eller att de blir féremdl f6r omfattande frihetsinskrinkningar vid
mindre allvarlig brottslighet.

Ett annat straffrittsligt problem giller de lagévertridare som har
en funktionsnedsittning i form av en utvecklingsstorning eller neuro-
psykiatriska stérningar, t.ex. autism och autismliknande tillstdnd.
De kan démas till fingelse trots att detta knappast dr rimligt med
hinsyn till deras personliga férhillanden. Deras sirskilda behov av
stdd och hjilp uppmirksammas sedan inte alltid inom Kriminal-
virden och kunskapen om deras stérningar kan vara bristfillig. Det
hinder ocksd att de lagovertridare som har en funktionsnedsitt-
ning 1 form av en utvecklingsstérning éverlimnas till ritespsykiatrisk
vard, trots att de inte har ndgot psykiatriskt virdbehov.

Slutligen boér bland de straffrittsliga problemen nidmnas att
Sveriges regler om ansvarsprévning av psykiskt storda skiljer sig
frn s gott som alla andra jimforbara linders system. Sverige ir i
stort sett ensamt om att inte ha ett krav pd tillriknelighet som
brottsférutsittning. Utdver att detta forhillande allmint sett manar
till eftertanke, kan det foérsvira ett okat internationellt samarbete
pa straffrittens omride.

9.3.4  Skyddsfragor

Skyddsfrigorna avser de problem som ir knutna till behoven av
och mojligheterna att ordna med ett skydd mot personer som pa
grund av sitt psykiska tillstdnd har en hég benigenhet att dterfalla i
allvarliga brott som riktar sig mot liv eller hilsa. I det sammanhanget
boér det betonas att varje diskussion om ingripanden som grundar
sig pd denna skyddsaspekt med nodvindighet ir férknippad med
svira etiska och rittsstatliga 6verviganden om i vilken utstrickning
och pd vilket beslutsunderlag som staten har ritt att beréva nigon
friheten eller att tillgripa andra frihetsinskrinkande dtgirder i (del-
vis) preventivt syfte.
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Ett problem med det nuvarande systemet dr emellertid att det,
for att skyddsaspekten ska tillmitas sjilvstindig betydelse nir en
brottspdfoljd bestims, krivs sdvil att den tilltalade fills till ansvar
som att piféljden bestims till rittspsykiatrisk vird och att denna i
sin tur forenas med sirskild utskrivningsprévning. Ar nigon av
dessa forutsittningar inte uppfylld finns det alltsd 1 dag vid pi-
foljdsbestimningen inte ndgon méjlighet att beakta intresset av
skydd mot fortsatt allvarlig brottslighet frdn den tilltalades sida.
Den som har begdtt en allvarlig vildshandling och som bedéms vara
farlig, men som p4 grund av sitt psykiska tillstdnd inte kan fillas till
ansvar, kan sdledes inte tas om hand trots att det finns ett skydds-
behov.

En situation d4 behovet av skydd mot fortsatt allvarlig brottslig-
het dock ska beaktas ir nir det ska prévas om ett fingelsestraff pd
livstid ska omvandlas till fingelse pd viss tid. Domstolen ska d&
beakta bl.a. om det finns risk for att den démde dterfaller i brotts-
lighet av allvarligt slag. En annan situation di en sidan risk genom
praxis torde beaktas ir nir livstids fingelse omvandlas till ett tids-
bestimt straff genom ndd (12 kap. 9 § RF). I 6vrigt saknas det — vid
sidan av den sirskilda utskrivningsprévningen — 1 nu gillande lag-
stiftning méjligheter att beakta behovet av skydd.

Ett annat skyddsproblem giller virdtidernas lingd. En person
som har begdtt ett allvarligt brott och som déms till pafsljden ver-
limnande till rittspsykiatrisk vird kan 1 enstaka fall komma att
friskforklaras efter kort tid och pd sd sitt komma ut 1 samhillet
igen. Detta upplevs av minga som otillfredsstillande frin skydds-
synpunkt. Virdtiderna vid mindre allvarlig brottslighet anses dock
generellt sett vara lingre in de fingelsestraff som déms ut for
motsvarande brott.

9.3.5  Vissa andra fragor

Utover de olika typer av problem som nimnts under avsnitt 9.3.2—
9.3.4 finns ocksd en del praktiska tillimpningsproblem. Ett sddant
ir att uppfoljningen av de som 6verlimnas till rittspsykiatrisk vird
ir dilig. Ocks3 registerféringen verkar fungera mindre bra. Ytter-
ligare ett praktiskt problem ir att det rider brist pd sdvil allmin-
som rittspsykiatriker, eftersom alltf6r i nya utbildas samtidigt som
erfarna psykiatriker gir i pension.
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9.3.6 Slutsats

Som framgir av problembeskrivningen finns det alldeles klart ett
behov av att dndra bestimmelserna rérande psykiskt storda lagover-
tridare. Behovet av forindring finns pd flera olika plan. Det giller
sirskilt ansvarsprévningen, pafoljdsbestimningen, skyddet mot fort-
satta allvarliga vildshandlingar och virden. Ett nytt system madste
ocksd bittre in det nuvarande tillgodose grundliggande krav pd
humanitet, rittvisa, rittssikerhet, forutsebarhet och proportiona-
litet. De nirmare utgingspunkter som bor gilla fér en reform pd
omrddet beskrivs i nista avsnitt.

9.4 Utgangspunkter for ett reformerat system

Var bedomning: Ett reformerat regelsystem for psykiskt stérda
lagovertridare bor utformas utifrin f6ljande allminna utgdngs-
punkter.

- Behov av psykiatrisk vird ska tillgodoses oberoende av vilken
pifoljd som bestims eller &tgird som beslutas i det enskilda

fallet.

- Val av pafoljder, verkstillighetsformer och andra &tgirder ska
styras av situationens krav och behov och inte av kostnads-
hinsyn.

- Pigdende vird och andra itgirder frin samhillets sida ska
vigas in vid bedémningen av om det straffrittsliga systemet
behoéver anvindas.

- De allminna principerna foér straffmitning och paféljdsval
boér 1 hogre grad dn 1 dag styra och sitta upp ramarna for det
straffrittsliga ingripandet.

- En 6kad fokusering bor ske p ansvarsledet genom att skuld-
principen tilldts fi ett stoérre genomslag vid sjilva ansvars-
provningen.

- Skyddet mot fortsatta allvarliga vildshandlingar frdn den till-
talades sida bor sirskilt beaktas.

- Tydliga skillnader bor s& ldngt det ir mojligt goras mellan
omstindigheter som ror straffrittsligt ansvar och sddana som
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avser virdbehov och samhillets behov av skydd mot fortsatta
allvarliga vdldshandlingar frin den tilltalades sida.

- Medvetenhet om svirigheterna att skapa ett perfekt system
boér leda till en strivan mot flexibla men ind4 robusta 16s-
ningar.

9.4.1 Inledning

Ett reformerat system fér den straffrittsliga hanteringen av psykiskt
storda lagovertridare miste vara logiskt, robust och enkelt 1 sin
utformning samtidigt som det ska syfta till att 16sa eller 1 vart fall
minimera de problem som vi har redogjort for 1 avsnitt 9.3. T det
foljande behandlas vilka allminna utgdngspunkter som bor gilla for
det reformerade systemet.

9.4.2 Mer vard dar det behovs

Viar bedomning: Behovet av psykiatrisk vird ska tillgodoses
oberoende av vilken pdfoljd eller annan 4tgird som bestims 1 det

enskilda fallet.

Ett reformerat system méste tillgodose vdrdbehovet oberoende av
vilken straffrittslig reaktion som féljer pd brottet. Manga som déms
for brott, frimst vilds- och sexualbrott, dr 1 behov av psykiatrisk
vard. Samtidigt finns det problem med minga psykiskt storda lag-
dvertridare i fingelserna. Berittigade krav pd humanitet och billig-
het'® talar starkt for att girningsmannens behov av vird miste fa
betydelse f6r hur pafoljden verkstills. Ocksd brottspreventiva skl
talar for detta. Vard boér ges utifrdn behovet av vird efter en inda-
mélsenlig psykiatrisk bedémning och inte vara beroende av vilken
pafoljd som har démts ut i det enskilda fallet. Virdbehovet ska med
andra ord pdverka hur piféljden verkstills. En sddan ordning ger
goda mojligheter att beakta dven virdbehov som uppkommer under
sjilva verkstilligheten.

Diremot bér 1 princip virdbehovet inte pdverka sjilva valet av
pafoljd. Domstolens paféljdsval bor 1 stillet, liksom fér évriga grup-

19 Billighet ir en term som anvinds i juridiska sammanhang i betydelsen rittmitig, rittvis,
rittfirdig eller rimlig 1 det enskilda fallet.
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per av lagovertridare, styras av brottets straffvirde och art och om
det ir friga om 4terfall 1 brott (se 30 kap. 4 § BrB), It vara att en
psykisk stérning ibland kan pdverka en girnings straffvirde (se
29 kap. 3 §2 BrB). Domstolens roll blir med ett sidant system
mera renodlad 1 den meningen att pdfoéljdsbestimningen avseende
psykiskt storda lagovertridare foljer normala regler, medan beslut
om att vird ska komma tll stind kan grundas pi en medicinsk
bedémning utan hinsyn till eventuella motstiende straffrittsliga
intressen. De medicinska 