Motion till riksdagen
1989/90:K304

av Bengt Silfverstrand och Birthe Sorestedt
(bada s)
Talmannens befogenheter

Vart nistintill millimeterrittvisa valsystem har dtminstone bidragit till att
skapa instabilare parlamentariska forhallanden i virt land. Det saknas san-
nolikt underlag for en mera genomgripande reformering av valsystemet i
syfte att uppna ett storre matt av parlamentarisk stabilitet. Daremot borde
det vara mojligt att utan att rubba systemets fundament dstadkomma sddana
foriindringar att regerings- och riksdagsarbetet kan bedrivas med storre hin-
syn till helhetoch langsiktighet éin vad som varit mojligt efter den nya forfatt-
ningsreformens ikrafttridande efter 1970 érs val.

I detta sammanhang aktualiseras en grundlagsreform som torde vara av
stor principiell betydelse. Det giller talmannens bcfogenheter 1 uppkom-
mande parlamentariska krisligen. Nuvarande grundlagsregler begrénsar tal-
mannens aktionsmojligheter i sddana situationer pa ett sitt som ar nastan
unikt 1 moderna demokratiska forfattningar.

Den fortroendecomrostning som enligt nuvarande forfattning skall dga rum
cfter talmannens nominering av regeringschef kan betecknas som ndarmast
kurios. Ddrutover belastas talmansfunktionen av en kranglig sparregel, av-
sedd att begriinsa talmannens mojligheter att i vissa situationer foranstalta
om riksdagsupplosning och extraval. Aven om en parlamentarisk situation
av sd allvarlig art skulle uppstd att alla sakskil talar for extraval, kan ett sa-
dant inte astadkommas med mindre én att talmannen fatt fyra statsminister-
kandidater forkastade av riksdagen.

Dectta miirkliga system ledde till att en partiledare. efter ¢n regeringskris
1978. med stod av endast 39 riksdagsledamoter av totalt 349 godtogs som
regeringsbildare. Regeringsformen kriiver ju namligen en riksdagsmajoritet
emot ¢n foreslagen statsminister for att denna inte skall kunna tillsattas.

Alternativ till nuvarande ordning finns att betrakta pa nira hall. Ett s3-
dant exempel viirt att studera ar den viisttyska forfattningen. Den skrevs
med mdlsdttningen att dstadkomma handlingskraftiga regeringar och for att
undvika ansvarslosa misstroendeomrostningar och tita skiften av vanmiik-
tiga minoritetsregeringar. Denna forfattning efterstriivar majoriteter for till-
tridande regeringar. Forbundsdagen viljer pa forslag av presidenten en for-
bundskansler som i sin tur utser regeringens ovriga ledamoter. Presidenten
tillsiitter darefter formellt ministiren.

Om forbundskanslern viiljs med absolut majoritet i forsta omrostningen
maste presidenten utnimna den silunda valde. I den hidndelse valet sker
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med relativ majoritet. ar han inte bunden att bekrifta valet. Skulle presiden-
ten anse att den tilltinkte forbundskanslern har ett alltfor briackligt parla-
mentariskt underlag kan han upplosa forbundsdagen och utlysa nyval.

Misstroendevotum kan i den visttyska forfattningen endast riktas mot re-
geringschefen som salunda bir hela regeringsansvaret. Detta maste beteck-
nas som ett konstruktivt misstroendevotum som far effekt endast om for-
bundsdagen viljer en ny forbundskansler.

Om Sverige haft liknande grundlagsbestimmelser under 70- och 80-talet
hade de parlamentariska blockeringar som intraffade 1978 och 1981 kunnat
undvikas. Vid det senare tillfillet forkastade t.ex. moderata samlingspartiet
ett samarbete i en Falldinregering, varefter man genom passivitet 1 fortroen-
deomrostningen terforde honom till statsministerposten. Ett i sanning ku-
rost forfaringssatt.

De framtidsutmaningar som Sverige star infor kraver bade ettstarkt parla-
ment och ¢n stark och beslutsfor regering. Detta forutsiatter i sin tur att tal-
mannen ges en starkare stallning dn vad som medges av nuvarande forfatt-
ning.

Hemstallan
Med hinvisning till det anforda hemstills
att niksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om talmannens befogenheter.

Stockholm den 22 januari 1990

Bengt Silfverstrand (s) Birthe Sorestedt (s)
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