Utrikesutskottets betankande
2003/04:UU15

Europaridet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2003/04:81 Redogo-
relse for verksamheten inom Europaradets ministerkommitté m.m. under ar
2003 och redogorelse 2003/04:ER1 fran Sveriges delegation vid Europaradets
parlamentariska forsamling.

I beténkandet behandlas vidare ett motionsforslag som véckts under all-
méinna motionstiden hésten 2002 och tre motionsforslag som hérror fran
allménna motionstiden hosten 2003. Forslagen behandlar behov av dkade
resurser till Europarddet och Europadomstolen samt behov av reformer och
bibehéllande av individuell ansdokan vid domstolen. Motionerna behandlas
oversiktligt med hanvisning till att utskottet de tva senaste aren behandlat
forslag av samma eller likartad karaktér.

Utskottet foreslér att skrivelsen och redogorelsen ldggs till handlingarna.
Motionerna avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Resurser och arbetsséitt vid Europaradet och
Europadomstolen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U296 yrkande 10, 2003/04:U324
yrkandena 1 och 2 och 2003/04:U352 yrkande 7.

2. Regeringens skrivelse 2003/04:81 Redogorelse for
verksamheten inom Europaridets ministerkommitté m.m.
under ar 2003

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

3. Redogorelse till riksdagen 2003/04:ER1 fran Sveriges
delegation vid Europaradets parlamentariska forsamling
Riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.

Stockholm den 20 april 2004

Pé utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Carl B Hamilton
(fp), Birgitta Ahlqvist (s), Alice Astrém (v), Anders Sundstrém (s), Kenneth
G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom
(mp), Bjorn Hamilton (m), Birgitta Ohlsson (fp), Rosita Runegrund (kd),
Lena Ek (c) och Nils Oskar Nilsson (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas fyra motionsyrkanden. Dessa ror fragor av
samma eller likartad karaktdr som motionsforslag, vilka utskottet behandlat i
betdnkandena 2001/02:UU7 och 2002/03:UU11 om verksamheten inom
Europaradet. Mot denna bakgrund far de nu aktuella motionerna en férenklad
behandling i detta betéinkande.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for verksamheten inom Euro-
paradets ministerkommitté under 2003, vilken ocksa omfattar samarbetspro-
grammen for demokratisk utveckling och Europaradssekretariatets budget.

Ut6ver ministerkommitténs verksamhet redovisas dven fragor om Europa-
konventionen om de ménskliga rittigheterna och dess Overvakningsorgan,
arbetet inom verksamhetsomradena fragor om maénskliga réttigheter och
demokratifragor, sociala frdgor respektive kulturfragor och kulturell mang-
fald. Vidare redovisas i skrivelsen arbetet inom ramen for Europarddets parts-
avtal.

Huvudsakligt innehall i redogorelsen fran Sveriges
delegation vid Europaradets parlamentariska
forsamling

I redogorelsen redovisar Sveriges delegation vid Europaradets parlamenta-
riska forsamling Europarédets roll i det europeiska samarbetet, den parlamen-
tariska forsamlingens verksamhet under 2003 och den svenska representat-
ionen. Vidare redovisas huvudomradena for forsamlingens verksamhet under
aret, vilka var granskning av hur medlemslidnder uppfyller sina dtaganden,
politiska fragor, juridiska fragor och ménskliga réttigheter, ekonomi och
utveckling, kultur, vetenskap och utbildning, sociala fragor, befolknings- och
flyktingfragor, jordbruk och milj6é samt jamstédlldhet mellan kvinnor och mén.
De politiska fragor som behandlades av Europarddet under aret rorde bl.a.
Europaradets framtid, Irakkriget, Tjetjenien och Internationella brottméls-
domstolen (International Criminal Court, ICC).



REDOGORELSE FOR ARENDET

Motionerna

Kristdemokraterna foresprakar i kommittémotionerna 2002/03:U296 (kd)
yrkande 10 och 2003/04:U352 (kd) yrkande 7 dkade resurser till Europaradet
och Europadomstolen. I den sistndmnda motionen betonas att domstolen &r
den frimsta garanten for ménskliga rittigheter i Europa men att den lider
under en enorm arbetsborda som lett till oacceptabla drojsmal i réttsproces-
serna.

I den enskilda motionen 2003/04:U324 (s) yrkandena 1 och 2 framhélls vik-
ten av att behélla rétten till individuell ansdkan vid Europadomstolen nér
nddvindiga reformer av domstolen genomfors. Pa langre sikt bor, enligt
motiondren, regionala tribunaler inforas i kombination med ett appellations-
system. Detta kriver en @ndring av konventionen, vilket &r tidsddande, kon-
staterar motiondren som ocksé pekar pd mojligheter att pa kortare sikt effekti-
visera domstolens verksamhet.
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Utskottets 6verviganden

Utrikesutskottet konstaterar att Europaradet har en central uppgift nir det
géller att frimja respekten for de ménskliga réttigheterna, demokrati och
réttsstatens principer. Genom att frimja individens réttigheter bidrar organi-
sationen till fred, stabilitet och sékerhet. Av regeringens skrivelse framgér att
Sverige arbetar for att politiskt stirka Europaradets roll pd omrdden dér orga-
nisationen har fordelar i jamforelse med andra organisationer, ndgot som
utskottet till fullo stdr bakom. Utskottet delar regeringens uppfattning att
Europaradet mot denna bakgrund bor fortsétta att stddja den demokratiska
utvecklingen i Central- och Osteuropa, pé vistra Balkan och i sédra Kauka-
sien.

Som framgatt har utskottet i betdnkandena 2001/02:UU7 och
2002/03:UU11, vilka bada rér Europaradets verksamhet, behandlat motions-
forslag av samma eller likartad karaktdr som de motionsyrkanden som nu &r
aktuella.

Utskottet noterade i betédinkande 2002/03:UU11 véren 2003 att Europaradet
fortsatt stdr infor stora utmaningar. Framfor allt paverkas utvecklingen inom
Europaradet av utvidgningen av EU och Nato. Europaradets roll och verk-
samhet maste darfor anpassas, vilket innebdr behov av reformer och i vissa
fall 6kad resurstilldelning, framhdoll utskottet i det ndmnda betdnkandet. Ut-
skottet betonade att Sverige vid avvédgningen av behoven for de olika sektorer
déar Europaradet dr verksamt bor prioritera kdrnverksamheten, dvs. framjan-
det av de ménskliga réttigheterna, demokrati samt réttsstatens principer.

Reformarbetet inom Europarddet handlar om att Europaradets minister-
kommitté skall utarbeta rekommendationer, av vilka flera syftar till att inte-
grera Europakonventionen mer i de inhemska réittsordningarna och darmed
minska behovet hos enskilda att klaga till Europadomstolen. Det avser ocksa
dndringar av forfarandereglerna i sjédlva konventionen. Utskottet framhdll i
betinkande UU11 att detta arbete maste uppmérksammas i 4n hogre grad och
ges hogsta prioritet for att skynda pd de nddvindiga fordndringarna. Med-
lemsstaterna dr ocksé tdmligen ense om att det inte ricker med enbart dnd-
ringar av domstolens arbetsmetoder och dess rittegdngsregler utan att det
ocksa krdvs dndringar i Europakonventionen for att komma till rdtta med den
problematiska situationen. Vad som kan bli aktuellt &r &dndringar i de proces-
suella reglerna i konventionen. Att begrinsa de redan existerande réittigheter
som tillkommer individen &r det inte fraga om, poédngterade utskottet i betdn-
kande 2002/03:UU11. Detta ir en uppfattning som utskottet givit uttryck for
dven i betdnkande 2001/02:UU7, dér det understroks att ndgra fordndringar av
de rdttigheter som konventionen garanterar enskilda inte far komma i fraga;
samtidigt betonades vikten av att ytterligare stirka skyddet for den enskilde.

Europadomstolen har i sin nuvarande form funnits sedan november 1998
d& den ersatte Europeiska kommissionen for ménskliga réttigheter (MR-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommissionen) och den gamla domstolen med samma namn. I fraga om
behovet av reformer av Europadomstolen konstaterar utskottet att det under
senare tid blivit uppenbart att 1998 ars reform av de dvervakningsorgan som
skall se till att konventionsstaterna efterlever Europakonventionen var otill-
ricklig. Antalet klagomal riktade mot Europaradets ”gamla” medlemsstater
fortsétter att 6ka. Samtidigt har antalet klagomal mot de stater som blivit
medlemmar av Europarddet under det senaste decenniet natt stora volymer —
under 2003 kom det in mer &n 35 000 nya klagomal. Domstolens arbetssituat-
ion dr prekér redan nu och véntas bli ytterligare forvdrrad. Vissa bedomare
rdknar med att antalet inkomna klagomal om 5-10 4r kan komma att uppgé
till 100 000-200 000 per ar.

Enligt utskottets uppfattning dr det mot denna bakgrund angeldget med yt-
terligare reformer for att bevara domstolens trovardighet och viktiga roll som
yttersta garant for att krinkningar av ménskliga réttigheter inte passerar opa-
talade. Okad flexibilitet behdvs inte bara ndr det giller forfarandereglerna
utan ocksa genom inforande av ett nytt kriterium for nér drenden skall kunna
anhingiggoras vid domstolen sé att fragor som roér mer visentliga krankningar
av ménskliga réttigheter behandlas dér samtidigt som det blir mojligt att hélla
rimliga handlaggningstider. Utskottet stéller sig ddrmed bakom den svenska
regeringens linje 1 det pigéende arbetet med att dvervéiga konventionsénd-
ringar och vérdesatter en konstruktiv debatt om reformer av domstolens verk-
samhet.

Som framgatt foreslas i en motion regionala tribunaler kombinerade med
ett appellationssystem. Utskottet har erfarit att ett forslag om inréttande av
regionala domstolar har dvervégts i ett tidigt skede av det fortfarande pa-
géende reformarbetet inom Europarédet, vilket startade efter organisationens
ministerkonferens 2000. Forslaget forkastades dock dels eftersom det ansags
medfora risk for utveckling av varierande rattspraxis vid de olika regionala
domstolarna, dels for att det bedomdes vara alltfor kostnadskrdvande att upp-
ritta regionala domstolar. Det ifragasattes ocksd om det i praktiken skulle
medfora ndgon lindring av Europadomstolens arbetsborda.

Niér det géller behovet av forstirkta finansiella resurser konstaterade ut-
skottet i betdnkande 2001/02:UU7 att Sverige tillhor de ldnder som gérna
hade sett en viss 0kning av Europaradets budget. Utskottet forutsatte att Sve-
rige fortsatt och aktivt driver den linjen som medlem i Europaradets budget-
kommitté for perioden den 1 januari 2002—den 31 december 2004. Ocksa i
fraga om Europaradets budget for 2004 ingick Sverige bland de ldnder som
hade kunnat godta en nagot hogre niva dn den som slutligen faststélldes,
vilket redovisats i skrivelse 2003/04:81. Dér framgar ocksé att extra resurser
tilldelas Europadomstolen under 2004, liksom var fallet 2003, vilket ger
bittre mojligheter att mota den 6kande tillstromningen av mal. Utskottet ser
positivt pa detta.

Sveriges andel av Europaradets budget uppgick ar 2003 till 2,20 %, och ar
2004 till 2,21 %. Den svenska andelen finansieras dver utgiftsomrade 5 Inter-
nationell samverkan. I berdkningen av medlemsstaternas andelar tas hdnsyn
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till befolkningsmingd och bruttonationalprodukt. Riksdagen anslog for de
aktuella aren 43 respektive 44 miljoner kronor for de olika obligatoriska
bidragen till Europarddets budget, inklusive vissa partsavtal. Motsvarande
anslag ar 2000 var 37,5 miljoner kronor.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar utskottet att motionerna
2002/03:U296 (kd) yrkande 10, 2003/04:U324 (s) yrkandena 1 och 2 och
2003/04:U352 (kd) yrkande 7 avstyrks och att regeringens skrivelse
2003/04:81 och redogérelse 2003/04:ER1 14ggs till handlingarna.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

2003/04:81 Redogorelse for verksamheten inom Europarddets ministerkom-
mitté m.m. under &r 2003.

Redogorelsen

2003/04:ER1 Redogorelse fran Sveriges delegation vid Europarddets parla-
mentariska forsamling.

Motion fran allmdnna motionstiden 2002/03

2002/03:U296 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade resurser till Europaradet.

Motioner fran allmanna motionstiden 2003/04

2003/04:U324 av Goran Magnusson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att individuell ans6kan bibehalls vid Europadomsto-
len.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformer av Europadomstolen.

2003/04:U352 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade ekonomiska resurser till Europadomstolen for ménskliga
rattigheter.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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