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Rennéring 1999/2000
MIJU9

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 12 motionsyrkanden frén allmdnna motionstiden
1998 och 1999 om rennédring m.m. Samtliga motionsyrkanden avstyrks, bl.a.
med hénvisning till det arbete som pégar inom Rennédringskommittén och i
samband med regeringens beredning av ratificeringen av ILO:s konvention
nr 169 om ursprungsfolk.

Till betdnkandet fogas tva reservationer och tre sérskilda yttranden.

Motionerna
Allménna motionstiden 1998

1998/99:M1J230 av Maggi Mikaelsson och Lennart Gustavsson (v) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen an-
forts om regeringens ansvar att 16sa frigan om rennédringens vinterbetesom-
raden.

1998/99:M1237 av Yvonne Angstrom (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om samernas vinter-
betesmarker samt att staten upptar forhandlingar med berdrda parter for att
uppna langsiktigt uppstillda mal.

1998/99:M1J251 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett samlat
utvecklings- och utbildningsprogram for samiskt naringsliv och kultur.

1998/99:M1J257 av Ulf Bjorklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om beslutad dversyn av renndringsomradet och samisk naringslivsut-
veckling,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en gemensam samisk gransoverskridande renskotsel och den
svensk-norska renbeteskonventionen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om béttre samforstind mellan Sametinget och staten angdende sma-
viltjakten,



4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om underldttandet av samernas kontakter med statliga myndigheter.

Allméinna motionstiden 1999

1999/2000:MJ220 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rennéringen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sedvaneritten till renbete,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att ge samerna rimliga ekonomiska resurser for att klara rittspro-
cesserna om sedvaneritten till renbete pa likvardigt sitt,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om den fria smaviltjakten och fisket i fjillen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om andra intressekonflikter i renskotselomradena.

Utskottet
Utfrdgning m.m.

Den 24 februari 2000 anordnade utskottet en utfragning med ordféranden i
Rennédringskommittén och mottog samma dag uppvaktning fran foretradare
for Svenska samernas riksférbund.

Bakgrund

Samerna har enligt regeringsformen 1 kap. 2 § fjarde stycket ett grundlags-
skydd som etnisk minoritet. Skyddet innebér att man vid uppbyggnaden av
sambhdllets stod till samekulturen maste ge utrymme &ven at andra bedém-
ningar d4n de som kan goras betrdffande Ovriga minoritetsgrupper i det
svenska samhillet, samtidigt som malen for samhiéllets insatser for den sa-
miska minoriteten har sin utgangspunkt i de mél som har slagits fast for
minoritetspolitiken i stort, ndmligen jamlikhet, valfrihet och samverkan
(prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43). Som milj6- och jordbruksutskottet
tidigare uttalat (bet. 1996/97:JoU12) har renndringen inte endast renodlat
samhdllsekonomiska vérden, utan bidrar till biologisk och kulturell méngfald
och berikar vart land i en rad olika avseenden. Den svenska rennéringen bor
omfatta inte endast sjélva skotseln av renar, utan bor vara en kultur dér djur,
ménniskor och natur ingédr som viktiga delar. Det anfoérda hindrar inte att det
kan finnas betydande utvecklingsmojligheter i samisk verksambhet, t.ex.
smaskalig forddling i samisk regi. Det ar ocksa angeldget att det inom renné-
ringen finns kvar foretagsekonomiska motiv. Rennéringen har dven en sam-
héllsekonomisk betydelse for turismen, som kulturbdrare och regionalpoli-
tiskt.

Med anledning av Riksdagens revisorers forslag 1996/97:RR4 angéende
stodet till renndringen forordade utskottet varen 1997 (bet. 1996/97:JoU12)
bl.a. en Oversyn av stddet till rennédringen och samisk kultur, rennéringsad-
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ministrationen och rennéringslagstiftningen. 1 enlighet hdrmed tillkallade
regeringen en kommitté med uppgift att bl.a. ldmna forslag till en renné-
ringspolitik som ger forutsittningar for en ekologiskt, ekonomiskt och kultu-
rellt langsiktigt hallbar renndring. Kommittén skall ocksa overviga hur
renskdtseln bor organiseras i framtiden, utreda vilka uppgifter som i fortsétt-
ningen bor vara myndighetsuppgifter och granska forhallandet mellan renné-
ringen och andra areella néringar. Utgangspunkten skall vara att samerna ges
mdjlighet att i storre utstrickning &n i dag bestimma organisationsform for
renndringen och organisationens verksamhetsomréde. Uppdraget skall redo-
visas senast den 30 april 2001 (dir. 1997:102). Kommittédirektiven grundar
sig pa revisorernas forslag och riksdagens beslut. Kommitténs ordférande
Gorel Oscarsson har infor utskottet ldmnat en utforlig redogorelse for kom-
mitténs arbete.

FN:s fackorgan ILO (International Labour Organization) har utarbetat
konvention nr 169 om ursprungsfolk. Konventionen trddde i kraft ar 1991. 1
betéinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om Sveriges
anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) tas stillning till om
Sverige kan ratificera konventionen och vilka dtgérder som i sé fall krévs for
att Sverige skall kunna efterleva konventionens bestimmelser. I betdnkandet
behandlas bl.a. frgor om markrattigheter, rétt till naturtillgngar, hantverk,
landsbygdsindustri och administration. Betdnkandet bereds i Regeringskan-
sliet infor en kommande skrivelse om samefrdgorna i stort.

Samiskt néringsliv m.m.
Motionerna

I motion 1998/99:MJ251 (s) begérs ett samlat utvecklingsprogram for sa-
miskt néringsliv och kultur. Enligt motion 1998/99:MJ257 (kd) bor den
beslutade Gversynen av renndringen och samisk néringslivsutveckling syfta
till att stdrka de samiska organisationernas mdjligheter att ta storre eget an-
svar, vidga Sametingets arbetsomrade och hoja tingets status ytterligare.
Vidare bor forutséttningarna for det samiska néringslivet forstiarkas ytterli-
gare genom Okad sjélvbestimmanderitt, dndrade regler for samebys kompe-
tensomrade och for villkoren for medlemskap i sameby (yrkande 1). For att
samernas kontakter med statliga myndigheter skall kunna underléttas krivs
storre samordning pa den statliga sidan (yrkande 4). I motion
1999/2000:MJ220 (mp) patalas behovet av forbéttrad resurshushéllning for
att sdkerstilla en positiv utveckling fér samisk kultur och samiskt néringsliv
(yrkande 3). Som exempel pé intressekonflikter i renskdtselomradena fram-
halls i motionen stora kalhyggen, vattenkraftens intressen och turismen i
fjéllen (yrkande 7).

Utskottets dverviganden

Rennéringen &r en viktig del av det samiska kulturarvet. Staten har ett 6ver-
gripande ansvar for att rennéringen kan fortleva som en del av detta arv
samtidigt som samerna som urbefolkning bor tillforsdkras storre sjélvbe-
stéimmande. | enlighet med moderna forvaltningsprinciper bor staten i 6kad
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grad lata principerna om bl.a. mal- och resultatstyrning, avreglering och
delegering omfatta rennéringen. Staten bor formulera och f6lja upp mal for
verksamheten samt stélla upp de restriktioner som behdvs for att niringen
skall kunna leva jaimsides med andra brukare i omradet. Forutom foreskrifter
om den hénsyn som skall tas till naturvardens och kulturmiljovérdens intres-
sen vid renskotselns utdvande bor staten sé langt mojligt Gverlata &t nirings-
utdvarna sjélva att utforma verksamheten. Detta synsitt kommer till uttryck i
de direktiv (dir. 1997:102) som styr Rennidringskommitténs arbete. Mot
denna bakgrund skall kommittén 1dmna forslag till en renndringspolitik som
ger forutsittningar for en ekologiskt, ekonomiskt och kulturellt 1dngsiktigt
héllbar rennéring. Kommittén skall ocksé dverviga hur renskotseln bor orga-
niseras i framtiden. Utgdngspunkten skall vara att samerna ges mojlighet att i
storre utstrdckning 4n i dag bestimma organisationsform for rennéringen och
organisationens verksamhetsomréde. Vidare skall kommittén ta stdllning till
om ansvaret for stodgivningen och anvindning och forvaltning av Samefon-
dens medel skall dverldmnas till Sametinget. Flertalet av dessa frdgor har
dven behandlats i betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan
om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25). I be-
tdnkandet tas ocksa upp fragor som ror markréttigheter, rétt till naturtill-
gangar och administration av samernas rittigheter.

Av det ovan anforda framgar att de frdgor som tas upp i motionerna
1998/99:M1J251 (s), 1998/99:MJ257 (kd) yrkande 1 och 1999/2000:MJ220
(mp) yrkande 3 ar foremal for dvervdganden sévil i Rennédringskommittén
som i regeringens beredning av fragan om Sveriges ratificering av ILO:s
konvention om ursprungsfolken. Syftet med motionerna i dessa delar far
dirmed anses tillgodosett utan nagot sirskilt riksdagens uttalande i frégan.

De grundldggande bestimmelserna for hushallning med mark- och vatten-
omraden finns i 3 kap. miljobalken. Enligt 3 kap. 5 § i balken skall renné-
ringens behov av mark beaktas. Mark- och vattenomraden som har betydelse
for rennéringen skall sa langt mojligt skyddas mot atgarder som patagligt kan
forsvara néringarnas bedrivande. Omraden som é&r av riksintresse for renné-
ringen skall skyddas mot séddana atgirder. I sammanhanget vill utskottet
erinra om miljokvalitetsméal 10 Storslagen fjallmiljé som antogs av riksdagen
varen 1999 (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6). Miljokvalitetsmalet
innebér bl.a. att kulturmiljovirden, sdrskilt det samiska kulturarvet, bevaras
och utvecklas. Renndring, turism, jakt, fiske och annat nyttjande av fjéllen
liksom bebyggelse och annan exploatering bedrivs med hénsyn till naturens
langsiktiga produktionsforméga, biologisk méngfald, natur- och kulturmiljo-
virden samt vérde for friluftsliv. Enligt vad utskottet erfarit kan en proposit-
ion med forslag om delmal, atgirdsstrategier m.m. under miljokvalitetsmélen
véntas vid arsskiftet 2000/01. Utskottet vill dven hénvisa till budgetproposit-
ionen for ar 2000, utgiftsomrade 23, dér regeringen uttalar sin avsikt att, mot
bakgrund av lamnade uppdrag och den utvecklingsverksamhet som pagér,
senare aterkomma till riksdagen i fraga om ldmplig metod for renbe-
tesinventering. Nér det géller forhallandet mellan renndringen och andra
areella ndringar vill utskottet erinra om att denna frdga granskas av Renné-
ringskommittén. Med det anforda avstyrker utskottet motion 1999/2000:

1999/2000:MJU9



MJ220 (mp) yrkande 7 i den man motionsyrkandet inte kan anses tillgodo-
sett.

I betidnkandet om Sveriges anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU
1999:25) framfors synpunkter pd samordning av samtliga de fragor som
konventionen ticker. Som framgér av utskottets redogérelse ovan har dven
Rennédringskommittén i uppdrag att utreda vilka uppgifter som i fortséttning-
en bor vara myndighetsuppgifter nir det géller renndringen. En utgdngspunkt
skall vara att den statliga renndringsadministrationen i mojligaste man foren-
klas och att utgifterna for den minskas. Enligt utskottets beddmning torde
syftet med motion 1998/99:MJ257 (kd) yrkande 4 bli tillgodosett inom ra-
men for detta arbete. Motionsyrkandet bor inte medféra nagon ytterligare
atgard fran riksdagens sida.

Renbete
Motionerna

Nar det giller frigan om en gemensam samisk grinsoverskridande renskotsel
och den svensk-norska renbeteskonventionen bor enligt motion
1998/99:M1J257 (kd) sérskilt uppmirksammas att kommande anvéndning av
sdsongsbetena inte felaktigt medfor forslitning av betesresurserna (yrkande
2). Sedvaneritten till renbete tas upp i motion 1999/2000:MJ220 (mp). Rege-
ringen méste agera pa lampligt sétt i och enlighet med Sveriges nationella
och internationella dtaganden gentemot samerna (yrkande 4). Samerna maéste
fa rimliga ekonomiska resurser for att klara réttsprocesserna om sedvaneratt-
en till renbete pa likvardigt sdtt. Processkostnaderna bor regleras av allménna
medel (yrkande 5). Regeringens ansvar att 16sa fragan om rennéringens
vinterbetesomraden framhalls i motionerna 1998/99:MJ230 (v) och
1998/99:M1J237 (fp). Ritten till dessa omrdden maste sékerstillas, t.ex. ge-
nom forhandlingar mellan berdrda parter och ett langsiktigt arbete.

Utskottets dverviganden

Den svensk-norska renbeteskonventionen om renbetning m.m. géller t.o.m.
den 30 april 2002. Infor en ny konvention har regeringen ingétt avtal med
Norge om upprittande av och mandat for en blandad svensk-norsk renbetes-
kommission. Kommissionen, som skall avge ett betdnkande senast den 30
april 2000, har till uppgift att utreda fragan om det ena landets renskotande
samer har behov av fortsatt renbete i det andra landet. Kommissionen skall
darfor i nédviandig utstrickning undersoka betestillgdngarna i Sverige och
Norge samt klarldgga hur dessa har anvénts och hur de mest rationellt skall
kunna utnyttjas pa ett sitt som ger ett langsiktigt underlag for en ekologiskt,
ekonomiskt och kulturellt béarkraftig rennéring. I enlighet med ett riksdagsbe-
slut frén véren 1994 (bet. 1993/94:BoUl1, rskr. 1993/94:186) pagér arbete
med att ta fram en ny metod for renbetesinventering. Arbetet har emellertid
visat sig vara ovéntat komplicerat. Som framgir ovan undersdker den
svensk-norska renbeteskommissionen betestillgdngarna i renskotselomra-
dena. Avsikten &r att inridtta ett gemensamt geografiskt informationssystem
for hela renskotselomrddet. Det material som tas fram i samband med detta
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arbete bedoms kunna utnyttjas dven for renbetesinventeringar. Genom det
s.k. Fjall-MISTRA-programmet har vidare ett brett upplagt projekt inletts
med syfte att utveckla ett operativt forvaltningssystem for dessa fragor.
Bland annat sker forskning om fordndringar av antalet renar, slaktvikter och
kottklassificering for att utréna om detta kan vara indikatorer pa milj6forand-
ringar. [ budgetpropositionen for ar 2000, utgiftsomrade 23, har regeringen
forklarat sin avsikt att senare aterkomma till riksdagen i fraga om en ldmplig
metod for renbetesinventering. Utskottet vill &ven hinvisa till vad som anfors
ovan (s. 4) om miljokvalitetsmal 10 Storslagen fjdllmilj6. Sammantaget
innebér det anforda att syftet med motion 1998/99:MJ257 (kd) yrkande 2 bor
kunna bli tillgodosett utan nagot riksdagens uttalande i fragan.

Som anfors i motion 1999/2000:MJ220 (mp) har det forhéllandet att sa-
mernas rattigheter till mark for renbete, jakt och fiske bygger pd sedvaneritt
och inte pa avtal och lagstiftning skapat problem nér det géller nyttjandet av
marken. Det finns dirfor behov av bestdmmelser i friga om rennédringens
rittigheter och skyldigheter for att bl.a. minimera konflikterna mellan renné-
ringen och andra markanvindare i renskotselomrddet. En av de uppgifter
som ankommer pd Renndringskommittén &r darfor att granska forhallandet
mellan renniringen och andra areella niringar. Aven betiinkandet av utred-
ningen om ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) innehaller atskilliga
beddmningar som ror renndringens rattsliga forhallanden, bl.a. markrattig-
heter och rétt till naturtillgngar. De frdgor som tas upp i motionens yrkande
4 kommer saledes att bli foremél for regeringens dvervidganden. Nagot séir-
skilt uttalande med anledning av motionen i denna del finner utskottet inte
pakallat.

Med hanvisning till det ovan anforda dr utskottet inte berett att tillmtesga
motion 1999/2000:MJ220 (mp) yrkande 5 om statlig finansiering av ratte-
gangskostnaderna i mal om samernas rétt till mark. Motionen i denna del
avstyrks.

Utskottet delar uppfattningen i motionerna 1998/99:MJ230 (v) och
1998/99:M1J237 (fp) att en 16sning av frdgan om vinterbetesomradena &r
nddvindig for rennédringens fortlevnad. Som anférs i motionerna bor sadana
forutsittningar skapas for renskotseln i dessa omraden att ldngdragna och
dyrbara processer i mgjligaste man kan undvikas i framtiden. Det ingér ocksé
i Renndringskommitténs uppdrag att gora en Gversyn av rennéringens rattig-
heter och skyldigheter &ven nér det géller vinterbetet. Vid utskottets utfrag-
ning betonade kommitténs ordforande att kommittén har ambitionen att
framlégga sddana forslag att frigan kan f3 sin 16sning pé lang sikt och pa ett
for alla parter godtagbart sétt. Det bor tilldggas att fragan har behandlats dven
av utredningen om ILO:s konvention om ursprungsfolk. I avvaktan pa det
arbete som sédledes péagér finner utskottet inte anledning att utover det an-
forda vidta négon atgidrd med anledning av motionerna.

Smaéviltjakten m.m.

Motionerna

Bittre samforstdind mellan Sametinget och staten angdende smaviltjakten
efterlyses 1 motion 1998/99:MJ257 (kd) yrkande 3. Enligt motion
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1999/2000:MJ220 (mp) strider det mot ILO:s konvention om ursprungsfolk
att samebyarna inte sjédlva far skota jakt och fiske i fjdllen (yrkande 6).

Utskottets 6verviganden

I dag regleras samernas mojligheter att sjdlva forfoga 6ver de réttigheter som
omfattas av renskotselrdtten i 31 § rennéringslagen (1971:437). Enligt denna
bestimmelse far sameby eller medlem i sameby inte upplata réttighet som
ingar i renskotselrdtten till annan. Undantag gors for upplatelse av ratt till
viss jakt och fiske till tidigare medlem i samebyn. Aven denna friga behand-
las i betidnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25).
Héarutdver har regeringen uppdragit at Sametinget att, efter samrdd med
berérda myndigheter och intresseorganisationer, ta fram forslag till fordand-
ringar av upplatelsesystemet for sméviltjakt och fiske pa statens mark ovan-
for odlingsgrinsen och pa renbetesfjéllet. Uppdraget har redovisats och be-
reds i Regeringskansliet. De fragor som tas upp i motionerna 1998/99:MJ257
(kd) yrkande 3 och 1999/2000:MJ220 (mp) yrkande 6 &r saledes foremal for
regeringens uppmérksamhet. Motionerna avstyrks i den man de inte kan
anses tillgodosedda.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. betriffande samiskt néringsliv m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ251, 1998/99:MJ257 yr-
kande 1 och 1999/2000:MJ220 yrkande 3,

2. betriffande intressekonflikter i renskétselomrddena
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ220 yrkande 7,

3. betriffande samordning av den statliga renndringsadministrat-
ionen
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ257 yrkande 4,

4. betriffande grdnsoverskridande renskétsel
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ257 yrkande 2,

5. betriffande sedvanerditten till renbete
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ220 yrkande 4,

6. betriffande kostnader for processer om sedvanerditten till renbete
att riksdagen avslar motion 1999/2000:MJ220 yrkande 5,

res. 1 (mp)

7. betraffande renndringens vinterbetesomraden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:MJ230 och 1998/99:MJ237,

8. betriffande smaviltjakten m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:MJ257 yrkande 3 och
1999/2000:MJ220 yrkande 6.

res. 2 (mp)
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Stockholm den 7 mars 2000 1999/2000:MJU9

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Dan Ericsson

I beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), G6te Jonsson (m), Inge Carlsson
(s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriksson (m), Alf Eriksson (s), Carl G
Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Gudrun
Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c), Harald Nordlund (fp), Michael Hagberg
(s), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Jonas Ringqvist (v) och Ester
Lindstedt-Staaf (kd).

Reservationer

1. Kostnader for processer om sedvaneritten till renbete
(mom. 6)

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

For nédrvarande dr 12 samebyar involverade i sju processer i domstol, dar
rennéringen stdlls mot skogsbruket i norra Sverige. I samtliga fall géller
tvisterna sedvanerdtten till vinterbete for renar. Processkostnaderna kan
komma att uppga till sammanlagt ca 100 miljoner kronor.

Sedvanerittsprocessen i Hérjedalen startade 1990. Domen i Svegs tingsratt
faststélldes den 21 februari 1996 och innebér att samebyarna inte har ndgon
ratt till renbete pa huvuddelen av nuvarande vinterbetesmarker. 690 marka-
gare hade stdmt samebyarna med krav pa avtal om vinterbetet pd berdrd
mark. Domen &verklagades och malet fortskrider i hovrétten 1 Sundsvall.

Den forsta s.k. Harjedalsprocessen har hittills kostat de berérda samebyar-
na 12 miljoner kronor. Kostnaderna beréknas till ytterligare ca 12 miljoner
kronor innan den slutliga domen félls av Hogsta domstolen (HD).

Samerna befinner sig i en situation dér privata markdgare, med bistdnd av
allménna medel, driver processer mot samebyar som inte har nagon mojlig-
het till rdttshjélp. For ndrvarande finns darfor risk att nagra av samebyarna
tvingas dra sig ur pagéende processer pa grund av ekonomiska skil, trots att
sedvaneritten lagfistes 1886 i samband med den forsta renbeteslagen. Do-
men i tingsrétten i Sveg kan dessutom anses urholka det folkrittsliga skydd
samerna har enligt artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och poli-
tiska réttigheter fran ar 1966. Mot denna bakgrund, vilket ocksd anfors i
motion 1999/2000:MJ220 (mp), bor samebyarnas kostnader for processerna
regleras av allménna medel.

Jag anser att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriaffande kostnader for processer om sedvanerditten till renbete
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ220 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kinna vad ovan anforts, 1



2. Smaviltjakten m.m. (mom. 8)
Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Den fria smaviltjakten och fisket i landets fjdllomraden giller forsvaret av
grundldggande samiska livsvdrden sdsom rétten till trygghet i samernas
nédringsutdvning och utnyttjandet och fordelningen av Sapmis (Samelands)
naturresurser och 4r en central politisk friga for samerna.

Efter framstéllan frdn Sametingets styrelse gav regeringen i december
1997 Sametinget i uppdrag att, efter samrad med berérda myndigheter och
foretrddare for andra intressen, utarbeta forslag till forédndringar av systemet
for sméviltjakten. Arbetsgruppen presenterade sitt forslag den 1 juli 1998.
Den kritik som Svenska samernas riksférbund och samebyarna har framfort
mot dagens fria smdviltjakt har sedan dess fatt stod i1 utredningen om Sveri-
ges anslutning till ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk (SOU
1999:25). 1 betidnkandet konstateras att det strider mot konventionen att
samebyarna inte far ta ansvaret for jakt och fiske i fjallomrédena. Detta for-
hallande maste givetvis beaktas av regeringen i det fortsatta arbetet.

Jag anser att utskottets hemstdllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betriffande smaviltjakten m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:MJ220 yrkande 6
och med avslag pa motion 1998/99:MJ257 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kédnna vad ovan anforts.

Sérskilda yttranden

1. Rennéringen
Dan Ericsson (kd) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Kristdemokraterna arbetar for att stidrka forutsdttningarna for den samiska
néringslivsutvecklingen och for 6kat samiskt sjalvbestimmande.

Marken utgdr den huvudsakliga resursen i renskdtseln. Den svensk-norska
renbeteskonventionen av den 9 februari 1972 16per ut den 10 april 2002. Nya
konventionsforhandlingar bor utgé fran att genom gransoverskridande lokalt
markutnyttjande skapa forutsittningar for en ekologiskt och ekonomiskt
uthéllig rennéring. Mark- och betestvisterna i det svenska samelandet méste
16sas. Reglerna behover fordndras betrdffande samebyns kompetensomrade
och villkor for medlemskap i sameby. Sametingets dubbla funktion bor ytter-
ligare klargoras och tingets status forbéttras. Samarbetet mellan Sameting,
samebyarna och lénsstyrelserna méste forenklas. Vi konstaterar med till-
fredsstillelse att direktiven till den renndringspolitiska kommittén vil mots-
varar yrkandena i var motion 1998/99:MJ257. Vi avvaktar darfor utredning-
ens slutforande.

For nirvarande ar 12 samebyar involverade i sju processer i domstol, dar
renndringen stills mot skogsbruket i norra Sverige. I samtliga fall giller
tvisterna sedvanerétten till vinterbete for renar. For skogsbrukarnas del ticks
kostnaderna av forsdkringar medan samebyarna saknar denna méjlighet till
finansiering. For ndrvarande riskerar ndgra av samebyarna att tvingas dra sig
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ur processen pa grund av bristande ekonomiska medel. Enligt var mening bor
samebyarnas kostnader for dessa processer regleras av allménna medel. Vi
anser ocksa att regeringen snarast bor tillsdtta en juristkommission som skall
klarldgga vilken mark som samerna av tradition dels kan anses inneha, dels
har nyttjat tillsammans med andra brukare. Vi avser att i annat sammanhang
aterkomma i dessa fragor.

2. Renniringen
Maggi Mikaelsson (v) och Jonas Ringqvist (v) anfor:

Flera av de frdgor som berdr renndringen och samernas réttigheter behandlas
av pagéende eller nyligen avslutade utredningar. Vi har déarfor valt att inte
reservera oss 1 detta beténkande.

Det finns dock flera frdgor som berdr samernas villkor som egentligen inte
skulle behdva vinta pa sin 10sning till dess regeringen har tagit stillning till
utredningarnas forslag. Det giller t.ex. frigan om kostnaderna for processer
om sedvaneritt till renbete och kostnaderna for 6kade viltstammar i renbe-
tesomrddena. Den forléngda utredningstiden for Renndringskommittén inne-
bar dessutom att fragorna blir ytterligare forsenade.

En annan frdga som har anknytning till rennéringen &r konflikterna ang8-
ende ritten till jakt och fiske pa statens mark ovan odlingsgrinsen och den
s.k. dubbelregistreringen av jaktmark. Dubbelregistreringen innebér att med-
lem i sameby har jaktrétt &ven pa viss privat mark, vilket dels innebar risker
ur sékerhetssynpunkt, dels har bidragit till en infekterad konflikt mellan olika
befolkningsgrupper. Det édr var uppfattning att regeringen maste ta initiativ
till att snarast 16sa dessa fragor.

3. Rennéringen

Gudrun Lindvall (mp) anfor:

Samer och renniring

Fragan om Sverige skall ratificera ILO:s konvention nr 169 om ursprungs-
folk har lange varit en s.k. het potatis. Sverige var padrivande ndr det géllde
att fa till stind denna internationella konvention som skall skydda ursprungs-
folkens réttigheter virlden 6ver och har ménga géanger tidigare — med all rétt
— stott utsatta folkgrupper i hela vérlden. Nér det ddremot géller landets egen
minoritet samerna ar fragan tydligen inte lika enkel.

Konventionen aldgger de stater som ansluter sig till konventionen att inte
bara vidta dtgirder mot diskriminering utan dven ta initiativ till sérskilda
insatser som framjar de berdrda folkens sociala och ekonomiska réttigheter
och som skyddar deras andliga och kulturella virden. Detta innebér bl.a. att
atgdrder skall vidtas for att skydda mark, kultur och miljo. Det storsta hindret
for en svensk ratificering har tidigare ansetts vara de fragor som beror mark-
rittigheterna. Det dr framfor allt artikel 14 i konventionen som skapat oro
bland markégare och ortsbor i norra Sverige.
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Samerna — ett ursprungsfolk

Mot bakgrund av ILO-konventionens definition av ursprungsfolk omfattas de
svenska samerna tvekldst av konventionen. Samerna sjdlva identifierar sig
som ursprungsfolk, och en samisk befolkning levde i det som nu 4r norra
Sverige innan landet fick sina statsgrénser. Samer har levt och bott i norra
Skandinavien sa linge det funnits manniskor hir. I Sapmi — Sameland — har
hedar, myrar och sjdar varit deras hembygd. Varje plats har sitt namn och sin
berittelse. Fangstsamhillet dr den ursprungliga kulturformen i Sapmi och det
finns en kontinuitet frén de forsta sparen efter ménniskor till jigar- och
fiskarfolket som med sdkerhet &r samernas forfader. Under i grova drag 10
000 ar har Sapmi varit bebott. Sverige har i dag en samisk befolkning pa
uppemot 20 000 personer.

Samisk kultur

Samernas kultur, i likhet med andra kulturer, kénnetecknas av egna idéer,
virden och normer samt ett eget sitt att se pd omgivningen, skapa samman-
hang och uttrycka dessa. Det dr nddviandigt att samerna far ekonomiskt och
annat_statligt stod for att sdvdl odla sitt sprak och anvianda det som ett mo-
dernt kommunikationsmedel i tal och 1 skrift, hemma och i samhillet, som
vérda sin religion, sin brukskonst, sin slojd och sitt konsthantverk, sin jojk,
sin beréttarkonst och sina vardagliga samlevnadsformer. Samernas egna
analyser av den samiska kulturens forutsittningar och utvecklingsmdjligheter
maéste vara en utgédngspunkt i det svensk-samiska kultursamarbetet.

Renniringen

Ursprunget till nutida renskétsel var den vildrensjakt som bedrevs cirka ar
1000 f.Kr. Under 1500-talet timjdes hela renhjordar, och samerna blev rens-
kotande nomader. I nutid arbetar ungefdr 10 % av den samiska befolkningen
med renndring. Trots anvdndning av tekniska hjélpmedel sdsom kommuni-
kationsradio och snoskoter anpassas fortfarande verksamheten till renens
arscykelbundna levnad. Denna drscykel delas av samerna in i atta arstider.
Den samiska rennéringen ar en viktig forutséttning for den samiska kulturen,
och ett hot mot rennéringen &r ytterst ett hot mot den samiska kulturen.

Renskotseln dr i Sverige forbehéllen samerna. Renskotselrdtten far enligt
rennéringslagen (1993:36) utévas av den som dr medlem i sameby. Man
raknar med att ca 8 000 personer i Sverige har renskotselritt. I statliga utred-
ningar for en hallbar utveckling i landets fjallomraden utpekas rennéringen i
manga sammanhang som den storsta faran for fjéllen, t.ex. genom renarnas
Overbetning med atfoljande erosionsskador. For att uppna en hallbar utveckl-
ing i landets fjallomraden, dvs. en barkraftig och ekologiskt héllbar renni-
ring, krivs balans mellan ménniskans och djurens péverkan och naturens
reproduktionsforméga.

Renbetesmark &r en forutsittning for renskotsel, och renskétsel dr en viktig
del av den samiska kulturen. Det faktum att samernas rattigheter i friga om
nyttjandet av mark for renbete, jakt och fiske bygger pa urminnes hévd och
inte pa upplételser och lagstiftning har skapat en del av problemen kring
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markutnyttjandet. Sedvaneritten lagféstes redan ar 1886 i samband med att
den fOrsta renbeteslagen antogs av riksdagen. Ratificering av ILO-
konventionen &r ett viktigt steg for att komma till ritta med dessa problem.
For ndrvarande dr 12 samebyar involverade i sju réttsprocesser dér den sa-
miska renniringen stills mot det svenska skogsbruket i norra Sverige. Tvis-
terna géller i samtliga fall sedvaneritten till vinterbete for renar.

Intressekonflikterna mellan de olika samhéllsaktdrerna i norra Sverige har
blivit alltmer patagliga: de sma skogsbrukarna har en ofta svar situation,
klimda mellan storbolagens ekonomiska intressen och konkret negativ pa-
verkan av renar. Det dr utifran ILO-perspektivet tydligt att pd ménga omra-
den s.k. allménna hinsyn ockséd kommer i konflikt med samernas intressen.
Det moderna skogsbruket &r ett allvarligt hot mot rennéringen som den av
alder har bedrivits. Stora kalhyggen kan gora ett omrdde oanvindbart for
renbete och dven medfora andra svéra storningar i det kénsliga system som
renskdtseln bygger pa.

Vattenkraftens intresse viger ocksé tungt; reglering av dlvarna kan ta bort
mark av vésentlig betydelse for renskotseln. Miljopartiet de grona vill grund-
lagsskydda de ororda dlvarna och ordrda dlvstrackorna.

Turismen i fjdllen, med atfoljande anldggningar av skilda slag, ar inte bara
av virde for de boende utan kan ocksa pa méanga sitt medfora negativa effek-
ter for samerna.

Ratificering av ILO-konventionen

Miljopartiet de grona instimmer i huvudsak i de forslag som ldggs fram i
betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Fragan om Sveriges
anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25). Dédremot anser vi att
Sverige snarast — men senast inom tva ar — skall ratificera konventionen.
Genom en ratificering forenar sig Sverige med de stater som for en framat-
syftande politik i fragor om ursprungsfolkens réttigheter. En ratificering far
ddrmed betydelse inte endast for samerna som folk, utan frimjar pé ett posi-
tivt och aktivt sétt &ven mojligheterna att forbéttra situationen for ursprungs-
folk i hela vérlden. Ett grundldggande krav enligt konventionen &r att ur-
sprungsfolken till fullo skall dtnjuta méanskliga réttigheter och grundlaggande
friheter, liksom att de stater som ansluter sig inte bara skall vidta atgérder
mot diskriminering och utforma sérskilda insatser som frimjar de berdrda
folkens sociala och ekonomiska rittigheter och skyddar deras andliga och
kulturella vérden. En ratificering av ILO:s konvention nr 169 betyder i forsta
hand ett officiellt erkdnnande av samerna som Sveriges ursprungsfolk.

Till betdnkandet finns férutom detta sérskilda yttrande tva reservationer av
Miljopartiet de grona. Eftersom fragorna nu bereds i Regeringskansliet och i
Rennédringskommittén, en kommitté som vi beklagar inte dr parlamentarisk —
mp finns inte representerat i kommittén — avser vi att dterkomma till dessa
fragor i annat sammanhang.
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