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Riksrevisionens rapport om miljomassig
hallbarhet vid statlig upphandling

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar den motion som vackts med anledning
av regeringens skrivelse och l&gger skrivelsen till handlingarna. Utskottet
hanvisar framst till det nuvarande regelverkets utformning och pagéende
arbete.

I skrivelsen redogér regeringen for sina bedémningar och atgarder med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer.

Riksrevisionen har granskat miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Miljomassig hallbarhet vid
statlig upphandling — pa ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25). Den
overgripande slutsatsen ar att manga myndigheter saknar en tillrackligt
valorganiserad inkdpsprocess och tillracklig miljokompetens for att de ska
kunna sagas arbeta effektivt med miljohansyn. | rapporten lamnas tva
rekommendationer till regeringen och en rekommendation till Kammar-
kollegiet och Upphandlingsmyndigheten.

I betankandet finns en reservation (S, V, MP).

Behandlade forslag

Skrivelse 2022/23:81 Riksrevisionens rapport om miljomassig hallbarhet vid
statlig upphandling.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om miljomaéssig hallbarhet vid statlig
upphandling
Riksdagen avslar motion
2022/23:2374 av Janine Alm Ericson (MP) och
lagger skrivelse 2022/23:81 till handlingarna.
Reservation (S, V, MP)

Stockholm den 1 juni 2023

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD), Jan
Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Adnan Dibrani (S), Ida Drougge (M),
Ali Esbati (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C), David Perez (SD), Carl
B Hamilton (L), Eva Lindh (S), Katarina Luhr (MP) och Fredrik Stenberg (S).
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Redogorelse for arendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2022/23:81
Riksrevisionens rapport om miljémassig héllbarhet vid statlig upphandling
och en foljdmotion som har vackts med anledning av skrivelsen.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska dverlamna
rapporterna till regeringen, som sedan ska &terkomma i en skrivelse till
riksdagen med en redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit eller avser
att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporterna.

Riksrevisionen o6verldamnade i november 2022 granskningsrapporten
Miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling — pa ratt vag men langt kvar
(RIR 2022:25) till riksdagen. | februari 2023 informerade foretradare for
Riksrevisionen utskottet om granskningsrapporten, och i mars 2023
dverlamnade regeringen skrivelse 2022/23:81 till riksdagen.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om miljomassig hallbarhet
vid statlig upphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om uppfdljning av hallbar-
hetskrav och lagger skrivelsen till handlingarna. Utskottet h&nvisar
framst till det nuvarande regelverkets utformning och pagaende
arbete.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat miljomassig hallbarhet vid statlig upphandling.
Resultatet av granskningen redovisas i rapporten Miljéméssig hallbarhet vid
statlig upphandling — pa ratt vag men langt kvar (RiR 2022:25).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar inledningsvis att offentlig upphandling &r en viktig
del av ménga myndigheters verksamhet och att den ar forknippad med en rad
avvégningar som kan vara komplicerade. Upphandlingar ska tillgodose
verksamhetens behov och samtidigt leva upp till grundldggande principer
sdsom likabehandling, 6ppenhet och proportionalitet. Till detta kan laggas
malsattningar om t.ex. framjande av innovativa I6sningar samt social och
miljomassig hallbarhet. Riksrevisionen hanvisar ocksa till att riksdagen har
patalat vikten av att ta miljéhansyn vid upphandling och uttryckt att Sverige
ska vara ett foredome i det avseendet (bet. 2020/21:FiU34, prot. 2020/21:99).
Riksrevisionen konstaterar vidare att ett vanligt sétt att ta miljohansyn ar
att inkludera miljokrav i upphandlingen och att dven detta &ar forknippat med
avvagningar. Nivan pé& kraven behover vara 14g nog for att ett rimligt antal
leverantorer ska kunna mota dem, men hog nog for att vara verkningsfull. Att
utforma bra miljokrav kraver darfor ofta kunskap om bade marknads-
forhallanden och miljokonsekvenser. Upphandlingsmyndigheten har dock
noterat att brist pa tid och personalresurser och avsaknad av analysmetoder
och verktyg &r vanliga hinder for att upphandlande organisationer ska kunna
minska sin negativa miljé- och klimatpaverkan fran inkop. Vidare behover
enligt Upphandlingsmyndigheten de upphandlande organisationerna utveckla
sitt inkopsarbete i hog grad for att det ska bidra till att uppna de nationella
miljokvalitetsmélen. Riksrevisionen konstaterar att det saknas en heltickande
bild av storleken pa de offentliga inképen och att kunskapen om hur de statliga
myndigheterna arbetar med miljohansyn i praktiken ocksa &r begransad.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget ger det Riksrevisionen skal att granska om statens arbete for
att uppna en miljémassigt hallbar statlig upphandling ar effektivt.
For att besvara den dvergripande revisionsfragan stélls féljande delfragor:

e Har de statliga myndigheterna utformat sitt arbete med miljéhénsyn vid
upphandling pa ett andamalsenligt satt?

« Tillhandahaller Upphandlingsmyndigheten ett val utformat stod?

» Har regeringens styrning skapat forutsattningar for att uppna en
miljomassigt hallbar statlig upphandling?

» Finns det en dndamalsenlig uppfoljning av de statliga myndigheternas
miljohénsyn vid upphandling?

Granskningen baseras pa olika metoder och information fran en fallstudie och
en enkétundersdkning samt ytterligare intervjuer och dokumentstudier.

lakttagelser och rekommendationer

Nar det géller frigan om de statliga myndigheterna har utformat sitt arbete
med miljohansyn vid upphandling p& ett dndamélsenligt sétt konstaterar
Riksrevisionen bl.a. att det finns stora skillnader nar det géller volym och
innehall i de upphandlingar som olika myndigheter genomfor. Riksrevisionen
gor bl.a. bedémningen att arbetet med miljéhansyn vid upphandling pd manga
satt inte ar andamalsenligt utformat. Det finns brister avseende styrning och
organisation, kompetens och analysunderlag samt uppféljning av
upphandlingar. Riksrevisionen ser dock tydliga tecken pd att arbetet med
miljéhansyn gar framat och att det finns ett intresse for frdgan hos
myndigheterna.

Nar det galler frigan om Upphandlingsmyndigheten tillhandahéller ett vél
utformat stoéd gor Riksrevisionen bl.a. bedémningen att stodet for att ta
miljéhansyn vid upphandling &r vél utformat. De problem som uppmérk-
sammas i granskningen visar enligt Riksrevisionen att det finns ett behov av
detta stdd och att det behdver anvéandas i storre utstrackning.

Nar det galler frdgan om regeringens styrning har skapat forutsattningar for
att uppna en miljomassigt hallbar statlig upphandling gor Riksrevisionen bl.a.
beddmningen att regeringen har varit tydlig med att myndigheterna bor ha en
hog ambitionsniva i sitt arbete med miljéhansyn. Mot bakgrund av de brister
som Riksrevisionen har identifierat i myndigheternas arbete, och svarigheten
att mata ambitionsnivan p& den miljohansyn som det resulterar i, finns det
dock ett behov av att regeringen fortsatter patala vikten av att arbeta med
miljéhansyn vid upphandling.

Nar det géller frigan om det finns en dndamalsenlig uppfdljning av de
statliga myndigheternas miljohénsyn vid upphandling gor Riksrevisionen bl.a.
beddmningen att det saknas uppfdljning som ger en rattvisande bild av vilken
ambitionsnivd som myndigheterna har i sitt arbete med miljéhansyn.
Riksrevisionen anser att den nuvarande uppféljningen av de statliga
myndigheternas miljéhansyn inte ar andamalsenlig.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget leder Riksrevisionens iakttagelser till den Overgripande
slutsatsen att manga myndigheter saknar en tillrackligt vélorganiserad
inkdpsprocess och tillréacklig miljokompetens for att de ska kunna ségas arbeta
effektivt med miljéhansyn. Darmed kan statens arbete for att uppnd en
miljomassigt héllbar upphandling inte sagas vara effektivt. Enligt
Riksrevisionen aterstdr mycket arbete innan staten lever upp till den hogt
stallda ambitionsniva som riksdagen har uttryckt.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

+ Vidta atgarder som leder till att rapporteringen om miljéhansyn vid
upphandling inom miljoledningssystemet forbattras.

e Ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att folja upp den nationella
upphandlingsstrategin regelbundet.

Riksrevisionen lamnar en rekommendation till Kammarkollegiet och
Upphandlingsmyndigheten om att samverka i syfte att sprida information om
mojligheterna att ta miljéhansyn i samband med avrop fran de statliga
ramavtalen.

Skrivelsen

I skrivelse 2022/23:81 Riksrevisionens rapport om miljémassig hallbarhet vid
statlig upphandling anser regeringen att det generellt ar viktigt att folja upp
och utvardera den offentliga upphandlingen. Uppféljningen bor ha ett brett
perspektiv och ta sikte pd den offentliga upphandlingen som en helhet.
Regeringen instdammer i Riksrevisionens bedémning att den nuvarande
uppféljningen inte ger en rattvisande bild av myndigheternas arbete med
miljohénsyn i upphandlingar. Regeringen instdmmer &ven i beddmningen att
det &r viktigt att fortsatta patala vikten av att miljéhansyn tas i upphandlings-
arbetet.

Nar det galler regeringens &tgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser noterar regeringen att standardformuldr for annonser som
publiceras i EU:s annonsdatabas faststélls genom EU:s nya genomfdrande-
forordning om upphandlingsannonser®. Regeringen konstaterar att detta bl.a.
medfor att medlemsstaterna kan infora krav pa att myndigheterna ska ange pa
vilket sétt hansyn tas till miljon i upphandlingen, t.ex. att cirkular ekonomi
framjas. Inom Regeringskansliet pagar ett arbete for att anpassa nationell ratt
till de nya reglerna och beddma vilka av de frivilliga uppgifterna som bor bli
obligatoriska i Sverige. Andringarna ska genomforas senast den 25 oktober
2023.

Vidare framhaller regeringen att Naturvardsverket haft i uppdrag att
genomfora en Gversyn och ldamna forslag pa andringar i férordningen
(2009:907) om miljoledning i statliga myndigheter i syfte att starka de statliga

1 Europeiska kommissionens genomforandeforordning (EU) 2019/1780 av den 23 september
2019 om faststéllande av standardformulér fér offentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling och om upphévande av genomférandeférordning (EU) 2015/1986 (“eForms™)
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

myndigheternas roll i arbetet for att nd de nationella miljomalen samt bidra till
genomforandet av miljodimensionen i FN:s globala mal for hallbar utveckling
(Agenda 2030). Naturvardsverkets forslag, som bl.a. innebér dndringar i fraga
om myndigheternas rapportering om miljokrav i upphandlingar, har
remissbehandlats och drendet bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen avser vidare att padbérja en oversyn av den nationella
upphandlingsstrategin i syfte att ta fram en mer praktiskt inriktad handlings-
plan med &tgarder som ska kunna féljas upp, for att underlatta for leverantorer
och stotta inképsorganisationer. Arbetet kommer att pabérjas under 2023.

Regeringen lyfter ocksd fram att Upphandlingsmyndigheten i sitt
regleringsbrev for 2023 fatt i uppdrag att uppdatera sitt befintliga verktyg for
analyser av de offentliga inkdpens miljo- och klimatpaverkan. Myndigheten
ska &ven utveckla sitt stod for hur analysverktyget kan anvandas av
upphandlande organisationer for att prioritera atgarder for att minska inképens
miljo- och klimatpaverkan.

I och med skrivelsen till riksdagen anser regeringen att Riksrevisionens
rapport ar slutbehandlad.

Motionen

I motion 2022/23:2374 av Janine Alm Ericson (MP) anfér motionéren att
offentlig upphandling &r ett viktigt strategiskt verktyg som ska anvéndas for
att frimja miljomassig hallbarhet och styra mot en hallbar samhallsutveckling.
Motionaren foreslar darfor att lagen om offentlig upphandling fortydligas sa
att det framgar att hallbarhetskrav ska foljas upp.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om miljékrav vid offentlig upphandling behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2022/23:FiU34 Offentlig upphandling (s. 16 f.).
Motionsyrkandena avstyrktes med hanvisning till bl.a. pdgdende arbete inom
Upphandlingsmyndigheten. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets
forslag (prot. 2022/23:83).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar Riksrevisionens granskning och delar regeringens
uppfattning att det generellt ar viktigt att folja upp och utvérdera den offentliga
upphandlingen. Utskottet vill ocksa framhalla att riksdagen har uttryckt att
Sverige ska vara ledande och ett foreddme nér det géller att ta hénsyn till
miljon vid upphandlingar. Utskottet anser att granskningen tillfor vardefull
kunskap pa omradet och noterar Riksrevisionens 6vergripande slutsats att
manga myndigheter saknar en tillrackligt vélorganiserad inkopsprocess och
tillracklig miljékompetens for att de ska kunna ségas arbeta effektivt med
miljohénsyn.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet noterar regeringens pagaende arbete bl.a. med att anpassa svensk
lagstiftning till EU:s nya genomférandeférordning om upphandlingsannonser
och med att &ndra forordningen om miljdledning i statliga myndigheter.
Utskottet delar regeringens bedémning att dessa atgarder kan leda till en 6kad
kunskap och ett mer heltdckande underlag om myndigheternas arbete med
miljéhansyn vid upphandlingar. | likhet med regeringen anser utskottet ocksa
att Upphandlingsmyndighetens pdgaende uppdrag om att uppdatera befintliga
verktyg for analyser av de offentliga inkpens miljo- och klimatpaverkan bor
kunna bidra till att 6ka myndigheternas formaga att utféra miljoanalyser
kopplade till sina inkop.

Utskottet konstaterar att det i motion 2022/23:2374 (MP) stélls krav pa att
lagen om offentlig upphandling fortydligas sé att uppfoljning av hallbarhets-
krav ska goras. Liksom motionéren delar utskottet forvisso Riksrevisionens
beddmning att den nuvarande uppféljningen inte ger en réttvisande bild av
myndigheternas arbete med miljéhansyn i upphandlingar. Till skillnad fran
motiondren anser utskottet dock inte att granskningens resultat motiverar
négra forandringar i det gallande regelverket pd det satt som foreslds. Som
framgér av skrivelsen bedriver regeringen ett aktivt arbete nar det géller
miljohénsyn vid offentlig upphandling och utskottet ser fram emot att ta del
av resultatet av detta arbete. Utskottet forutsatter att regeringen vid behov
aterkommer med forslag p& nédvandiga férandringar i regelverket.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkandet och
lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

2022/23:FiU41
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Reservation

Riksrevisionens rapport om miljomassig hallbarhet vid statlig
upphandling (S, V, MP)

av Mikael Damberg (S), Gunilla Carlsson (S), Adnan Dibrani (S), Ali Esbati
(V), Eva Lindh (S), Katarina Luhr (MP) och Fredrik Stenberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2374 av Janine Alm Ericson (MP) och
lagger skrivelse 2022/23:81 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi anser att offentlig upphandling ar ett viktigt strategiskt verktyg som ska
anvandas for att framja miljomassig hallbarhet och styra mot en hallbar
samhallsutveckling. Vi noterar att Riksrevisionen i sin granskning gor
beddmningen att det finns brister i uppféljningen av myndigheternas arbete
med miljémassigt héllbar upphandling. Liksom utskottet instimmer vi i
Riksrevisionens beddémning att den nuvarande uppféljningen inte ger en
rattvisande bild av myndigheternas arbete med miljohénsyn i upphandlingar.
Till skillnad fran vad som verkar vara utskottets uppfattning anser vi dock inte
att regeringen gor tillrackligt for att atgarda dessa brister i uppféljningsarbetet.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag som innebar att
lagen om offentlig upphandling fortydligas sd att det framgar att
héllbarhetskrav ska féljas upp.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2022/23:81 Riksrevisionens rapport om miljomassig
héllbarhet vid statlig upphandling.

Foljdmotionen

2022/23:2374 av Janine Alm Ericson (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det inom lagen
om offentlig upphandling ska fortydligas att uppféljning av héllbarhetskrav
ska goras och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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