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Ukrainas, Georgiens och Moldaviens
ansOkningar om medlemskap i EU

Sammanfattning

Utrikesutskottet redovisar i detta utlatande sin granskning av de ansokningar
om medlemskap i Europeiska unionen som Ukraina, Georgien och Moldavien
har lamnat in. Utskottet framhaller att Rysslands invasion av Ukraina maste
fordomas i de allra starkaste ordalag. Utskottet ser positivt pad de tre landernas
ansokningar som gor det ovedersdgligt att de ser att deras associerings-
processer kommer att avslutas med ett EU-medlemskap. Utskottet anser att
EU bor ge de tre I&nderna ett tydligt medlemskapsperspektiv och att de som
potentiella kandidatlander ges tillgdng till EU:s reformstod till blivande
medlemsstater. Utskottet anser att ett stéllningstagande for att betrakta Ukraina
som ett potentiellt kandidatland till EU demonstrerar ett orubbligt stod for
landets ratt att sjalvstandigt och utan inblandning gora sina utrikespolitiska
végval.

Granskade dokument

Anstkan fran Ukraina om medlemskap i Europeiska unionen — Oversiandande
till medlemsstaternas parlament (CM 2003/22).

Anstkan frén Georgien om medlemskap i Europeiska unionen — Oversand-
ande till medlemsstaternas parlament (CM 2065/22).

Ansokan fran Republiken Moldavien om medlemskap i Europeiska unionen —
Oversandande till medlemsstaternas parlament (CM 2077/22).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Ukrainas, Georgiens och Moldaviens anékningar om medlemskap
i EU
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Stockholm den 24 mars 2022

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Hans Rothenberg (M), Markus Wiechel (SD), Jamal El-Haj
(S), Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Bjérn Séder (SD), Diana
Laitinen Carlsson (S), Lars Adaktusson (KD), Alexandra Volker (S), Aron
Emilsson (SD), Maria Ferm (MP), Magnus Ek (C), Anders Osterberg (S),
Boriana Aberg (M) och Maria Nilsson (L).
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Redogorelse for drendet

Morgonen den 24 februari 2022 inledde Ryssland ett invasionskrig mot
Ukraina. Den 28 februari 2022 ldmnade Ukraina in en anstkan om
medlemskap i Europeiska unionen till radets ordférande. Den 3 mars 2022
lamnade Georgien in en medlemskapsansokan och den 4 mars 2022 gjorde
aven Moldavien det. Radet underrattade i enlighet med artikel 49 i EU-
fordraget riksdagen och de dvriga nationella parlamenten om ansokningarna
den 4 respektive den 9 mars 2022 (radets dokument CM 2003/22, CM 2065/22
och CM 2077/22).

Talmannen bestdmde den 22 mars 2022, efter samrad med gruppledarna i
enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen, att riksdagen skulle hanvisa EU-
dokumenten med de tre landernas medlemskapsansokningar till utrikes-
utskottet for granskning. Riksdagen hanvisade EU-dokumenten till utrikesut-
skottet senare samma dag.

Det ukrainska parlamentets talman skickade den 1 mars 2022 ett brev till
riksdagens talman om Ukrainas ansokan om EU-medlemskap (dnr 1488-
2021/22). Talmannen har dverlamnat brevet till utrikesutskottet. Medlem-
skapsansokan berdrs dven i ett brev frdn Ukrainas ambassad i Sverige som
inkom till riksdagen den 2 mars 2022 (dnr 1540-2021/22). En skrivelse fran
Ukrainas ambassad i Sverige om Ukrainas anslutning till EU inkom till
utskottet den 22 mars 2022 (dnr 1640-2021/22)

Utskottet och dess ledamdter har i olika konstellationer haft upprepade
kontakter med foretradare for Ukrainas regering och med ledaméter i Ukrainas
parlament under en l&ngre tid och i synnerhet efter att Ryssland inledde
upptrappningen av sin militara narvaro langs Ukrainas grans fran varen 2021.
Ukrainas president Volodymyr Zelenskyj avser att torsdagen den 24 mars
2022 halla ett anforande via videolank till riksdagens ledamoter forsamlade i
plenisalen.

Utskottet inhamtade upplysningar fran regeringen vid sammantradet den 17
mars 2022 i samband med kabinettssekreterare Robert Rydbergs foredragning
infor utrikesradets méte den 21 mars 2022.



Utskottets granskning

Ukrainas, Georgiens och Moldaviens andkningar om
medlemskap i EU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Anslutning av nya medlemsstater

Enligt artikel 49 i EU-fordraget far varje europeisk stat som respekterar och
forbinder sig att frdmja de varden som avses i fordragets artikel 2 anséka om
att bli medlem av unionen. Anstkan ska stallas till radet, som beslutar om
ansbkan med enhéllighet efter att ha hort kommissionen och efter att
Europaparlamentet har gett sitt godkannande. De villkor som Europeiska radet
har enats om ska beaktas.

Av artikel 49 framgar vidare att villkoren for att upptas som medlem och
nddvéndiga anpassningar av EU:s fordrag ska faststéllas i ett avtal mellan
medlemsstaterna och den ansokande staten. Avtalet ska foreldggas samtliga
avtalsparter for ratifikation i dverensstimmelse med deras konstitutionella
bestdmmelser.

Unionens grundlaggande varden

Enligt artikel 2 i EU-fordraget ska unionen bygga pa vérdena respekt for
manniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, rattsstaten och respekt for
de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer som tillhor
minoriteter. Dessa varden ska vara gemensamma for medlemsstaterna i ett
samhalle som kannetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans,
réttvisa, solidaritet och principen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Europeiska radets villkor

Europeiska radet enades vid sitt mote i Képenhamn i juni 1993 om ett antal
krav som ska stallas pd blivande medlemsstater. Det handlar om att kandidat-
landet ska uppvisa

» stabila institutioner som kan garantera demokrati, rattsstatens principer,
manskliga rattigheter och respekt for och skydd av minoriteter

* en fungerande marknadsekonomi och kapacitet att hantera konkurrens-
tryck och marknadskrafter inom unionen

- formaga att fullgora de skyldigheter som féljer av medlemskapet, inklusive
anslutningen till malen om politisk, ekonomisk och monetar union.
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| Europeiska radets slutsatser framhalls dven unionens formaga att ta emot nya
medlemsstater samtidigt som takten i den europeiska integrationen uppratt-
hélls som en viktig sak att ta i beaktande.

Europeiska radet enades i december 2006 om en utvidgningsstrategi som
grund for en férnyad konsensus om utvidgning. Strategin baseras pa

« konsolidering av unionens ataganden i utvidgningsprocessen

» strikt villkorlighet i alla forhandlingsskeden dar takten i anslutnings-
processen avgdrs av resultaten i reformarbetet och dér varje land bedéms
efter egna meriter

* Oppenhet och kommunikation for att sékerstélla brett och varaktigt stod
fran allméanheten

« hansyn till unionens kapacitet att absorbera nya medlemmar.

Europeiska radets medlemmar stéllde sig i ett gemensamt uttalande den 26
mars 2020 bakom de slutsatser som radet godkant foregdende dag om
utvidgningen och stabiliserings- och associeringsprocessen. | dessa slutsatser
stallde sig radet bakom kommissionens meddelande COM(2020) 57 om en
forbattrad anslutningsprocess. Syftet med meddelandet var att ge nya impulser
till anslutningsprocessen genom att géra den mer forutségbar, trovardig och
dynamisk samt understalla den en starkare politisk styrning p& grundval av
objektiva kriterier och en strikt positiv och negativ villkorlighet samt
reversibilitet med grundldggande demokratiska, réttsstatliga och ekonomiska
reformer som huvudmal (radets dokument 7002/20).

Ukrainas, Georgiens och Moldaviens anstkningar

Den 28 februari 2022 ldmnade Ukraina in en ansbkan om medlemskap i
Europeiska unionen till radets ordférande. Den 3 mars 2022 lamnade Georgien
in en medlemskapsanstkan och den 4 mars 2022 gjorde &ven Moldavien det.

Ukrainas ansokan

Ukraina framhéller i sin ansokan bl.a. att Ukraina &r en europeisk stat som
delar de europeiska demokratiska varden som stadféasts i artikel 2 i EU-
fordraget. 1 ansdkan understryks vidare att Ukraina pd dagens geopolitiska
varldskarta har ett strategiskt viktigt lage mellan & ena sidan en fri och
manniskocentrerad varld dar demokrati och frihet rader och & andra sidan en
del av vérlden med auktoritdra ledare som utévar dominans Gver manniskor
och deras friheter. Vidare betonas det historiska végskél som Ukraina och hela
den civiliserade varlden stallts infor till foljd av det krig som Ryssland har
inlett pa grund av Ukrainas europeiska och euroatlantiska utvecklingskurs.
Darutover framhalls att framgangen i Ukrainas europeiska integration kommer
att bli ett betydande bidrag till stabiliteten och sakerheten pa den europeiska
kontinenten, som kommer att f& langtgende positiva transformativa effekter i
hela Osteuropa och i det postsovjetiska omrédet. De europeiska samhéllena
och staterna som har visat enighet med Ukrainas folk under det krig som
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Ryssland for, inte bara mot Ukraina utan mot hela den civiliserade varlden,
uppmanas att visa solidaritet med Ukraina och stddja dess medlemskap i EU
och omedelbart inleda det formella forfarandet for att Ukraina ska tilldelas
stéllning som kandidatland.

Georgiens ansokan

Georgien framhaller i sin ansokan att Georgien alltid har tillhort den euro-
peiska kulturen och civilisationen och pa ett vardefullt sétt bidragit till att
bevara och vidareutveckla denna. Vidare framhalls att Georgien sedan landet
aterfick sitt statliga oberoende standigt har strévat efter europeisk integration
och varit associerad partner till EU sedan 2014 och med framgang genomfort
skyldigheterna enligt associeringsavtalet.

Moldaviens anstkan

Moldavien framhéller i sin ans6kan landets starka engagemang for de demo-
kratiska vérdena och principerna i EU-fordragets artikel 2, den med EU
gemensamma historien och Moldaviens fasta beslutsamhet att genomfora en
reformagenda baserad pa associeringsavtalet med EU. Avslutningsvis betonas
med stark Overtygelse att Moldavien har sin framtid inom EU-medlems-
staternas gemenskap.

EU-toppmotet i Versailles

| Versaillesforklaringen fran det informella métet mellan EU:s stats- och
regeringschefer den 10-11 mars 2022 anges att radet har handlat snabbt och
uppmanat kommissionen att avge sina yttranden om ansdkningarna. Nar det
sarskilt galler Ukraina framhaller stats- och regeringscheferna i forklaringen
att landet ar en del av den europeiska familjen och att banden, i avvaktan pé
kommissionens yttrande, ska starkas och partnerskapet férdjupas for att stodja
Ukraina pa dess fortsatta europeiska vag.

Tidigare riksdagsbehandling

| samband med behandlingen av regeringens skrivelse om verksamheten i EU
under 2020 behandlade utskottet ett motionsyrkande om EU:s fortsatta
utvidgning. Yrkandet gallde bl.a. att en eventuell medlemskapsansokan fran
Ukraina ska behandlas enligt en sérskild fardplan och kombineras med
kraftfulla stodinsatser for demokratibyggande och ekonomiska reformer.
Aven andra motionsyrkanden om lénderna i det Gstliga partnerskapet
behandlades. Utskottet avstyrkte yrkandena. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (skr. 2020/21:115, bet. 2020/21:UU10, rskr.
2020/21:357-358).

I sin granskning av kommissionens arbetsprogram for 2022 uttalade
utskottet att det &r centralt att EU for sin trovérdighet lever upp till sina
ataganden gentemot landerna pé vastra Balkan och dven gentemot landerna i
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det oOstliga partnerskapet. Utskottets uppfattning var att de associerade
landerna Ukraina, Moldavien och Georgien kan erbjudas ett medlem-
skapsperspektiv i enlighet med mer-fér-mer-principen och mot bakgrund av
landernas genomfodrda reformer (COM(2021) 645, utl. 2021/22:UU4).
Hosten 2014 behandlade utskottet associeringsavtalen med Ukraina,
Moldavien och Georgien. Associeringsavtalen utgér en langsiktig plattform
for EU:s bilaterala forbindelser med de tre landerna. Genom associerings-
avtalen upprattas ocksa ett djupgdende och omfattande frihandelsomréde som
mojliggdr en gradvis integrering av landerna i EU:s inre marknad. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle godkanna de tre associeringsavtalen. Riksdagen
beslutade i enlighet med utskottets forslag (prop. 2013/14:249, bet.
2014/15:UU7, rskr. 2014/15:18, prop. 2013/14:250, bet. 2014/15:UU8, rskr.
2014/15:17, prop. 2013/14:251, bet. 2014/15:UU5, rskr. 2014/15:16).

Samrad med EU-ndmnden

Ukrainas ansokan om EU-medlemskap berdrdes under statsministerns samrad
med EU-ndmnden den 9 mars 2022 infér stats- och regeringschefernas
informella md&te i Versailles. Regeringen fick stod for sin redovisade
standpunkt. Fradgan berordes &ven i statsministerns aterrapport fran
Versaillesmotet (kammarens protokoll 2021/22:82).

Andringar i statens budget for stod till Ukraina

Den 28 februari 2022 beslutade riksdagen att Sverige ska bistd Ukraina med
ekonomiskt stdd och utrustning till féljd av Rysslands invasion. Genom
beslutet bemyndigades regeringen att skénka forsvarsmateriel i form av
pansarskott, hjalmar och skyddsvastar samt dygnsportioner av hallbara
livsmedel till ett varde om hogst 413,5 miljoner kronor. Beslutet innebar &ven
ett ekonomiskt bidrag om 500 miljoner kronor till den ukrainska central-
bankens fond till stdd for landets vapnade styrkor (bet. 2021/20:40, rskr.
2021/22:174-175).

Den 17 mars 2022 beslutade riksdagen om ytterligare ekonomiskt stod till
Ukraina. Beslutet innebar att Sverige garanterar Internationella aterupp-
byggnads- och utvecklingsbankens (IBRD) kompletterande lan till Ukraina till
ett belopp om 44,7 miljoner euro plus ranta (prop. 2021/22:152, bet.
2021/22:FiU45, rskr. 2021/22:190).

Den 23 mars 2022 justerade finansutskottet ett forslag till riksdagen om att
bemyndiga regeringen att under 2022 till Ukraina skénka forsvarsmateriel i
form av pansarskott och féltarbetsmateriel inom omradet minrdjning till ett
varde om hogst 205 miljoner kronor (bet. 2021/22:FiU46). Riksdagen
behandlar forslaget torsdagen den 24 mars 2022, efter justeringen av detta
utlatande.

Utdver de budgetbeslut som riksdagen fattat har regeringen vidtagit en rad
atgarder till stod for Ukraina. Den 11 mars 2022 beslutade regeringen att Polis-
myndigheten far skinka bl.a. skyddsvastar, hjalmar, kikare och drénare till
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Ukraina via Europol. For att bistd i hanteringen av flyktingstrommarna till
Ukrainas grannlander beslutade regeringen den 15 mars 2022 att utoka stodet
till FN:s barnfond Unicef med 10 miljoner kronor och att géra en utbetalning
av extra stod pa 10 miljoner kronor till FN:s flyktingorgan UNHCR. Detta
foregicks av ett beslut den 9 mars 2022 att betala ut ytterligare 100 miljoner
kronor i form av karnstdd till UNHCR. Genom EU:s civilskyddsmekanism har
Sverige &ven bidragit med utrustning for att stédja Moldavien i flykting-
mottagandet.

Utskottets stallningstagande

Rysslands invasion av Ukraina maste fordomas i de allra starkaste ordalag.
Invasionen &r oprovocerad, olaglig och oférsvarlig. Angreppet r en krdnkning
av Ukrainas territoriella integritet och suverénitet och innebdr ett stort lidande
for den ukrainska befolkningen. Det &r en attack mot Europas fred och radande
sakerhetsordning. Skulden och ansvaret ligger helt pd Ryssland och dess
president Vladimir Putin. Sverige star tillsammans med 6vriga EU och med
vara transatlantiska partner enade i stodet for Ukraina och den ukrainska
befolkningen.

Ukraina har, liksom Georgien och Moldavien, tydligt uttryckt sina euro-
peiska ambitioner. De tre landernas ansékningar om medlemskap i EU 6ppnar
ett nytt avsnitt i deras pagaende associeringsprocesser. Det ar nu ovedersagligt
att de tre landerna ser att denna process kommer att avslutas med ett EU-
medlemskap. Utskottet ser positivt pa detta och anser, som aven tidigare
framforts, att EU bor ge de tre landerna ett tydligt medlemskapsperspektiv och
att de som potentiella kandidatlander ges tillgang till allt reformstéd som EU
har att erbjuda blivande medlemsstater.

Utskottet vill emellertid betona att de tre landernas ansokningar om
medlemskap maste tas emot pa ett seridst satt och att gallande regler och
forfaranden maste tillampas, inklusive den reviderade metodologin for utvidg-
ningen fran 2020 med en tydlig inriktning pa grundlaggande reformer. Att
trada in som medlemsstat i EU innebér ett omfattande atagande som forutsatter
stabila demokratiska institutioner och respekt for rattsstatens principer,
administrativ forméga och en val fungerande marknadsekonomi. Utskottet
valkomnar att radet skyndsamt inledde forfarandet enligt artikel 49 i EU-
fordraget genom att begdra att kommissionen ska yttra sig Over de tre
ans6kningarna. Genom den skyndsamma hanteringen har EU bekraftat den
séarstallning som de tre landerna beklagligtvis intar till foljd av Rysslands
aggressioner. Det innebar ocksd att medlemsstaterna kommer att fa ett
tillforlitligt underlag for att ta stéllning till en realistisk fortsatt process.

Utskottet vill understryka vikten av att EU i avvaktan pd kommissionens
yttranden intensifierar sitt engagemang for de tre landernas reformarbete med
ambitionen att de en dag ska trdda in som medlemmar i unionen. | det akuta
lage som rader handlar det i forsta hand om att tillsammans med medlems-
staterna och internationella partner ga vidare i stodet till Ukraina att sta emot
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Rysslands invasionskrig, skdrpa sanktionerna mot Ryssland och ytterligare
isolera Ryssland internationellt, ta emot alla de som flyr fran kriget och
fortsatta att stalla krav pa Ryssland att medge humanitart tilltrade och séaker
passage for de som onskar lamna Ukraina. EU och medlemsstaterna maste
ocks&d mota Georgiens och Moldaviens behov av stod for att hantera krigets
konsekvenser, bl.a. ndr det géller flyktingmottagandet i Moldavien.

For Ukrainas motstandskraft ar det enligt utskottet d&ven nodvandigt att EU
redan nu gor ett tydligt, 1ngsiktigt och omfattande &tagande om stod till
ateruppbyggnaden av ett fritt och demokratiskt Ukraina. Utskottet anser att ett
stéllningstagande for att betrakta Ukraina som ett potentiellt kandidatland till
EU demonstrerar ett orubbligt stod for landets ratt att sjalvstandigt och utan
inblandning gora sina utrikespolitiska véagval.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utldtandet till
handlingarna.
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Forteckning over granskade dokument

Ansokan fran Ukraina om medlemskap i Europeiska unionen —
Oversandande till medlemsstaternas parlament, CM 2003/22.

Ansokan fran Georgien om medlemskap i Europeiska unionen —
Oversandande till medlemsstaternas parlament, CM 2065/22.

Ansokan fran Republiken Moldavien om medlemskap i Europeiska
unionen — Oversandande till medlemsstaternas parlament, CM
2077/22.
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