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Motion till riksdagen
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av Kristina Yngwe m.fl. (C, M, L, KD)

med anledning av prop. 2016/17:217
Genomforande av dndringar 1
fornybartdirektivet — ILUC

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma med en heltdckande analys av propositionens och
efterkommande forordningsidndrings konsekvenser for biodrivmedelsmarknaden,
maluppfyllnad inom reduktionsplikten samt Sveriges klimatmal och tillkénnager
detta fOr regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om vikten av forutsdgbara
och langsiktiga spelregler for biodrivmedelsmarknadens aktorer och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
konsekvenserna for branschen och moéjligheten att nd Sveriges klimatmaél innan
ytterligare foreskrifter meddelas i frdga om restprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av héllbara
biodrivmedel for att uppnd malet om att minska utsldppen fran transportsektorn med
70 procent och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Transportsektorn star i dag for en betydande andel av de nationella utslédppen av
vaxthusgaser. For att uppnd Sveriges klimatmal och sektormélet om att minska
utsldppen fran véra inrikes transporter med 70 procent senast 2030 kommer 6kad
anvindning av biodrivmedel, tillsammans med andra atgirder, vara en viktig pusselbit.
I dag utgdr anvéndningen av biodrivmedel knappt 20 procent av det totala energivardet
for drivmedel. De senaste aren har det skett en stor tillvdxt av framfor allt HVO.
Regeringen foreslar i propositionen édndringar som kraftigt kan paverka utbudet av
ravaror pa biodrivmedelsmarknaden och mojligheten att na uppsatta klimatmal — utan



att presentera en konsekvensanalys av vad forslaget far for effekter pa klimatet,
transportkostnader, tillgédngliga volymer biodrivmedel och formagan att nd uppsatta
krav till en rimlig kostnad inom den reduktionsplikt som regeringen aviserat ska trida i
kraft den 1 juli 2018.

Regeringens proposition ldggs dessutom vid ett tillfélle dér flera parallella, bade
nationella och internationella, processer padgir som paverkar biodrivmedelsmarknadens
aktorer pa ett eller annat sitt. Sammantaget ar detta olyckligt, d& det skapar en stor
osidkerhet pa marknaden. Vi har sett tidigare exempel pd ryckig drivmedelspolitik som
kraftigt pdverkat marknaden negativt och slagit undan benen for enskilda drivmedel.
Regeringens inforande av skatt pd E85 och hdginblandad FAME é&r sddana exempel dir
effekten blev att biodiesel fran raps till mycket stor del ersattes med HVO-diesel, till
betydande del producerad fran PFAD. Regeringen har nu aviserat att dessa olyckliga
skatter kommer att tas bort, vilket &r bra, men detta ir ett exempel som regeringen bor
dra ldrdom av nér beslut fattas med alltfor kort framforhallning eller avsaknad av
bakomliggande analys.

Alliansen anser att hoga héllbarhetskrav och hog sparbarhet pa biodrivmedel ér bra.
Biodrivmedelssektorn dr en av fa sektorer dér det stills langtgdende hallbarhetskrav,
medan sddana krav saknas helt nir det géller fossila drivmedel. Alliansen ser dock inte
hur regeringens proposition och efterkommande forordningsdndring (dndring 1
forordningen [2011:1088] om hallbarhetskriterier) driver ett 6kat hallbarhetsarbete
globalt avseende palmoljeindustrin.

PFAD uppstér som en restprodukt vid palmoljeproduktionen och utgér endast 45
procent av den rda palmoljan. Det finns stora hallbarhetsutmaningar med
palmoljeproduktion, men ett ensidigt svenskt stopp for PFAD-baserad HVO kommer
inte leda till att dessa hallbarhetsutmaningar hanteras. Effekten kommer i stéllet att bli
att de produkter som i dag sdljs 1 Sverige kommer att siljas till andra ldnder. Dessutom
finns risk att PFAD 1 Sverige ersitts av exempelvis certifierad palmolja eller fossila
drivmedel.

Ett béttre satt att ga till vidga hade varit att samarbeta med aktorer pé
biodrivmedelsmarknaden och de ldnder dér produktionen av palmolja sker for en 6kad
transparens och hallbarhet — 1 stillet for att med mycket kort varsel i praktiken forbjuda
en viss produkt pd marknaden, vilket dr den effekt propositionen och dess tillhdrande
forordning riskerar att ge avseende t.ex. PFAD-baserad HVO. Aven andra ravaror kan i
framtiden komma att pdverkas vid tolkning av férordningen.

Alliansen kan dérfor konstatera att foreslagna dndringar 1 nuldget inte ar forenliga
med Sveriges langsiktiga mal om en fossiloberoende transportsektor. Styrmedel som
implementeras i lagstiftning bor bedomas utifran deras forméga att driva utvecklingen i
riktning mot uppfyllelse av 2030-mélet. Enligt var bedomning &r den foreslagna
lagéndringen snarare kontraproduktiv sett till 2030-malet, da vissa typer av
biodrivmedel pd kort sikt kan komma att exkluderas fran den svenska marknaden.
Alliansen kan ocksa konstatera att propositionens konsekvensanalys ar obefintlig, vilket
ar en asikt som delas med flera av remissinstanserna.

Alliansen anser att regeringen skyndsamt bor aterkomma med en konsekvensanalys
av vad den foreslagna dndringen av definitionen av restprodukt innebér. Propositionen
bifalls, dock med en rad synpunkter och forslag till framatsyftande atgirder for att 6ka
anvindningen av biodrivmedel, sikerstilla en bred ravarubas och samtidigt stirka
héllbarheten.



Alliansens utgangspunkter for transportpolitiken

Alliansen foresprakar langsiktiga och ravaru- och teknikneutrala styrmedel som
premierar biodrivmedel med hog klimatnytta och dkar omstillningstakten fran fossilt
till fornybart 1 transportsektorn pa ett héllbart sétt. Nya politiska forslag och justeringar i
definitioner som paverkar biodrivmedelsmarknadens aktorer ska ske med god
framforhéllning for att branschen ska ha mojlighet att anpassa sig efter regelverken och
ryckighet ska undvikas. Inom Alliansen &r vi eniga om att hoga hallbarhetskrav pa
biodrivmedel &r bra for att driva utvecklingen mot en 6kad héllbarhet, och vi stoder
dérfor justeringen som redan inforlivats 1 svensk lagstiftning om att minimikravet for
biodrivmedlens forméga att minska utsldppen okar frdn 35 procent till 50 procent for
befintliga produktionsanldggningar.

Hallbara biodrivmedel

Alliansen anser att det dr bra med hoga krav pa spéarbarhet av de ravaror som anvands
for biodrivmedelsproduktion. De av regeringen foreslagna dndringarna kommer att leda
till att PFAD-baserad HVO behdver uppfylla mer langtgaende sparbarhetskrav dn 1 dag.
Problemet &r att det sker med kort forberedelsetid, vilket leder till att berdrda aktorer
inte hinner uppfylla de utdkade kraven inom markkriterierna innan justeringen tréder i
kraft. Effekten av detta blir att den i dag viktiga anvindningen av HVO riskerar att
drastiskt minska med 6kad klimatpéverkan och hogre kostnader for foretag och hushall
som effekt.

Den europeiska biodrivmedelsmarknaden ér i dag en av fa marknader dir det de
facto stélls hoga hallbarhetskrav i hela biodrivmedlets produktionskedja, fran odling till
fardig produkt. De biodrivmedel som anvinds i1 EU kontrolleras sedan flera ar med
héllbarhetskriterier for att garantera deras klimatnytta gentemot fossila drivmedel. Till
skillnad fran fossila energislag och annan anviandning av grodor &r
biodrivmedelssektorns héllbarhet alltsé noga kontrollerad. Det dr ett system som
fungerar vil och som bor tilldmpas dven pa den fossila energin.

Den absolut 6vervigande volymen av produkter fran palmoljeindustrin anvénds
1 dag inom livsmedelsindustrin dér liknande hallbarhetskrav saknas. Det finns dock flera
lovvérda initiativ for att stdrka hallbarheten inom palmoljeindustrin. Det dr centralt att
det globala arbetet fortsdtter for att skydda mark med hog biologisk méngtald och
forhindra illegal skovling av regnskog. Att ensidigt stdnga ute en ravara fran den
svenska marknaden for biodrivmedel kommer inte att vare sig starka eller 6ka
héllbarheten inom palmoljeindustrin. Mer 6nskvért ér att samarbeta med aktorer som
aktivt vill utveckla héllbarhetsarbetet i de ldnder dédr palmoljeplantagen finns och dér
palmoljan framstélls. Redan i dag bedriver flera aktorer pa plats ett ambitiost
hallbarhetsarbete, vilket till stor del framdrivits av biodrivmedelsmarknadens stringa
krav pa hallbarhet. Det dr viktigt att fler sektorer utvecklar liknande krav for att
sdkerstélla att all markanvéndning sker pa ett hallbart satt.

Bristande konsekvensanalys och miljoeffekter

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges 1 propositionen
utrymme att meddela ytterligare foreskrifter om vad som i lagen avses med ett &mne
som inte dr den eller de slutprodukter som en produktionsprocess ska producera, eller



vad som avses med huvudsyftet for processen. Energimyndigheten skriver 1 sitt
remissvar att den foreslagna dndringen framst paverkar ravaror som PFAD, FFA och
teknisk majsolja. Propositionens innehéll och de ytterligare foreskrifter som meddelas
av regeringen och ansvarig myndighet kan alltsd leda till en exkludering av rdvaror pé
biodrivmedelsmarknaden, vilket flera remissinstanser papekat.

Forslaget kommer att leda till att rdvaror som i1 dag anvénds for produktion av HVO,
framfor allt PFAD, inte langre blir tillgéngliga for den svenska
biodrivmedelsmarknaden. Remissinstanser har papekat att en minskad tillgdng pd HVO
1 sin tur kommer att leda till kraftigt hdjda priser och hota omstéllningen till en fossilfri
fordonsflotta. Sveriges Bussforetag framfor att erfarenheter frdn omklassning av PFAD
i Norge ledde till att priset pA HVO 6kade med ca 3 norska kronor per liter, vilket
innebar att bl.a. bussbolag dvergick till att kora pa fossil diesel samt att HVO frin
PFAD ersattes med certifierad palmolja. Svenskt Naringsliv efterfragar en samlad
konsekvensanalys av vad genomforandet av ILUC-direktivet i kombination med
inforandet av reduktionsplikt kommer att innebédra pa langre sikt for
transportkostnaderna och 1 forldngningen konkurrensférmégan. Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet (SPBI) och OKQ8 framfor att bemyndigandet om vad som
kréavs for att ett &mne ska anses vara en restprodukt kommer att innebéra stor paverkan
pa mojligheterna att uppfylla kraven i reduktionsplikten, d& en snév och begriansande
tolkning kan innebira att det inte finns biodrivmedel frin rdvaror som restprodukter
eller avfall for att uppfylla reduktionspliktens krav. Det 4r mycket anmérkningsvért att
regeringen inte genomfort en noggrann konsekvensanalys for att kunna bemdta dessa
fragestéllningar innan lagforslaget ldmnas till riksdagens bord.

Den fordndring som regeringen efterstravar med sitt forslag ar att begrdansa
anvindningen av PFAD-baserad biodiesel. En trolig effekt kan dérfor bli att forslaget
medfOr ett minskat anvidndande av biodrivmedel pé kort sikt. Effekten av den
klassificeringsdndring som regeringen vill genomfora riskerar dock att 6ka
anvindningen av certifierad palmolja och fossila drivmedel, och ddrmed kan utsldppen
fran transportsektorn komma att 6ka, vilket dr en odnskad effekt som Alliansen har
svért att tro ligger 1 regeringens intresse.

Mer dn var femte liter drivmedel som de svenska bilisterna och ékarna tankade
under forsta halvaret 2017 var biodrivmedel. Det visar farsk statistik fran SCB som
Svenska Bioenergiforeningen (Svebio) bearbetat. Sirskilt stor var 6kningen for
biodiesel HVO. Pé den svenska marknaden utgér PFAD-baserad HVO 23 procent av
den totala HVO-anvindningen. Certifierad palmolja minskade till noll under 2016, men
det dr troligt att denna andel ater kan komma att dka om PFAD-baserad HVO
begrénsas.

Med tanke pd att processen gatt vildigt fort och att foreslagna fordandringar i den av
regeringen utfirdade forordningen om dndring i forordningen (2011:1088) om
héllbarhetskriterier ska vara inforda den 1 juli 2018 finns ingen noggrann
konsekvensanalys dver vad foreslagna lagdndringar kommer att innebira. De foretag
som drabbas har heller inte hunnit géra egna analyser dé remisstiden varit alltfor kort,
och enligt remissvaren till den utfirdade férordningen rader det stor osékerhet kring hur
forordningen ska tolkas. Regeringen har inte kompletterat forordningen med
motiveringstext eller analys.

Flera remissinstanser till regeringens forordning om éndring i férordningen
(2011:1088) om hallbarhetskriterier yrkar pa aterremiss, med uppdrag om att regeringen



bor fortydliga skrivningarna sé att vad som avses blir begripligt for marknadens aktorer
och de myndigheter som ansvarar for uppfdljning och kontroll.

For att begransa ovanndmnda effekter och skapa en storre forutsebarhet pa
biodrivmedelsmarknaden samt ge marknaden mdjlighet att genomfora nédvéndiga
omstdllningar, anser Alliansen att det dr nodvandigt att utreda konsekvenserna for
branschen och moéjligheten att uppnd Sveriges klimatmal innan ytterligare foreskrifter
meddelas i fradga om restprodukter. Regeringen bor déarfor dverviga att skjuta
ikrafttrddandet av forordningen ett ar framat i tiden till den 1 juli 2019.

EU-politik

I revideringen av EU:s fornybartdirektiv foreslas ett tak for medlemsldndernas mojlighet
att i den nationella maluppfyllelsen tillgodordkna sig anvéindandet av biodrivmedel
producerade fran grodor. Taket foreslds sdnkas frén 7 procent 2020 till 3,8 procent
2030. EU:s riktlinjer for stdd till miljoskydd och energi som beslutades under 2014
innebdr ocksé en dndrad syn pa biodrivmedel frén grodor. Riktlinjerna foreskriver att
medlemsstaterna fran 2020 inte langre fir ge stod till biodrivmedel som producerats fran
grodor. Detta dr olyckligt eftersom det inte behover finnas en konflikt mellan
matproduktion och biodrivmedel.

Att dessa EU-processer pagar samtidigt som regeringen vill genomfora forslag som
minskar biodrivmedelsvolymen pa den svenska marknaden skapar en stor generell
osdkerhet pa marknaden. Aktorer som redan fattat beslut om att stélla om sina
transporter kan drabbas av bakslag nir det pdgar tva parallella processer som var och en
enskilt kan leda till ett minskat utbud av biodrivmedel i Sverige.

Kommissionens synsitt i fragan om att producera energi frdn grodor, och att det
rader en konflikt mellan energi- och livsmedelsproduktion, maste bemd&tas med fakta
och sakliga argument. Globalt sett finns en 6verproduktion av livsmedel, men maten &r
ojamnt fordelad. I manga lédnder sldngs dven en stor del av maten som produceras;
beroende pé produkt varierar svinnet mellan 10 och 50 procent i livsmedelskedjan. I EU
finns omkring 30 miljoner hektar dkermark som &r 6vergiven eller ligger i trdda, vilket
kan jimforas med att det odlas ca 100 miljoner hektar dkermark i EU. All outnyttjad
mark &r inte hogproduktiv, men mycket av dkermarken &r odlingsbar.

Enbart i Sverige finns stora arealer odlingsbar mark som i dag ligger i trida eller
utnyttjas ineffektivt. En fortsatt utveckling av biodrivmedel fran grodor kan dédremot
stimulera en 6kad efterfragan pa grodor som i sin tur medfor att nddvindig utveckling
och investeringar sker i linder dér jordbruket ar eftersatt. Bara i Sverige har vi goda
forutséttningar att markant hdja produktionen av biodrivmedel vilket ger intékter,
arbetstillféllen, forbittrad bytesbalans, export av teknik och en 6kad klimatnytta.
Biodrivmedel fran akermark dr en av flera viktiga komponenter i ett framtida
transportsystem och kan snabbare &n andra delar bidra i omstéllningen till en fossilfri
och biobaserad samhéllsekonomi.
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