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Ratt for sparbanker och medlems-
banker att driva verksamhet utom-
lands m.m. (prop. 2000/01:141)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag 1 proposition
2000/01:141 till &andringar 1 bankrorelselagen (1987:617) och lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet.

I propositionen foreslar regeringen att sparbanker och medlemsbanker
skall ges samma ritt som bankaktiebolag att verka utomlands. Det innebér att
de efter tillstdnd av Finansinspektionen fér inrétta filial i ett land utanfor EES.
Vidare fir de efter ett sdrskilt underrittelseforfarande i ett annat land inom
EES dels etablera filial, dels — utan att etablera filial — tillhandahélla tjénster.

I propositionen foreslas ocksa en éndring av en dvergangsbestimmelse till
bankrorelselagen. Andringen innebir att foretag som vid tidpunkten for ikraft-
trddandet av den nya bankrorelsedefinitionen, den 1 januari 1996, bedrev
tillstandsfri inléningsverksamhet far fortsdtta med verksamheten langst t.o.m.
den 31 december 2002. Bestimmelsen tar framst sikte pa storre sparkassor.
Vidare foreslas en éndring av en dvergangsbestimmelse till lagen om finan-
sieringsverksamhet. Andringen innebér att vissa finansieringsforetag far
fortsétta att driva verksamhet t.o.m. den 31 december 2002 utan krav pa till-
stdnd. De foretag som berdrs dr vissa finansieringsforetag som nir lagen
tridde i kraft den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte ford-
rade tillstdnd enligt dldre lag och som inte l&nar upp medel fran allménheten.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2002.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksa en motion som véckts med anled-
ning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionen.

I betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ritt for sparbanker och medlemsbanker att driva verksamhet
utomlands
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i bankrorelsela-
gen (1987:617) savitt avser 1 kap. 6, 7 och 8 §§. Darmed bifaller riksda-
gen regeringens forslag i denna del.

2. Forlingning av 6vergiangstiden for sparkassor och vissa
finansieringsforetag
Riksdagen antar dels regeringens forslag till lag om &ndring i bankrorel-
selagen (1987:617) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet
foreslagit ovan, dels regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet. Darmed bifaller riksdagen re-
geringens forslag i denna del och avslir motion 2000/01:Fi40.

Reservation (m)

Stockholm den 16 oktober 2001

Pé finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Carin Lundberg (s),
Kjell Nordstrom (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m),
Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Karin Pilsédter (fp) och Carl-Axel
Johansson (m).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:141 Rétt for sparbanker och medlemsbanker att driva
verksamhet utomlands m.m. foreslar regeringen att riksdagen antar de forslag
till &ndringar i bankrorelselagen (1987:617) och lagen (1992:1610) om finan-
sieringsverksamhet som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag ater-
ges i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion vickts. Forslaget i motion-
en dterges 1 bilaga 1.
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Utskottets dvervidganden

Rétt for sparbanker och medlemsbanker att driva
verksamhet utomlands

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att sparbanker och med-
lemsbanker ges ritt att verka utomlands. Det innebdr att de efter
tillstind av Finansinspektionen far inrdtta filial i ett land utanfor
EES. Vidare far de efter ett sarskilt underréttelseforfarande i ett an-
nat land inom EES dels etablera filial, dels — utan att etablera filial
— tillhandahélla tjanster.

Propositionen

Med bankrorelse avses verksamhet i vilken ingar inlaning pa konto om be-
hallningen dr nominellt bestdmd och tillgénglig for inséttaren med kort varsel.
Bankrorelse fir drivas endast efter tillstdnd (oktroj), som ges av Finansin-
spektionen eller regeringen. En bank star under tillsyn av Finansinspektionen.
Bankrorelse far drivas i ndgon av associationsformerna bankaktiebolag, spar-
bank eller medlemsbank.

De rorelseregler och regler om tillsyn som géller for banker finns i bankro-
relselagen och lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och virdepappersbolag. Dessa regler &r i stor utstrickning
enhetliga for alla bankformer. En av de fé skillnader som finns &r att bankak-
tiebolag, men inte sparbanker och medlemsbanker, har ritt att driva verksam-
het utomlands.

Grunden till den nuvarande ordningen stér att finna i det lagstiftningsar-
bete som gjordes bl.a. for att Sverige skulle uppfylla sina forpliktelser enligt
avtalet mellan EG och EFTA-linderna om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES) (prop. 1992/93:89, bet. 1992/93:NU9, rskr. 1992/93:109).
Anledningen till att det dérvid gjordes skillnad mellan bankaktiebolag pa ena
sidan samt sparbanker och ddvarande féreningsbanker pa den andra vad géller
mojligheter att driva verksamhet utomlands framgér inte av forarbetena.
Lagéndringen triadde i kraft den 1 januari 1994. Dessforinnan hade sparbanker
och foreningsbanker, genom en lagidndring som tridde i kraft 1992, ocksé de
haft ritt att inrétta filial i utlandet (prop.1991/92:37, bet. 1991/92:NU16, rskr.
1991/92:54)

I propositionen gor regeringen beddmningen att for att skapa béasta mojliga
forutséttningar for att banker skall kunna konkurrera med varandra pé lika
villkor bor rorelsereglerna vara enhetliga oavsett associationsform. Regering-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en foreslar dérfor att sparbanker och medlemsbanker skall ges samma rétt
som bankaktiebolag att verka utomlands. Det innebér att sparbanker och
medlemsbanker efter tillstdnd av Finansinspektionen far inrétta filial i ett land
utanfor EES. Vidare far de efter ett sirskilt underréttelseforfarande i ett annat
land inom EES dels etablera filial, dels — utan att etablera filial — tillhanda-
hélla tjéinster. Andringen foreslas triida i kraft den 1 januari 2002.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Forlangning av overgangstiden for sparkassor och
vissa finansieringsforetag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som savitt géller sparkassor
innebér att foretag som bedrev tillstdndsfri inlaningsverksamhet nir
den nya bankrorelsedefinitionen trddde i kraft den 1 januari 1996
far fortsdtta med verksamheten langst t.o.m. den 31 december 2002.
Betraffande vissa finansieringsforetag innebar forslaget att den som
den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte fordrade
tillstand enligt 1988 ars finansbolagslag och som inte anskaffar me-
del for verksamheten fran allménheten fér fortsitta med verksam-
heten t.o.m. den 31 december 2002 utan krav pd tillstdnd. JAimf{or
reservationen (m).

Bakgrund

Sparkassor

Genom en édndring i 1 kap. 2 § bankrorelselagen som tridde i kraft den
1 januari 1996 avskaffades allménhetsbegreppet i bankrorelsedefinitionen
(prop. 1995/96:74, bet. 1995/96:NU9, rskr. 1995/96:112 och 1995/96:113). I
propositionen anfordes att lagéndringen berorde sadan inléningsverksamhet
som ér vanlig inom kooperationen men att lagindringen inte var avsedd att
tvinga in sparkassorna under bankregleringen. Enligt en sérskild 6vergangs-
bestaimmelse tilldts darfor foretag som vid lagens ikrafttridande bedrev inlé-
ningsverksamhet som inte fordrade tillstdnd enligt dldre lag att fortsdtta med
verksamheten ldngst till den 31 december 1997. (De sparkassor som dver-
gangsbestimmelsen tar sikte pa skall inte forvdxlas med sadana spar- och
laneféreningar, ofta bendmnda sparkassor, som véren 2000 behandlades i
prop. 1999/2000:101 Atgirder mot viss sparkasseverksamhet, bet. FiU28,
rskr. 234.)

Regeringen tillkallade under 1995 en sérskild utredare med uppgift att
Overviga kvalitativa och kvantitativa krav pa foreningar som tar emot insétt-
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ningar (dir. 1995:100). I maj 1996 6verlamnades betdnkandet SOU 1996:81,
Skydd for sparande i sparkasseverksambhet, till regeringen med ett forslag till
lag om sparkasseverksamhet. Forslaget innebdr att ekonomiska foreningar
tillats ta emot séddan inléning som &r forbehallen banker under vissa forutsitt-
ningar. Betdnkandet remissbehandlades. Ett stort antal remissinstanser av-
styrkte forslaget. I regeringens proposition 1997/98:24, Andrad &vergangsbe-
stimmelse i bankrorelselagen, foreslogs att den ovan ndmnda dvergéngstiden
skulle forlangas till den 31 december 1999. Som skél for forlingningen an-
fordes att Sparkasseutredningens kritiserade forslag inte kunde ldggas till
grund for lagstiftning samt att Banklagskommittén skulle gora en dversyn av
grinserna for bankrorelselagens tillimpningsomrdde. Eftersom Banklags-
kommitténs arbete skulle vara klart vid utgangen av ar 1997 ansag regeringen
att det forelag betydande fordelar med att avvakta kommitténs betéinkande.

Banklagskommittén Overldmnade i januari 1999 sitt huvudbetinkande,
SOU 1998:160, Reglering och tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag.
Kommitténs forslag innebér helt nya forutsittningar for sparkassorna. Bland
annat foreslds att bankernas ensamrétt att ta emot inlaning avskaffas. Detta
skulle innebéra att det inte behdvs nagot undantag fran kravet pa bankoktroj
for ekonomiska foreningar med sparkasseverksamhet som tar emot medel
fran sina medlemmar.

Under ar 1999 forldngdes dvergangstiden for sparkassorna med ytterligare
tva ar t.o.m. den 31 december 2001. I propositionen anforde regeringen att da
det alltjamt &r Onskvért att samordna beredningen av sparkassefrdgan med
Banklagskommitténs forslag, bor en ny forldngning av 6vergangstiden goras.
Mot bakgrund av att kommitténs forslag var foremél for remissbehandling
och dé en proposition som behandlar kommitténs forslag enligt en preliminar
bedomning berdknades kunna overldmnas till riksdagen senast under forsta
halvaret ar 2001, menade regeringen att tva ars forlangning av 6vergangstiden
torde vara tillricklig. Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop.
1998/99:129, bet. 1999/2000:FiU17, rskr. 1999/2000:46).

Vissa finansieringsforetag

Lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet tradde i kraft den 1 januari
1994. 1 lagen finns bestimmelser om sddan finansieringsverksamhet som
drivs av finansieringsforetag som inte dr banker. Lagen innehéller enhetliga
regler for sadana kreditforetag som tidigare omfattades av lagen (1988:606)
om finansbolag eller lagen (1963:76) om kreditaktiebolag.

Av dvergangsbestimmelserna till lagen om finansieringsverksamhet foljer
bl.a. att den som nér lagen trddde i kraft den 1 januari 1994 drev finansie-
ringsverksamhet som inte fordrade tillstind enligt 1988 ars finansbolagslag
(bl.a. foretag vars balansomslutning inte dversteg 50 miljoner kronor och som
inte riktade sin verksambhet till konsumenter) fick fortsitta med verksamheten
till utgdngen av ar 1994. P4 initiativ av néringsutskottet forlingdes den ur-
sprungliga dvergéngstiden i dvergéngsbestimmelserna till den 30 juni 1996
(bet. 1994/95:NU29, rskr. 1994/95:446). Direfter har dvergangstiden for-
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langts vid ytterligare fyra tillfdllen, forst till den 31 december 1996 (prop.
1995/96:173, bet. 1995/96:NU23, rskr. 1995/96:285), darefter till den 31
december 1998 (prop. 1995/96:214, bet. 1996/97:NU3, rskr. 1996/97:9) och
sedan till den 31 december 2000 (prop. 1997/98:144, bet. 1997/98:FiU24,
rskr. 1997/98:217). I samband med dessa forldngningar har det konstaterats
att det finns flera anledningar att se dver reglerna om finansieringsverksamhet
och att den omprovning som faller under det uppdrag Banklagskommittén har
bor genomforas utan att det fir genomgripande konsekvenser for vissa foretag
som dnnu inte kommit att foras in under lagen om finansieringsverksamhet.
Vid den andra forlingningen inskrinktes dock mojligheten att fortsitta verk-
samheten med stdd av dvergdngsbestimmelsen till att gélla de finansierings-
foretag som inte anskaffar medel for verksamheten fran allminheten.

Den senaste forlingningen gjordes under 2000 t.o.m. den 31 december
2001 (prop. 1999/2000:107, bet. 2000/01:FiU6, rskr. 7). I Banklagskommit-
téns huvudbetidnkande, SOU 1998:160, som Overldmnades i januari 1999
foreslas dndringar av bl.a. lagen om finansieringsverksamhet och vad som
enligt den lagen utgér tillstdndspliktig finansieringsrorelse. Som skl for
forlangningen till utgdngen av 2001 anforde regeringen i proposition
1999/2000:107 att det alltjimt &r onskvirt att samordna beredningen av fra-
gan om tillstdndsplikt for de foretag som omfattas av ndmnda dvergéngsbe-
stimmelser med Banklagskommitténs forslag. Mot bakgrund av att kommit-
téns forslag var foremdl for beredning inom Regeringskansliet och d& en
proposition som behandlar kommitténs forslag berdknades kunna dverlimnas
till riksdagen senast under forsta halvaret 2001, ansdg regeringen att ett ars
forlangning av dvergangstiden torde vara tillrdcklig. Riksdagen bifoll rege-
ringens forslag.

Propositionen

Regeringen redovisar att beredningen av Banklagskommitténs betédnkande
inte har kunnat genomforas inom den tid som tidigare berdknades. Det beror
bl.a. pd att vissa av kommitténs forslag har visat sig fordra mer ingéende
overvaganden och darmed ocksd mer resurser dn vad som tidigare kunnat
forutses. Arendet har emellertid prioritet och avsikten &r att dverlimna en
proposition till riksdagen senast varen 2002. Enligt regeringens beddmning ar
det fortfarande Onskvirt att samordna beredningen av frigan om tillstands-
plikt for de foretag som omfattas av dvergangsbestimmelserna med Bank-
lagskommitténs forslag. Som Finansbolagens Forening pekat pad kan detta
visserligen innebéra att vissa foretag kan bedriva sin verksamhet utan krav pa
tillstand trots att denna mdéjlighet inte star 6ppen for andra foretag. Regering-
en anser dock att det inte dr rimligt att infora tillstindsplikt for verksamhet
nér det dr osdkert hur den kommer att behandlas pa grundval av Banklags-
kommitténs forslag. Detta skulle riskera att minska forutsebarheten i lagstift-
ningen och kan dessutom medfora kostnader for bl.a. de berdrda foretagen.
Regeringen foreslar déarfor vad giller sparkassorna att foretag som bedrev
tillstandsfri inlaningsverksamhet nér den nya bankrorelsedefinitionen tradde i
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kraft den 1 januari 1996 fér fortsitta med verksamheten ldngst t.o.m. den 31
december 2002. Betrdffande vissa finansieringsforetag foreslar regeringen att
den som den 1 januari 1994 drev finansieringsverksamhet som inte fordrade
tillstand enligt 1988 ars finansbolagslag och som inte anskaffar medel for
verksamheten fran allménheten, far fortsitta med verksamheten t.o.m. den 31
december 2002 utan krav p4 tillstind. Andringarna foreslés trida i kraft den 1
januari 2002.

Motionen

I motion Fi40 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) anser motiondrerna att konkur-
rensneutraliteten rubbas med regeringens forslag. Motiondrerna anser dock att
det finns skil att i detta fall forlinga dvergangstiderna t.o.m. den 31 december
2002. Eftersom overgangsperioderna har forldngts ett flertal ganger anser
motiondrerna att det dr av stor vikt att den nu aktuella forlangningen blir den
sista och att slutdatumet den 31 december 2002 i biagge fallen ligger fast.
Detta bor goras tydligt genom att riksdagen tillkdnnager for regeringen att
nagon ytterligare forldngning av &vergéngsperioderna inte skall komma i
fraga.

Utskottets stillningstagande

Fragan om vilken slags verksamhet som skall omfattas av tillstdndsplikt enligt
bankrorelselagen och lagen om finansieringsverksamhet har ett néra samband
med forslagen i Banklagskommitténs huvudbetinkande. Som redovisats ovan
bereds frdgan inom Regeringskansliet och avsikten &r att avlimna en propo-
sition till riksdagen senast varen 2002. Utskottet delar motionédrernas uppfatt-
ning att det dr onskvért att den aktuella tidsplanen foljs sd att en permanent
reglering inte forsenas ytterligare. Utskottet anser dock fortfarande att det ar
lampligt att samordna beredningen av fragan om tillstandsplikt for de foretag
som omfattas av 6vergangsbestimmelserna med Banklagskommitténs forslag.
Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens forslag. Motion Fi40 (m)
avstyrks.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets
forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Forlingning av dvergiangstiden for sparkassor och vissa
finansieringsforetag (punkt 2) (m)

av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Gunnar Axén (m) och Carl-
Axel Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen antar dels regeringens forslag till lag om &ndring i bankré-
relselagen (1987:617) i den man lagforslaget inte omfattas av vad utskot-
tet foreslagit ovan, dels regeringens forslag till lag om dndring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet samt tillkdnnager for regering-
en som sin mening vad som framfors i reservationen. Didrmed bifaller
riksdagen regeringens forslag i denna del och motion 2000/01:Fi40.

Stdllningstagande

Vi konstaterar inledningsvis att regeringens forslag medfor att konkurrensne-
utraliteten rubbas. Vissa foretag fir med stdd av ett undantag bedriva verk-
samhet som ar forbjuden for andra foretag.

Vi anser emellertid att det finns skél att i detta fall forlinga Gvergangstid-
erna t.o.m. den 31 december 2002. Det dr mycket viktigt att Gvergadngspe-
rioderna blir tillfilliga och s korta som mojligt. Eftersom Gvergéngspe-
rioderna har forldngts ett flertal ganger anser vi att det &r av stor vikt att den
nu aktuella forlangningen blir den sista och att slutdatumet den 31 december
2002 i bagge fallen ligger fast.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort att nagon ytterligare forlingning av Overgéngsperioderna inte
skall komma i fraga. Detta innebér att riksdagen bifaller regeringens forslag
och motion Fi40 (m).



2001/02:FiU6

BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om éndring i bankrorelselagen (1987:617),
2. lag om éndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksambhet.

F6ljdmotion

I betéinkandet behandlar utskottet nedan uppréknade motionsyrkande i vilket
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:Fi40 av Gunnar Hékmark m.fl. (m)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att nagon ytterligare forldngning av 6vergangsperioden — utéver den som
foreslas i propositionen — for sparkassor och vissa finansieringsforetag inte
skall komma i fraga.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2
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14 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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