V209
Kommittémotion

Motion till riksdagen
2017/18:664

av Karin Régsjo m.fl. (V)

En jamlik folkhalsa — fokus pa alkohol- och
narkotikapolitik

1 Innehéllsforteckning

2 Forslag till riksdagsbeslut
3 En jamlik folkhélsa
4 Handlingsprogram

4.1 Brukarperspektiv ska alltid finnas med
5 En skademinimerande narkotikapolitik
5.1 Kunskapscentrum pé nationell niva
5.2 Utvirdera kriminaliseringen av eget bruk
6 En solidarisk alkoholpolitik
6.1 Friamjandeforbud for distanshandel
6.2 Restriktioner mot kommersiell formedling av alkohol
6.3 Policy om alkoholbruk vid firande pa lastbilsflak
Stod till barn och unga

~
RN RN BN e) S e NNe MY B N S T S S B VS T \S)

7.1  Stdd till unga i riskzon



10.

V209

2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ersétta
ANDT-strategin med ett nationellt handlingsprogram med maélséttningen om ett
samhélle fritt frdn narkotika och dopning samt en minskning av savél konsumtionen
av alkohol och tobak som de skador och dédsfall som uppstér darav och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att brukarperspektivet
bor tas till vara i utformandet av handlingsprogrammet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
forutsittningar for ett nationellt kunskapscentrum f6r insatser mot
narkotikarelaterade skador och dodsfall med syfte att minska narkotikaanvéndandet
och att minska sjuklighet och dédlighet hos gruppen som anvédnder narkotika och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur
lagen om kriminalisering av eget bruk har inverkat pd antalet missbrukare och
brukare samt deras livskvalitet, hédlsa och drogfrihet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
foresla en lagindring for frimjandeforbud for distanshandel av alkohol och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
inforandet av restriktioner mot kommersiell férmedling av alkohol som riskerar att
undergréava detaljhandelsmonopolets réttsliga stéllning och tillkéinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor utredas hur en
nationell policy for alkoholbruk i samband med firande pé lastbilsflak kan férhindra
olyckor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
om lagstiftning behdvs for att barn och unga som har forédldrar med missbruk och
psykisk ohélsa ska tillforsékras breda stod- och hjdlpinsatser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
om lagstiftning behdvs for att landsting och kommuner ska utveckla sitt
forebyggande arbete for att nd unga 1 riskzonen f6r missbruk och psykisk ohélsa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
behovet av en storre antirokningskampanj riktad till unga och tillkdnnager detta for
regeringen.
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3 En jamlik folkhélsa

Folkhélsan i Sverige &r generellt sett bra. Vi lever allt lingre och blir allt friskare. I
rapporten Folkhilsans utveckling — Arsrapport 2017 utgiven av Folkhilsomyndigheten
kan vi se att folkhilsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen som helhet.

Det finns dock en 6kad ojdmlikhet 1 hdlsa mellan olika socioekonomiska grupper,
och hélsa blir dirmed en tydlig jaimlikhetsfrdga. Det finns ett starkt samband mellan
utbildningsnivé och hélsa. Skillnaderna 1 hélsa syns framfor allt mellan grupperna med
forgymnasial och eftergymnasial utbildning, och ménniskors hélsa i allménhet ar sdmre
ju ldgre socioekonomisk position de har. Denna klyfta har vuxit under de senaste tio
aren, framfor allt nir det galler olika métt pa dodlighet. Alla stora dodsorsaker i
befolkningen &r vanligare bland dem med kort utbildning. Denna grupp rapporterar
ocksé sdmre allmant hilsotillstdnd och har mer psykisk ohilsa.

Vinsterpartiet vill satsa pé att stirka det folkhdlsoarbete som syftar till att fa en
jamlik folkhélsa. I denna motion fokuserar vi pa alkohol- och narkotikabruk.
Uppskattningsvis 800 000 personer har ett missbruk eller beroende av alkohol, 55 000
personer ett missbruk eller beroende av narkotika och 45 000—65 000 personer har ett
lakemedelsrelaterat missbruk eller beroende (Vardanalys 2016). Statistiken pekar pé
2 500 relaterade dodsfall per ar, att fyra av fem valdsbrott begés under paverkan samt att
samhdllets kostnader for detta &r nio gédnger hogre dn det belopp kommuner och
landsting ldgger pa vard och behandling. Men framfor allt innebér det hér ett minskligt
lidande som inte gér att méta i kostnader.

Eftersom ménniskors hélsa paverkas av var ekonomiska och sociala livssituation
kravs det en folkhilsopolitik som spanner over alla samhallsomraden och pa ett
systematiskt sétt forbéttrar de livsvillkor som i sin tur pa paverkar hilsan. Inom
forskningen brukar detta forklaras med att status och grad av kontroll dver sitt eget liv
paverkar méinniskors grundniva av stress. Stressnivan i sin tur har mycket stor betydelse
for psykisk och fysisk hélsa och konsumtionen av alkohol och droger.

Folkhilsoarbetet och fragor kring ANDT ér alltsé tétt besliktat med en ekonomisk
politik for investeringar, jobb och bostdder. Ett samhille med en vél utbyggd valfard
och goda mojligheter till bostad, arbete och ett socialt liv 4r en oerhort viktig del i
preventionsarbetet.

4 Handlingsprogram

2016 antog regeringen en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken (ANDT) 2016-2020. I strategin angavs ett Overgripande méal for arbetet:
”Ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.”

Vinsterpartiet instimmer 1 mélet om ett narkotikafritt samhélle men kan samtidigt
konstatera att mélet av manga har tolkats pa ett sétt som forhindrat en nyanserad debatt
om samhéllets atgérder. Narkotikapolitiken har 1 alltfor hog grad priglats av en
bestraffande dimension som tringt undan vetenskapligt grundade forslag pé atgiarder
inom omrédet.

Det framgér ocksa att det inte finns ndgon ambition om att alkoholbruket ska
minska. Detta ser vi som allvarligt. Det framstar som allt tydligare att den restriktiva
svenska alkoholpolitiken haller pa att luckras upp till formén for en politik dir en hog
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alkoholkonsumtion 1 sig inte ses som ett problem utan endast blir ett problem 1 vissa
enskilda fall. For oss ér det tydligt att alkoholkonsumtionen 1 hogsta grad paverkar
framfor allt folkhédlsan och brottsutvecklingen. Vinsterpartiet vill att totalkonsumtionen
av alkohol ska minska.

Missbruksutredningen Bittre insatser vid missbruk och beroende — Individen,
kunskapen och ansvaret (SOU 2011:35) presenterades 2011, men forslagen i denna har i
lag grad anvints. Dessa forslag bor ses over och ldggas fram, framfor allt forslagen som
ror forebyggande arbete och hur kunskapen om missbruk och beroende kan {4 béttre
spridning. Det bor finnas tydligare mélséttningar om hur arbetet ska implementeras.
Nya ron inforlivas 1 alltfor begridnsad utstrickning 1 varden, och vissa kunskapsbaserade
insatser tillimpas inte av ideologiska skédl. Regeringen bor ersdtta ANDT-strategin med
ett nationellt handlingsprogram med mélséttningen om ett samhalle fritt fran narkotika
och dopning samt en minskning av sévil konsumtionen av alkohol och tobak som de
skador och dodsfall som uppstér diarav. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

4.1 Brukarperspektiv ska alltid finnas med

Ett brukarperspektiv dr viktigt att ha med nér handlingsprogrammet tas fram. Det finns
riktlinjer om att ett sddant perspektiv ska finnas med i utformandet av varden, men det
ar ocksa viktigt att ha ett brukarperspektiv ndr malsattningar och strategier diskuteras.

Det saknas i dag en gemensam struktur som utgér frén ett patient- och
brukarperspektiv. Det dr viktigt att aktorer pa olika nivéer har en gemensam syn pa
vilka mél som &r viktiga ur ett brukarperspektiv. Det bor utvérderas hur
brukarperspektivet samt brukarrad har fungerat inom myndigheter, kommuner och
landsting. Det bor ocksa ses 6ver hur brukarperspektivet kan tas till vara i utformandet
av handlingsprogrammet. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

5 En skademinimerande narkotikapolitik

I Sverige har strivan mot ett helt narkotikaftritt samhélle lett till en restriktiv politik mot
dem som utvecklat beroende. Det dr viktigt att strdva mot det malet, men ménniskors liv
och hillsa far inte riskeras pa viigen. Atgirderna bor rikta in sig mot missbruket och inte
mot missbrukare. Fram till 2016 har narkotikarelaterade dodsfall 6kat markant i
Sverige, och dodstalet ligger ndst hogst 1 Europa. Vi har fatt kritik av FN-kontoret for
ménskliga réttigheter for att vi inte skyddar ménniskor med beroende mot
diskriminering.

5.1 Kunskapscentrum pa nationell nivé

Den restriktiva narkotikapolitiken maste kombineras med evidensbaserad praktik inom
omréddet skademinimerande insatser byggd pa vetenskap, beprovad erfarenhet och
brukarperspektiv. Det behovs ett nationellt kunskapscentrum dér vi kan sammanstilla
och bedoma kvaliteten hos befintlig kunskap samt bevaka internationell forskning och
kunskapsutveckling. Verksamheten bor vara tvirvetenskaplig och innefatta rddgivande
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instanser, ett vetenskapligt rdd samt ett referensrad dir professionen och
brukarorganisationer ingdr. Ny kunskap behdver ocksd utvecklas, sirskilt vad giller
implementeringsmodeller och metoder. Kunskapen bor paketeras pé ett sadant sétt att
den blir anvindbar for att vidareutveckla verksamhet som syftar till att uppné de
overgripande malen for narkotikapolitiken.

Kunskapscentret bor inkludera metodforvaltning och metodforbattring, inklusive
utveckling av metodstdd, indikatorer och nyckeltal sa att utforare sjidlva kan gora
jamforelser och uppfoljningar. Annat som centret kan inkludera ar kunskapsdagar for
praktiker, tjanstemén och politiker samt att vara remissinstans for frdgor som géller
skademinimerande insatser. Det bor ocksa sammanstillas en arlig rapport om den
nationella situationen och utvecklingen nér det géller narkotikarelaterade skador och
dodsfall.

Regeringen bor utreda forutsattningar for ett nationellt kunskapscentrum for insatser
mot narkotikarelaterade skador och dodsfall med syfte att minska sjuklighet och
dodlighet hos gruppen som anvénder narkotika. Detta bor riksdagen stélla sig bakom
och ge regeringen till kdnna.

5.2 Utvérdera kriminaliseringen av eget bruk

Ar 1988 kriminaliserades bruket av narkotika. Detta var en kursforindring fran den
tidigare linjen att det var sjdlva narkotikan som var olaglig. Foresprékarna for
kriminaliseringen hdvdade att kriminalisering ger en mojlighet att uppticka méanniskor
med missbruksproblem och ge dem vérd.

Utvecklingen har visat att denna lagstiftning har fatt motsatt verkan.
Kriminaliseringen pekar ut minniskor med beroende som kriminella. De far en stdmpel
som stoter ut dem ur samhéllsgemenskapen, vilket har ett titt samband med
utvecklingen av tungt missbruk. Personer med missbruksproblem drar sig da i storre
utstrackning for att soka hjilp. Det géller 1 hogsta grad dem som har ett riskbruk och
tidigare ar ostraffade. Om eget bruk inte var kriminaliserat skulle man kunna n& ménga
med riskbruk mycket tidigare dn 1 dag. Det skulle vara en vinst for bdde individ och
sambhdlle.

Kriminaliseringen leder ocksa till ett arbetssétt inom polisen som inte ar sarskilt
lyckat for att forebygga missbruk. Polisen har under senare ir fokuserat alltmer pa den
enskilde missbrukaren, medan man har minskat fokus pa langningen.
Konsumtionsférbudet kan ocksa ha bidragit till det 6kande antalet dodsfall p.g.a.
narkotika eftersom manniskor tvekar att soka hjélp vid 6verdoser och andra akuta
situationer for att undvika att polisen blir inblandad.

Det finns all anledning att satsa pa en mer effektiv bekdmpning av narkotikan.
Tullen méste stoppa smugglingen. Polisen méste bedriva ett effektivt arbete mot
langningen. Det dr narkotikan som ska vara olaglig och inte missbrukarna. Darfér bor
det utredas hur lagen om kriminalisering av eget bruk har inverkat pa antalet
missbrukare och brukare samt deras livskvalitet, hdlsa och drogfrihet. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.
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6 En solidarisk alkoholpolitik

Vinsterpartiet star for en solidarisk alkoholpolitik som innebdr att vi anser att
tillgangligheten av alkohol ska vara begransad genom hoga skatter, ett starkt
systembolag och inte minst stringare regler for privatinforsel. En lagre totalkonsumtion
innebdr att den alkoholrelaterade ohélsan och dodligheten minskar. Alkohol ir ett av
véra storsta folkhilsoproblem och orsakar bl.a. cancer, neuropsykiatriska sjukdomar,
hjart- och kérlsjukdom, skrumplever och skador genom olycksfall. Ju mer alkohol som
konsumeras, desto storre blir skadorna. Det géller bade enskilda personer och
befolkningar, och skadorna drabbar 4ven dem som inte dricker alkohol. (Andréasson S,
Chikritzhs T, Dangardt F, et al. (2015). Alkoholens andrahandsskador. I Alkoholen och
samhdllet 2015/16, IOGT-NTO och Svenska Lékaresillskapet 2015.)

Alkohol &r ingen vanlig vara, vilket innebér att vinstintresse och konkurrens ska
hallas borta fran handel med alkohol. Vi méste bekdmpa den 6kande konsumtionen och
aterskapa den restriktiva alkoholpolitiken som har sin grund i ett folkhalsoperspektiv
och som ér solidarisk i stéllet for egoistisk. Sverige behdver dteruppritta en
alkoholpolitik som utgér fran totalkonsumtionsmodellen och dér tillgdnglighet och pris
ar de viktigaste instrumenten for minskad alkoholkonsumtion.

6.1 Framjandeforbud for distanshandel

Ett framjandeforbud for distanshandel med alkohol bor inforas 1 Sverige. Det innebér att
ta bort mdjligheten for foretag att ga forbi monopolet och bade fraimja handeln av och
formedla alkohol via t.ex. internet direkt fran forsdljare till privatpersoner 1 Sverige.
Annars riskeras Systembolagets monopol bade 1 praktiken och frin en EU-réttslig
synvinkel. Ett sddant forbud finns redan i1 den svenska lotterilagen, som har accepterats
av EU-domstolen. Utan ett forbud &r kommersiella aktorer 1 Sverige ohindrade att
formedla och framja forsdljningen av alkohol pa distans. Ett forbud mot frimjande av
kommersiell forséljning foreslogs 1 Alkoholleveransutredningen 2014, men har inte
genomforts. Darfor bor regeringen foresla en lagforandring om framjandeforbud for
distanshandel av alkohol. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

6.2 Restriktioner mot kommersiell formedling av alkohol

I dag finns inga restriktioner, och det kan locka fram olika typer av affarsverksamheter
som riskerar att urholka det svenska alkoholmonopolet. Svenska foretag, allt fran
livsmedelshandlare med fysiska butiker till nitbutiker med hemleverans, skulle i dag
kunna ha s.k. ’showrooms” med alkoholdrycker som kan kopas fran utlandet diar
kunden kan fa hjdlp med att bestélla varor Gver nétet, ordna transport samt anméla
alkoholskatten till Skatteverket. De senaste aren har nya typer av
forsdljningsverksamheter dykt upp i Sverige, vilket riskerar att undergrdva monopolet
och ddrmed i slutdndan dven Sveriges restriktiva alkoholpolitik. Déarfor bor regeringen
utreda inférandet av restriktioner mot kommersiell formedling av alkohol som riskerar
att undergréiva detaljhandelsmonopolets rittsliga stéllning. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kiinna.
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6.3 Policy om alkoholbruk vid firande pa lastbilsflak

De senaste aren har flera olyckor med studentflak skett nir alkoholen flédar och
sikerheten brister. 2016 dog en student pa Gotland efter att ha ramlat av ett flak. Aren
2010-2015 rapporterades 39 olyckor. Ar 2014 intriffade totalt 12 allvarliga olyckor,
men morkertalet dr troligen storre. Vissa kommuner har valt att porta alkoholen helt frén
flaken. Dé skaderisken okar nér alkohol 4r inblandat bor det utredas hur en nationell
policy for alkoholbruk i samband med firande pa lastbilsflak kan forhindra olyckor.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

7 Stod till barn och unga

De flesta unga som hamnar pd Maria Ungdom i Stockholm p.g.a. eget missbruk
kommer frén hem déir fordldrarna har missbruksproblem eller psykiska problem.
Ungefér 400 000 barn véxer upp i1 familjer med riskabel alkoholkonsumtion varav
100 000 barn har en situation dér fordldern ar i kontakt med beroendekliniker eller
vardas pd sjukhus for missbruk/beroende etc. Men endast 2 000-3 000 barn fér stod
p.g.a. forildrars missbruk (Arsrapport Junis 2017
http://junis.org/upload/dokument/omoss/rapport/Junis_kommunrapport 2017.pdf).

Det forebyggande arbetet dr mycket viktigt, och da behdver man tidigt upptiacka
barnen som &r 1 behov av stdd. Nér barn far illa p.g.a. brister i hemmet uppmérksammas
det oftast véldigt sent. Detta innebér att det ofta gétt sa 1angt att konsekvenserna blir
drastiska for fordldrar och barn. Det saknas ett forebyggande perspektiv som kan
forhindra att barnen far det stod de behover.

Manga barn till missbrukande forildrar far illa. I dag ar det frivilligt for
kommunerna att ge rad och stod till de hir barnen, och dérfor bor regeringen utreda om
lagstiftning behovs for att barn och unga till fordldrar med missbruk och psykisk ohélsa
ska tillforsdkras breda stod- och hjilpinsatser. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

7.1 Stod till unga i riskzon

Det gér inte att se en tydlig 6kning av anvdndning av narkotika bland unga under senare
ar. Diaremot tycks uppfattningen om cannabis skadlighet ha mildrats ndgot enligt
Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Det dr ocksé en storre
andel unga som upplever att de haft tillgang till narkotika. Den narkotikarelaterade
dodligheten 6kade ocksé bland unga forra dret. Aven den psykiska ohélsan 6kar bland
unga enligt Folkhdlsomyndigheten. Ett stort antal unga, framfor allt unga kvinnor och
flickor, mar psykiskt ddligt och fir problem med &tstorningar och sjilvskadebeteende.
Eftersom sambandet mellan hilsa och utbildning &r starkt dr det viktigt att satsa pé
tidiga insatser for unga. Det som pédverkar hilsan pa lang sikt dr forebyggande arbete
och satsningar pa vélfard. Hiar har bAde kommuner och landsting ett stort ansvar. Darfor
har Vinsterpartiet varit med och drivit igenom en satsning pd ungas psykiska hélsa som
gett mdjlighet till initiativ som t.ex. sjélvinldggningsprojekt inom psykiatrin och gett
ungdomsmottagningarna mdjlighet att ha generdsare oppettider. Det behovs dock
ytterligare insatser pa omrédet. Regeringen bor utreda om lagstiftning behovs for att
landsting och kommuner ska utveckla sitt forebyggande arbete for att nd unga i
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riskzonen for missbruk och psykisk ohélsa. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kinna.

I Sverige &r det framst unga vuxna, 1629 ar, som roker och snusar sett till det totala
bruket. Ar 2015 rdkte 27 procent av unga vuxna, jimfort med 20 procent av
befolkningen som helhet. Andelen som uppger att de roker tobak dagligen ér storre i
grupperna med forgymnasial och gymnasial utbildning &n i gruppen med eftergymnasial
utbildning. Det bor satsas ytterligare pa att minska ungas rokning. Regeringen bor
darfor utreda behovet av en storre antirokningskampanj riktad till unga. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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