SVERIGES hLddLdd
RIKSDAG kdd

Civilutskottets betankande
2020/21:CU23

Klimatdeklaration for byggnader

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till en ny lag om klimat-
deklarationer for byggnader. Den nya lagen innebdr att byggherren ansvarar
for att uppratta och ge in en klimatdeklaration till den ansvariga myndigheten
nér en byggnad uppfors.

Utskottet stéller sig &ven bakom regeringens forslag till en dndring i plan-
och bygglagen som innebér att byggnadsnamnden far meddela slutbesked forst
nér byggherren har visat att denne har gett in en klimatdeklaration enligt den
nya lagen om klimatdeklarationer eller gjort sannolikt att det inte finns ndgon
skyldighet att ge in en sddan deklaration.

Den nya lagen och andringarna i plan- och bygglagen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2022.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betankandet finns tva reservationer (M, SD).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:144 Klimatdeklaration for byggnader.
Tre yrkanden i foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om klimatdeklaration fér byggnader,
2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900).
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:144 punkterna 1 och
2 samt avslar motion
2020/21:3963 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (SD)

2. Undantag fran kravet pa klimatdeklaration
Riksdagen avslar motion
2020/21:3956 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).
Reservation 2 (M)

Stockholm den 15 juni 2021

P4 civilutskottets vagnar

Emma Hult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Hult (MP), Larry Soder
(KD), Johan Léfstrand (S), Carl-Oskar Bohlin (M), Elin Lundgren (S), Cecilie
Tenfjord Toftby (M), Mikael Eskilandersson (SD), Leif Nysmed (S), Ola
Johansson (C), Lars Beckman (M), Sanne Lennstrom (S), Joakim Jarrebring
(S), Angelica Lundberg (SD), David Josefsson (M), Jon Thorbjornson (V),
Malin Danielsson (L) och Johnny Skalin (SD).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:144 Klimatdeklaration
for byggnader. | propositionen finns en redogodrelse for &rendets beredning
fram till regeringens beslut om propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner med sammanlagt tre yrkanden har vackts med anledning av
propositionen. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om klimatdeklaration.

Riksdagen avslar en motion om att riksdagen ska avsla lagforslaget

och uppmana regeringen att ge en lamplig myndighet i uppdrag att

ta fram riktlinjer for en frivillig klimatcertifiering pa marknaden.
Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att en ny lag om klimatdeklaration for byggnader infors.
Lagen innebér att byggherren ansvarar for att uppréatta och ge in en
klimatdeklaration till den ansvariga myndigheten nér en ny byggnad uppfors.

Vidare foreslar regeringen en andring i plan- och bygglagen (2010:900)
som innebér att byggnadsnamnden far meddela slutbesked forst nar bygg-
herren har visat att denne gett in en klimatdeklaration enligt den nya lagen eller
gjort sannolikt att det inte finns ndgon skyldighet att ge in en sddan deklaration.

Som skal for forslaget anfor regeringen (s. 23 f.) att byggandet star for en
femtedel av samhallets klimatpaverkan. Uppférandet av byggnader paverkar
klimatet i stor utstrdckning. Regeringen anser att det finns behov av en 6kad
medvetenhet och kunskap om byggnaders klimatpaverkan och 6kad tillgang-
lighet av information om vilken paverkan olika val i byggprocessen har for
miljon och klimatet. Det gar att paverka det klimatavtryck som uppférandet av
en byggnad innebér t.ex. genom val av material, byggmetod, konstruktions-
I6sning, avstand till tillverkning av material och resursplanering. Enligt
regeringen &r det nddvandigt med ett ytterligare styrmedel for att minska
klimatpaverkan vid uppférandet av byggnader.

Regeringen Kkonstaterar (s. 24) att det i dag finns flera frivilliga
miljGcertifierings- eller miljomarkningssystem for byggnader pa den svenska
marknaden. Nagra av dessa har utvecklat kriterier som berdr véxthusgas-
utsldpp vid uppforandet av en byggnad. Vissa byggaktorer gor darfor
klimatberakningar och enklare eller begransade livscykelanalyser vid
bostadsbyggande. Samtidigt 6kar intresset for gron finansiering inom bygg-
och fastighetssektorn, vilket 6kar behovet av kunskap och transparent underlag
om byggnaders klimatpdverkan. Regeringen anser att det ar viktigt att
marknadsinitiativ for ett mer miljoanpassat byggande, sésom miljocertifiering
och gron finansiering, uppmuntras och fortsatter att utvecklas. Ett Okat
kravstallande utifran byggnaders klimatpaverkan inom branschen bor darfor
framjas for att stdlla om till ett mer hallbart byggande med minskad
klimatpaverkan. Branschens frivilliga ataganden och initiativ bér kompletteras
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med ett nytt styrmedel om klimatdeklaration. Med ett obligatoriskt system for
klimatdeklarationer uppmuntras och understéds branschens drivkrafter att
minska klimatpaverkan for att uppnd ett mer hallbart och miljéanpassat
byggande. Dessutom skapas forutsattningar for mer utvecklade livscykel-
analyser av byggherrar och byggaktérer.

Regeringen bedomer (s. 28) att inforandet av krav pa att uppratta och lamna
klimatdeklarationer boér skapa forutséttningar for att stodja aktdrer inom
byggsektorn att vidta atgarder som minskar klimatpaverkan. Klimat-
deklarationer bér pé sikt kunna anvandas till att stilla minimikrav vid
byggande ur ett livscykelperspektiv.

Enligt regeringen (s. 29 f.) bor kraven inledningsvis laggas pa en sadan niva
att genomforandet av en klimatdeklaration inte medfor alltfor stora kostnader
eller andra konsekvenser for byggherren. Enligt forslaget ska klimat-
deklarationen innehalla uppgifter om byggnaden och klimatpaverkan fran
byggnaden under byggskedet. Uppgifterna om klimatpaverkan fran
byggskedet ska omfatta

— ravaruforsorjning i produktskedet

— transport i produktskedet

— tillverkning i produktskedet

— transport i byggproduktionsskedet

— bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

For att framja en effektiv och andamalsenlig tillsyn av klimatdeklarationer
foreslas att deklarationerna ska samlas i ett register. Regeringen anfor (s. 39 f.)
att registret ar ett redskap for att tillsynsmyndigheten ska kunna utfora tillsyn
och kontroll av de klimatdeklarationer som uppréttas, varfor den myndigheten
bor ansvara for registret. Regeringens avsikt ar att Boverket ska vara skyldigt
att ta emot klimatdeklarationer och fora ett register Over dessa. Boverket ska
ocksa fa ett tillsynsansvar.

Vidare foreslas bestammelser om bl.a. foreskriftsratt, sanktionsavgifter och
overklagande.

Motionen

Roger Hedlund m.fl. (SD) begér i kommittémotion 2020/21:3963 att riksdagen
ska avsla regeringens forslag (yrkande 1) och tillkannage for regeringen att en
lamplig myndighet bor fa i uppdrag att skapa riktlinjer for klimatcertifiering
som utgangspunkt for en frivillig klimatcertifiering pd marknaden (yrkande 2).
Enligt motionarerna kommer regeringens forslag bl.a. att innebéra att bygg-
processer forsenas utan att styrmedlet i praktiken kommer att leda till en
omstéllning till klimatneutralitet i tillrdckligt snabb takt. Motionérerna pekar
bl.a. pa att forslaget innebar en 6kad administration och 6kade kostnader for
bade naringslivet och myndigheterna. Enligt motionarerna skulle ett system
med frivillig miljocertifiering kopplad till gransvdrden troligen vara ett
effektivare satt att na klimat- och miljonytta i praktiken.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att klimatpaverkan vid uppférande av
byggnader behéver synliggoras. Byggandet star for en femtedel av samhéllets
klimatpaverkan, och det ar nodvandigt med ytterligare ett styrmedel for att
minska denna klimatpdverkan. Utskottet kan i likhet med regeringen
konstatera att Sveriges klimatmal staller krav pa en snabbare omstallning i
samhallet mot laga utslapp. Som regeringen pekar pa i propositionen fastslar
det klimatpolitiska radet i arsrapporten for 2020 att klimatmalen inte kan nés
med befintliga styrmedel.

Som regeringen redogdr for i propositionen finns det i dag flera frivilliga
miljocertifierings- och miljomarkningssystem for byggnader pa den svenska
marknaden. Liksom regeringen anser utskottet att det ar viktigt att
marknadsinitiativen for ett mer miljoéanpassat byggande uppmuntras och
fortsatter att utvecklas. Dessa frivilliga ataganden och initiativ bor
kompletteras med ett nytt styrmedel. Med ett obligatoriskt system for
klimatdeklarationer uppmuntras och understdds branschens drivkrafter att
minska klimatpaverkan for att uppnd ett mer hallbart och miljéanpassat
byggande. Dessutom skapas forutséttningar for mer utvecklade livscykel-
analyser av byggherrar och byggaktérer.

Regeringens fdrslag innebdr att systemet for klimatdeklarationer blir
obligatoriskt samtidigt som kraven inledningsvis laggs pa en sadan niva att
genomforandet av en klimatdeklaration inte medfor alltfor stora kostnader
eller andra konsekvenser fér byggherren. Utskottet anser att regeringens
forslag &ar val avvagt och tillstyrker det darfor.

Detta innebar att riksdagen bor anta regeringens lagforslag och avsla
motion 2020/21:3963 (SD) yrkandena 1 och 2.

Undantag fran kravet pa klimatdeklaration

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att smahus ska undantas fran kravet
pa klimatdeklaration.
Jamfor reservation 2 (M).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3956 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) foreslas ett
tillkannagivande om att byggande av smahus ska undantas fran kravet pé
klimatdeklaration. Motionarerna anser att byggandet av smahus, oavsett om
det sker inom ramen for naringsverksamhet eller inte, bor undantas fran kravet
pa klimatdeklaration. Motionarerna pekar pa att kostnaderna for att genomfora
klimatdeklarationer for smahus berdknas utgora en tre ganger sa stor del av
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den totala byggkostnaden jamfort med vid byggandet av t.ex. flerfamiljshus.
Klimatpaverkan av smahus &r dock betydligt mindre &n for flerfamiljshus.

Propositionen

I propositionen foreslds att skyldigheten att uppratta och ge in en klimat-
deklaration inte ska omfatta

— byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anvandas i
hogst tva ar

— byggnader som inte kraver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan- och
bygglagen

— byggnader for industri- eller verkstadsandamal

— ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande néring

— byggnader som inte har en storre bruttoarea &n 100 kvadratmeter

— byggnader som ar avsedda for totalférsvaret och byggnader av betydelse
for Sveriges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor byggnader som &r undantagna fran skyldigheten
att ge in klimatdeklaration enligt den sista punkten ocksé uppfér andra
byggnader, ska regeringen f& meddela foreskrifter om sadant undantag dven
for dessa andra byggnader.

Vidare ska en byggherre som &r en fysisk person och som pé annat sétt an
i naringsverksamhet uppfor en byggnad inte vara skyldig att uppratta eller ge
in en klimatdeklaration. | den delen beddémer regeringen att det saknas
tillréckligt starka skal som kan védga upp den betungande insats det skulle
krédva av en privatperson att ge in en klimatdeklaration. Regeringen menar
dock att om regleringen andras och det i framtiden stalls krav i frdga om hur
mycket utslapp produktionen av en byggnad maximalt far generera kan detta
undantag behdva ses over (s. 38).

Inforandet av krav pd klimatdeklaration kommer att medféra ckade
kostnader for byggherren. I propositionen redovisar regeringen en bedémning
av de kostnadsmassiga konsekvenserna for byggherrar och aktorer pé
marknaden. Nar det galler de kostnadsmassiga konsekvenserna for aktérer pa
marknaden for smahus anfor regeringen féljande (s. 69 f.):

Smahusmarknaden bestar av bade privatpersoner som bygger bostader for

egen anvandning och av foretag som bygger flera liknande smahus eller

gruppbyggda smahus tex. radhusomraden. Privatpersoner som ar
byggherrar ar undantagna frdn skyldigheten att genomfora en
klimatdeklaration. Professionella byggherrar omfattas dock av kravet. For
dessa aktorer uppskattas tiden for att genomfdra och upprétta en
klimatdeklaration att uppga till 48 timmar. Uppskattningen baseras pa ett
enskilt, serietillverkat smahus pd 150 kvm. Eftersom kostnads-
uppskattningen endast baseras pa ett enskilt smahus bor den tolkas med
forsiktighet och gar inte att generalisera till andra projekt. Den ger dock en

fingervisning om vad kostnaden kan tankas uppga till for ett serietillverkat
smahus.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Med ett konsultarvode om 1 000 kronor per timme beréknas den totala
kostnaden for att genomféra och uppratta en klimatdeklaration for ett
serietillverkat sméhus fér modulerna A1-A5 uppga till 48 000 kronor. |
tabell 3 nedan visas kostnaden for att upprétta en klimatdeklaration som
andel av total produktionskostnad for ett smahus pa 150 kvm i olika delar
av landet. | landet som helhet utgdr kostnaden for att genomféra en
klimatdeklaration 0,94 procent av det totala produktionspriset.
Kostnadsandelen &r hogst i de regioner som ligger utanfor
storstadsregionerna. FOr byggherrar och entreprendrer som bygger flera
liknande smahus (t.ex. kataloghus) eller gruppbyggda sméhus kan stora
delar av klimatdeklarationen ateranvandas. Darmed kommer stérre delen
av kostnaden att kunna fordelas pa en storre volym av byggnader och
kostnaden per deklaration kommer saledes att minska. Tidsatkomst och
kostnad for att uppratta klimatdeklarationer for serietillverkade smahus &r
sannolikt Overskattade. Dessutom kan kostnaden for att upprétta
klimatdeklarationer for smahus att minska over tid till foljd av
lardomseffekter och 6kad digitalisering av byggprocessen.

Tabell 3. Kostnaden for att genomfora en klimatdeklaration for ett
smahus som andel av totalt produktionspris

Produktionspris/kvm Andel av
produktionspris
Riket 34081 kr 0,94 %
Stor-Stockholm 41909 kr 0,76 %
Stor-Géteborg 35817 kr 0,89 %
Stor-Malmé 32678 kr 0,98 %
Ovriga regioner 29 568 kr 1,08 %
exKkl. storstads-
regionerna

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan ska vissa byggnadstyper och vissa aktérer undantas frén
kravet pa klimatdeklaration. Bland annat ska privatpersoner inte behdva ge in
klimatdeklarationer. Utskottet anser att detta &r rimligt. Som regeringen anfor
kan det dock finnas skél att se dver detta undantag om regleringen andras och
det i framtiden stélls krav i frdga om hur mycket utslapp produktionen av en
byggnad maximalt far generera.

Aven med beaktande av de kostnader som kravet p& klimatdeklaration
bedéms medfdra anser utskottet att regeringens forslag ar val avvagt ocksa nar
det galler vilka byggnadstyper som ska undantas fran kravet. Om alltfor manga
byggnader undantas begréansas styrmedlets effekt for mycket.

Utskottet ar darmed inte berett att stalla sig bakom férslaget om att smahus
ska undantas fran kravet pa klimatdeklaration. Riksdagen bor saledes avsla
motion 2020/21:3956 (M).

2020/21:CU23



2020/21:CU23

10

Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (SD)

av Mikael Eskilandersson (SD), Angelica Lundberg (SD) och Johnny
Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen
a) avslar regeringens forslag,
b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3963 av Roger Hedlund m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar proposition 2020/21:144 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Syftet med lagstiftning och andra atgarder maste vara att atgarderna ska fa en
reell effekt. Regeringens foérslag om obligatoriska klimatdeklarationer
kommer dock inte att leda till minskade koldioxidutslapp i nartid.
Remissinstanser har framfort kritik om att detta styrmedel troligen inte
kommer att leda till den snabba klimatomstéllning i byggbranschen som
regeringen hoppas pa. Forslagets syfte att 6ka medvetenheten om byggnaders
klimatpaverkan hos byggbranschens aktérer ar inte skal nog att motivera
tvingande lagkrav.

Vi kan konstatera att flera remissinstanser har avstyrkt forslaget, och de har
da pekat bl.a. pa att klimatpaverkan under hela byggnadens livscykel behover
inga i deklarationen for att undvika suboptimering, snedvriden konkurrens och
att vissa byggnadsmaterial missgynnas. Enligt vissa remissinstanser riskerar
regeringens forslag att leda till forseningar i byggprocessen, okad
administration, ett O0kat antal interimistiska slutbesked och langre hand-
laggningstider hos myndigheterna. En del remissinstanser menar ocksa att
forslaget kommer att leda till 6kade byggkostnader, vilket i forlangningen kan
innebara 6kade priser pa fastigheter och bostader.

Den foreslagna lagen innebdr en 6kad administrativ borda for foretagen
inom byggsektorn. Det finns redan i dag ldngtgdende krav pa redovisning av
uppvarmningssétt, energiforbrukning och isoleringsférméga i nybyggda hus,
vilket kan vara betungande for sma foretag. Det ar inte Gnskvért med
ytterligare tvingande krav. Dessutom anfor regeringen i propositionen att
kravet pa klimatdeklarationer kan komma att utvidgas aven till privatpersoner
framdver.



RESERVATIONER

Sammanfattningsvis kan vi inte stélla oss bakom regeringens forslag om
inforande av obligatoriska klimatdeklarationer. Riksdagen bor darfor avsla
propositionen.

I stallet for tvingande lagkrav foresprakar vi ett frivilligt system med
miljocertifiering kopplad till gransvérden. Vi ar évertygade om att detta skulle
vara ett effektivare satt att uppna reell miljo- och klimatnytta. Flera byggbolag
i Sverige miljocertifierar sina nybyggen redan i dag. Detta sker genom att en
tredje part utfor en granskning och beddmer byggnadens miljéprestanda och
miljémassiga hallbarhet utifran matbara varden.

| stallet for att infora ett obligatoriskt krav pa klimatdeklarationer for
byggnader bor regeringen dérfor ge en 1amplig myndighet i uppdrag att ta fram
riktlinjer och samlad information kopplat till gransvérden som kan utgdra
utgangspunkt for ett system med frivillig klimatcertifiering pd marknaden.
Syftet bor vara att informera om och bidra till ett mer enhetligt system for
miljocertifiering for béade befintliga och nya byggnader samtidigt som
marknaden ska ha fortsatt frihet att verka pa omradet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

2. Undantag fran kravet pa klimatdeklaration, punkt 2 (M)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Cecilie Tenfjord Toftby (M), Lars Beckman
(M) och David Josefsson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3956 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi &r generellt sett positiva till regeringens forslag om att infora klimat-
deklarationer for byggnader. Bygg- och fastighetssektorn star i dag for cirka
en femtedel av Sveriges inhemska utslapp av vaxthusgaser. Byggverksamheter
vid nyproduktion och rivning star i dag for cirka 50 procent av sektorns
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv. Kravet pa klimatdeklaration vid
nybyggen kan 6ka medvetenheten om sdval utslappen som var i processen de
faktiskt sker. Detta skulle pé sikt kunna leda till minskade utslapp.

Samtidigt kan vi konstatera att byggbranschen redan i dag ar tyngd av ett
massivt regelverk. Att bygga i Sverige tar I&ng tid, och det blir generellt sett
dyrt. Klimatdeklarationerna kommer att innebéra ytterligare en administrativ
borda och dartill en kostnad. Saval tidsatgangen som kostnaden kan antas bli
lagre for storre foretag som kan dra nytta av skalférdelar, vilket samtidigt
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RESERVATIONER

missgynnar mindre aktdrer. Med hé&nsyn till de konkurrensproblem som redan
i dag finns inom branschen ska den konsekvensen inte forringas.

Enligt den nya lagen ska byggherrar som ar fysiska personer och som pa
annat satt an i naringsverksamhet uppfér en byggnad inte vara skyldiga att
uppratta eller ge in en klimatdeklaration. Vidare kommer bl.a. byggnader som
inte har en storre bruttoarea an 100 kvadratmeter att undantas fran kravet.
Detta tycker vi &r bra.

Vi tillstyrker alltsa regeringens forslag, men vi vill ocksa att ytterligare ett
undantag fran kravet pa klimatdeklaration ska inféras nar det géller byggande
av smahus. Miljényttan méste std i paritet med kostnaden, och den maste ocksa
vagas mot andra samhallsbehov. Nar det galler smahus kan vi konstatera att
kostnaderna for att genomfora klimatdeklarationer for dessa beréknas utgdra
en tre ganger s stor del av den totala byggkostnaden som vid byggandet av
t.ex. flerfamiljshus. Samtidigt & smahusens klimatpéaverkan betydligt mindre
&n flerfamiljshusens.

Med hansyn till det anférda menar vi att allt byggande av smahus ska
undantas fran kravet pa klimatdeklaration, dvs. oavsett om sméahusen byggs
inom ramen for en naringsverksamhet eller inte. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med ett lagférslag som tillgodoser detta.

Det som vi har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:144 Klimatdeklaration for byggnader:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om klimatdeklaration for
byggnader.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2020/21:3956 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att byggandet av
smahus ska undantas fran kravet pa klimatdeklaration och tillkannager detta
for regeringen.

2020/21:3963 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

1.

Riksdagen avslar proposition 2021/21:94 Klimatdeklaration for
byggnader.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet uppdraget att skapa riktlinjer for
klimatcertifiering  kopplat till grédnsvarden, som informativ
utgangspunkt for frivillig klimatcertifiering pa marknaden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om klimatdeklaration for
byggnader

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Lagens syfte &r att minska klimatpaverkan nir byggnader uppfors.

2§ Lagen ska tillimpas nér nya byggnader uppfors om inte ndgot annat
framgar av 5 eller 6 §.

Ord och uttryck

3§ [Idennalagavses med

1. klimatpaverkan: utsldapp och upptag av vixthusgaser,

2. véxthusgaser: gaser som slédpper igenom solens kortvagiga stralning
och absorberar delar av jordens virmestralning.

Skyldighet att ge in en klimatdeklaration

4§ Byggherren ansvarar for att en klimatdeklaration upprittas nér en ny
byggnad uppfors om inte ndgot annat framgar av 5 eller 6 §. Byggherren
ska ge in deklarationen till den myndighet som regeringen bestimmer
(registreringsmyndigheten).

110 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmelser om
att en byggnadsnamnd kan meddela ett slutbesked forst efter att en klimat-
deklaration har getts in eller byggherren gjort sannolikt att det inte finns
nagon skyldighet att ge in en klimatdeklaration.

Undantag fran skyldigheten att ge in en klimatdeklaration

5§ Skyldigheten att uppritta och ge in en klimatdeklaration omfattar
inte

1. byggnader med tidsbegransade bygglov som &r avsedda att anvindas
i hogst tva ar,

2. byggnader som inte kriver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan-
och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsindamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande
néring,

5. byggnader som inte har stérre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och

6. byggnader som dr avsedda for totalférsvaret och byggnader av
betydelse for Sveriges sékerhet.

Om en byggherre som uppfor byggnader som &r undantagna fran
skyldigheten att ge in klimatdeklaration enligt forsta stycket 6 ocksa
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uppfor andra byggnader, far regeringen meddela foreskrifter om sadant
undantag dven for dessa andra byggnader.

6§ En byggherre som &r en fysisk person och som pa annat sitt dn i
nédringsverksamhet uppfor en byggnad, &r inte skyldig att uppritta eller ge
in en klimatdeklaration.

Klimatdeklarationens innehill och omfattning

78§ Klimatdeklarationen ska innehélla uppgifter om

1. byggnaden,

2. vilken fastighet som byggnaden tillhor,

3. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
och

4. klimatpaverkan fran byggnaden.

88§ Uppgifterna om klimatpaverkan fran byggnaden ska omfatta
1. ravaruforsorjning i produktskedet,
2. transport i produktskedet,
3. tillverkning i produktskedet,
4. transport i byggproduktionsskedet, och
5. bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingé i en
klimatdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far dven
meddela foreskrifter om

1. vilka data som ska anvéndas for att berdkna klimatpaverkan,

2. vilka delar av byggnaden som klimatdeklarationen ska omfatta, och

3. undantag frén delar av de krav som stills pa klimatdeklarationens
innehall och omfattning.

Klimatdeklarationsregister

10 § Registreringsmyndigheten ska fora ett register over klimat-
deklarationer som har getts in till myndigheten enligt 4 §.

11§ Personuppgifter far behandlas i det register som fors enligt 10 § for
att tillhandahalla information som behévs for

1. framtagande av statistik,

2. forskning,

3. uppf6ljning och utvérdering av klimatpaverkan i bebyggelsen,

4. tillsyn, och

5. annan allmén eller enskild verksamhet dér information om byggnader
och deras klimatpaverkan utgér underlag f6r bedomningar och beslut.

12§ Personuppgifter som behandlas fér de &ndamal som angesi 11 § far
ocksa behandlas for att lamna uppgifter i 6verensstimmelse med lag eller
forordning.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

13§ Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutsittning att uppgifterna inte behandlas pa ett
sdtt som dr oforenligt med det &ndamal som uppgifterna samlades in for.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om
1. vilka uppgifter som far registreras i klimatdeklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och
3. elektroniskt utlimnande pa annat sétt 4n genom direktatkomst.

Tillsyn

15§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn 6ver att

de skyldigheter som foljer av denna lag eller av foreskrifter som har

meddelats i anslutning till lagen fullgérs (tillsynsmyndigheten).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

foreskrifter om tillsynen.

16§ For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har tillsyns-
myndigheten ritt att pa begdran fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen fran byggherren.

17§ Om tillsynsmyndigheten berdknar ett vdrde av klimatpaverkan fran
byggnaden enligt 7 § 4 som vésentligt avviker fran det registrerade virdet
ska myndigheten ge byggherren tillfille att inom en viss tid ldmna en
forklaring till avvikelsen.

Myndigheten ska #ndra det registrerade vérdet till det vérde som
myndigheten har berdknat om inte byggherren har gjort sannolikt att
avvikelsen enligt forsta stycket dr godtagbar.

18 § Tillsynsmyndigheten far ta ut en sanktionsavgift om

1. byggherren har limnat oriktiga uppgifter i klimatdeklarationen och
skiligen borde ha insett detta, och

2. det deklarerade vardet av klimatpaverkan fran byggnaden enligt 7 § 4
vésentligt avviker fran tillsynsmyndighetens berdknade vérde pa ett sétt som
inte &r godtagbart.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktionsavgiften.

Overklagande

19§ Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § forsta stycket far
overklagas till allméin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas inte pa byggnader for vilka ansékan om bygglov har
kommit in till byggnadsndmnden fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.
34§

Byggnadsnamnden ska med ett slutbesked godkénna att en eller flera
atgirder som avses i 3 § ska anses slutférda och, i friga om byggatgérder,

att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for atgédrderna
enligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om komplet-
terande villkor &r uppfyllda, och

2. namnden inte har funnit skl
att ingripa enligt 11 kap.

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for atgérderna
enligt lovet, kontrollplanen, start-
beskedet eller beslut om komplet-
terande villkor dr uppfyllda,

2. byggherren har visat att denne
har gett in en klimatdeklaration
enligt lagen (2021:000) om klimat-
deklaration for byggnader eller
gjort sannolikt att det inte finns
nagon skyldighet att ge in en
klimatdeklaration, och

3. ndgmnden inte har funnit skél
att ingripa enligt 11 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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