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7 december 1987

Om uppdragsverksam-
heten vidrikspolis-
styrelsen

Méndagen den 7 december
K. 12.00

1 § Justerades protokollet f6r den 27 november.

2 § Svar pa interpellation 1987/88 106 om uppdragsverksamheten vid
rikspolisstyrelsen

Anf. 1 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Christer Eirefelt har frigat mig tvd saker, dels vilka
omedelbara atgirder regeringen kommer att vidta med anledning -av
riksrevisionsverkets kartlaggning av uppdragsverksamheten vid rikspolissty-
relsen, dels om regeringen ar beredd att omprova tillstindet for den
verksamhet rikspolisstyrelsen bedriver i enheten RPS-konsult.

Jag kan forst nimna nagot om bakgrunden till den uppdragsverksamhet
vid rikspolisstyrelsen som Christer Eirefelt asyftar.

Rikspolisstyrelsen far sedan i maj 1984 bedriva uppdragsverksamhet inom
vissa klart begrinsade omraden. Dessa ar forséljning av programvaror for
automatisk databehandling, konsultverksamhet i friga om anvidndning av
ADB med sirskild inriktning pa datorsikerhet samt konsultverksamhet i
fraga om sikerhet i 6vrigt. Verksamheten, som bedrivs under beteckningen
RPS-konsult, hor administrativt till sikerhetsavdelningen inom styrelsen.
Den har pa heltid sysselsatt tre tjansteman.

Motivet for verksamheten ar i korthet att regeringen bedémt det som
Onskvirt att styrelsen skall kunna stélla sina goda kunskaper till forfogande
for vissa verksamheter som inte omfattas av rikspolisstyrelsens skyldigheter
som polismyndighet. Fragan har tidigare redovisats for riksdagen i 1984 ars
budgetproposition. Riksdagen har dirvid dels godtagit verksamheten, dels
framhéllit vikten av att tjansteexport fran statliga myndigheter stimuleras.

Regeringen har noga f6ljt verksamheten for att kunna bedoma de
affirsméssiga forutsattningarna och om verksamheten har kunnat drivas
utan att komma i konflikt med rikspolisstyrelsens uppgifter som polismyndig-
het. Styrelsen har fortidpande informerat justitiedepartementet. Riksrevi-
sionsverkets kartliggning som slutforts sa sent som i oktober i ar har delvis
initierats frn regeringskansliet.

Jag kan pa grundval av detta underlag nu konstatera att verksamheten pa
manga olika sétt har bidragit till att h6ja och sprida kunnandet i samhallet om
framst ADB-sikerhet. Styrelsen har vidare bedrivit verksamheten utan att
komma i konflikt med sina vanliga uppgifter och utan risker fér konkurrens-
neutraliteten. Emellertid har det ekonomiska utfallet &nnu inte blivit vad
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man har kunnat férvanta sig. Enligt riksrevisionsverkets berakningar har
styrelsen sdlunda inte uppnatt en tillricklig grad av kostnadstickning.

Jag avvaktar for nirvarande rikspolisstyrelsens formella stdllningstagande
till den framtida verksamheten. Under hand har j Jag emellertid fatt veta att
styrelsen kinner tveksamhet till att fortsitta verksamheten i nuvarande
former och i nuvarande omfattning. Sjilv kommer jag att redovisa mitt
stillningstagande i anslutning till budgetarbetet. Som har framgatt av min
redovisning talar enligt min uppfattning emellertid vigande skal for att
styrelsen inte fortsdtter med verksamheten.

Anf. 2 CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Avslutningen pa justitieministem's redovisning tyder pa att
jag skulle kunna begransa mitt inlagg till att tacka for svaret, endast med
tilligget: Vad var det jag sade? _

Jag har inda sedan RPS-konsult startade kritiserat den hér uppdragsverk-
samheten vid rikspolisstyrelsen. Nir nu ocksé justitieministern kommit fram
till att vigande skal talar for att styrelsen inte fortsatter med verksamheten,
ja da &r det skal som, enligt min uppfattning, har funnits hela tiden. -

Eftersom det finns nya inslag i beslutsunderlaget, bl. a. riksrevisionsver-
kets granskning av RPS-konsult, vill jag &nd& gora nagra tilligg. P4 en del
punkter i justitieministerns svar behovs det ocksa fortydliganden.

Jag har hittills framfor allt varit kritisk mot verksamheten fran principiella
utgdngspunkter. Jag har sagt att det maste vara fel att polisen tar betalt for
brottsforebyggande verksamhet-precis som vilket affirsdrivande verk som
helst. Men jag har ocks4 haft en rad andra inviindningar, dir riksrevisions-
verkets granskning nu bekréaftar att min tveksamhet har varit befogad. Och
det dr alltsd den granskningen som ar anledningen till att jag nu aktualiserat
den hér fragan pé nytt. Den promemoria som RRV. presenterade i oktober ar
en uppfdljning av en kartliggning man gjorde varen 1986. Redan di
uppmirksammade man rikspolisstyrelsen — och regeringen — pa en rad
brister. P4 punkt efter punkt visade RRV:s rapport att RPS-konsult
struntade i de instruktioner som var en forutsiattning, savitt jag kan forsta, for
att rikspolisstyrelsen skulle 4 tillstdnd att bedriva uppdragsverksamhet. Det
gillde bl.a. bestimmelsen att intdkterna skall tillféras anslaget B 1,
rikspolisstyrelsen, ett konto som regeringen disponerar. Utan medgivande
har RPS-konsult i stéllet 6ppnat ett vanligt féretagskonto i PK-banken. Over
huvud taget konstaterade riksrevisionsverket redan dé, for ett och ett halvt &r
sedan, allvarliga brister nér det gallde bade de ekonomiska malen och
redovisningsrutinerna.

Nu har riksrevisionsverket foljt upp kartlaggmngen frdn véren 1986.
Resultatet visar att rikspolisstyrelsen och RPS-konsult fortsitter att noncha-
lera géllande bestammelser. Trots RRV:s tidigare pdpekanden tvingas man
nu konstatera att rikspolisstyrelsen i huvudsak inte har vidtagit nigra
étgiirder med anledning av de brister som pz‘ivisgides vid RRV:s kartlagg-
ning.’

I den nya rdpporten finns dessutom en upplysmng, som inte &r alldeles
oviktig i sammanhanget, namllgen att affarerna mte gar ihop.

Ett inslag i min kritik av rikspolisstyrelsens uppdragsverksamhet har hela



tiden varit att det inte gér att garantera konkurrensneutraliteten. Situationen
pa marknaden ir den att det finns atminstone ett tiotal foretag som arbetar
inom samma omrdde som RPS-konsult. Nu sager justitieministern att
konkurrensneutraliteten inte ir nigot problem. Det dr en slutsats som jag
méste be justitieministern férklara. RRV:s granskning visar att RPS-konsult
faststiller sina taxor genom att snegla pa konkurrenternas priser, i stallet for
att utgd fran de egna verkliga kostnaderna, som alla andra foretag maste
gora.

Den hir bakvinda kalkylmetoden har gjort att man, fortfarande enligt
RRYV, under forsta delen av budgetaret 1986/87 nadde en kostnadsticknings-
grad pé ca 77 %. D4 har man 4nda inte tagit hansyn till att RPS-konsult, till
skillnad frén sina konkurrenter, far kunskapsuppbyggnaden gratis.

RPS-konsult har inte debiterats ngra kostnader for sina kontorsrum pé
rikspolisstyrelsen, och man betalar ingenting fér den gemensamma admini-
strationen, t. ex. telefonvixel och stﬁdning Man har inte heller haft nigra
utgifter for den centrala administrationen. * :

Nar RPS-konsult har l3nat in personal fran nkspohsstyrelsen har man bara
betalat den direkta timiénekostnaden, ingenting for den indirekta tid som
alltid belastar en verksamhet av detta slag. Det finns uppgifter om att man vid
kortare kommenderingar inte ens betalar den direkta l6nen. Den fér resp.
polisdistrikt svara for. I si fall belastar alltsd affarsverksamheten direkt
polisens allminna I6neanslag. '

Det har &r inte konkurrensneutralitet, justitieministern. Det ar snarare
motsatsen. Det dr ocksd ett nytt bevis pa att myndlghetsutovnmg och
affarsverksamhet maste hallas ordentligt isar. :

Om de hér avsnitten, och négra till, i justitieministerns svar dr vi alltsé inte
helt 6verens. Men pé den viktigaste punkten ar vi det, ndmligen att vigande
skél talar for att styrelsen inte fortsatter med denna verksamhet.

Anf. 3 Justitieminister ANNA GRETA LEIJON

Herr talman! Far jag helt kort séga att jag avser, som jag sade i mitt Svar,
aterkomma med en ordentlig redovisning av denna fraga i budgetpropositio-
nen och dir ga igenom alla de rapporter som hir namnts. Men jag vill redan i
dag tala om vart sé att siga min uppfattning lutar fr att det inte skall finnas
nigot tvivel pd den punkten. Jag aterkommer alltsd med en -ndrmare
redovisning i samband med presentationen av budgetpropositionen:

Anf. 4 CHRISTER EIREFELT (fp):

- Herr talman! Jag tackar for denna upplysning. Jag skulle vilja fragd
justitieministern en sak. Det har gang pa ging férekommit uppgifter om att
man har mycket ndra kontakter mellan rikspolisstyrelsen, RPS-konsult och
regeringen. Det har justitieministerns foretradare sagt vid flera tillfillen, och
det har ocksa rikspolisstyrelsen vidimerat bl. a. nar justitieutskottet var dir
pé besok. Det hdr maste, savitt jag kan forsta, innebira att alla de bristersom
RRYV nu piétalar bor vara kinda for regeringen, t. ex. detta att man inte
anvint anslaget B 1 utan haft ett eget foretagskonto. Ar det inte anmark-
ningsvirt att inte regeringen har reagerat forran nu? Savitt jag kan forsta har
inte RRV:s granskning tillkommit pa regeringens initiativ, utan en annan

Prot.-1987/88:39

| 7 december 1987

Om uppdragsverksam-
heten vid rikspolis-
styrelsen



Prot. 1987/88:39
7 december 1987

Meddelande om inter-
pellationssvar

Om Danshégskolans
lokalproblem

brist hos RPS-konsult har varit anledningen till granskningen, namligen att
man undvikit att samrdda med RRV nir det gillt taxesittningen.

Jag behover nog inte terkomma till alla de principiella beténkligheter som
egentligen ir den viktigaste grunden till att den hdr verksamheten bor
upphdra. Dir ar vi 6verens, och jag skall inte sla in nagra 6ppna dorrar. -

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

3 § Meddelande om svar pi interpellation 1987/88:117

Anf. 5 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Med hianvisning till riksdagsordningens kap. 6:1 far jag
meddela att d4 interpellanten &r forhindrad att ta emot svaret pa avsedd dag,
kommer interpellationen ej att besvaras inom foreskriven tid. Jag avser att
besvara interpellationen fredagen den 15 januari 1988.

4 § Svar pa interpellation 1987/88:89 om Danshégskolans lokalproblem

Anf. 6 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Gorel Bohlin har fragat mig vad jag anser nu maste géras for
att klara Danshdgskolans m. fl. lokalproblem och nir lamplig atgard kan
tinkas komma till stand.

Bakgrunden &r att Danshdgskolan, som i dag har forhyrda lokaler inom
Svenska filminstitutet, inte kan vara kvar i lokalerna, eftersom Filminstitutet
behdver lokalerna. Danshégskolan behdver saledes nya lokaler, vilket,
enligt vad jag har inhdmtat, byggnadsstyrelsen for narvarande arbetar med.

Ett alternativ 4r att flytta Danshdgskolan till dversta planet i en magasins-
byggnad som finns inom frihamnsomradet. Denna losning fOrutsatter att
lokalerna byggs om foér Danshégskolans verksamhet. Byggnadsstyrelsen har
nyligen redovisat ett forslag for regeringen.

Gorel Bohlin framhaller i sin interpellation att omgivningen i frihamnen
gor att den niamnda 16sningen ar olamplig. Jag for min del utgar fran att
byggnadsstyrelsen i sitt arbete med olika alternativ tagit hénsyn till alla
relevanta faktorer nir det giller de nya lokalernas beldgenhet och utform-
ning sd att frigan kan fa en tillfredsstillande l6sning. Jag anser att dven
milj6éfaktorerna da maste tillmitas betydelse. Eftersom byggnadsstyrelsens
forslag nyligen kommit in och 4r under beredning, ar jag inte beredd att nu ta
ytterligare stallning i fragan.

Anf. 7 GOREL BOHLIN (m): .

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret. Jag kan forst4 att
utbildningsministern inte ar beredd att direkt ta stillning. Syftet med min
interpellation 4r att goéra utbildningsministern uppmarksam pa den mycket
oldmpliga miljo som frihamnsomrédet utgor for den héar typen av verksam-
het. Nér jag framstillde min interpellation hade dnnu inget férslag inkommit
frén byggnadsstyrelsen. Man har emellertid dir arbetat med rekordfart, och



nu ligger forslaget pa regeringens bord. Varken styrelse, personal, fack eller
elever tycker emellertid att det &r ett bra forslag, och det 4r enligt min mening
alldeles nodvindigt att byggnadsstyrelsen soker andra alternativ &n det
gamla magasinet i frihamnen. -

Forsok se scenen framfor er, herr minister. Det ir en mork kvall. Over det
blasiga industriomrédet, 6ver spar och forbi 6dsliga industrilokaler och stora
kranar strivar ett litet gang sméaflickor. De skall dansa, de 4r radda for
morkret och for den skraimmande miljon. Nagon i gruppen tar kanske ensam
samma vig dnnu senare nir det dr 4nnu moérkare. Det dr inte en l[amplig miljo
for ensamma smaflickor att vistas i. Bakom trailrar, sopcontainrar och
tunnor kan diverse element uppehalla sig. Den tanken har i varje fall jag fatt.
Dagtid ar det inte battre. D& finns trafikfarorna. Diverse fraktfordon -
lastbilar, oljebilar, truckar etc. — firdas oregelbundet 6ver ett stort omrade.
Det ir svart att virja sig for tanken att en olycka inom ett s trafikalt
oorganiserat omrade litt kan handa.

Dir finns dessutom spannmalssilor, och omkring dessa, som ligger nira
magasinet, kan man med blotta dgat se stoftmoln. Naturligtvis beroende pa
vindar dr detta stoft mer eller mindre besvirande vid marknivdn, men
limpligt i en miljé for dansande och sportande barn och ungdomar ar det
inte. Jag kan inte tro att vare sig personalgrupper, elever, fack eller styrelse
indrar uppfattning betriffande olampligheten av den hir miljon. Samtidigt
ar situationen den, att bade Danshdgskolan och Dramatiska institutet
behdver storre lokaler. Just darfor, utbildningsministern, bor inte onddig tid
Odslas pa ett omojligt projekt!

Har utbildningsministern besokt de nu tilitinkta lokalerna, och vilket dr i
sa fall intrycket av dem och av miljon? Kan det vara riktigt att man i
sammanhanget skrdmt och hotat Danshégskolan med utlokalisering som
alternativ till frihamnen?

Anf. 8 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag har inte besokt de lokaler som Danshdgskolan eventuelit
skall flytta till. Jag har daremot besokt Danshégskolans nuvarande lokaler
och framfér allt sammantriffat med skolans ledning och évrig personal.
Darvidlag har man framfort beténkligheter av det slag som Goérel Bohlin hér
ytterligare har utvecklat. Det ar sjdlvklart att dessa synpunkter kommer att
tas med i beddmningen fore ett definitivt beslut. Jag &r dvertygad om att
byggnadsstyrelsen ar angeldgen om att sidana hir miljéproblem inte skall
foreligga och kan tinka sig olika alternativ, utan att det darfor skall vara hot
av nagot slag om forflyttning till avidgsna platser o. d.

Anf. 9 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Utbildningsministerns svar later ju hoppfullt. Jag vet att
ministern har besokt Danshdgskolan. Jag vill bara an en ging betriffande
miljon séga att frihamnen ar en hamn och kommer att forbli en hamn. Silorna
flyttas inte. Malningen av sid i silorna ger upphov till ett damm, ett gulvitt
pulver som stundtals biddar in allt i omgivningen. Trafiken gir det kanske att
géra nagot at. Men hiar skall ocksd mycket sm& barn ta sig fram dver
hamnomradet. P4 fredagarna har man namligen dagisgrupper. I de pedago-
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giska klasserna, de 6vriga dagarna, dansar mellan kl. 17.00 och 20.00 barn
som &r nio till tolv &r.

Det har sagts frdn byggnadsstyrelsen att det kan komma bebyggelse
ndrmare in pA hamnomradet. Det skulle géra omradet battre. Men det séger
Stockholms miljé- och hilsoskyddsnamnd nej till. Man anser alitsa att det
inte ar lampligt med bostdder i detta omrade. Men det skulle siledes dnda
kunna vara lampligt f6r barn att uppehalla sig dér sa pass langa tider.

Jag sade i min interpellation att verksamheten vid Danshogskolan har
utvecklats positivt och att intresset for dans och medvetenheten om dansens
betydelse for barns utveckling har vuxit i samhéllet. Konstnérer &r ju, som
alla vet, ganska kansliga manniskor. Har ér det frdga om konstnérssjilar i
olika aldrar. Den psykosociala miljon ar oerhort viktig. Den skall medverka
till och inte motverka en positiv. personlighetsutveckling.

Kontakterna med annan konstnirlig verksamhet, t. ex. teater och biblio-
tek, ar dirfor oundgéngligen nodvandig. Verksamheten i lararkaren éri stor
utstrickning baserad pa samverkan med andra dansinstitutioner. Det
innebar att kvaliteten kan hailas hog och kostnaderna laga. Jag hoppas dérfor
verkligen att detta med utlokaliseringen bara var ett skrdmskott.

Utbildningsministern sager i sitt svar att miljén bor tillmétas betydelse. Jag
skulle vilja rekommendera ett besok ute vid Frihamnen. Jag &r 6vertygad om
att utbildningsministern i s fall skulle komma till samma slutsats som jag.
Den miljén dr oacceptabel. Jag kinde mig beklimd nir jag var dér ute.

Jag utgar ocksa fran att utbildningsministern nu har insikt om dansens och
rytmikens betydelse for barns utveckling och den 6kade efterfrigan pa
samverkan med Danshdgskolan som hela forskolevasendet och skolvisendet
i 6vrigt visar. Man kan darfor inte utan vidare flytta ut hdgskolan utanfor
Stockholm. Det ar den enda skola av detta slag som finns i Norden.

Jag kommer inte att ge mig i denna friga. Jag hoppas att det kommer fram
alternativ. Jag har en stilla undran: Skulle man kunna tinka sig att
utbildningsministern goér ett besok ute vid frihamnen for sikerhets skull?

Anf. 10 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:
Herr talman! Jag vill séga till Gorel Bohlin att man mycket vl kan tinka
sig ett sddant besok.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pi interpellation 1987/88:99 om okade resurser till skolan

Anf. 11 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:
-Herr talman! Larz Johansson har stallt f6ljande frigor till statsministern:

1. Har regeringen for avsikt att aterstilla nagon del av tidigare gjorda
besparingar inom skolomradet?

2. P4 vilket sdtt kan regeringen medverka till att eleverna far egna
lirobdcker, bra skolmat och tillgang till bra skollokaler?

3. Nir kommer regeringen att infria 16ftet om gymnasieutbildning for alla
ungdomar under 20 ar?
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1988/89. Forslaget kommer att pa sedvanligt sitt lamnas till riksdagen i
januari 1988. Jag avstar darfor fran att i detta sammanhang nérmare
kommentera Larz Johanssons tre fragestillningar och begrinsar mitt svar till
nagra allminna synpunkter.

Enligt Larz Johansson utgjorde utgifterna for grundskola, gymnasieskola
och vuxenutbildning en storre andel av forslaget till statsbudget for 1980/81
an for 1986/87. Men att betrakta detta som ett uttryck for att skolomradet
drabbats av stora besparingar ar ett nagot forenklat synsitt. Det ar sa att
skolvisendets utgifter som andel av statsbudgeten minskat bl. a. som en foljd
av att andra utgiftsposter i budgeten 6kat mer dn utgifterna for skolvasendet.
Detta giller exempelvis statsskuldens rintekostnader.

Det bor vidare papekas att under 1980-talet har den kommunala andelen
av utgifterna for grund- och gymnasieskolan okat successivt. Att de statliga
utgifterna utgér en minskad andel av kostnaderna for skolvisendet ar
foljaktligen inte liktydigt med att de totala utgifterna for skolvisendet
minskat. .

Eftersom Larz Johansson stiller utbildningskostnaderna i relation till
statsbudgetens utveckling vill jag nagot uppehalla mig vid denna fraga.
Budgeten for 1980/81 var den femte statsbudgeten sedan regeringsskiftet ar
1976. De foreglende budgetarna hade uppvisat ett successivt allt storre
budgetunderskott och budgeten for 1980/81 f6ljde samma trend. Underskot-
tet berdknades till 55 miljarder kronor. Det blev i sjdlva verket 60 miljarder
och steg 1982/83 till 6ver 80 miljarder motsvarande drygt 12 % av BNP.
Enbart riantorna pa statsskulden uppgick det budgetéret till nadrmare 50
miljarder kronor, ett belopp mer 4n tillrackligt for att da finansiera inte bara
de statliga utan ocksd de kommunala utgifterna fér grundskolan, gymna-
sieskolan och vuxenutbildningen.

Sedan dess har for varje ar ett allt mindre budgetunderskott kunnat .
noteras. Det &r ett resultat av en ekonomisk politik inriktad pa att dtervinna
balans i statsbudgeten och, det skall jag erkinna, en stram budgetpolitik.
Budgetaret 1986/87, som Larz Johansson sérskilt nimner, var budgetunder-
skottet ca 15 miljarder kronor eller 1,7 % av BNP. Niringslivet har aterfatt
framtidstron, inflationen har dimpats och arbetslésheten ar bland de lagsta i
Visteuropa. Denna utveckling dr den bésta garantin for att vi ocksi i
fortsdttningen kommer att kunna siakerstilla en god utblldmng for savil
vuxna som ungdomar.

Samtldlgt vill jag understryka att den strama budgetpolitik vi har tvingats
fora i stort sett har undantagit skolviasendet. Lat mig ta ett exempel. 1980/81
var utgifterna per elev i grundskolan i reala termer, dvs. de statliga och
kommunala utgifterna exkl. kapitalutgifterna, ca 28 800 kr. Redan &ret
dérpa, da den borgerliga regeringen insett att katastrofen stod for dorren,
sjonk motsvarande utgift till ca 27 000 kr., fortfarande i reala termer. Ar
1985/86. senaste jamforbara ar, uppgick de reala utgifterna per grundskole-
elev till 27 400 Kkr. Vi satsade saledes 1985/86 mer resurser pa varje elev i
grundskolan in vad den borgerliga regeringen gjorde i den sista budget som
den hade helt eget ansvar for. 1
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Jag har i ett langre interpellationssvar vid férra riksmétets hostsession
redovisat de foérutsattningar och mojligheter som foreligger for att kunna
bereda samtliga s6kande under 20 &r en plats i gymnasieskolan. Utbildnings-
utskottet har ocksa i ett betinkande — Ubu 1986/87:14 — pa ett utmirkt sitt
belyst problemstiiliningen.

I mitt interpellationssvar vid férra riksmoétets hostsession framholl jag att
diskussionen om intagningen i gymnasieskolan val mycket har kommit att
handla om siffror. Av minst lika stor betydelse ir frigan om elevernas val och
utbildningens innehall.

Fragan om att bereda alla ungdomar under 20 ar en plats i gymnasieskolan
giller saledes inte uteslutande det totala antalet intagningsplatser i gymna-
sieskolan. Under flera ar har andelen vakanser vid intagningen 6kat och &ri
stort sett av samma omfattning som antalet ungdomar som inte kan beredas
en plats. Det gér naturligtvis aldrig att helt undvika vakanser i ett system dér
vi vill bereda alla ungdomar som soker sig till gymnasieskolan en plats,
eftersom vi knappast kan rakna med att ungdomarnas val av studievégar helt
skall sammanfalla med den planerade studievigsstrukturen. Genom en
storre flexibilitet och beredskap i den kommunala planeringen bor det
emellertid vara mojligt att i stérre utstrackning &n hittills anpassa inriktning-
en och dimensioneringen av olika studievagar efter de sokande ungdomarnas
Onskemal. Framfor allt géller det en battre anpassning av de yrkesinriktade
studievigarnas kapacitet och inriktning efter ungdomarnas val.

Jag utgar ifran att Larz Johansson delar min uppfattning att arbetsmarkna-
dens behov dven i fortsittningen maste fa inverka pa inriktningen och
dimensioneringen av gymnasieskolan. Haller vi fast vid detta krav innebér
det att vi aldrig kan undvika att vissa av de ungdomar som bara kan ténka sig
en enda studievig blir utan plats i gymnasieskola. Det problemet I6ser vi inte
genom att 6ka de totala platsvolymen i gymnasieskolan.

Regeringens mal att alla ungdomar under 20 &r som s dnskar skall beredas

~ en plats i gymnasieskolan ligger fast. Som jag hr har visat kan detta mél inte

nas enbart genom att 0ka det totala antalet intagningsplatser i gymnasiesko-
lan. Det krivs ocksé andra atgarder. Framfor allt forutsdtter det en storre
beredvillighet frin kommunernas sida att starta yrkesinriktade studiealterna-
tiv. Det dr min uppfattning att forutsattningarna harfér kommer att 6ka
viasentligt nar vi far en modernare yrkesutbildning.

Anf. 12 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for for svaret pa min interpellation.

Jag stillde mina fragor till statsministern. Bakgrunden till detta ir att han
pa den socialdemokratiska partikongressen i hostas gjorde mycket 1angtga-
ende utfastelser nér det giller skolan och besparingarna inom skolan. Jag ar
medveten om — det betonade jag i min interpellation — att han gjorde detta i
sin egenskap av ordférande i det socialdemokratiska partiet. Jag ville med
min interpellation ge honom mojlighet att ocksé har i Sveriges riksdag siga
att man numera ir beredd att satsa pa skolan. Statsministern skulle hir kunna
ha uttryckt sig sdsom han gjorde pa kongressen, alltsa saga att vi nu, nir vi
fatt battre ekonomiska resurser, skall satsa pa skolan, s att vi far en skola
som vi kan vara stolta over. "
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inga besked som kan tas pa allvar som ldmnades i hostas. Det var bara friga
om fagert tal, som var dgnat att lugna de socialdemokratiska ombuden — inte
nagonting annat.

Det dar manga som har undrat dver hur man skall tolka detta uttalande. Och
det hir sittet att hantera fragan ger som sagt inte mera klarhet. I svaret fran
utbildningsministern hinvisas till den kommande budgetpropositionen. Den
ar jag medveten om, och jag har inte bett att fa reda pa nigra detaljer. Det
var ju narmast de dvergripande principfrdgorna som jag ville att vi skulle
diskutera. Utbildningsministern gér en mycket lang utldggning och redovisar
en mingd siffror som skulle tyda pé att det egentligen inte alls ar s& daligt
stillt i skolan, utan att det var mycket sémre forr, nar vi hade borgerliga
regeringar. Det ar vil konstigt, utbildningsministern, att vi d& har fatt den hir
debatten om skolan nu. Vidare ir det vil konstigt att det fanns sd ménga
motioner till den socialdemokratiska partikongressen dar det uttrycktes oro
dver utarmningen av skolan, vilket som sagt fick statsministern att g upp och
gora dessa lugnande uttalanden. Jag skall inte kommentera alla dessa siffror,
jag tinker inte ta upp ndgon debatt om dem. Jag skall bara hanvisa till ett litet
stycke pa s. 2 i svaret, dar utbildningsministern siager foljande: ""Det bor
vidare papekas att under 1980-talet har den kommunala andelen av
utgifterna fér grund- och gymnasieskolan dkat successivt. Att de statliga
utgifterna utgér en minskad andel av kostnaderna fér skolviasendet &r
foljaktligen inte liktydigt med att de totala utgifterna for skolvdsendet
minskat.”” Detta var val inda dagens understatement, utbildningsministern!
Det dr ju detta som debatten har handlat om hela hésten. Har utbildningsmi-
nistern inte uppfattat detta? Debatten handlar om att staten sa till den milda
grad har sparat och flyttat 6ver utgifter pA kommunerna — utgifter som
kommunerna, eftersom de har olika betalningsférméaga, har haft olika
mojligheter att klara. Darmed riskerar den socialdemokratiska utbildnings-
politiken den likvardiga utbildningstandarden. Det som utbildningsminis-
tern har tar upp pd s. 2 ar ju en bekriftelse pa detta.

Men om den redovisning som utbildningsministern har gjort i sitt 1anga
svar skulle vara en riktig beskrivning av verkligheten, varfor fanns det da
over huvud taget anledning f6r Ingvar Carlsson att géra dessa uttalanden pa
den socialdemokratiska kongressen? Varfor gick inte utbildningsministern
upp i debatten och talade om att man inte alls behévde vara orolig och att
man faktiskt har mycket bittre resurser i skolan 4n vad man nagonsin tror
samt att de besparingar p& en halv miljard som regeringen féreslog i den
senaste budgetpropositionen inte alls var allvarligt menade, eftersom
merparten av dessa inte heller gick igenom i riksdagen.

Det ger ett ndgot motsigelsefullt intryck att & ena sidan forsoka lugna en
upprord opinion ute i Skolsverige och & den andra siga att det inte finns
grund for denna opinion, att det inte alls &r s& déligt stallt i skolan, utan att
man egentligen har det mycket béttre 4n vad man tror. Men, Lennart
Bodstrom, faktum ar att alla de besparingar som socialdemokraterna har
genomfort under 1980-talet allvarligt har skadat den svenska skolan. De har .
skadat tilltron till skolan, optimismen och arbetsgladjen. De har ocksa 13
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inneburit reella forsdmringar. Lat mig bara fa exemplifiera med ett par tre
besparingar som har haft sddan forédande effekt.

Det giller exempelvis besparingen betraffande prao, som flyttade den
verksamheten tio ar tillbaka i tiden, vidare besparingen nir det giller vikarier
iskolan, da nar man inférde de s. k. lararlsa dagarna. Den géngen fick man
visserligen raskt sla till retratt, men det medférde dndé stora skador. Ett
ytterligare exempel ar de senaste &rcns besparingar diar man konsekvent har
tagit bort pengar som varit avsedda for de sdmst stillda elevernai skolan. De
som 4r i storst behov av sarskilda resurser har drabbats. Det ir resultatet av
den socialdemokratiska skolpolitiken. '

Till sist: Om man nu, som utbildningsministern sager, skulle vara s nira
att uppfylla malet att ge alla under 20 r en plats i gymnasieskolan, vilket jagi
allra hogsta grad betvivlar, kan det di 6ver huvud taget finnas nagon
anledning till att ha kvar reglerna om att prioritera 16- och 17-&ringar vid
intagningen till gymnasieskolan?

- Anf. 13 Utbildninésminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Mélet f6r utbildningspolitiken kan ju inte vara dstadkomma
en sa stor utgift som mojligt. Det maste ju i stillet vara att forséka hushéalla
med de resurser vi har, och det ar ju den situationen som jag har beskrivit. Vi
ar nu i stdnd att inte bara betala de l6pande utgifterna med 16pande intékter
utan ocksé att vara med och betala en del av de skulder som vi ddrog oss
under de borgerliga dren, da man lat utgifter skena i vig utan att forsoka fa en
motsvarande inkomstforstarkning. _

- Det ar riktigt, som Larz Johansson séger, att en del av utgifterna har
flyttats 6ver fran staten till kommunerna. Det ér en av de &tgirder som har
vidtagits for att latta trycket pa statsutgifterna. Skilet &r vil narmast att
kommunernas finanser redan p4 grund av kommunallagarna inte har kunnat
misskotas i sidan grad som det under ett antal ar tillbaka var méjligt att géra
med statens egna finanser.

Betriaffande de besparingsatgarder som Larz Johansson sarskilt ndmner —
lararlosa lektioner, timreduktioner, eller vad det nu ar fraga om - kan jag
ocksa konstatera att vi efter hand har aterinfort de regler som tidigare gillde.
En del besparingar som vidtogs under den borgerliga tiden har saledes nu
forsvunnit.

Jag ser emellertid ingen anledning att férneka att vi ocksa pa en sa stor post _
som utbildningen utgor har varit tvungna att férsoka ha en strang hushall-
ning. Men diskussionen bor vil inte vara inriktad pd antalet kronor som
forbrukas utan pa vad man far for de belopp som anslés till skolutbildningen.

Jag vill slutligen, eftersom Larz Johansson nimnde platserna i gymna-
sieskolan, ocksa sdga att vi har 127 000 platser i gymnasieskolan och att det
finns ungefar 113 000 16-aringar. Men eftersom dessa 16-aringar inte véljer
eller kanske inte kan vilja precis de lediga platser som finns, blir det ett antal
elever som inte far plats i gymnasieskolan, trots att det i manga klasser kan
finnas vakanser som kan ligga pa 15, 20 eller 25 %.
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siger utbildningsministern. Nej, det skall det naturligtvis inte vara, men det
kan ju hinda att skolan behéver kosta litet mer pa en del stillen. Jag antar att
det var det som Ingvar Carlsson avsag, niar han pa kongressen sade: Med
hjalp av de resurser vi kommer att forfoga 6ver skall vi se till att vi far en skola
for vara barn och ungdomar som vi kan vara stolta dver.

Det uppfattades i varje fall av alla som var dér och av alla som i dvrigt har
kommenterat det som att nu ar det slutsparat pa skolans omrade, nu kommer
skolan att fa battre resurser.' Men utbildningsministern gor sitt allra basta for
att ta dem ur den villfarelsen. S4 kommer det uppenbarligen inte att bli, utan
att man far rakna med fortsatta besparingar ocksa i fortsittningen.

Sedan drar utbildningsministern aterigen en parallell med de tidigare s. k.
borgerliga aren. Forst och frimst ar den vikariebesparing som jag talar om
den som drabbade grundskolan. De lararlosa lektionerna ér ndgonting helt
annat. De finns i och for sig insmugna i det nya statsbidragssystemet till
skolan, s& det &r inte sirskilt mycket att yvas over. Diaremot var det den
socialdemokratiska regeringen som genomfdrde — och s sméningom fick ta
bort — mdjligheten att lata bli att tillsatta vikarier i grundskolan.

For att aterga till den tidigare jamforelsen med den, som utbildningsmi-
nistern vill antyda, vanskétta ekonomin s& férekom det — det skall vi girna
erkdnna — dven under de borgerliga regeringséren vissa besparingar pa
skolomridet. Men regelmaissigt, utan négot som helst undantag rostade
socialdemokraterna hir i riksdagen mot de besparingarna. Regelmissigt
bjéd man i stéllet over med 6kade kostnader. Det ar inte heller sarskilt
mycket att komma tillbaka till.

Nar det giller gymnasieskolan ar det riktigt att det &r svart att fylla
gymniasieskolan till sista plats. Det kommer helt enkelt att vara omojligt, om
man har ambitionen att se till att det finns tillgéng till gymnasieutbildning i
hela Sverige, efter som det pa olika orter ar s olika antal ungdomar som 6ver
huvud taget har mojlighet att soka till gymnasielinjerna. Darfor méaste man
ocksé framdeles rakna med ganska stora vakanser pa vissa orter och pa vissa
utbildningslinjer. Men har man ambitionen att se till att alla under 20 ar skall
ha en plats i gymnasieskolan, far man nog férsoka att komma Gver det och
anvisa det antal utbildningsplatser som beh6vs pé de platser i Sverige dir de
kan utnyttjas. :

Till sist: Utbildningsministern svarade inte pd min frdga: Om man &r s
nira méluppfyllelsen, behovs det da fortsittningsvis nagon prioritering av 16-
och 17-aringar vid intagningen till gymnasieskolan?

Om kade resurser till
skolan

Anf. 15 Utbildningsminister LENNART BODSTROM

Herr talman! P den sista frdgan vill jag svara att prioriteringen av 16- och
17-&ringar har att gora med svérigheten for en s& ung ménniska att fa arbete i
oppna marknaden. Sinder man en 16-aring till arbetsférmedlingen for att
fraga efter arbete, blir svaret fran arbetsférmedlarens sida i de flesta fall att
eleven bor gé tillbaka till skolan och forsoka finna ndgon mojlighet att utbilda
sigigen. Det ar littare for dldre att fa anstéllning &n fér de mycket unga. Det
ligger alltsd ett starkt socialt motiv bakom de férméner som de yngsta
eleverna ges.

15
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Anf. 16 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Det dar var val inte sdrskilt logiskt, utbildningsministern.
Forst bemodar sig utbildningsministern att sdga att alla under 20 &rs alder i
praktiken nu har plats och kommer att f plats i gymnasieskolan. Sedan sager
utbildningsministern att vi méste prioritera 16-aringarna, eftersom de har det
sa besvirligt pa arbetsmarknaden. Det skulle innebira att de som &r 18 och 19
ar i forsta hand skall ge sig ut for att soka jobb och att de sedan, om de inte far
ett jobb, kan fa en fortsatt utbildning. Har utbildningsministern glomt att de
ungdomarna, nér de inte kom in i gymnasieskolan i en férsta omgéng, har
varit foremal fér ungdomsuppféljningens verksamhet, dar det grundlaggan-
de syftet ar att aterféra ungdomarna till gymnasieutbildning. D& kan man vil
inte hinvisa till att de som &r litet dldre har en bittre arbetsmarknad.

Vad fragan giller dr om alla ungdomar under 20 &r som s 6nskar skall ha
rdtt till en plats i gymnasieskolan. Det har landets statsminister i upprepade
regeringsforklaringar sagt att de skall ha. Men utbildningsministern svévar
uppenbarligen p& mailet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1987/88:110 om ékade kunskaper om aldrandets
sjukdomar

Anf. 17 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Karin Israelsson har fragat socialministern vilka atgarder
som regeringen Amnar vidta for att stirka forskningsresurserna samt
utredningsresurserna for att skapa storre kunskaper runt aldrandets sjukdo-
mar. Enligt fragestallaren bedrivs i vissa fall vard i felaktiga former. Bittre
kunskaper ute i sjukvarden skulle forbattra de &ldres situation.

Statliga medel till medicinsk forskning anvisas till storsta delen under
utbildningsdepartementets huvudtitel, varfor frigan har 6verlamnats till mig
for besvarande.

Medel f6r medicinsk forskning anvisas under tva anslag - till de medicinska
fakulteterna och till det medicinska forskningsrddet. Den niarmare férdel-
ningen av medlen gors darefter lokalt vid hogskoleenheterna och av
forskningsridet utifrdn framfor allt vetenskapliga kriterier.

I den fasta hogskoleorganisationen finns flera hogre tjanster med inrikt-
ning pé aldrandets problem. Dessutom tillkommer som en foljd av 1987 rs
forskningsproposition en professur i geriatrisk psykiatri vid universitetet i
Lund den 1 juli 1988.

Medicinska forskningsradet har sedan ett tiotal ar drivit en initierande
verksamhet inom nya och av samhallet prioriterade omraden. Som exempel
pa sddana omraden kan namnas omvardnadsforskning och allménmedicin,
psykiatrisk behandlingsforskning och epidemiologi. Medicinska forsknings-
rddet anslar i dag 10 milj. kr. for forskning som har direkt eller indirekt
betydclse for aldres halsoférhéallanden. Som ett led i arbetet att stimulera
forskning kring de dldres hilso- och sjukvéard har radet haft en initiativgrupp
tillsatt for dversyn av kunskapsbehovet inom omrédet.



Den forandring som pagér i enlighet med halso- och sjukvardspolitisk
planering kréver enligt initiativgruppen ett vidgat kunskapsunderlag. Grup-
pens genomforda inventering ger underlag for beddmning av vad en dkning
av radets stod skulle kunna ge och visar pa behoven av 6kade anslag.
Rapporten bearbetas nu inom radet.

Enligt vad jag inhamtat kommer medicinska forskningsradet vid rddssam-
mantride i bérjan av 1988 att behandla konkreta forslag till insatser for
forskning inom detta omrade.

Anf. 18 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret. Eftersom min friga
var stalld till socialministern, d& den inneholl en fragestillning som mest
beror den aldreomsorgsdel som ligger pa socialdepartementets ansvarsomra-
de, kommer debatten inte att bli den jag 6nskade. Men jag hoppas att
forstaelsen for den aldreforskning jag efterlyser skall 6ka i 6vriga departe-
ment som #dven fordelar forskningsresurser.

Den utveckling vi for nirvarande ser nir det giller antalet dldre kommer
att stilla inte bara socialtjansten pa stora prov. Ar 2000 kommer antalet ildre
att utgora 30,5 % av hela befolkningen. Av dessa ir de flesta aldre dn 80 ar
och ddrmed i mera behov av sjukvardande insatser. Den storsta delen av vard
och omsorg kommer dock att ligga pa socialtjansten och dirmed kommuner-
nas hemtjénst, dock i ndra samarbete med medicinska insatser fran
landstingens sida.

Forskningen om &ldres levnadsfoérhéllanden och om service och vérd till
aldre har framfér allt finansierats av delegationen for social forskning. Aven
medicinska forskningsradet, riksbankens jubileumsfond och andra har
bidragit till dldreforskningen. Detta innebir dock inte att det avsatts stora
resurser for detta arbete.

Men jamfoért med andra sociala verksamhetsomraden som barnomsorg
och skola r det inte stora summor pengar som avsatts. Aren 1974—1986 har
delegationen f6r social forskning anslagit 20 milj. kr. till dldreforskning. Den
storsta delen av dessa pengar har gatt till det s. k. 70—&ringsprojektet i
Goteborg. '

Medicinska forskningsradet finansierar i huvudsak medicinsk forskning.
Stod utgér f6r nirvarande till projekt rérande dldersdemens, hjarnblodning
och larbensbrott hos édldre. 1984/85 satsades 5 miljoner pa detta. I landet i
ovrigt bedrivs forskning i informella grupper i universitetsorterna. Fristaen-
de stiftelser med landsting och kommuner som intressenter finns pi nagra
orter. 1 J6nkoping driver Jonkopings lans landsting forskning, utbildning och
radgivning vid institutet for gerontologi. I Stockholm har nyligen bildats en
stiftelse, Stockholms lins aldrecentrum.

Detta visar ju att det finns spridda goda initiativ. Svagheten ir den
kortvarighet som s&dana projektsatsningar bygger pa och som innebér att
kompetcns som samlas under nagra projektar inte kommer att kunna samlas
och tillgodogodras under fastare former.

Det &r inte bara den rent medicinska kunskapen som &r fér liten bland
sjukvardspersonal nir det géller aldres sjukdomspanorama, utan det finns i
allra hogsta grad aven stora brister nér det géller var kunskap rérande den
socialmedicinska situationen.

2 Riksdagens protokoll 1987/88:39—40
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Rent allmint saknas dven statistiska uppgifter rérande aldres levnadsfor-
héllanden. Vi vet inte vilka krav denna 6kning av gruppen &ldre aldre
kommer att stélla pd samhillet. Vi vet alltsa alltf6r litet om vilka effekter den
stigande medellivslangden och den alderspuckel vi ser framéver kommer att
fa nir det giller behov av service och vard — och detta i en situation nir
institutioner och &lderdomshem liggs ned och alltmer av varden sker i eget
boende. Inom denna grupp kommer ocksd ett 6kande antal dldre med
dement beteende att behdva vard. T dagslaget vet vi inte vad detta kommer
att innebaéra.

Detta ar den rent medicinska och sociala aspekten pa framtiden.

Anhorigas och narstiendes situation i ett framtidsperspektiv nér allt fler
vardas hemma vet vi likas3 alltfor litet om. Vi dger alltfor liten kunskap
rérande vardpersonalens situation. Bristen pa personal ger redan i dag skl
att tala om kris i varden.

Den ekonomiska aspekten, bade for enskilda och for samhillet, av denna
omstrukturering vet vi alltfor litet om. Vardar vi med rétt vardinsats och till
en kostnad som ar rimlig?

Som synes dr behoven mycket stora. Bristen pé professurer med personal
som ger en fullédig forskningsmojlighet ar hogst besvérande. De spridda
projekten med en osiker framtid ar inte bra for att erhlla en kunskapsbank
av virde. Aldreforskningen ar av tvirvetenskaplig karaktir och kriver
samordning.

Universitet och hogskola mdste naturligtvis fmnas med aven i denna
forskning. Narheten till vardutbildningar ar likasa viktig. Grundforskning
rorande aldres sjukdomspanorama ar ocksd av vikt. Sjukdomar som
Alzheimers sjukdom skapar stor dngest hos de nirstdende och anhdriga. Det
ar viktigt att ratta diagnoser stills ndr 4dldre personer drabbas av ett dement
beteende. Har saknas allmant kunskaper.

Nagon sade en gang att i USA diskuteras Alzheimers s;ukdom lika mycket
som aids. En sidan debatt gér det mojligt att informera allminheten om
sjukdomsorsaker och att pa s§ sitt uppméirksamma manga pé att ett dement
beteende inte bara ar beroende pé att man blir dldre utan kan diagnostiseras
som en sjukdom och dirmed fa en behandling eller ett omhéndertagande
som ar det mest lampliga.

Det ar klart bra att den professur som nu inréttas vid Lunds universitet i
psykiatrisk geriatrik kommer till stdind. Men som det har framgétt av mitt
inlagg, behovs det betydligt mera for att vi skall kunna séga att vi med stod av
forskningsresultat kan pasta att var dldreomsorg bedrivs pé ett riktigt satt.
Det ar mycket brattom, om vi skall kunna forhmdra att utvecklingen gér oss
ur hinderna.

Redan i dag dr det kris i vArden, inte minst inom aldreomsorgen Daracker
det inte med bara en professur, alltfor sent pdkommen, och for Svrigt
projektarbeten utan sammanhallning. Skall dldreomsorgen kunna bli av hog
kvalitet, maste det till extra resurser for att klara de insatser som behdvs.
Detta giller inte minst pa forskningssidan.

Jag vill dérfor fraga utbildningsministern om han ir beredd att verka for att
aldreforskningen far ett 0kat st6d, inte minst genom mera resurser.



Anf. 19 Utbildningsminister LENNART BODSTROM:

Herr talman! Jag vill som svar pa den sista frigan och som tillagg till vad jag

forut sagt ndmna att dldreberedningen har avlamnat sitt slutbetankande till
socialdepartementet. I betinkandet foreslas att forskningsradsndmnden och
delegationen for social forskning fir i uppdrag att utarbeta ett samlat
program for dldreforskning. Forslaget dr remissbehandlat och bereds for
nirvarande i regeringskansliet.

Anf, 20 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt att dldreberedningen har pekat pa de
brister som finns nér det galler dldreforskningen. Det ar bra att den har
kommit till stdnd.

Men redan i dag ar det viktigt att man pa alla departement dr medveten om

vad den dldreutveckling som vi har att vinta kommer att innebéra i form av
krav pa 6kade resurser. Dir &r det en stor brist att vi i dag har s& sm&’

kunskaper om &ldrandet. Jag tycker det finns all anledning att ta pa oss ett
ansvar for att det har kommer att forandras. Utbildningsdepartementet har
dérvid ett stort ansvar.

Jag kommer att med intresse folja utvecklingen i detta drende.

Overlaggningen var harmed avslutad.

7 § Meddelande om svar pa interpellationerna 1987/88:121 och 132

- Anf. 21 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Ingrid Ronne-Bjorkqvist har framstallt tvé interpellationer,
en om anvéandning av aborterade foster fér medicinsk behandling och en om
okade resurser for psykoanalytisk och psykoterapeutisk behandling.

P4 grund av min arbetsbelastning kommer interpellationerna inte att
besvaras inom féreskriven tid. Vi har kommit 6verens om att de besvaras den
15 januari 1988.

8 § Svar pa interpellation 1987/88:108 om boendekostnaderna i nybyggda
omraden .

Anf. 22 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Eva Zetterberg har i en interpellation fragat mig om jag ar-

medveten om att ungefir 20 % av hushéllen i nybyggda bostadsomréaden i
exempelvis Stockholm har s& 13ga inkomster att de ligger under socialbi-
dragsnivan. '

Utgéngspunkten for Eva Zetterbergs interpellation ar en undersékning
som Stockholms kommun gjort om hushallens ekonomi pa Skarpnacksfaltet
— ett nytt bostadsomrade med flerbostadshus i Stockholms ytterstad. Jag har
tagit del av undersdkningen och kan da konstatera att endast 3,5 % av
hushallen pa Skarpnicksfaltet fick socialbidrag under oktober 1986. I
Stockholm totalt uppbar 3,6 % av hushéllen socialbidrag under en méanad
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1986. Antalet socialbidragstagare pa Skarpnicksfiltet ligger siledes inte
over vad som ar normalt fér Stockholm som helhet.

Det forefaller darfor anmarkningsvirt att undersdkningen genom inter-
vjuer fick fram resultatet att 20 % av hushéllen under september 1986 hade
inkomster som understeg socialbidragsnormen. Det dr ocksa anmirknings-
vart att 41 % av dem som l&g under socialbidragsnormen uppgav att de inte
alls hade haft ndgra ekonomiska problem under de senaste tolv manaderna.

Socialdepartementets arbetsgrupp med uppgift att analysera orsakerna till
socialbidragens utveckling redovisade i mars i &r sin slutrapport. 1 den
konstaterades att knappt 1 % av socialbidragstagarnailandet av socialsekre-
terarna beddmdes ha hog bostadskostnad som orsak till socialbidragsbe-
hovet.

Eva Zetterberg fragar vidare om regeringen avser att vidta nagra atgérder

. med anledning av den aktuella situationen i nybyggda bostadsomraden.

20

Frégan ror i betydande delar olika bostadspolitiska atgirder, som inte ligger
inom mitt ansvarsomrade. Jag vill darfér bara helt kort redogora for hur det
individuella bostadsstodet till hushdllen har utvecklats.

Den undersokning som Eva Zetterberg refererar till avser férhallandena
under september 1986. Sedan dess har statens och kommunernas stod till
barnfamiljer med hoga boendekostnader byggts ut betydligt. Senast hdjdes
hyresgranserna for bostadsbidragen den 1 januari 1987, med mellan 300 och
350 kr. per manad.

Frén den 1 januari 1988 laggs bostadsbidragen om, sa att de mer 4n tidigare
riktas till hushall med hoga boendekostnader. Samtidigt tas de forsta stegen
for att ge bostadsbidragshushallen stdd till en bostadsstandard som ger varje
barn ett eget rum. Hyresgranserna hojs dd med mellan 325 och 525 kr. per
méanad. Sammantaget innebér dessa férandringar att bostadsbidragen for
exempelvis en tvabarnsfamilj 6kar med 6ver 5 000 kr. per &r mellan &ren
1986 och 1988. Enligt vad jag har erfarit avser bostadsministern att foresla att
den paborjade omliaggningen av bostadsbidragen fortsatter med ytterligare
hojningar ar 1989. _

Under samma tid har ocksd barnbidragen och flerbarnstilliggen hojts
kraftigt. Sdlunda hojdes barnbidraget 1987 med 2 040 kr. per &r f6r en familj
med tva barn och med 7 650 kr. per ar fér exempelvis en fembarnsfamilj.

Regeringen kommer naturligtvis att framoéver noga folja kostnadsutveck-
lingen i nybyggda bostadsomraden. Jag idr ocksd vil medveten om de
problem som hoga hyresnivaer i nya bostadsomraden kan medfora. Jag anser
dock att regeringen hittills gjort vad som varit mojligt for att stodja i
sammanhanget sdrskilt utsatta grupper.

Anf. 23 EVA ZETTERBERG (vpk):

Herr talman'! Jag tackar socialministern for svaret pa min interpellation. I
interpellationen utgar jag frén det faktum att manga nybyggda bostadsomri-
den med flerfamiljshus har orimligt hoga hyror med atféljande stort
socialbidragsberoende/en levnadsnivd under socialbidragsnivan. I Stock-
holm, Géteborg och Malmé finns det exempel pa dldre bostadsomraden, dir
hushéllen har orimligt h6ga socialbidragskostnader.

Till detta kommer det faktum att det i vissa nybyggda bostadsomraden



finns en stor andel hushall som har svag ekonomi — inkomsterna ligger under
socialbidragsnividn — men som av olika skil 4nda inte har ansokt om eller
erhallit socialbidrag.

Mitt exempel kommer fran en 1nterv1uundersoknmg som Stockholms
kommun foretog hésten 1986, och det giller det nybyggda bostadsomradet
Skarpnicksfaltet. Den aktuella manaden hdsten 1986 hade “"bara™ 3,5 % av
hushallen beviljats socialbidrag — dvs. det ungefirliga genomsnittet for
Stockholm. Men for hela 1986 rorde det sig om ca 12 %. For 6vrigt har
siffrorna, tyvarr, stigit avsevart darefter.

Det orovickande i just detta sammanhang ar dock att hela 20 % av

hushalien under samma ménad redovisar inkomster under socialbidragsni-
van. Den hir undersdkningen ir inte den enda som visar just pi laga
inkomster. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi redovisade 1986 att
ca 20 % av hushéllen i hela landet beriknas ha arsinkomster under eller
omkring socialbidragsnivan.

Borde inte detta foranleda socialdepartementets arbetsgrupp for social-
bidrag att undersdka hur det dolda socialbidragsbehovet ser ut i andra
bostadsomraden och att gbra en jamforelse med forhallandena i hela landet?

Av just Skarpnicksundersokningen framkommer vidare att av de 20 % av
hushallen som ligger under socialbidragsnivan skulle endast 10 % behéva
ligga under denna nivé, om dessa hushalls hyror hade variti nivd med hyrorna
i dldre bostadsomraden i angrinsande stadsdelar.

Iandra stadsdelar med stort socialbidragsberoende kan man peka pa andra
orsaker till detta beroende &n just de hdga hyrorna — t. ex. arbetsloshet och
brist pad barnomsorg.

Av Skarpnicksundersokningen framgar ocksa att forvarvsfrekvensen ir
mycket hog. Vidare utgér de heltidsarbetande 80 % av befolkningen.
Sérskilt anmérkningsvért dr att i familjer med tva foréildrar mer 4n en
tredjedel av fordldrarna méste arbeta heltid. I familjer med ensamstiende
fordldrar tvingas Over hilften arbeta heltid. Det hir ar fér mig valdigt
oroande siffror, vilka klart pekar pi de sociala konsekvenserna av hoga
hyror. Konsekvenserna for barnen &r ocksa helt uppenbara: langa dagar pa
dagis eller hos dagmamma. Men det finns fler sociala konsekvenser. [ andra
omraden - t. ex. i Snosétra och Dalen - tvingas familjer byta ned sig, darfor
att man inte har rad att bo kvar i sina nybyggda ligenheter. Dessutom
tenderar antalet skilsméssor och andra sociala problem att oka.

Det ar just med anledning av de sociala konsekvenserna av hoga hyror som
jag har framstallt min interpellation till socialministern. Det 4r bra att
socialministern 4r medveten om de problem som héga hyror for med sig och
att hon Amnar f6lja den har frigan framéver. Diremot anser jag inte att
regeringen kan noja sig med de atgirder som ndmns i svaret.

Barnbidrag och bostadsbidrag har héjts, men dven kostnaderna for barn,
hyror och mat har 6kat. Bostadsbidragens évre grins har hojts, men den
ligre gransen har tagits bort. Vidare har bostadsbidraget urholkats, sedan
1985. Inte heller 1988 motsvarar bostadsbidraget den faktiska hyresnivan i
nybyggda omréden. Bostadsstodet till hushall utan barn har tagits bort, och
bostadsstodet till ungdomar ir i stort sett endast till for studerande.

Viivpk har under 1987 i motioner foreslagit andra stod i bostadshénseen-
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de. Vi har exempelvis foreslagit ett stopp for den garanterade rantan och en
sdnkning av rédntan nar det géller nyproduktion. I fraga bostadsbidragen
sdger socialministern i svaret att det blir ytterligare hojningar 1989. Innebar
det att bostadsbidragen d4 kommer att omfatta nyproduktionshyror samt att
man avser att aterge hushall dir man inte har barn men dir man har laga
inkomster rétten till bostadsbidrag?

Det finns naturligtvis ocksd andra atgirder. som skulle innebira en
forbittring for barnfamiljer och laginkomsttagare — t.ex. slopande av
matmomsen, inforandet av sex timmars arbetsdag for alla samt inférandet av
den s. k. SOFT-reformen.

Motivet till att infora SOFT dr rittvisekravet. Alla medborgare har
namligen ratt till en dréglig levnadsniva. I dag drar sig manga for att ansoka
om socialbidrag just darfér att frdgan inryms inom socialtjansten. En
rattighet som inryms inom forsikringskassans omrade skulle daremot
underlitta for fler att utnyttja denna mojlighet.

Avslutningsvis vill jag fraga socialministern: Hur kan socialministern, eller
for ovrigt nigon annan foretradare for det socialdemokratiska partiet,
acceptera att 20 % av befolkningen i vart land skall beh6va leva under
socialbidragsnivin, medan kapitalstarka grupper lever mycket gott? Jag
tycker att det 4r upprorande att samhaillet inte har lyckats fordela resurserna
mera rittvist i ett s. k. valfirdssamhalle.

Anf. 24 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Eva Zetterbergs frigor spinner 6ver ett helt falt och galler
hela samhéllsekonomin. Jag skall forsoka begransa mig till det som
interpellationen avser.

Vi har alltsa gjort en stor analys av socialbidragens forekomst. Som jag
sade i mitt svar kunde vi da konstatera att det var héga bostadskostnader som
var orsaken till behovet av socialbidrag. Det ar klart att det kan férekomma.

Sé& nagot om den undersokning som Eva Zetterberg redovisade och som
jag forstar att hon sjilv har varit med om att gdra. Det stora antalet inkomster
som understiger socialbidragsnormen kan dock mycket vél ha rent undersok-
ningstekniska forklaringar. Det dr sannolikt s& — i undersdkningen konstate-
ras det ju ocksa att en del av de hushall som i undersékningen ligger under
socialbidragsnormen gér det pa grund av att dessa hushéll precis haft ett
inkomstavbréck, t.ex. till féljd av sjukdom, och att hushallen skulle ha
overstigit socialbidragsnormen, om intervjun hade gjorts en manad tidigare.

Vidare grundar sig inkomstuppgifterna p4 de enskilda hushallens inter-
vjusvar — man har anvint sig av ett frigeformulir. Uppgifterna har alltsi inte
kontrollerats. :

Det ar mycket litt hint att uppgiftslimnare i en sddan hir situation
underskattar hela hushdllets sammanlagda inkomster.

Sjalvfallet fornekar jag inte att det kan finnas hushall pa Skarpnacksfaltet
som har inkomster som understiger socialbidragsnormen just pa grund av
den hoga hyresnivan. Vidare kan det vara si, att manga méanniskor i det
langsta forsoker klara sig utan socialbidrag. Det dr enligt min mening
omdjligt att med utgangspunkt i denna undersokning uttala sig om hur stor
den aktuella gruppen ér. T svaret har jag sagt att det kommer att vidtas



atgiarder pd bostadsbidragssidan under 1989. Men for den skull kan jag

naturligtvis inte i dag — det 4r ju bostadsministern som handlagger sdidana har

fragor — tillkdnnage vad som kommer att ske.

Anf. 25 EVA ZETTERBERG (vpk):

Herr talman! Jag forstir att socialministern inte kan uttala sig om alla
bostadspolitiska &tgirder. Det var vissa mdjligheter till tgirder inom det
socialpolitiska omridet som jag var intresserad av att hora nigot om.

Vad giller den ndimnda unders6kningen kan man i och for sig ifragasitta
t. ex. uppgifternas riktighet, men det har varken seriésa hogskolor eller
forskare eller nidgon annan gjort. Darfor tror jag att det inte finns nigon
anledning att ifrdgaséatta uppgifterna. Daremot finns det, som jag papekade i
mitt forsta inldgg, all anledning att géra ytterligare undersékningar for att fa
ett bredare underlag for dessa fragestillningar nir det giller andra nybyggda
bostadsomraden. :

Socialministern siger att 1 % av socialbidragstagarna i hela landet skulle
kunna héanforas till dem som har hoga hyror. Jag tror att Stockholm,
Goteborg och Malmo stdr i sirklass, med patagligt hdgre hyror dn landet i
ovrigt. Det ar sddana faktorer som maste beaktas.

Det ar viktigt att se till hur barnfamiljer och laginkomsttagare har det i
stort. I grupper med hogt socialbidragstagande ér det helt klart att det &r
kostnader for hyror och mat som ar de tunga utgiftsposterna. Det finns darfor
all anledning att forbittra stodet till just dessa grupper.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1987/88:112 om forbittring av virdyrkenas
status :

Anf. 26 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Ulla Tillander har i en interpellation frigat mig om
regeringen avser att medverka till en hojning av vArdyrkenas status
exempelvis genom att frimja en férsoksverksamhet med forkortad arbetstid
for vardpersonal.

Mojligheterna att rekrytera och behélla kompetent personal ir av
avgorande betydelse for att hilso- och sjukvérds- samt socialtjinstiagens mél
skall kunna forverkligas.

Méjligheterna att rekrytera personal till vardsektorn har varierat under
olika perioder. [ borjan av 1980-talet var situationen relativt stabil. Nu ar det
svarare att bade nyrekrytera och behilla personal, vilket sjilvfallet ar
bekymmersamt. Sérskilt allvarlig framstar situationen mot bakgrund av att
antalet personer dr hégre, mera vardkravande aldrar okar samtidigt som
ungdomskullarna minskar. Antalet personer 6ver 80 ar beriknas vara ca
125 000 fler ar 2000 &n ar 1985. Under samma period kommer t. ex. antalet
16-4ringar att minska med néstan 20 %. Svarigheterna vad giller personal-
forsérjningen varierar dock mellan olika geografiska omraden och dr mest
uttalade i storstadsregionerna.
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Jag héller helt med Ulla Tillander om att det 4r angeliget att férsoka finna
vigar som ater gor vardyrket attraktivt. For att uppna detta krivs sannolikt
atgarder av flera slag. Ulla Tillander pekar som exempel pa projekt rérande

- lonefragor,
- utbildning, och framfér alit
- forkortad arbetstid.

Frégor om 16n och om arbetstidens lingd avgors i férhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Hit hor ocksé fragor om lika 16n fér lika arbete och
fragor av jimstilldhetskaraktir. Virdyrkena dr som bekant i stor utstriick-
ning kvinnoyrken, och kvinnoyrken ir fortfarande generellt sett lagre
betalda &n mansdominerade yrken.

Nar det galler fragan om utbildning kommer sannolikt konkurrensen om
ungdomar till olika verksamhetsomraden att bli allt hardare da kullarna blir
mindre. Till detta kommer en 6kande rérlighet pa arbetsmarknaden. Detta
giller inte enbart vardsektorn och 4r sannolikt ndgot som kommer att kvarsta
bl. a. som en effekt av att ungdomar mycket tidigt viljer yrkesinriktning. P&
samma sitt som det finns en strom fran varden finns det sannolikt ocksé en
strém i andra riktningen, mot varden, som det galler att ta vara pa. Det kan
ocksa tinkas att personer med vardutbildning som lamnat varden efter en tid
onskar atervinda. Rekryteringen till omradet bor dérfor vidgas och riktas
dven mot andra grupper dn ungdomar.

Vad giller vardpersonalens arbetstid har sjukvardens och socialvardens
planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri) gjort berakningar 6ver vad en
reducering dérav skulle innebéra fér vardpersonal. Man har kommit fram till
att en minskning av arbetstiden till sex timmar per dag i princip skulle
medfora en Skning av savil personalantalet som kostnaderna med 33 %.

Merparten av de anstéllda inom hemtjénsten arbetar deltid. Den genom-
snittliga sysselsattningsgraden ar dar knappt 65 %, dvs. mindre #n sex
timmar per dag. Inom detta omrade ar det viktigt att ge mdjligheter ocksa till
heltidsanstéllning. Arbetsmarknadsdepartementet har for Ovrigt nyligen
tillsatt en utredning som skall analysera konsekvenserna av olika arbetstids-
reformer och fordndrade arbetstidsmonster.

Som jag tidigare framhallit, anser jag det mycket angeliget att forbattra
vardyrkenas attraktionskraft. Darvid har den personalpolitik som fors
mycket stor betydelse. Utformandet av den ingér i huvudménnens ansvar.
Bl. a. kan framhallas att mojligheterna till fortbildning &r av stor betydelse. I
sammanhanget kan namnas att Landstingsforbundet under aret har startat
ett projekt om personalforsorjning som kan bli av stor betydelse. Nar det
giller frdgan om en eventuell minskning av arbetstiden anser jag dock att
denna bor provas i ett storre, mera generellt sammanhang.

Anf. 27 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag vill tacka socialministern for svaret pa min interpellation.
Jag konstaterar att vi dr dverens om att vardyrkenas stillning och status
méste forbattras, om en god livskvalitet for gamla och sjuka skall kunna
uppritthallas.



Vard och omsorg maste f& vara framtidsyrken. Det ar da kvaliteten kan
utvecklas.

Laga intagningspodng vid vardutbildningarna badar inte gott f6r framti-
den, och hdg personalomsattning omojliggér att mal som kontinuitet i vard
och omsorg kan uppnas.

En ny framtidsanda skulle frigéra resurser inom virden. Dagens brister
skapar ineffektivitet, dven om den enskilde gér sa bra insatser som mojligt
efter de forutsittningar som ges.

Det ar angeldget att nu snabbt ta tag i konkreta projekt. Det kan gélla en
rejal markering av lonefragornas betydelse infér kommande avtalsrérelse.
Det kan ocksd gilla ‘extra insatser for utbildning och fortbildning av
vardpersonal. Det ar viktigt att man kan komma tillbaka och utbilda sig efter
nagra ars arbete. [ vardyrkena betyder livserfarénhet mycket. Det iir darfor
angeldget att dessa mojligheter finns. Den egna livserfarenheten som
grogrund for studierna betyder mycket som resonansbotten. Det kan vidare
gilla forsok med férkortad arbetstid for vardpersonal.

Situationen &r alltsd den att samhdéllet behéver en kraftigt 6kad insats for
att klara av vardarbetet. Den nuvarande bristen pa vardpersonal har
samband med véardarbetets tyngd och samhallets 1aga uppskattning, uttryckti
ekonomiska termer.

En Atgird som skulle minska tyngden samtidigt som den skulle Oka det
ekonomiska erkdnnandet vore att forkorta arbetstiden, utan att sinka lonen.
Det skulle innebéra ett erkdnnande av att vardbehovet 4r prioriterat och att

varden, inte minst av de aldre, ar sa angeligen att det till varje pris maste .

undvikas att en kris uppstar pa detta omrade — nigot som redan ér pa vég.

En sadan atgird som en férkortning av arbetstiden innebir skulle betyda
ett erkdnnande av tyngden i det arbetet. Det skulle stéllas i jambredd med
annat mycket tungt arbete, t. ex. underjordsarbete.

Det skulle dessutom hoja arbetets status och innebira ett erkinnande av

att det ar absolut nodvéandigt att detta arbete utfors och att det utfors battre
och lattare av minniskor som har fatt ett officiellt erkdnnande av sin insats,
som ar allt annat dn glamorés.

Det skulle ocksé ytterst komma mottagarna av varden till godo.

Nér man talar med dem som bér upp detta arbete ute i varden far man klart
for sig att en forkortning av arbetstiden inte skulle bli utan effekt. Férutom
den ekonomiska forbattring som det de facto skulle innebira, skulle det ge en
lattnad i ett bade fysiskt och psykiskt tungt arbete, vilket skulle oka
attraktiviteten i arbetet. Det dr nog inte for mycket sagt att hela vardsituatio-
nen skulle dndras.

Det skulle innebéra ctt i handling dokumenterat erkdnnande fran stats-
makternas sida av ett arbete som bedrivs i skymundan och darfér latt gloms
bort, kanske t. 0. m. forringas. .

Det skulle ocksa innebira inte bara ett erkidnnande av dem som utfor
arbetet, utan framfor allt ett tecken pd uppskattning och tacksamhet

gentemot dem som ir féremal f6r varden, dvs. de éldre i samhaillet. Det ar

helt enkelt en skyldighet att se till att dldreomsorgen fungerar bra.
Vilken konkret effekt en kortare arbetsdag for vardpersonal skulle ha kan
bara en forsoksverksamhet ge besked om. Jag tinker da pa béde sju timmars
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och sex timmars arbetsdag. Om arbetsdagen forkortas fran Aatta till sex
timmar upplevs det som mer 4n tva timmar. Ménniskor som har provat anser
att skillnaden #r ovantat stor. Det hianger kanske samman med att arbetet ar
ett livselement som ger arbetsgliddje och mening, om det inte blir for tungt
och slitsamt, da det latt reduceras till en fodkrok. Arbetstidens lingd kan
utgora den avgdrande skillnaden mellan arbetet som glad je och arbetet som
enbart fodkrok.

Nu ér mitt forslag inte att man direkt skall genomfora kortare arbetsdag,
utan att man skall stilla sig positiv till forsoksverksamhet med bade sju och
sex timmars arbetsdag. Dirfor vill jag sluta med att friga socialministern,
trots det svar jag har fatt, om inte en férsoksverksamhet pé det hir omradet
anda vore nigot att ta fasta pa.

Anf. 28 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag kan inte helt dela den oro som Ulla Tillander kinner infor
utvecklingen och infér detta att vi har ett stort behov av att fa personal till
vardomradena. Jag tror sikert att Ulla Tillander vet att bide Landstingsfor-
bundet och landstingen gor stora anstrangningar for att kunna rekrytera
personal.

Det man tar del av i massmedia om vérdyrkena och olika insatser inom
varden priglas ofta av en negativ bild, en bild som visar p& ndgonting som inte
har fungerat bra. Detta paverkar naturligtvis ocksd unga ménniskor som &r i
fard med att soka sig ett yrke. De tycker inte att det ser sirskilt hoppingivan-
de ut att soka sig till vardyrkena. Jag tror att det dr viktigt att vi alla hjilps at,
bide personal inom virdomradet och vi andra, att visa pd yrkets positiva

. sidor. Det g6r man bl. a. i den kampanj som Stockholms ldns landsting just &r

inne i. P4 affischer i tunnelbanan och pa andra plafser ser vi just enskilda
anstillda som uttalar sig om sitt yrke.

Jag tycker alltsa att det borde vara ndgot fint att jobba med méanniskor, och
jag tycker att det dr viktigt att vi med forenade krafter férsoker fa fler att soka
till virdomradet. Vi behover ocksa fler, som jag har"antytt i mitt interpella-
tionssvar. '

Nar jag ar ute i landet och méter personalkategorier av olika slag och
fragar efter vad de tycker ar mest angelaget, ar det klart att man ndmner
1onen. Men det &r inte 16nen som ér det primira. Jag vill i alla fall podngtera
att den naturligtvis ar nagonting som ocksé finns med. Men det priméra ar
arbetsvillkoren. Man vill arbeta var tredje veckohelg i stillet for varannan. I
omréaden dir systemet att arbeta var tredje veckohelg i stillet for varannan
har genomforts uttalar alla sig positivc om vad det innebidr av storre
mojligheter att fungera i sitt yrke, som de ju tycker om, men som de ménga
ganger tycker dr for pafrestande.

Jag talade i mitt interpellationssvar om de ekonomlsl\a verkningar som en
Overgang till sex timmars arbetsdag skulle fa. Sjukvardspersonal som arbetar
sondagar och helger har i dag en arbetstid p4 drygt 38 timmar i veckan. Detta
giller alla veckor, inte bara de som ér helgfria. Fér en minskning till sex
timmars arbetsdag i genomsnitt fordras for full kompensation en nyanstilld
pa tre heltidsanstallda. Jag tror att ocksa Ulla Tillander forstar att en sddan
stor 6kning av personalstyrkan méste bli svir att uppnd, dven om man har ett



okat intresse for yrkesomradet. Till detta kommer de ekonomiska aspek-
terna. _

Jag tror inte att det finns n&gra delade meningar mellan Ulla Tillander, mig
och sjukvardspersonalen, men detta ir til syvende og sidst ocksé en fraga av
ekonomisk karaktdr, som maste fa sin 19sning ute i de enskilda landstingen.
Jag tycker att detta pd manga héll ar pi god vdg. Men, precis som Ulla
Tillander sade, man kan inte i ett slag genomfora en férkortning av
arbetstiden. Om jag ar rétt underrattad skall den forsoksverksamhet som
Ulla Tillander efterlyser genomforas inom ramen f6r den arbétstidsutredning
som arbetsmarknadsministern har tillsatt.

Anf. 29 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag tror inte heller att det finns delade meningar mellan oss
nar det géller detta angeldgna omréde. Jag tycker att det &r bra att man for
unga minniskor pekar pa det angeldgna i att gora insatser i dessa mannisko-
vardande yrken. Men d& ar det ocksa viktigt att samhillet pa olika sitt
erkinner det angelagna i de hir insatserna.

Socialministern hinvisar till Spri i sitt svar. I Spris siitt att uttrycka 6kade
kostnader for en sextimmarsdag finns det en ganska stor skillnad mellan
hogsta och lagsta kostnad, beroende pé vilka atgirder som vidtas. Alltsd
finns det ett ganska stort spelrum. Svar pa fragan vad det skulle innebira i
Okade kostnader kan man enligt min mening fi bara genom en bred
forsoksverksamhet.

P& vardomradet har vart land helt enkelt inte rad att misslyckas nér vi star
infor ett kraftigt 6kat antal dldre i varden. Gertrud Sigurdsen sager sjélv i
svaret att det ar svarare bide att rekrytera och att behalla personal numera
och att det dr bekymmersamt. Genom sidana insatser som jag pekar pd i min
interpellation skulle effekterna kunna avlisas pd flera plan. En positiv
instéllning till en kortare arbetstid som kompensation for ett tungt arbete
markerar att ocksé regeringen anser att arbetet inom detta stora omrade
hittills varit undervirderat. Det i sin tur skulle ha dverspridningseffekter
genom att dldrevarden fokuseras och inte perifieras.”

Det arsjalvklart att om socialministern, finansministern och statsministern
bade i ord och handling otvetydigt stryker under att Sveriges anseende som
vilfiardsstat inte tal ett misslyckande med varden av véra dldre, skulle det
betyda mycket ocksé for det enskilda vardbitridet, som ofta ensam far axla
den tunga virden av manga dldre minniskor. Det skulle innebéra att hon fick
bekriftat att hennes arbete med dessa ensamma, sjuka gamla var nigot som
hela samhiillet stod bakom och var berett att stilla erforderliga resurser till
forfogande, for att det ér s viktigt. Att de éldre har det bra och inte gloms
bort eller forsummas, som tyvirr ofta sker nu nir vardideologin gar ut pa att
man skall fi stanna hemma s linge som det nagonsin gir, dr viktigt ocksé for
de anhorigas valbefinnande, verksamma som de ir i samhallets stora
produktionsapparat. De méste kunna uppleva ett samband mellan den
produktion de medverkar till att avsitta, den skatt de betalar och den vard
som kommer deras foraldrar till del.
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Anf. 30 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag kan helt dela Ulla Tillanders syn pé hur viktiga de har
fragorna ar. Bade pa var partikongress och i vart arbete i regeringskansliet
hor halso- och sjukvérdsfragorna till ett av de omraden som skall prioriteras.

Vi vet att personalsituationen ir svar. En god personalsituation ir a och o
for att vi skall kunna lyckas med en god hélso- och sjukvard, med en god
aldreomsorg. Darfor tycker jag att det ir viktigt att v1 med forenadc krafter
4r med och bidrar till att géra yrket attraktivt. Men, ‘Ulla Tillander, jag och
regeringen ar inte arbetsgivare for vare sig lakare, sjukskoterskor, undersko-
terskor eller vardbitraden. Det ar landstingen som ir det, och det &r i de
sammanhangen man skall férhandla sig till l6ner. Vi ger ett statsbidrag till
sjukvardshuvudménnen som ror sig om 12 miljarder for innevarande ar. och
det blir mer for 1988/89. Det ar pa sa sitt som statsmakterna bidrar med att
vidmakthalla en bra hélso- och sjukvard i landet.

Anf. 31 ULLA TILLANDER (c):

Herr talman! Jag tror anda att det 4r mycket viktigt vad en socialminister
har for uppfattning i en sddan hér viktig fraga. Jag vill &n en géng understryka
att erfarenheten visar att en sinkning av arbetstiden fran atta till sex timmar i
praktiken betyder mer &n tva timmars sikning for dem det géaller.

Det dr latt att inse, att om en arbetsdag slutar t. ex. halv tre i stillet for halv
fem, betyder det en oerhord vinst, inte bara i tid, for att hinna med att géra
saker och ting, utan ocksd i ork, for att verkligeﬁ kunna gora det. Det
paverkar hela upplevelsen av dagens langd, arbetstiden kidnns mer én tvd
timmar kortare. Darfér blir arbetet roligare, och det paverkar ocksi
arbetstakt och inspiration, vilket ar viktigt och angeldget inte minst for de
unga minniskor som man hoppas att fi in i vardyrkena. Barnens tid pi
daghem skulle fa rimligare lingd, samhillets serviceutbud av kultur, teater
och musik skulle kunna utnyttjas bittre. Det finns undersékningar som
bekriftar allt detta. '

Man méste stilla kostnaden f5r sidant som kortare arbetsdag i relation till
vad det kostar att ingenting gora pd omrédet. En atgird som omedelbart
skulle kunna vidtas ar att verkligen stélla sig positiv till och initiera en bred
forsoksverksamhet med kortare arbetsdag inom virdomradet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1987/88:119 om hjirttransplantationer

Anf. 32 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Inga Lantz har fragat mig om jag 4r beredd att vidta Atgirder
for att uppskjuta paborjande av hjartbytesverksambhet tills transplantations-
utredningen avgett sitt betinkande samt om jag kommer att ta nagra initiativ
for att ge riksdag och regering mdjlighet att dra upp riktlinjerna f6r en sdidan
genomgripande sjukvardspolitisk verksamhet som hjirtbyteskirurgin utgor.

Riksdagen beslutade i véras att hjarnrelaterade dodskriterier skall tillim-
pas i Sverige fr. 0. m. den 1 januari 1988. Lagen innebdr att en méanniska &r



dod nér hjarnans samtliga funktioner totalt och odterkalleligt har fallit bort.

I propositionen om dodsbegreppet anfors, precis som Inga Lantz har
citerat, att dodsbegreppet miste ses fristdende fran transplantationskirurgins
behov av organ. Men det star ocksd att hjirnrelaterade dodskriterier
paverkar forutsittningar f6r transplantationsverksamheten. Bl. a. mojlig-
gors transplantationer med hjiirtan fran svenska givare.

For att stirka den enskildes integritet foreslogs i propositionen om
dodsbegreppet en skarpning av samtyckesreglerna i transplantationslagen.
Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget. Fr.o.m. den 1 januari 1988
giller saledes som huvudregel att man fér ta organ for transplantation bara
om det finns ett samtycke fran den avlidne. Om man inte vet vilken
installning den avlidne haft skall de anhdoriga tillfrigas om de kéanner till den
avlidnes instéllning. Om de’inte gor det skall fragan stillas till de anhdriga
sjalva om de vill ge sitt tillstdnd till att organ tas.

Det allra bista 4r naturligtvis om den avlidne har uttryckt sin instéllning till
organdonation under livstiden. Om krav pd samtycke fran donatorn skulle
inféras med omedelbar verkan, skulle det fa drastiska och o6nskade effekter
for den redan etablerade transplantationsverksamheten.

I propositionen framholis att det inte dr rimligt att 14ta det férhéllandet, att
ytterst f& ménniskor hittills tagit stallning till om de vill donera organ eller
inte efter sin dod, leda till radikala forsimringar f6r den redan etablerade
transplantationskirurgin.

1 varas tillsatte regeringen déarf6r en utredning som bl. a. har i uppgift att se
6ver samtyckesreglerna ytterligare. Bland de alternativ som utredningen bor
Overvéga ingdr krav pa aktivt samtycke.

Nagra ytterligare tgarder nar det géller samtyckesreglerna har jag inte for
avsikt att vidta for narvarande.

Nar det giller frdgan om riktlinjer for hjartbyteskirurgin vill jag till att
borja med siga att det dr sjukvardshuvudminnen sjilva som beslutar hur
resurserna skall férdelas inom sjukvarden.

Landstingsférbundet skall mot bakgrund av sitt samordningsansvar pa
riksniva for planeringen av den hogspecialiserade varden bedéma vid vilka
sjukhus i landet som transplantationer bor utféras. Landstingsforbundets
overvéganden grundar sig bl. a. pA medicinska beddmningar som gors av
tillsynsmyndigheten socialstyrelsen.

Inom socialstyrelsen pagér ett arbete med att ta fram ett kunskapsunderlag
om transplantationsverksamheten i Sverige. Detta kommer att slutforas
nagon ging under varen 1988. Socialstyrelsen har dock redan pekat pa
behovet av en koncentration av verksamheten och en f6rsiktig introduktion.

I en rekommendation om hjart-, lever- och bukspottkorteltransplantatio-
ner har Landstingsforbundet i november 1987 uttalat att hjéarttransplantatio-
ner till att borja med bor utforas vid en klinik i landet, att levertransplantatio-
ner bor goras vid tva kliniker och att bukspottkdrteltransplantationer bor
utforas vid fyra kliniker. Jag har erfarit att Landstingsforbundet har for avsikt
att ta upp fragan till férnyad prévning nér socialstyrelsens kunskapsunderlag
finns tiligdngligt.

For egen del har jag inte for avsikt att vidta ndgra andra &tgérder.
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Anf. 33 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret.

I den diskussion som foregick beslutet om ett nytt déidsbegrepp hivdade de
som var positiva till en forindring av doédsbegreppet att frigan om
transplantationerna inte skulle kopplas ihop med sjilva dodsbegreppsbeslu-
tet. Fran “motstandarsidan” hiavdades att det nya dédsbegreppet behdvdes
just for att mojliggora hjarttransplantationer. '

1 propositionen med forslag till lag om dédens intréde m.m. sade
socialministern 4 sin sida foljande: "Enligt min bestimda uppfattning maste
frégan om dodsbegreppet ses fristdende frin transplantatlonsklrurglns behov
av organ.’

I propositionen aviserades ocksa att en utredning sl\ulle tillsattas for att se
Over transplantationsverksamhetens framtida inriktning. Denna utredning
har tillsatts och ar under arbete, och den vantas bli klar under 1989. I
direktiven till utredningen sigs bl. a. att utredningen bor dvervidga och ldimna
forslag till vilka krav som bor stallas pa samtycke till transplantationsingrepp.
Bland de alternativ som bor dvervigas bor inga krav pz"i aktivt samtycke fran -
givaren.

I dag ligger hjarttransplantationsverksamheten reddn i startgroparna.
Sjukvardshuvudmiannen har beslutat om att det nya hjértbytescentrumet
skall ligga i Goteborg. Den 1 januari skall verksdmheten kunna starta.
samtidigt med att lagen om det nya dodsbegreppet borjar gilla. Det blir
sdledes som vi "motsténdare” trodde: dbdsbegreppét ar intimt hopkopplat
med transplantationsverksamheten och transplantationskirurgin.

Landstingsforbundets styrelse har beslutat att i ett kortsiktigt tidspers-
pektiv’ med borjan den 1 januari 1988 rekommendera att Géteborgs
kommun startar hjirttransplantationer pa Sahlgrenska sjukhuset med hela
riket som upptagningsomride. Styrelsen betonar att beslutet bara galler pé
kort sikt i avvaktan pa att socialstyrelsen skall bli klar med sin utredning om
transplantationsverksamheten, sett ur ett medicinskt perspektiv. For en mer
langsiktig bedomning av transplantationsverksamheten dr det viktigt att veta
vad den statliga utredningen kommer fram till. S4 siger alltsa Landstingsfor-
bundet. Jag forstar inte detta. Antingen startar man vél en verksamhet eller
ocksé gor man det inte.

Jag har fragat Gertrud Sigurdsen om det inte vore lampligt att avvaI\ta
transplantationsutredningens forslag, innan denna verksamhet kommer i
gang, och jag har ocks# fragat om det inte vore limpligt att regering och
riksdag drog upp riktlinjerna for en si genomgripande sjukvardspolitisk
verksamhet som hjartbyteskirurgin utgor.

Gertrud Sigurdsen svarar nej pa bada fragorna. I svaret ger Gertrud
Sigurdsen sitt fulla stod for transplantationskirurgin inkl. hjérttransplanta-
tionerna. Det ir inte nagon ny stdndpunkt fran Gertrud Sigurdsen. Under
hela diskussionen om det nya dédsbegreppet har hon tillmétesgatt transplan-
tationskirurgin och haft mycket liten forstéelse for de minniskor som varit
ridda for vad det nya begreppet skulle fora med sig, bl.a. i form av
gransforflyttningar.

Svaret ar, tyvarr, bara en bekriftelse pad Gertrud Sigurdsens tidigare
uttalanden. Men jag hade dnda hoppats att Gertrud Sigurdsen skulle ha sagt
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ménga som, precis som jag, har uppfattat tiden for transplantationsutred-
ningens arbete som nagot slags uppehallstid; vi trodde att hjarttransplanta-
tionsverksamheten skulle vénta till dess att utredningen var klar. Nu lamnar
man faltet fritt for den verksamheten, och man goér det med regeringens fulla
stod. :

Jag tycker att det vore sjilvklart att regering och riksdag diskuterade en s3
genomgripande verksamhet som transplantationsverksamheten och hjartby-
tesverksamheten dnd& 4r. Jag tycker att det hade varit rimligt att man
invéntat resultatet av transplantationsutredningen och att man sedan efter
diskussioner tagit stillning till den framtida transplantationsverksamhetens
inriktning.

Om hjirttransplanta-
tioner

Anf. 34 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det ar inte Gertrud Sigurdsens asikter som jag har redovisat i
mitt interpellationssvar. Det dr regeringens asikter, och det ar ocksa en stor
majoritet har i kammaren som stir bakom den lag som kommer att gilla fran
den 1 januari 1988.

Inga Lantz beskyller mig f6r att inte ha lyssnat till dem som dr rddda och
oroliga. Om det 4r nagon friga som jag under min tid som statsrad har lyssnat
till synpunkter pa, forsokt satta mig in i och pa olika sitt studerat, ar det
denna — det kan jag fOrsiakra Inga Lantz. Och det ar ganska naturligt,
eftersom det ar en friga av etisk karaktir. :

Nej, forslaget om nytt dodsbegrepp skulle inte sattas i samband med fragan
om transplantationer, men det har varit oundvikligt. Det 4r ju dnd4 s, Inga
Lantz, att 30—40 svenska hjartbytespatienter har skickats till Harefield-
sjukhuseti England. Om vi fir en ny lagstiftning pa det har omréadet ar det vl
ganska naturligt att vi inte tillimpar en sddan dubbelmoral att vi aindé inte gor
hjartbyten i Sverige. Menar Inga Lantz att vi skall fortsdtta att skicka
patienter till England? Det tycker jag i sa fall 4r en egendomlig installning.

Inga Lantz tycker att vi borde avvakta resultatet av transplantationsutred-
ningen. Ocksa dir stoder jag mig pa vad riksdagen uttalade i maj. Riksdagen
gjorde alltsa, pa forslag av regeringen, en skérpning av transplantationsla-
gen. ] utskottets svar pd motionerna ~ jag tror att Inga Lantz fanns med bland
motionirerna — om att samtidigt géra dnnu storre dndringar i transplanta-
tionslagen heter det:

"Enligt utskottets mening maste resultatet av utredningen avvaktas innan
det kan komma i fraga att vidta lagéndringar som pa ett allvarligt siatt kan
rubba forutséttningarna for transplantationsverksamheten, vilken innebar
méjligheter till liv och dtervunnen halsa for ménga svért sjuka ménniskor.”

Herr talman! Jag foljer riksdagens beslut.

Anf. 35 INGA LANTZ (vpk):
Herr talman! Jag skulle med anledning av den pagaende utredningen vilja
kommentera vad Gertrud Sigurdsen sager pas. 2 i det utdelade svaret. Hon
uttrycker dér sin oro fér att tillgdngen p& organ skulle minska, om kravet pa
samtycke blir for starkt. Det skulle fa “drastiska och odnskade effekter for : 31
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den redan etablerade transplantationsverksamheten™.

Jag tycker att det ar ett markligt uttalande av Gertrud Sigurdsen — eller jag
kanske skall siga regeringen da, for att inte halla Gertrud Sigurdsen
personligen ansvarig for det. Jag tycker att det &r ett mérkligt stallningstagan-
de, eftersom den utredning som skall se 6ver samtyckesfragorna ar forutsitt-
ningslos.

Det finns olika bud i frdga om minskningen av tillgdngen pd organ.
Sven-Erik Bergentz, som 4r ansvarig for transplantationsverksamheten i hela
sodra delen av landet, pastar att det inte har skett ndgon som helst minskning
av tillgdngen pa organ. Den oron tror jag alltsa ar helt obefogad.

Jag tror att det verkligen skulle stirka den nya lagstiftningen om man fick
ett aktivt donationsforfarande, som bygger pa skriftliga medgivanden. Om
man fick en §ppen debatt och en utférlig information skulle man ocksa kunna
sakerstélla tillgdngen p& organ. Jag tror ocksa att det finns m&nga ménniskor
som skulle vilja att deras organ togs i bruk nar de sjilva gétt bort.

Informationen hittills till allménheten och till sjukvardspersonalen i den
hir frigan har varit urusel — 14t vara att det kom ett blad i den hir saken forra
veckan och att det skall komma négot mer. Det finns knappast nigon
beredskap alls i praktiskt eller psykologiskt hinseende. Det vittnar ménga
inom sjukvarden om.

Det rader, siger Marika Nordstrém, som ar forste vice ordférande i
sjukskoterskornas fackforbund, stor forvirring pa sjukhusens operations-
ochintensivvardsavdelningar nu niar man stélls infor verkningarna avden nya
lagen. Det visar att man inte tillrackligt férberett lagen. Dartill kommer de
brister som jag papekat, nimligen att regering och riksdag borde diskutera
riktlinjerna for transplantationsverksamheten.

Anf. 36 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det ir riktigt att utredningen enligt de direktiv som
utredningsmannen har skall arbeta forutsittningslést. Men om man med en
gang skulle genomféra det som Inga Lantz ar ute efter skulle det fa de
konsekvenser som jag angivit i svaret. Men I4t oss avvakta utredningen!

Beslutet fattades i riksdagen i maj. Man har arbetat intensivt for att f fram
informationsmaterial. Man hade en konferens redan i juni foér samtliga
utbildningsansvariga i landstinget, dar det informerades om det material som
man skulle ha fardigt den 1 september. Det ar ett material som riktar sig till
vardpersonal. Det bestar av en broschyr som heter Det finns bara en déd, och
det finns ett videogram med samma namn. Jag har tagit del av materialet och
tycker att det dr ett utmirkt informationsmaterial. _

Samtliga landsting har darefter lagt upp nagon typ av program for
utbildning och information. Vi har ocksa fran departementets sida pa olika
satt deltagit i konferenser som har riktat sig till olika kategorier av
vardpersonal, till fértroendevalda och till administratdrer.

Socialstyrelsen har tagit fram f6ljande informationsmaterial ~ det har
tyviirr kommit litet senare. De allménna raden har nyligen kommit fran
trycket. Allménna rd till vardpersonal kommer den 10 december, dvs. den
hir veckan. Den broschyr som Inga Lantz har sett finns sedan nagra veckor
pa alla apotek och vérdcentraler, och det finns en sérskild broschyr for



anhériga pa intensivvardsavdelningar. Man planerar ytterligare speciella ~ Prot. 1987/88:39
dtgarder for och information till invandrare, synskadade och horselskadade. 7 december 1987

Det har varit ont om tid, eftersom beslutet fattades i maj, men jag tycker
. . . . > ) Om SSAB:s verksam-
att bide Landstingsférbundet och socialstyrelsen verkligen har anstringt sig heti Luled
for att kunna ge information i de hir, som ocksa jag menar, viktiga fragorna.

Anf. 37 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Svagheten i Gertrud Sigurdsens argumentering nir det géller
transplantationslagen ar foljande. Det maste vara si att det finns brister i den
lag som vi i dag har. Darfor har man tillsatt en utredning om en ny
transplantationslag. Den behovs, darfor att det ar brister i den gamla. Men
4nda borjar man med hjértbytesverksamhet innan denna transplantationsut-
redning ar klar.

For mig gar inte det har ihop. Det gar heller inte ihop nér Landstingsfor-
bundet séger att nu har vi en kortsiktig plan, och s har vi en langsiktig plan.
Det staimmer inte. Jag och manga med mig anser att det rimliga ér att man
avvaktar transplantationsutredningens férslag och far en diskussion om en s
genomgripande reform som det hir faktiskt giller.

Till sist, herr talman, kan jag bara konstatera att det nya dédsbegrepp som
man har infort behovs for att tillgodose transplantationskirurgin och dess
behov nir det giller hjartbytesverksamhet. Det &r precis som vi som var
tveksamma till denna lag befarade: de har tva sakerna skall kopplas ihop.
Sedan far regeringen sdga vad den vill. Nir man inte i den hir debatten vill
séga att vi skall avvakta transplantationsutredningens forslag, och nar man
inte p& négot vis haller emot, maste jag gora det konstaterandet.

Anf. 38 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Far jag bara séga att Sverige dr det nést sista landet i varlden
med intensivvdrd som infér hjarnrelaterat dédsbegrepp. P4 det danska
folketingets bord ligger ett liknande férslag.

Overlaggningen var harmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1987/88:101 om SSAB:s verksamhet i Luled

Anf. 39 Industriminister THAGE G PETERSON:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom har fragat mig vilka atgarder jag ar
beredd att vidta for att f4 till stdnd en 6kad foridling vid SSAB:s produktion i
Luled.

Frégan riktas till mig mot bakgrund av det pigaende strukturarbetet inom
SSAB, Svenskt Stal AB, dir foretagsledningen nu genomfor strukturplanens
beslut.

Négra beslut som syftar till personalneddragningar i Luled eller en
verksamhetsinriktning som forandrar Luleds stillning som ett metallurgiskt
centrum finns inte.

Det mest visentliga nar man diskuterar SSAB:s framtida inriktning ar att
se vilka investeringar som gors. Vad avser SSAB:s verksamhet i Lule3 33

3 Riksdagens protokoll 1987/88:39—40
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kommer investeringar om 350 milj. kr. i en ny slabsmaskin att Oka
produktionskapaciteten och ytterligare beliagga det s. k. kombiverket. Det ar
ocksé i Luled som tyngdpunkten i det langa produktprogrammets fériadling
ligger. Mot bakgrund av strukturplanens innehdll om koncentration till
malmbaserad staltillverkning 6kar samtidigt betydelsen for SSAB av att den
metallurgiska kompetensen utvecklas i Luled.

Dotterbolaget Plannja AB har verksamhet i Luled med bl. a. en avancerad
vidareforadling av platdetaljer till bilindustrin. Plénnjas utveckling har varit
positiv, och det &r givetvis min forhoppning att detta kommer att leda till nya
investeringar vid foretagets anlaggningar i Luled. Om Plannja AB for sina
investeringar kommer att sdka investeringsstod, kommer en ansdkan att
prévas i samma positiva anda som géller for andra foretag som avser att
expandera sin verksamhet i Norrbotten.

Anf. 40 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern for svaret pd min interpellation.

Det dr positivt att det kommer en investering i en slabsmaskin som
ersittning for den maskin som tas ur drift. Nagon 6kning av produktionska-
paciteten innebir ju inte investeringen i sig. men man far en annan typ av
stilimnen som passar valsverket béttre.

Vidare delar jag industriministerns syn pa Plannjas utveckling. Detsamma
giller naturligtvis forhoppningen att utvecklingen skall leda till nya investe-
ringar vid foretagets anldggningar i Luled. I den delen tycker jag att dgaren
borde driva p4 utvecklingen for att forsdka snabba upp en del av de
investeringsprojekt som &r pd ging.

Nir det giller férindringarna vid SSAB i Luled pdgar ju nu neddragningar
av personal, dels som en f6ljd av fordndringarna i valsverket, dels som en
f6ljd av de arliga rationaliseringar som foretaget har slagit fast. Detta &r
naturligtvis en besvérlig process, nir manga anstillda blir utan arbete och
framtiden ter sig oviss, dven om manga anstillda under de ar som gatt har
blivit omplacerade vid étskilliga tillfallen pa grund av tidigare struktureringar
inom foretaget.

Men innan den pagiende strukturférandringen har klarats av diskuteras
nu i féretagsledningen ater en ny omorganisation, som i korthet skulle
innebidra att marknads- och forsaljningsavdelningarna med flera styrande
funktioner skulle flyttas fran Luled. En sidan férdndring skulle innebira ett
mycket svart slag for sysselsittningen — minst 200 tjansteman farre, férutom
de 700 som méste gd under de nirmaste aren. Dé skulle SSAB i Luleé tappa
den sjilvstindighet och de kompletta ledningsresurser som sa vil behvs vid
foretaget. Verksamheten skulle med andra ord pa négra r reduceras till en
produktionsenhet, sannolikt en centralstyrd sidan. som knappast skulle
kunna leva upp till mélsatiningen om ett metallurgiskt centrum.

Nu tolkar jag industriministerns svar som positivt pa det har omradet — att
en sddan utvecklingen egentligen inte skulle d4ga rum. Men det vore bra,
tycker jag, om industriministern kunde fortydliga svaret pa den har punkten.
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Herr talman! Industriministerns svar pa Sten-Ove Sundstroms interpella- 7 december 1987

'tion ar l_JpPl?/sande péett pall' pun!aer. Gillande strukturplan dr den ram som Om.SSAB:s verksam-
industriministern dels hanvisar till, dels tycks anse vara ett besked om vad heti Luled
man kan forvinta sig vid SSAB-Luleaverket fortsattningsvis.
I 6vrigt hanvisas till beredvilligheten att stédja Plannja om det foretaget
skulle aktualisera ytterligare foradlingsinsatser inom sin verksamhet. Det
finns en oro inom SSAB-Luledverket, en oro for att koksverket snart skall
vara uttjant, att produktprogrammet ar for snavt.
Det skulle sékerligen ha noterats som mycket positivt om industriministern
gatt ut och sagt att nu tar vi fram en framtidsplan fér SSAB-Luleaverket, for
flera jobb, breddat produktprogram, inriktning mot en produktion av stal,
energi och kemiska produkter och en planering for ett framtida nytt koksverk
i Lulea.
Nu kom ingen sidan deklaration. Jag fragar dérfor industriminister Thage
G Peterson: Har industriministern tankt ta nagot initiativ for att en grupp
med tillracklig specialkompetens tillsatts, som tar fram ett framtidsprogram
for verket? Ar industriministern beredd att ocksd ge sidana direktiv till
denna grupp att planen innebdr en aktiv tillvixt av foretaget och flera jobb i
Lulea? Det vore ytterst virdefullt om man kunde fa svar pd de fridgorna
utifrin perspektivet att nigot eller nagra av de statliga foretagen i Norrbotten
ocksd maste utvecklas och att det maste tas initiativ for det.

Anf. 42 Industriminister THAGE G PETERSON:

Herr talman! Férhallanden som giller ett foretags interna organisation
ankommer det pa styrelsen och pé foretagets verkstillande ledning att svara
for. Det dr mycket viktigt att vi haller den ragéngen — att det méste vara
foretagets styrelse, dir ju ocksa fackliga representanter ingdr, som fér svara
for organisationen i foretaget.

Jag vill gdrna pdminna om att den typ av organisatorisk 6versyn som SSAB
nu har startat genomfors i nastan varje svenskt foretag — eller borde
atminstone genomféras dédr. Inom bade privata, statliga och kooperativa
foretag ar det ju nodvindigt att d& och da se éver organisationen och anpassa
den med hiénsyn till de produkter man tillverkar och den verksamhet man
har. ' :

Daérfor ar jag dvertygad om att de erfarenheter som finns i naringslivet och
bland fackets foretridare ocksa skall komma SSAB till godo. Jag tycker
nistan att Sten-Ove Sundstrém skulle vara mer orolig om man inte tog négra
initiativ till en 6versyn.

Den férandring som nu diskuteras syftar, enligt vad jag har erfarit, till att
skapa en Overensstimmalse mellan strukturplanens beslut om framtida
verksamhetsomraden och de interna organisatoriska ansvarsomradena inom
SSAB. Det ar nodvéndigt att sidant arbete pagar. Syftet med de férdndring-
ar som nu diskuteras ar inte att undandra Lulea nagra arbetstillfallen utan att
skapa naturliga organisatoriska enheter for de produktomriden som skall
ligga dédr uppe. 1 strukturplanen pekas pa tillverkning, féridiing och
marknadsforing av tunnpldt, grovplat och langa produkter. De diskussioner
som nu fors inom SSAB om hur organisationen skall utformas har ju inte mer

(5]
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dninletts. De referat som har atergivits i vissa lokaltidningar utgér inte ndgon
garanti for hur slutresultatet kommer att bli. SSAB:s fackliga representanter
deltar i det har arbetet, och de har ocksd godkint initiativet till det
dversynsarbete som nu pagér. Sten-Ove Sundstrém och jag bor unna SSAB
att fa arbetsro med dessa fragor.

Jag delar interpellantens uppfattning att féréndringar alltid skapar oroiett
foretag. Daremot kan jag inte instdimma i de farhdgor han har betriffande
den metallurgiska verksamheten i Lulea. Den inriktning som regeringen och
riksdagen har lagt fast ar att Luled skall goras till ett metallurgiskt centrum.
Detta har gjorts fr att understryka att SSAB bor gora investeringar i Luled.

Jag kan ocksé svara pa Paul Lestanders friga. SSAB genomfér i Sverige - i
en tid da hela virldens stalindustri befinner sig i kris — ett investeringspro-
gram pé 1 miljard kronor, av vilka 350 miljoner direkt investeras i Luled. Jag
utgér faktiskt fran att Paul Lestander har hort talas om att hela virldens
stalindustri tvingas till betydande neddragningar. Bara inom EG skall
stalindustrier motsvarande 15 foretag av SSAB:s storlek bort. Det betyder
att 80 000-100 000 arbetare kommer att forlora sina arbeten. I denna
situation tar vi i Sverige tag i problemen och ser till att ett investeringspro-
gram genomfors inom SSAB. Jag vet inte riktigt vad mera Paul Lestander ar
ute efter genom dessa sténdiga angrepp pd SSAB och den verksamhet som
foretaget bedriver.

Jag ar mer dn de flesta medveten om att sysselsattningsutvecklingen i
Norrbotten ar bekymmersam. Inte minst dr jag medveten om de problem
som basindustrierna brottas med. Det ar darfor som regeringen forbereder
ett nytt regionalpolitiskt program for Norrbotten. Det forslaget kommer att
presenteras for riksdagen under varen 1988.

Anf. 43 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag tackar industriministern f6r fortydligandet av det svar jag
har fatt tidigare. Sjalvfallet forstar jag och instimmer i att det i forsta hand ar
foretagsledningens och styrelsens uppgift att dd och da se 6ver och gora
organisatoriska 6versyner. Det ingdr i normal verksamhet inom naringslivet
och i foretagen. Det ar viktigt att sd sker. Det &r ocksa positivt att hora
industriministern siga att det inte &r meningen att man vid den hér typen av
omorganisationer skall undandra Luled néagra arbetstillfallen. Dessutom
instimmer jagi synpunkten att man sjélvfallet skall ge ett féretag arbetsro vid
denna typ av omorganisationer.

SSAB i Lule4 ligger, som industriministern nimnde, i en region dir landets
storsta problem med sysselsiattningen finns. Det &r av anledningarna till att
man skall titta litet extra pd den hir typen av forandringar. Férandringarna
kan ju vara andra 4n rent organisatoriska. Pa sikt kanske forandringarna far
den effekten att de i vissa situationer t.o.m. skulle kunna motverka
malsattningen att bygga upp ett metallurgiskt centrumi Lule&. Mot bakgrund
av den oro som finns inom foretaget i Luleéd tycker jag industriministern
noggrant skall félja upp dessa organisatoriska fériandringar. De kan som sagt
fa den effekten att de motverkar arbetet med att skapa ett stabilt metallur-
giskt centrum.
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en inom stalbranschen virlden 6ver. Det ar inte detta vi debatterar i dag. Om
Thage G Peterson tolkar mitt forsta inldgg sé att det skulle vara ett angrepp
pa SSAB, ir det naturligtvis ett tecken pd Thage G Petersons bristande
forméaga att forstd svenska. Men den skall jag inte uttala mig om i detta Om 6kat bostadsbygg-
sammanhang. andei Sigtuna
Sjalva huvudfragan som jag stillde till Thage G Peterson géllde regering-
ens, dgarens, vilja att ta fram ett utvecklingsprogram for SSAB. Den fragan
har inte besvarats. Sedan gillde det fridgan om man inte i ett sddant program
skulle planera for tillvixt och flera jobb i Luled. Den frigan har inte heller
besvarats. Jag noterar bara att man inte kan fora en sddan hir diskussion i
termer om angrepp och forsvar etc. Diskussionen maste foras konstruktivt
med utgdngspunkt i de behov som féreligger i verket och naturligtvis med
utgangspunkt i ett eventuellt behov av en regeringens, dgarens, strategi for
den framtida utvecklingen.
Kring den senare frdgan skulle jag vilja fora debatten. Jag hoppas att
Thage G Peterson i sina kommande inldgg — eftersom jag inte lingre har
mojlighet att dterkomma i debatten - vill féra diskussionen i en mera
Konstruktiv anda och inte utifran angreppsperspektivet.

Meddelande om inter-
pellationssvar

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12 § Meddelande om svar pi interpellation 1987/88:133

Anf. 45 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Siw Persson har den 25 november 1987 framstallt en
interpellation om varme och ventilationsproblemen i bostadshus och offentli-
ga byggnader. Interpellanten ar forhindrad att motta svaret i dag. Jag avser
darfor att besvara interpellationen den 12 januari 1988.

13 § Svar pa interpellation 1987/88:136 om okat bostadsbyggande i
Sigtuna

Anf. 46 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Gorel Bohlin har frgat mig om jag kan tinka mig att med
tanke pa behovet av bostider i Stockholmsregionen stodja ett férverkligande
av en viss vidg och bro inom Sigtuna kommun samt om jag ir beredd att
eventuellt genom bostadsdelegationen diskutera arbetsmarknadsinsatser i
sammanhanget. :

Bakgrunden till frdgan dr den betydelse som denna vdg och bro enligt
Gorel Bohlin har for bostadsbyggandet inom Sigtuna kommun,

Som Gorel Bohlin vet ar regeringen angeliagen om att ge kommunerna i
Stockholmsomrédet goda mdjligheter att bygga de bostiader som behdvs i
regionen. Av detta skil har annat byggande i regionen begrinsats pé olika
satt. Samtidigt tillsattes en delegation med uppgiften att f6lja utvecklingen av 37
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bostadsbyggandet inom omrédet, att verka for en samordning av statliga och
kommunala atgirder som avser att frimja ett 6kat bostadsbyggande samt att
1 0vrigt ta de initiativ som delegationen finner pakallade med anledning av sitt
uppdrag. :

Delegationen har alltsd mojligheter att ta upp éven saddana aspekter som
Gorel Bohlin aktualiserar och att fora dem vidare pd det sitt som
delegationen finner andamalsenligt.

Bostadsbyggandet i Stockholmsomradet maste ses i ett samordnat per-
spektiv, inte minst nar det géller att prioritera mellan sddana insatser pa
andra omraden som krivs for att stédja bostadsbyggandet. Det ar for att
sikra att dessa avvigningar fir en bred férankring inom regionen som
delegationen har getts en.majoritet av regionalt verksamma politiker. Jag ér
férvissad om, att om delegationen finner att de tgirder som Gorel Bohlin tar
upp ir nodviandiga for att sikra ett tillrickligt bostadsbyggande, kommer den
ocksa att ta de initiativ som krivs.

Eftersom frdgor om vigbyggandet inte ligger inom mitt ansvarsomréade.
avser inte jag att hir gd ndrmare in pé frigan om statens stod till de projekt
som Gorel Bohlin berort. Jag vill bara tilldgga att anldggningsbyggandet inte
omfattas av de byggrestriktioner som for narvarande galler inom Stock-
holmsomrédet.

Anf. 47 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Jag tackar bostadsministern for ett positivt och som jag
tycker vélvilligt svar pd min interpellation.

Jag tar i interpellationen upp ett konkret exempel pa svérigheterna att i
Stockholmsregionen leva upp till kravet pd 0kat bostadsbyvggande. Det ar
heltenkelt svirt att bygga nya bostadsomraden om man inte far vigutbyggna-
der som star i paritet till bostadsbyggandet. Det ar i sin tur svart, eftersom
viganslagen i Stockholmsregionen inte ar tillrackligt stora. De stdr inte alls i
relation till vare sig trafikarbetet, befolkningen eller kraven pé bostadsbyg-
gande. Darfor forsoker ocksd kommunerna hitta speciella 1osningar, t. ex.
denna.

Detta ar for 6vrigt en friga inte bara for Stockholmsregionen. Den har
mycket storre rickvidd. Det finns en stravan att astadkomma en stérre
gemensam arbetsmarknad och bostadsmarknad, omfattande inte bara
Stockholmsregionen utan t. ex. hela Mélardalen.

Jag tar fasta pa bostadsministerns papekande att bostadsdelegationen kan
hjélpa till med dessa fragor.

Karlskronavarvet, som omnédmns i interpellationen, har nu bekymmer
med sysselsiittningen. Det géller ett ocrhort viktigt varv ur forsvars- och
beredskapssynpunkt. Det skulle sdkerligen betyda mycket for Karlskrona-
varvet att atminstone under en dvergdngsperiod t& brobestillningar. Jag vet
att dven fOrsvaret ir intresserat av att ligga brobestallningar till Karlskrona-
varvet. Samtidigt skulle man snabbare kunna klara bérighetspaketet inom
kommunikationssektorn. dir ménga broar skall forbittras eller byggas nya.
Kan detta ske genom att man tar firdiga broar frin Karlskronavarvet, gir det
alltsd snabbare. Dessutom skulle det innebéra en nigot mindre atging ph
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I Sigtuna har man avsevirda begransningar pa grund av bullerrestriktioner
nir man vill bygga bostader. I det omrade jag har pekat pd-skulle man kunna
fa ett mycket stort antal nya bostader, om bron och anslutande vigstumpar
kan byggas snart. Att forsoka bygga bostdder utan att vag och bro kommer
till skulle innebira en sddan pafrestning pd befintligt vignit att det helt
enkelt inte ir mojligt. Den gamla vigen kan inte svilja bdde okat
bostadsbyggande och dirmed 6kad trafik samt den 6kning i trafiken som
uppstétt i och med att s& manga soker sig frin Malarregionen och Bergslagen
upp mot Arlanda. Den nya viigen #r en nddvéndighet.

Men jag skall, som sagt, ta fasta pd bostadsministerns papekande att
delegationen kan ta pé sig en samordnande roll och har méjlighet att ta
initiativ,

Det jag tar upp ir onekligen ett konkret projekt, dar man har problem med
att bygga bostiader, om man inte samtidigt far en vig eller en forbattrad vag.
Dessa problem ar emellertid ganska generella inom Stockholmsomradet.

Jag var i Eker6 hiaromkvallen och fick hora om Ekerds problem. Man har
en enda, mycket slingrig och dalig vig ut till Ekeré. Man vagar helt enkelt
inte sétta planerna for bostadsbyggande i verket, eftersom vigen inte tal det.
Det skulle leda till betydande trafiksidkerhetsproblem.

Jag vill friga bostadsministern om jag kan utgé ifran att bostadsdelegatio-
nens uppgift ir si generellt utformad att man kan ta upp fler liknande
projekt. Har man mojlighet att t. ex. foresla arbetsmarknadsatgarder? Kan
man ta initiativ till en samordning pa bade bostads- och kommunikationssi-
dan, som jag har givit exempel pa?

Om Okat bostadsbygg-
ande i Sigtuna

Anf. 48 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Jag kan svara att delegationen har méjlighet att ta upp den
typ av fragor Gorel Bohlin hir redovisar. Delegationen skall studera vilka
hinder som kan foreligga for att forverkliga den bostadsbebyggelse vi alla vill
ha. Delegationen dr of6rhindrad att redovisa att ett av hindren kan vara
denna vag.

Jag ar, liksom Gérel Bohlin, 6vertygad om att det finns manga hinder. Vi
kan inte alltid fullfélja vara hetaste 6nskningar. Det galler ocksa bostadsbyg-
gandet. Vi kan inte tillgodose alla ansprak pa en géng, vi har inte resurser.
Det far ske en prioritering mellan olika verksamheter.

Man kan hoppas att kommuner som finner sddana har svarigheter ocksé
kan finna andra omraden att planera bostadsbebyggelse pa som inte kraver
stora och kostsamma vigutbyggnader. Man far prova fragorna frén fall till
fall. :

I 6vrigt vill jag bara slutligen, herr talman, siga att jag mycket uppskattar
Gorel Bohlins omtidnksamhet nér det giller Karlskronavarvets stora pro-
blem. Som bleking skulle jag varmt uppskatta, om man dér kunde fa pengar
att bygga nagra broar.

Anf. 49 GOREL BOHLIN (m):
Herr talman! Jag tackar for det. 39
Bostadsministern har har pekat pa mojligheten att gé via bostadsdelegatio-

nen for att dstadkomma samordning. Det dr nyckelordet i detta samman-

hang.
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Jag vet att det ocksd kommer framstéllningar fran en rad kommuner i
Stockholmsomrédet. Jag nimnde Ekerd och Sigtuna, men det blir antagligen
fler som behover hjalp for att samordna for att éver huvud taget klara den
press pa bostadsbyggandet som regeringen faktiskt lagt pA kommunerna.

Jag hoppas att det skall gd att forverkliga vad bostadsministern stillt i
utsikt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 1987/88:95 om arbetsplatsutbyggnaden
i Stockholmsregionen

Anf. 50 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Par Granstedt har frigat vilka initiativ som regeringen avser
att ta for att fa till stdnd en utveckling av arbetsplatsutbyggnaden i
Stockholmsregionen som ar férenlig med viktiga miljokrav sdsom bevarande
av virdefulla gronomriden och minskade luftféroréningar fran bl.a. bi-
lismen.

Piar Granstedt sdger i sammanhanget att de begransningar som regeringen
har inf6rt for byggandet av annat dn bostider inom omradet inte innebir
néagon losning pa det 1angsiktiga problemet. Sa till vida har Pdr Granstedt riitt
som att det direkta syftet med dessa begrinsningar inte 4r regionalpolitiskt
betingat, utan i stillet att skapa utrymme for ett tillrackligt bostadsbyggande
och att ddmpa prisutvecklingen pé en 6verhettad byggmarknad.

Daremot ger begrinsningarna naturligtvis forutsattningar for en lugnare
utveckling av arbetsplatsutbyggnaden. De ger Stockholmsregionens politi-
ker rddrum, och ocksa nya mojligheter att pdverka vad som faktiskt byggs.
De ger slutligen mojligheter att paverka den inomregionala balansen, vilket
markeras ocksa i arbetsmarknadsstyrelsens foreskrifter till linsarbetsnimn-
den att vid provningen av drenden om byggnadstillstdnd i lanet hansyn bor tas
ocksa till mojligheterna att medverka till en jamnare sysselsittning mellan
olika delar av lanet.

Bakom varje byggprojekt, Par Granstedt, ligger en plan som kommunen
har upprittat och ett bygglov som'’kommunen har limnat. All planliggning
skall ske sa att den framjar en fran allmin synpunkt lamplig utveckling och
ger forutsattningar for en frén social synpunkt god bostads-, arbets-, trafik-
och fritidsmiljé. Hansyn skall dirvid tas till forhallandena i angriinsande
kommuner. Det star redan i den forsta paragrafen i det inledande kapitel i
den nya plan- och bygglagen som handlar om vad som alltid bér beaktas vid
planldggning och i 4renden om bygglov.

Den nya plan- och bygglagen, som just har genomforts med stdd av Pir
Granstedts eget parti, bygger pd grundtanken att planfrdgor &n mer uttalat in
tidigare ar ett kommunalt ansvar. Jag har ingen avsikt att ta initiativ som
dndrar pa denna grundliggande princip i ansvarsfoérdelningen mellan kom-
munerna och andra delar av samhillet.

Jag kan i och for sig forstd att det i ett omrade med Stockholmsomradets
struktur kan uppkomma en konkurrens mellan kommunerna, som inte
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Omarbetsplatsutbygg-
naden i Stockholms-
regionen

skall sl& igenom &r en angelidgen friga for regionens politiker att enas om.

Anf. 51 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka bostadsministern for svaret pA min
interpellation. Samtidigt vill jag siga att det var med stindigt stigande
forvaning jag tog del av innehéllet.

I min interpellation tar jag upp en ganska viktig problematik som ror
ungefir en femtedel av rikets befolkning. En mycket kraftig arbetsplatstill-
vixt har lett till en befolkningstillvixt i Stockholmsregionen, och denna
arbetsplatstillvaxt &r mycket hart koncentrerad till en del av denna regionen.
Stockholms lin vixer fér narvarande med ungefir 15 000 manniskor om éret,
och en viktig drivkraft bakom detta &r naturligtvis den mycket kraftiga
arbetsplatstillvixten.

Jag redovisar en del siffror i min interpellation och papekar att det for
nédrvarande finns kontorsutbyggnadsprojekt — det ar ju mest kontor som det
handlar om — som motsvarar ungefar 200 Hotorgsskrapor. I mycket stor
utstrickning dr projekten koncentrerade till ett omrade som stricker sig
ungefir harifrdn och upp mot Arlanda, med kraftig tyngdpunkt i de centrala
delarna av regionen. Detta far betydande konsekvenser.

Jag vill pasta att Stockholmsomradet 4r en av virldens ur miljésynpunkt
absolut finaste storstader att bo i. Det hinger samman med att vi har har
kunnat bevara en mycket fin natur nistan dnda in pa stadskarnan: skargar-
den, Milaromradet, Roslagens och Sodertérns kulturbygder. Vi har rika
gronomraden, vi har en férhéllandevis frisk luft att andas osv. Detta férenat
med allt vad storstaden kan erbjuda av kulturliv, ndjesliv, en historisk
stadskirna osv. gor att Stockholmsomrédet ar en mycket fin livsmiljo.

Men just den snabba tillvixten &r ett hot mot mycket av detta, eftersom
den riskerar att leda till ett 6kat exploateringstryck, till att vira gronomraden
byggs igen av industriomréden, bostadsomraden och motorvigssystem, och
till ate luftféroreningarna, som redan nu borjar bli ett stort problem, véxer sig
annu stérre. Ungefar halften av all barrskog i Stockholms lin visar allvarliga
férsurningsskador. Vi vet att den véxande bilismen ar en av de viktigaste
orsakerna till detta.

Detta har ocksé ekonomiska konsekvenser, eftersom det dr dyrt att bygga
upp den infrastruktur och framfér allt det kommunikationsnit som kravs for
att klara en s& hir hérd arbetsplatskoncentration. Vi har sociala problem i
bostadsbristens foljd, som det borde ligga bostadsministern mycket varmt
om hjirtat att 16sa.

Vad siger da regeringen nir jag fragar: Ar regeringen beredd att
medverka till atgarder for att f4 en lugnare och mera balanserad utveckling i
Stockholmsregionen? Kontentan av det svar som jag har fatt ar att detta
tydligen inte dr ndgonting som regeringen kan eller vill gora nagonting at.
Bostadsministern anvinder till och med en litet magistral ton och undervisar
mig om den gillande lagstiftningen. Jag kéanner till den — jag har varit
kommunalpolitiker langre &n bostadsministern har varit bostadsminister - s&
jag vet vilka regler som giller. Men den slutsats som bostadsministern drar, 41
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att statsmakten p& grund av den lagstiftning som vi har inte kan gora
négonting, vill jag pa det bestiamdaste bestrida. Statsmakterna kan géra
ndgonting om de vill géra ndgonting, och jag anser att man bor goéra
négonting. Detta 4r inte bara en lokal kommunal friga, utan det ror en stor
region och en stor del av befolkningen. .

Vad kan da statsmakterna gora? Jo. dels handiar det om ambitionsnivén i
regionalpolitiken, att man verkligen satsar for att skapa utvecklingsmojlighe-
ter i andra delar av landet, dels &r staten en av de storsta arbetsgivarna i
Stockholmsomradet, och dven statens arbetsplatser dr i mycket hog grad
koncentrerade till den centrala nordliga delen av Stockholmsregionen. Man
kunde infora speciella styrmedel for att paverka arbetsplatslokaliseringen i
denna region;, styrmedel som inte star till forfogande nu och for vilka det
krévs riksdagsbeslut. :

Centern har t. ex. foreslagit att man skall kunna differentiera arbetsgiva-
ravgifterna s& att de fOretag som viljer att ldgga sig i de allra mest
koncentrerade omrddena far ta pa sig en rimlig del av de samhiilleliga
merkostnader som uppstar.

Det finns alltsé ett helt register av atgarder som man kan ta till om man vill
det, men svaret andas tyvarr litet av likgiltighet for de viktiga problem som
finns inom regionen. Men om man inte tycker att detta ir en viktig politisk
frga gor man heller ingenting. For oss dr en ur miljésynpunkt harmonisk
utveckling av Stockholmsregionen en synnerligen central fraga, och vi skulle
onska att ocksd regeringen hade den instillningen.

Anf. 52 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Herr talman! Lat mig forst séga till Pir Granstedt att Stockholms
utveckling och Stockholms utbyggnad inte ar négon likgiltig fraga vare sig for
mig eller for regeringen. Det skulle vara orimligt, eftersom Stockholm har en
femtedel av landets befolkning. Men, Pir Granstedt, det handlar i stillet om
en respekt for de roller som vi har i det politiska livet. Jag dr precis som Par
Granstedt besjalad av att Stockholm inte skulle utvecklas.si snabbt som ar
fallet. Det skulle vara bra om tillvixten i Stockholm vore mindre an for
nérvarande. Det vore ocksa bittre om alla de arbetstillfillen som viixer fram i
Stockholm skulle bidra till en positiv-utveckling i andra delar av landet. -

Men Pér Granstedt har stallt fragan till mig, med det ansvar som jag har for
bostadsforsorjning och planidggning, och frén de utgingspunkterna papekar
jag att detta 4r kommunala fragor. Det borde Pir Granstedt, som enligt egen
utsago har s lang erfarenhet frin kommunal verksambhet, inse. :

Det som Par Granstedt tar upp nér han talar om statens agerande ar
regionalpolitiska frigor: Vilken regionalpolitik skall vi fora, vilka medel skall
anvindas for att dstadkomma det som man 6nskar med den? Pir Granstedt
bor darfér vinda sig till den i regeringen som har ansvar fér de regionalpoli-
tiska frigorna. Men dven om regionalpolitiken icke 4r en huvudfriga for
bostadsdepartementet, talade jag i mitt svar till Granstedt om att vi dels hade
genom byggbegrinsningar uppnatt en viss mojlighet att begrinsa arbetstill-
fallena. Jag kunde ocksa ha sagt att vi har medverkat till att investeringsfon-
derna, som ir frislippta i landet i Ovrigt, inte ir frislappta i Stockholm,
Goéteborg och Malmo, vilket har en viss betydelse.
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Nir det galler de statliga jobben har i dagarna savitt jag forstar bade vi och
centerpartiet bestamt oss for att forlagga ett helt nytt verk till landsbygden.
Vi kanske kan ridkna med centerpartiets fortsatta stéd fér den typen av
atgarder for att astadkomma en bittre balanserad utveckling.

Det ar inte si, Pir Granstedt, att vare sig jag, som har en stark anknytning
till landsbygdén, eller regeringen tycker att den snabba tillvixt som har &gt
rum i Stockholm under senare ér 4r bra, utan vi skulle 6nska andra I6sningar.
Men hittills har ingen kunnat presentera ldsningar som i tillricklig omfatt-
ning kan hélla emot de starka krafter som ligger bakom tillvixten. Det har
vidtagits atgiarder for utveckling av andra delar av landet och for ‘en
begrinsning av utvecklingen i Stockholmsomradet, men inte heller de &r
tillrackliga.

Nir det giller de atgirder som kravs fran planeringshall hivdar jag
bestamt att kommunerna och linets kommunalvalda fértroendemén har
utvecklingen i sina hiinder. Vi lade hela byggbegrinsningen och bostadspoli-
tiken i hinderna pé de kommunala fortroendeméannen i Stockholmsregionen
for att de sjilva skulle kunna paverka det som de anser dnskvirt.

Anf. 53 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Arbetsfordelningen inom regeringen véllar alltid problem
nir man skall stélla regeringen till ansvar. Det kan har handla om atgarder
inom olika ansvarsomraden, sdsom samhéllsplanering, industripolitik, skat-
tepolitiska &tgarder — som jag namnde — eller samhillsplaneringsatgirder.
Anledningen till att jag stdllde min friga till bostadsministern var att slvitt
jag uppfattat férhillandena har bostadsministern ett dvergripande samhills-
planeringsansvar och bér rimligen vara intresserad av de styrmedel som man
kan anvidnda for att forverkliga intentionerna bakom samhallsplaneringen.
Om det inte borde ha varit bostadsministern som skulle ha svarat pa
interpellationen borde vil regeringen ha gjort som den brukar gora,
namligen att raskt 6verldmna interpellationen till ndgot annat statsrad som ar
mer beredd att svara pa den. :

Vi har emellertid inte sett att regeringen i praktisk handling har tagit
sarskilt ménga initiativ for att paverka utvecklingen pa detta omréade.

[ detta sammanhang har jag tagit upp tva problem. Det ena giller den
totala tillvixttakten i Stockholmsregionen. Det andra giller den inre
balansen i Stockholmsregionen, dvs. den oerh6rda koncentrationen av
arbetstillfallen som finns inom ett begridnsat omrade, vilket skapar bekym-
mer. Det dr denna brist pa initiativ och brist pa atgirder fran regeringens sida
som har fOranlett min interpellation. Det svar som-jag har fatt bekraftar
intrycket av att regeringen kanske har en hel del vackra 6nskemadl i den ena
eller den andra riktningen men att det finns mycket litet kraft bakom viljan
att forverkliga dessa onskemal, vilket jag tycker ar beklagligt. _

Betraffande byggstoppet vill jag sdga att det faktiskt inte andrar nagot pa - 43
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lang sikt, mojligen fordréjer det utvecklingen. Planerna och byggratterna for
manga av de arbetsplatsprojekt som finns i denna region ér redan klara. Det
betyder att byggstoppet rimligen inte kan 4ndra pa denna utveckling. Det
kravs alltsd andra typer av atgarder for att minska trycket pa de 6verhettade
delarna i denna region. Centerpartiet har anvisat en del sddana atgarder,
men vi har inte méarkt mycket av vilja fran regeringens sida.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 54 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Att jag har besvarat interpellationen beror pa att jag utgick
frin att Par Granstedt ville diskutera de mojligheter som foreligger nér det
galler att pdverka utvecklingen av den fysiska planeringen i Stockholmsregio-
nen. Jag har papekat att Par Granstedts parti och mitt parti har varit 6verens
om att ansvaret f6r den fysiska planeringen skall ligga i kommunernas
hinder. Medvetenheten om att detta ir en kommunal fraga har ytterligare
stirkts genom den nya plan- och bygglagen. Av den anledningen har vi inte
haft ndgon anledning att skicka interpellationen vidare. Men om Pir
Granstedt 6nskar féra en mer regionalpolitisk och skattepolitisk diskussion
ar det rimligt att de statsrdd som har ansvar for dessa omraden far besvara
denna typ av interpellationer.

Nir det giller frigan om den inre balansen i Stockholmsregionen tycker
jag att det vore bra om det byggstopp som nu har inforts av andra skil
anvindes for att astadkomma en bittre regionalpolitisk balans inocm
Stockholmsomradet. Det ir inte nddvandigt med dessa kraftfulla utbyggna-
der i de norra delarna av Stockholmsregionen och det minskade antalet
arbetstillfillen i de s6dra delarna av stockholmsregionen. Delegationen har,
mot bakgrund av de direktiv som jag har redovisat, full frihet att anvéinda sig
av dessa mojligheter for att stadkomma en bittre regionalpolitisk balans,
Det kanske skulle underlitta om Par Granstedt talade med sina borgerliga
kamrater i delegationen, sa att de harvidlag intar samma standpunkt som de
som tillhér den meningsriktning som jag representerar. Vi har velat
astadkomma en battre inomregional balans.

Om det nu ir sd att kommunalménnen i likhet med Par Granstedt inte vill
ha denna utveckling i Stockholmsregionen s& har kommunerna med sitt
markmonopol de storsta och biasta mojligheterna att vidta atgérder sa att den
inte kommer till stand. Kommunerna behover inte ge tillstand till utbyggnad
av arbetsplatser. I varje fall borde inte kommunerna ge tillstand till
utbyggnad av arbetsplatser i Stockholmsregionen forrén de har sett till att de
som skall befinna sig p& arbetsplatserna har en bostad att tillgd i denna
region. Men kommunerna skall inte bara skjuta Over ansvaret pd ndgon
annan. Det d4r kommunerna som har det grundldggande ansvaret for den
fysiska planeringen, och de ir dessutom utrustade med ett markmonopol
med vars hjalp de kan bestimma utvecklingen i regionen.



Anf. 55 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Nir det giller tillampningen av byggstoppet tror jag att jag
vagar svara pa centerpartiets vignar att centerpartiet naturligtvis 4r berett att
anvinda mdjligheten till undantag fran byggstoppet pa ett sddant stt att det
medverkar till en bittre balans. Darmed borde det rimligen finnas en politisk
majoritet for en sddan utveckling. Tyvirr har viinte uppfattat att socialdemo-
kraterna pa ett s& konsekvent sétt driver den uppfattning som framkom i
Hans Gustafssons uttalande. Men vi kanske kan hoppas pd en mer klar
inriktning mot en inomregional balans i det fortsatta arbetet efter de
uttalanden som har gjorts hir i dag. I sa fall 4r det utan vidare ett positivt
resultat av denna interpellationsdebatt.

Jag héller naturligtvis ocksd med om det som Hans Gustafsson sade
rorande kommunernas ansvar. Det dr dven i enlighet med de riktlinjer som i
varje fall centerpartiet arbetar efter i Stockholms forortskommuner, i den
utstrickning som de &r berdrda av denna tillvixt. Men samtidigt ar det helt
klart att detta inte bara dr en kommunal angeldgenhet. Det ar inte bara en
lokal fraga. Det handlar inte bara om hur man bést utnyttjar varje enskild
kommuns markresurser, utan det ir en regional friga, och det ar en nationell
fraga. Darfor ricker det inte med att hinvisa till det kommunala markmono-
polet och det kommunala planansvaret, utan det 4r en frdga som regionala
och nationella myndigheter har en del av ansvaret fér. Tyvarr tycker jag att
regeringen i friga om detta hittills inte har visat nagon sirskilt stor
handlingskraft.

Anf. 56 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Lat mig bara kortfattat siga till Pir Granstedt att inte jag
heller anser att dessa fragor som géller Stockholmsregionen kan handlaggas
av varje kommun for sig. Det &r klart att frigorna har en vidare omfattning,.
De beror ocksa staten, vilket jag har papekat. Men, Par Granstedt, det r ju
diarfér som vi i Stockholmsregionen har ett regionplaneférbund och en
regionplanenimnd som leds av de kommunala fértroendeménnen i }anet som
har utredningsresurser och annat till sitt forfogande for att dstadkomma en
samordning i lanet. Anvind er avdem i férsta hand om inte kommunens egen
verksamhet ricker till.

Forste vice talmannen anmilde att Par Granstedt anhéllit att till protokol-
let f antecknat att han inte dgde réatt till ytterligare inldgg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 1987/88:128 om reglerna for
bostadslénegivningen '

Anf. 57 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Agne Hansson har fragat mig vilka atgarder regeringen har
vidtagit och avser att vidta s& att reglerna for bostadslanegivningen inte
forhindrar socialt angeligna boendeformer, sisom t. ex. dlderdomshemmen.
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Agne Hansson hivdar i sin interpellation att bostadsstyrelsens foreskrifter
ar utformade sa, att det ar onddigt svart for kommunerna att genomfora
ombyggnader av alderdomshem.

I regeringens proposition varen 1985 om forbittrade boendeférhallanden
for gamla, handikappade och langvarigt sjuka anges grundliggandc bostads-
politiska riktlinjer av betydelse f6r 1&nereglernas utformning vid ombyggna-
der av alderdomshem. Enligt riksdagens beslut viren 1985 giller att alla
ménniskor skail ha en egen bostad av god kvalitet och som ger forutséttningar
for ett sjalvstandigt boende. For bostadslan krévs dérfor att bostiiderna skall
vara fullvirdiga. Det innebdr att alla priméra bostadsfunktioner skall finnas
sd att man kan l'aga sin mat, hasitt umgénge och skéta sin hygien i lagenheten.

Jag framholl i propositionen att man i fraga om gruppbostider bér kunna
medge viss flexibilitet i kravet pa fullvirdiga bostider. Det kan gélla
fordelningen av boendefunktioner pa privat resp. kollektiv del av bostaden.
Detta innebir att den kollektiva delen av bostaden far utdkas pa bekostnad
avden privata. Men det far inte leda till att den privata delen inte langre utgér
en i princip fulivardig bostad.

Vid riksdagens behandling framhall socialutskottet att bostadslin bor
lamnas for jordningstillande av bostider for dldre. Utskottet angav att det
for dessa bostdder bor krdvas att var och en har ett eget rum med storre
utrymmen 4n vad som férekommer i minga alderdomshem samt att toalett
och dusch maste finnas till varje rum och att kokmojlighet ocksa bor finnas,
Bostadsutskottet redovisade en bedémning i vilken det sades att den
bostadslanegivning som socialutskottet forordat later sig fGrenas med det
som jag anfort i propositionen om kravet pa fullvirdiga bostdder och om
behovet av flexibilitet i tillimpningen av kravet nér det giller gruppbostéder.

Enligt ombyggnadslaneforordningen giller. som villkor for bostadslan
bl. a. att bostdderna i fardigt skick skall vara fullvirdiga och inréttade for
sjalvstandigt boende. Med fullvardiga bostider avses bostader med alla
priméra bostadsfunktioner tillgodosedda i lagenheterna. Lagenheterna skall
ocksd uppfylla gillande krav pd utrymmes- och utrustningsstandard och
bestd av minst ett rum och kok eller ett och ett halvt rum och kokvra.
Bostider som i forsta hand ar avsedda for dldre, handikappade eller
langtidssjuka skall dessutom vara s3 vil integrerade i bebyggelsen att de
boende far tillging till normal boendeservice och méjligheter till delaktighet
och gemenskap med andra.

Mindre avsteg frdn dessa krav far goras om det finns sérskilda skal.
Niarmare foreskrifter om forutséttningarna for sidana avsteg far meddelas av
bostadsstyrelsen. _ )

Enligt riksdagens beslut varen 1987 skall bostadslan for ombyggﬁad av
dlderdomshem kunna lamnas om bostaden efter ombyggnaden bestar av
minst ett rum och kokskdp samt we och dusch. Bostaden skall ges en sadan
storlek att den kan anviindas dven f6r en rullstolsbunden eller pa annat sitt
handikappad person. Riksdagen uttalade da att avsteg frén de gillande
kraven pa funktioner samt utrustnings- och utrymmesstandard i ligenheter-
na boér kunna goras om de kompenseras i gemensamma utrymmen. -

I 6verensstammelse med riksdagens begéran har regeringen, i en sirskild
forordning som endast avser ombyggnader av dlderdomshem, reglerat avsteg



fran de forutsattningar for ombyggnadsldn som jag nyss redogjorde for.
Forordningen tridde i kraft den 1 julii &r. Enligt denna far bostadslan vid

ombyggnad av dlderdomshem lamnas dven om det gors avsteg frdn de krav pa-

primira bostadsfunktioner samt utrymmes- och utrustningsstandard som gér
utover vad som féljer av ombyggnadslaneférordningen.

Lagenheterna i fardigt skick skall dock besta av minst ett rum och kokskap
och utrymme med toalett och dusch samt ha sidan storlek att de kan
anvindas av en rullstolsbunden person. Om det inte finns byggnadstekniska
hinder, skall lagenheterna dven ha entréutrymme.

Avsteg far goras endast om den lagre standarden i ligenheterna kompen-
seras av gemensamma utrymmen och av utrustning som finns dir. Bedom-
ningen av hur ménga ligenheter som bor dela pa gemensamma utrymmen
skall géras utifrin vad som ar {ampligt i varje enskilt ombyggnadsprojekt.

Nérmare foreskrifter om forutsédttningarna for avsteg enligt denna férord-
ning meddelas av bostadsstyrelsen.

1 bostadsstyrelsens foreskrifter anges att avsteg f'lr goras om lansékaren
redovisar omfattningen av dessa och de planlosnings- eller byggnadstekniska
skil som-finns for avstegen. Vidare skall de gemensamma utrymmen eller
den utrustning som skall kompensera avstegen redovisas.

Jag anser inte att dessa foreskrifter kan hindra eller onddigt forsvara att
ombyggnader genomfors eller att de strider mot avsikterna med riksdagens
beslut. Jag kinner inte till ndgot exempel pa att laneansoknmgdr har avslagits
pa grund av dessa foreskrifter.

Med detta har jag redogjort for de atgirder regeringen vidtagit och
redovisat den niarmare utformningen av de foreskrifter som behovs f6r en
langivning med den inriktning riksdagen beslutat. Enligt min mening finns
det nu ingen anledning for regeringen att vidta ytterligare atgirder.

Anf. 58 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret. Jag vill sirskilt
tacka for att bostadsministern har bemddat sig om att ge en s omfattande
redogorelse for hanteringen av ldnereglerna och besluten hir i riksdagen och
avregeringen. Jag har egentligen inga invindningar mot den beskrivning som
hér gjorts, den ér korrekt. Men beskrivningen &r talande for hur segdraget
det har varit. Vi fran riksdagens sida har hela tiden férs6kt fa en enklare
hantering, for att det skulle bli méjligt att bevara alderdomshemmen, genom
att kommunerna skulle fa statliga lan fér ombyggnad.

Svaret dr ocksa talande for den centralstyrning, detaljreglering och det
krangel som fortfarande finns och som naturligtvis ir ett hinder for att det pa
ett smidigt satt skall g att bygga om dlderdomshemmen och bevara dem som
dndamalsenliga bostidder dven i framtiden. Jag tycker att vi borde kunna
mera lita pd att kommunalpolitikerna och de gamla som skall bo i dessa
bostader vet bist hur det skall ordnas. Det finns en allman uppfattning hos de
flesta i dag att vi skall bevara dlderdomshemmen. De fyller ur flera
synpunkter en mycket viktig funktion som bostéder f6r de dldre, inte minst dr
de viktiga nar det giller att bereda valfrihet for de gamla. Jag tycker att det
finns for oss beslutsfattare all anledning att ta fasta pa de gamlas synpunkter
och forsoka se till att bevara dlderdomshemmen.
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Jag trodde att vi hade natt malsittningen att bevara alderdomshemmen i
och med beslutet som vi fattade i varas och som vi kunde samla en bred
majoritet bakom. Men av och till blir jag tveksam. Propositionen frén 1985
innebar egentligen att dlderdomshemmen skulle l4ggas ner, och det framgar
inte minst av svaret. Linegivningen skulle enligt propositionen avse grupp-
bostadsboende. . '

Riksdagen har dndrat lanereglerna tvd génger sedan dess, dels vid
behandlingen hir i riksdagen av den tidigare dberopade propositionen fran
bostadsministern, dels varen 1987. Beslutet i varas fattades efter det att vi fatt
enrad uppgifter frin kommunalpolitikerna och de gamla om att nedlaggning-
en av dlderdomshem fortsatte och att det i stort sett var omojligt att f lan for
att bygga om alderdomshemmen pa det sitt som var méjligt for att bevara
dem. I bl. a. en centermotion kravde vi férenklingar.

Vi markerade i bostadsutskottet sérskilt skillnaden mellan den traditionel-
la bostadslanegivningen och lanegivningen fér ombyggnader av dlderdoms-
hemmen genom att alla avsteg skulle samlas i en sarskild forfattning. Sa har
ocksa skett. Men fortfarande &r reglerna detaljrika och krangliga. Kommu-
nerna skall redovisa varje avsteg som de gor, liksom motiven for avstegen.
Man skall vidare redovisa kompensationen for gemensamma utrymmen nar
man gor avsteg fran kraven pa standarden pa det egna boendet.

Jag har funderat pa vem eller vad det 4r som utgor bromsklossar nir det dr
sa svart att komma fram till en forenkling i dessa fall. Det kan vl inte vara sa
att det ir bostadsministern? Jag skulle vilja fridga vilken uppfattning
regeringen har om &lderdomshemmen och vilken funktion regeringen tycker
att de fyller for de éldre i samhallet. Vill verkligen regeringen bevara
dlderdomshemmen?

Riksdagen krivde i beslutet i véras att vi skulle fi en redogorelse i
budgetpropositionen éver riktlinjernas utformning. Erfarenheten har visat
att reglerna egentligen inte efter riksdagsbeslutet 1985 utarbetats i riksdags-
beslutets anda. Avsikten med min interpellation var att pAminna bostadsmi-
nistern om denna redogérelse i budgetpropositionen. Jag hoppas att vi far
den.

Betriffande vilka atgirder som har vidtagits for att vi skall fi en anpassning
av reglerna ir svaret betydligt magrare. Darfor kvarstar min friga: Vad for
atgirder anser bostadsministern dr nédvandiga for att forverkliga riksdags-
beslutet om en férenkling av bostadslanegivningen fér dlderdomshemmen?

Anf. 59 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Ett par synpunkter i anslutning till vad Agne Hansson sade.
Jag kan inte tro att Agne Hansson som sitter i bostadsutskottet och har
kunskaper i denna friga kunde uppfatta 1985 ars proposition s& att den
innebar motstdnd mot dlderdomshemmen till formén for gruppboende. 1985
ars proposition handlade om méjligheter for méanniskor att bo pa egna
villkor. Propositionens syfte var att férsoka underlatta for 4ldre manniskor
att for det forsta sé linge som mojligt kunna leva och bo kvar i sina befintliga
bostader, for det andra ha ett sjalvstandigt boende, med en egen bostad som
de kan disponera och med den identitet och de majligheter till avskildhet och
eget liv som det medfor.



Nir det géller frigan om dlderdomshemmen har det inte riktats ndgon som
helst anmérkning mot att behalla dem. Diskussionen har ju gillt om
kommuner vill avveckia den gamla typen av dlderdomshem och bygga om
alderdomshemmen till bostader med sjalvstandigt boende. Skall kommuner-
na f gora det pé det sitt de vill gora det pa och samtidigt fa staten att betala?
Eller skall staten, som betalar 80 % av kostnaderna, méjligen fa ha nagon
liten synpunkt? Det ir detta som frdgan handlar om.

Om staten skall betala 80 % av kostnaden for en nybyggd bostad — vare sig
den &r avsedd for ildre eller f6r yngre, eller f6r vem det dn kan vara — stéller
staten vissa krav pa hur en sidan bostad skall se ut. Statens bostadslanegiv-
ning 4r inte att jimféra med den som en bank stér fér, eftersom det ju finns
ett bostadspolitiskt mal bakom denna verksambhet.

Nir det géller dlderdomshemmen har man sagt att vi kan frang de krav
som finns pé en fullvirdig bostad. Efter den senaste behandlingen av fragan,
ar 1987, i socialutskottet har vi gétt ett steg lingre och sagt att vi kan frAnga
dessa krav. Det racker i princip med ett rum och kokvré med bad och dusch,
samt att bostaden skall vara handikappanpassad. Staten skall fortfarande
betala 80 % av kostnaderna for detta.

Men vad ir det dad for krangel som har uppstétt, Agne Hansson? Jo,
krénglet bestér i att regeringen och bostadsstyrelsen i enlighet med riksda-
gens beslut har utfirdat anvisningar. Vad innebér dessa anvisningar, Agne
Hansson? Jo, de innebér att den som inte vill bygga en fullvirdig bostad skall
tala om varf6r han inte vill det. Kan det verkligen vara att stricka sig for langt
att fi vederbgrande att sdga att han av tekniska, ekonomiska eller av andra
skilinte vill bygga en fullvirdig bostad och dérfor vill ha dispens? Jag har inte
fatt rapport om ett enda drende som har blivit avslaget av detta skél, men det
kanske Agne Hansson har. Hos bostadsdepartementet, som behandlar 1 500
besvirsirenden om 4ret, finns det savitt jag vet inget drende som har forts
upp till prévning av detta skil. Vad ar det da for problem som rdder hir? Var
sd goda i kommunerna att sitta i ging med att bygga om era alderdomshem.
Men gor det i enlighet med riksdagens beslut, s& kommer ni att i vederborlig
ordning fa statliga lan.

Agne Hansson sager att hans interpellation i huvudsak var en pdminnelse
till bostadsministern om att riksdagens skall ha en redovisning i budgetpropo-
sitionen. Jag tog Agne Hansson sd ordentligt pd orden att jag lamnade
redovisningen redan nu.

Anf. 60 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag noterar med tacksamhet att bostadsministern hade
avsikten att 1985 &rs proposition inte skulle hindra ett boende i dlderdoms-
hem. Men s& har ju blivit fallet. Och det 4r darfér som vi hér i riksdagen
undan for undan har forsokt att forbattra detta pa ett sddant sitt att det skall
vara méjligt att goéra dessa avsteg fran den detaljreglering som foreligger.

Jag kan fortfarande inte forstd varfor vi inte kan ha stérre fortroende for
kommunalpolitikerna nir det géller att bygga om dlderdomshemmen. Det ar
juinte si, bostadsministern, att staten bara skall ha en liten synpunkt nar det
giller denna process. Vi styr ju in i minsta detalj. Det dr darfor som det ar s&
svart for kommunalpolitikerna. For att ta ett exempel kunde det ju kanske
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fattas en halv kvadratmeter for att ni upp till de gamla normerna betraffande
ytstandard. Detta har vi genom de nya reglerna .nu fatt bort.

Vihar kommit en bra bit p& vigen. Men det ir vi i bostadsutskoftet — senast
uppnadde vi dir en bred majoritet, d&ven om regeringspartiet linge var
motstravigt — som hela tiden har tvingats fosa regeringen framfor oss. Men
det tycks vara vildigt svart att f3 intentionerna i.riksdagsbesluten att vixa
fram i de riktlinjer som sedan utfirdas. Darfor ar jag fortfarande orolig. Det
stélls alldeles for stora krav pA kommunerna nir det galler att redovisa varfér
man gor dessa avsteg. i

Jag tror att kommunalpolitikerna &r mogna att sjalva avgora vilka krav pa
standard som de aldre stiller pa sina lderdomshem. Vi behéver allts inte
ilagga kommunerna detta krav pa detaljredovisning. Vad ir regeringens
avsikt med den redovisning som maste ske si fort man gor det allra minsta
avsteg? I riksdagsbeslutet har vi ju talat om vad vi i stora drag menar med en
bra standard pé& boendet. Detta borde vara tillrackligt for att f4 kommunalpo-
litikerna att begripa att de kan klara denna ombyggnad genom att anpassa de
hus de har i dag utan att behova riva dem och bygga nytt. Det ér ju detta som
ar s3 visentligt. :

Jag noterar med tacksamhet att bostadsministern ar beredd att bevara
4lderdomshemmen i framtiden. Jag tror att det ir viktigt att vi ir dverens om
detta och ocksa forsoker arbeta darefter. '

" Anf. 61 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Agne Hansson forvinade mig i sitt senaste inldgg. Han talar
om detaljstyrning och krangel och undrar varfér man inte kan folja de beslut
som riksdagen har fattat.

Har Agne Hansson funnit att nagon utfirdad anvisning eller ndgon annan
atgird som har vidtagits i den hér frigan inte dr grundad pa riksdagens
beslut? Det ar ju ni i bostadsutskottet som har sagt hur bostaden skall se ut,
och det dr ni som har sagt att skalen for avsteg skall redovisas. Det ar vidare ni
som har sagt att regeringen skall utfiarda en sarskild férordning och begirt att
bostadsstyrelsen skall lamna anvisningar. Det som Agne Hansson aterigen
aberopar sker helt i enlighet med bostadsutskottets och riksdagens beslut.
Det har dérutover inte inforts ndgot kringel. Det.dr den enklaste tankbara
atgird att vederb6rande talar om varfor de vill gora avsteg fran de regler som
giller. Detta ar precis vad riksdagen och bostadsutskottet har uttalat. Jag har
betinkandet med mig, och vi kan ju, for att inte trotta kammaren, kanske
diskutera detta i efterhand.

Agne Hansson siger att kommuna]polmkerna borde kunna fa detta
fortroende. Kommunalpolitikerna har fértroendet att gora precis vad de vill.
Men det 4r ndr kommunalpolitikerna vill férvandla sina ofta gamla och
omoderna dlderdomshem till sjalvstindiga bostdder med hyror och kommu-
nalt bostadstillagg och samtidigt vill att staten skall betala 80 % av kostnaden
for detta som staten tycker att det &r rimligt att ha litet inflytande.

LAt mig till sist siga nagra ord i sak till Agne Hansson, eftersom vi bida har
kommunal erfarenhet. En bostad at dldre méanniskor skall nu alltsi besta av
ettrum, ett kokskap, ett WC och en dusch. Agne Hansson vet att det vi gor pa
bostadsomradet skall tjana sitt syfte under valdigt lang tid-framét. Agne



Hansson kan vara 6vertygad om att de méanniskor. som i framtiden skall
bosétta sig p& dlderdomshem — darfor att de inte kan bo kvar i sin traditionella
bostad — och som kommer fran en ganska god och hog bostadsstandard, som
vi ju har i det har landet, inte kommer att tycka att detta r ndgon 6verdriven
lyx. Jag skulle inte bli férvnad om de kommuner som nu uppvaktar mig for
att ytterligare dra ned pa ytorna i framtiden skulle finna att de gjorde en
dumhet. Det skulle bli precis som var fallet nér vi byggde pensiondrshem med
ett rum och kokvrd och kommunerna efter nigot tiotal ar kom fram till att
dessa inte ldngre kunde tjdna som bostéider.

LAt oss inte driva detta langre 4n vad som ar vettigt: utan 1at oss behalia
sans och férnuft. Ménniskor skall ha en egen bostad, med de méjligheter till
integritet och sjalvstindigt liv som detta innebér. Kraven pa en bra bostad
skall inte forfuskas. Det kommer folk fran landstingen till mig och undrar om
vi inte kan dra ned pa ytorna for dem som behdver omsorg, eftersom man
menar att de inte behdver de ytor som i sammanhanget anses som ett helt rum
utan kan hélla till godo med mindre ytor. Sa behover vi inte ha det i det har
landet, Agne Hansson. Vi har rad att se till att &ven manniskor som har en
svagare stillning far bo ngot s& nar anstindigt. Det ir detta det handlar om.

Anf. 62 AGNE HANSSON (c):

Fru talman! Jag dr kanske litet ledsen Gver bostadsministerns senaste
inlagg. Déar framskymtade nimligen just den dualism som tydligen finns hos
socialdemokraterna nér det giller synen pé dessa fragor. Man misstanker
alltsd kommunalpolitikerna for att inte kunna bed6ma situationen vid
ombyggnader, s3 att man far en vettig och vil avpassad bostadsstandard for
de gamla. Jag tror inte att kommunalpolitikerna har den onda avsikt som
bostadsministern nu beskriver. Jag tror inte att de ir ute efter att sko sig pa
statens bekostnad och sedan bygga underméliga lagenheter till de dldre. Jag
har hégre tankar om kommunalpolitikernas avsikter i det fallet.

Inte heller jag, bostadsministern, ar ute efter att dra ner boendestandarden
for de éldre. Tvartom anser jag att vi naturligtvis skall forsoka se till att den
blir 4 bra och riktig som mojligt — det 4r de dldre varda. Men samtidigt som vi
siger detta tror jag att det ar viktigt att konstatera att det bor finnas valfrihet
och variation i boendet. Alla dldre 6nskar kanske inte en lika rymlig bostad,
kanske inte ens ett eget boende. Manga minniskor har kontaktat mig och
uttryckt sin glidje 6ver de beslut som vi har fattat hir i riksdagen. Ménga av
dessa bor pa alderdomshem och séger att de trivs dir. De tycker att vi stiller
alltfor hdga krav ndr det géller ombyggnader, s att de da tvingas ut i ett
boende som de egentligen inte 6nskar.

Visserligen skall vi vara padrivande nir det géller att utveckla boendestan-
darden, men samtidigt dr det viktigt att vi inte &r padrivande pa ett sddant sétt
att vi dstadkommer skada eller kanske tar bort en boendeform som ménga

ildre ménniskor trivs med i dag och som &r en viktig del av deras valfrihet i

fraga om boende. Vad som oroar mig #r inte detta att anvisningarna inte
foljer bostadsutskottets och riksdagens beslut, for det gor de sé att siga i
sjdlva andemeningen, utan att ett krav pa redovisning har lagts in. Det finns
en risk att nigon nitisk tjinsteman pa bostadsstyrelsen eller i regeringen da
skall granska denna redovisning och kanske komma fram till att den inte ir
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tillrécklig och att l&nen darfor inte kan bli beviljade. Jag ar radd for att man
kan fi ett 1anekineseri, om det inte finns en god vilja hos myndigheterna vid
handliggningen av dessa drenden, och att vi fortsattningsvis av misstag kan
raka ut for nedliggningar av dlderdomshem. Det 4r som sagt detta jag 4r litet
orolig for. Jag skulle dnska att man kunde fa en litet fylligare redovisning av
tgirder i budgetpropositionen, dven om jag med tillfredsstilielse noterar
det allvar med vilket bostadsministern har behandlat min interpellation.

Anf. 63 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON

Fru talman! Jag vill girna papeka for Agne Hansson attdet vi talar ominte
giller frgan om huruvida vi skall ha adlderdomshem eller inte. Det giller
fragan om alderdomshemmen skall ombyggas till sjilvstiandiga bostider och
vilka villkor som da skall gélla. Om det 4r som Agné Hansson siger, att vikan
lita p& att kommunalménnen inte vill férsamra bostadsstandarden, att de vill
att dldre minniskor skall bo bra, da behéver, Agne Hansson, dessa
kommunalmén ingen dispens alls. De kan med st6d av gillande bestimmel-
ser bygga en ny lagenhet pa 35 kvadratmeter. De kan bygga om en lagenhet i
vilket hus som helst till en yta pa 27 kvadratmeter, under férutsittning att den
lagenheteni framtiden kan slas ihop med en annan. Detta kan man alltsé gora
med stdd av gillande bestimmelser — man behover ingen dispens for detta.
Det dr férst ndr man vill bygga ligenheter med &nnu mindre bostadsytor som
dispens behovs. Vi har sagt: Tala om varfér ni vill ha dlSanS fran dessai och
for sig mattliga krav!

Forste vice talmannen anmailde att Agne Hansson anhallit att till protokol-
let f4 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inlégg.

Overlaggningen var harmed avslutad.

16 § Svar pi interpellation 1987/88:107 om siikerhetsfragorna kring ett
koleldat kraftvirmeverk i Viirtan i Stockholm

Anf. 64 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Ivar Franzén har fradgat om regeringens motiv for beslutet att
inte vidta ndgon dtgird med anledning av en skrivelse frn centerpartiet med
begiran om omprovning av lokaliseringstillstdndet for PFBC-anléggningen i
Virtan, I centerpartiets skrivelse hanvisas till outredda milj6- och sakerhets-
fragor. Franzén har vidare frdgat om regeringen nu ir beredd att medverka
till att sikerhetsfragorna kring PFBC-enheterna i Véartan blir foremél for en
opartisk och grundlig utredning.

Ivar Franzén grundar sina fragor pa att han aﬁser att sdkerhetsfragorna
inte har belysts tillfredsstillande infor regeringens beslut enligt 136 a §
byggnadslagen om tillstand f6r Stockholm Energi Produktion Aktiebolag att
till Viartan lokalisera ett koleldat kraftvirmeverk med tva s.k. PFBC-
enheter. .

Jag delar inte denna uppfattning. Sikerhetsfrigorna behandlades ingden-
de och uppmirksammades sirskilt i beredningen av arendet. Lat mig
narmare belysa detta.
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tillstyrkte en lokalisering till Vartan. Bland de myndigheter som yttrade sig
fanns statens brandnimnd och arbetarskyddsstyrelsen, som dr de myndighe-
ter som narmast har ansvar for och kunskap om sékerhetsfrigorna vid
kraftvirmeproducerande anldggningar dér fasta brinslen anvinds.

Arbetarskyddsstyrelsen anférde att erfarenheterna synes goda fran icke
trycksatta svivande biddar, s. k. FBC-enheter. Med hinsyn till detta, och
med vetskap om att PFBC-enheter byggs upp av var for sig kinda
maskinelement och maskiner, tillstyrkte styrelsen en lokalisering till Vértan.
Aven statens brandnimnd, som sirskilt behandlade frigan om lagring av kol
i bergrum, tillstyrkte lokaliseringen.

For att fa siikerhetsfragorna nirmare belysta inhdmtades sarskilda redovis-
ningar frén savil Stockholm Energi Produktion Aktiebolag som konstrukto-
ren, ASEA PFBC Aktiebolag. Den information som kontruktoren lamnade,
granskades av sirskilt tillkallad expertis med avseende pa savil tekniska som
miljémassiga forhallanden. Expe'rterna gjorde den gemensamma beddm-
ningen att riskerna med projektet narmast ar av ekonomisk-teknisk art och
att en lokalisering till Vértan kunde accepteras frin miljésynpunkt om vissa
utslappsbegrinsningar foreskrevs.

P4 grundval av det omfattande remissmaterialet och 6vrigt beredningsun-
derlag fann regeringen att eventuella haverier och andra driftstérningar i
PFBC-anldggningen inte skulle medféra ndgra allvarliga konsekvenser for
milj6 och kringboende.

I centerpartiets skrivelse med begiran om omprovning av lokaliseringstill-
stindet redovisades inte ndgra nya omstandigheter som kunde utgéra motiv
for regeringen att dndra denna uppfattning. Skrivelsen lamnades dérfor utan
atgard. '

Jag finner inte heller att det nu kommit fram omsténdigheter som talar for
att sikerhetsfrdgorna behdver bedémas pé ett annat sitt an vad regeringen
tidigare gjort. N&gon utredning av det slag Ivar Franzén efterfragar anser jag
déirfor inte behovs.

Om sikerhetsfrdgorna
kring ett koleldat kraft-
varmeverk i Virtan i
Stockholm

Anf. 65 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag tackar bostadsministern for svaret, men jag kanner en
stark oro nir jag liser det. Bostadsministern tycks vara helt invaggad i den
falska siékerheten att PFBC-anléggningen i Viartan ir ett helt vanligt koleldat
kraftvirmeverk. Det borde inte rdda nagot tvivel om att det egentligen
handlar om en kemisk processindustri.

Bostadsministern dberopar arbetarskyddsstyrelsen, som anfor att erfaren-
heterna frén icke trycksatta svivande baddar tycks vara goda, och tar det till
intdkt for att det inte heller bor bli nigra problem med den trycksatta
PFBC-anliggningen. Tryckkarlet i en fullstor PFBC-panna har en diameter
av ca 15 meter. Trycket i tryckkarlet kan uppga till 15 bar. Det totala trycket
pé tryckkdérlets vaggar kan alltsa uppga till 6ver tusen ton. Temperaturen ,
inne i tryckkérlet &r ca 900 grader vid full last. Det kan inte uteslutas att det
kan ske interna explosioner inne i tryckkirlet, som kan astadkommma
oberiiknade tryckhojningar. Denna typ av internexplosioner kan forekomma

wn
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4ven nar eldning sker vid atmosfirstryck, men de far da inte alls samma
konsekvenser.

Om t. ex. lufttillférseln till den trycksatta béid'den av nagon anledning
skulle bli ojimnt férdelad, skulle de delar av bidden som fr €6r litet luft faen
funktion lika med kolforgasning. Vad hénder nar den producerade gasen nér
en zon med luftdverskott? Sannolikheten for en explosionsartad f6rbrinning
ar stor. Risken for skador eller t. 0. m. haveri kan inte uteslutas.

Kraftverksforeningens utvecklingsstiftelse, VAST, har i en utredning i
mars 1987 redovisat bl. a. féljande problemomraden for PFBC-tekniken:

O Tryckséttningen gor att badden inte dr dtkomlig for visuell inspektion
under drift. ' : '

O Nétning och korrosion pd material ar ej utrett.

O Processens egenskaper vid start, stopp och lastforindringar ir ej klar-
lagda.

O Sakerhetsaspekterna maste dgnas stor uppmarksamhet

PFBC-anlidggningen har hela tiden prdvats som om den vore en avancerad
koleldningsanldggning. Detta dr markligt, da t. ex. en kolforgasningsanligg-
ning, som fungerar under visentligt lidgre tryck och dir erfarenhet finns fran
fullskaleanlidggningar, klassas som processindustri. Det maste finnas mycket
starka intressen som lyckats fa regeringen att blunda med bada 6gonen och
godta att PFBC-anlaggningen inte prévas som en processindustri.

Bostadsministern &r sikert fullt medveten om att PFBC-anldggningen inte
skulle ha kunnat lokaliseras till Virtan, om den hade provats som en
processindustri. .

Herr bostadsminister! Det ar méjligt att regermgen kan gdbmma sig bakom
en lagtolkning som gor den utfdrda provningen fullt laglig. Lagen hinner inte
alltid med den tekniska utvecklingen, men det maste 4nda vara en regerings
uppgift att foranstalta om sérskilda &tgirder nir en anliggning som nu
PFBC-anliggningen till storre delen faller utanfoér den provningsram som
regeringen tillampat.

Verkligheten forindras inte av regermgsbeslut och mer eller mindre

-felaktiga lagtillampningar. Som jag ser det tar regeringen pa sig ett enormt

ansvar ndr den i stort sett pd det underlag som intressenterna sjilva
presenterat ger tillstind till en kemisk processindustri i centrala Stockholm.
Kan verkligen bostadsministern sova gott om nitterna med huvudansvaret
for ett sddant beslut?

- Varfor inte medan tid ar 1ata springdmnesinspektionen gora en sarskild
sakerhetsutredning? Varfér inte lata prova PFBC -anlaggningen som den
kemiska processindustri den ar? -

Herr bostadsminister, det 4r manga som i dag kriver svar pa dessa fragor.
Det ar manga som vill ha svar, darfor att detta konkret berér deras sikerhet
och narmiljé. Det &r ménga som vill ha svar, darfor att de ar oroliga for att
starka affarsintressen dr starkare an kravet pd optimal sikerhet och miljo.

Det finns manga foljdfragor att stilla. Jag skalllrcdovisu nagra:

- Hurkan en anléggning for forbrénning av kol-, kalk- och vattenpasta med
luft vid ett tryck av ca 15 bar i en s. k. fluidisefad badd (PFBC-teknik)
betraktas enbart som en avancerad form av kolférbrinning?
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olycka s ir just huskonstruktionen en starkt forsvarande faktor i
haveriforloppet.

— Hur kan en sidan konstruktion fa lokaliseringstillstind i ndra anslutning
(125-150 m) till tat bebyggelse och allmén vig?

— Hur kan ammoniakhantering (trycksatt, vitskeformig) i storleksordning-
en nagra ton per dag accepteras inne i en stor stad? Transportsatt till
anldggningen ar savitt jag forstar tankbil.

— Hur kan en processetablering som kréver tillforsel av stora mangder kol
och kalk och bortférsel av stora méngder miljofarligt avfall i form av aska
accepteras mitt i ett omrade som redan ar mycket hart trafikbelastat?

Om sikerhetsfrdgorna
kring ett koleldat kraft-
vdarmeverk i Virtan i
Stockholm

Anf. 66 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Till det Ivar Franzén har sagt vill jag egentligen bara foga att
regeringens tillstand till den har anliggningeni Virtan har kraftigt skakat alla
miljoengagerade minniskor i regionen. Stockholmsomradet 4r anda ett av de
ur miljosynpunkt allra kinsligaste omradena i vért land, dels darfér att det
bor vildigt mycket folk har, dels darfor att miljobelastningen redan ir sé stor.

Att d3 i hjirtat av Stockholmsregionen uppféra en anlidggning sddan som
Virtanverket, som dels innebir en betydande miljobelastning och trots hoga
reningskrav kommer att leda till en hel del tillskott av férsurande 4mnenien
redan starkt forsurad region, dels medfora de lokala sikerhetsproblem som
Ivar Franzén har redovisat, uppfattar vi faktiskt som en bristande omsorg for
miljé och sikerhet i regionen.

Vad som gor det hela extra anmirkningsvart ar att detta sker utan ndgon
helhetssyn p& hur Stockholmsregionens energiforsérjning bor se ut — €ller i
varje fall utan nigon helhetssyn p& hur man bor fi ett s miljovinligt
energisystem som mdjligt for regionen.

Centerpartiet i Stockholms lan har skrivit till regeringen och begirt att
regeringen skall medverka vid tillkomsten av en energiplanering for Stock-
holmsregionen med klart uttalad malsittning att fa ett s4 miljovanligt system
som mojligt, dér man satsar pd maximal energihushéllning och didr man satsar
p4 att f anvinda miljovénliga energikillor i sa stor utstriackning som mojligt.
Vi forutsatte att en del i en sddan energiplanering skulle vara att man
inhiberade beslutet om Virtanverket.

Detta har regeringen avvisat, med ungefir samma resonemang som det
som Hans Gustafsson gav uttryck for i var tidigare debatt, namligen att det
hdr ar nagonting som kommunerna sjalva far skéta. Vi har en lag om
kommunal energiplanering, och allts har regeringen inget ansvar.

Lika vil som i den féregdende debatten skulle jag vilja hivda att detta att
skapa ett sd miljovinligt energisystem som mdjligt i en region som
Stockholmsregionen ar en fraga av si stora dimensioner att regeringen ocksa
maste vara med och ta sitt ansvar. Att skapa ett miljovinligt och sdkert
energisystem i Stockholmsregionen ar en av landets stOrsta energifragor, och
regeringen kan inte bara séiga att detta 4r ndgonting som kommunerna far
klara av sjalva. : . 55



Prot. 1987/88:39
7 december 1987

Om sikerhetsfriagorna
kring ett koleldat kraft-
virmeverk i Virtan i
Stockholm

Vi ser alltsd med stor oro pa konsekvenserna av regeringens tillstand till
Virtanverkets byggande, bade for regionen i dess helhet och i all synnerhet
for de omkringboende i Virtanverkets omedelbara nirhet. Det borde
fortfarande finnas tid for regeringen att dndra sin instillning och stoppa
projektet.

Anf. 67 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Jag uppfattade Ivar Franzéns interpeilation tll mig som i
huvudsak handlande om siakerhetsaspekterna i samband med lokaliseringen
av kraftvirmeverket i Virtan. Jag skall darfor inte ta upp alla de Gvriga
synpunkter som hir har framforts, eftersom Franzén och jag en gang tidigare
har haft en interpellationsdebatt om lokaliseringen av kraftvirmeverket i
Vartan. )

Till Pir Granstedt, som talade om en helhetssyn pa miljdomradet och
annat, skall jag bara sidga att frdgan har varit foremal for gemensam
beredning med miljo- och energidepartementet, och att de dvergripande
milj6- och energisynpunkterna i sjalva frigan darmed har tillgodosetts.

Nir det giller kommunernas roll vill jag inte séiga som Péar Granstedt, att vi
vill 1agga ansvaret pda kommunerna i den meningen att de kanske skulle gora
en annan provning. Sakforhéllandet ar ju det, att Stockholms kommun och
Stockholms kommuns energiverk tillsammans icke har velat utnyttja de
mojligheter som finns att siga nej till verket. Det har ju varit féremal for
kommunalt veto, och man kunde ha sagt nej. Tviartom har man ansdkt om att
fa bygga detta verk, fran borjan med fyra PFBC-enheter i stillet for tva som
det nu galler. '

Man kan friga sig om verkligen kommunalménnen fran skilda partier i
Stockholm skulle vilja utsdtta sina medborgare och invénare f6r de siker-
hetsrisker som det skulle kunna innebéra att bygga detta varmekraftverk.
Skulle de for 6vrigt vilja utsitta dem f6r onddig miljéforstéring? Kan man
verkligen tro att politikerna i Stockholms stad dr s& perverterade att de skulle
ge efter for ndgot kommersiellt féretag och medvetet gé in for att skada sin
egen befolkning genom att anséka om att fa bygga detta kraftverk? Jag tycker
det ar en ganska otrolig utgangspunkt. Det 4r klart att de som har begirt
detta tillstdnd liksom vi har blivit 6vertygade om att det 4r forenligt med de
sdkerhetskrav som kan stillas pa kraftvirmeverket — som for Gvrigt innebar
en sankning av luftféroreningar och annat.

Jag atergdr nu till sikerhetsfrdgan. Nir Ivar Franzén i interpellationen
talar om en objektiv eller opartisk granskning, menar Ivar Franzén da att
statens brandndmnd skulle vara partisk i den meningen att man skulle ta
stallning for en anldggning som kunde féranleda en katastrof som ndmnden
sjalv skulle hantera? Ar det verkligen rimligt att tro nigonting sddant? Kan
man tro att arbetarskyddsstyrelsen, som har granskat detta, skulle vara sld
till ndgra kommersiella intressen? Eller kan man tro att de sakkunniga — av
vilka en nu ar professor, en dr pd VBV och en ir pd naturvardsverket, om jag
minns ritt - som fick regeringens sarskilda uppdrag att granska sékerhetsas-
pekterna och alla de uppgifter som hade limnats av féretagen skulle vara i
nagon sorts kommersiella intressens sold? .

Vikan nog, Ivar Franzén, utgé fran att man varit tillrdckligt opartisk i detta
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myndigheter som finns fér andamalet, skulle beh6vas ett ging opartiska
experter kan jag inte anse vara nodvandigt. Alla har de funnit att det inte
foreligger nagra risker for befolkningen — varken i katastrofhénseende eller i
vad giller miljoforstéringen.

Ivar Franzén fragar om detta ir en processindustri. Jag vill da siga att vi
inbjod stralskyddsinstitutet att yttra sigi frigan. Man avbdjde med hansyn till
att man inte har att géra med verk som ligger pa fasta kolbréanslen. Vi har
alltsa fragat om man vill yttra sig i fragan. Infér remissbehandlingen skedde
en noggrann genomgang med myndigheter och andra organ som ansvarar f6r
kunskaper och sikerhetsfragor. Bl. a. férdes diskussioner med spriingdmnes-
inspektionen. Eftersom inspektionen inte hanterar anldggningar som eldar
med fasta briinslen, skedde — efter kontakt med inspektionen — ingen remiss
till denna myndighet. Springdmnesinspektionen papekade &dven vid de
offentliga forhandlingar som férdes vid prévningen enligt miljoskyddslagen
att ndmndens ansvarsomréade inte omfattar kolanvandning pé sitt som skulle
ske 1 Virtan.

Det ar ganska likgiltigt om vi behandlar det hér som en processindustri
eller inte. Det 4r friga om en kraftvarmeproducerande enhet som anvénder
fasta branslen i form av kol. 1 anlaggningen finns kirl med tryck, liksom i
andra kraftvarmeproducerande anldggningar. Det storsta trycksatta kirlet
har visserligen ratt betydande dimensioner. Men temperaturen ar visentligt
lagre, ca 300°, och trycket, 12 bar, kan inte betraktas som sirskilt hogt for
tekniska anlaggningar. Alla tryckkirl omfattas dessutom av obligatorisk
kontroll genom statens anlaggningsprovning AB, som skall granska och
godkinna konstruktionsritningar, material, svetsarbeten samt utford tryck-
kontroll och riktprov, innan anliggningen far anviandas. Hérefter sker
regelbundet dterkommande besiktningar av bl. a. tryckkérl. Detta omfattan-
de sikerhetsarbete har paborjats. Hittills har man pé statens anldggnings-
provning varit tillfredsstalld med det sitt pa vilket informationen ldmnats
frAn konstruktoren. Betriffande brandskyddsfragor har ett arbete inletts
med brandforsvaret.

De aspekter som Ivar Franzén framfor har alltsd blivit tillrdckligt
tillgodosedda vid beredningen av drendet. Det ar inte obekant for Ivar
Franzén att ingen regering omprovar ett beslut annat 4n om &drendet har
tillforts nya omsténdigheter. Nagra sddana omstiandigheter har inte omtalats
vare sig vid den uppvaktning fran Stockholms lans centerpartister som jag
mottagit eller i den skrivelse som inkommit fran centerpartiet i Stockholms
lan.

Om sitkerhetsfrdgorna
kring ett koleldat kraft-
virmeverki Virtan i
Stockholm

Anf. 68 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Jag blir mer och mer siiker pé att regeringen har 1atit sig
Overtygas om att det hir inte &r en kemisk processindustri. Springamnesin-
spektionen har ju dnda klart uttalat att man. om frigan hade legat inom
inspektionens omrade, s hade man krivt en sirskild sdkerhetsprévning av

den typ som jag har pliderat for i min interpellation.
57
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Det som skrammer mig hir ar just att det pa ett obegripligt satt har blivit en
fortfarighet i en klassning av anldggningen sidsom enbart en eldningsanligg-
ning for fasta brinslen. Trots den jamforelse som jag gjorde mellan en
kolférgasning — som innebdr ett visentligt ligre tryck osv. — klassas
kolf6érgasningen som processindustri, till skillnad fran den hir anliggningen!
Det ar helt klart, bostadsministern, och det tror jag att vi ir verens om, att
anlaggningen — om den hade klassats som processindustri — inte skulle ha
motsvarat de regler och normer som giller for €n processindustri som
lokaliseras till Vartan.

Det hiar arendet ar sarskilt tragiskt i synnerhet som jag tror att regeringen
har haft véldigt goda ambitioner. Jag har last Bengt Jacobssons analys av
beslutsprocessen, och det ir helt klart att regeringen haft ambitionen att hér
f& varldens basta miljoteknik. Detta var kanske sanning for tre fyra ar sedan.
Men i dag vet vi att det har alternativet i hogsta: grad har passerats av
kolférgasningen, som hade varit ett mycket bittre alternativ ur miljosyn-
punkt. :

Anléaggningen dr en oprévad anldggning, och det finns ingen fuliskale-
anlaggning i drift. I det l4get ar det mycket svart for en lekman, som forsoker
sittasigini tekniken och som ber dem om rdd som verkligen kan dessa saker,
att man later drendet passera utan att alla tankbara kontroller och utredning-
ar gors. Det hjalper inte att man da péstar att detta 4r en vanlig
koleldningsanliggning, fér nigon sddan ir det inte. Det borde vara ganska
sjalvklart. : .

Det finns ocksé andra saker som gor att det r olyckligt att den har
anléggningen kommer till stdnd. Exempelvis var det andra huvudmotivet att
man i samband med kédrnkraftsavvecklingen skulle f4 ett kraftigt tillskott nar
det giller elproduktionen. Hade man valt ett gasalternativ, skulle elproduk-
tionen — det vet vi alla — ha varit visentligt storre. '

Det rader en verklig oro 6ver att hir finns si méanga obekanta saker och
osidkerheter som gor att jag har framstéllt interpellationen. Jag hade dnda
hoppats att det skulle ske en sirskild sdkerhetsanalys innan det hela gér f6r
langt. Jag uppmanar bostadsministern &nnu en g&ng att Gverviga fragan.

Anf. 69 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Jag tinker inte ge mig in i ndgon omfattande miljopolitisk
debatt med bostadsministern. Jag inser att debatteri nog borde foras med
Birgitta Dahl.

Nér det giller fragan om Overgripande miljohdnsyn noterar jag att
bostadsministern sade att en gemensam beredning har skett med miljo- och
energidepartementet och att miljdintressena dérmed ar tiligodosedda.
Ungefar sa uttalade sig ju bostadsministern. Detta dr vildigt talande. For alla
ménniskor i Stockholmsregionen som upplever anléggningen starkt negativt
savil ur miljésynpunkt som ur séikerhetssynpunkt ir det ju inte ngon sarskilt

stor trost att det har skett en-gemensam beredning med miljé- och

energidepartementet. .

Jag noterar ocksa vad bostadsministern sade i slutet av sitt tidigare inligg,
nimligen att ingen regering omprévar ett beslut om det inte har tillkommit
nya fakta i drendet. Vad vi ar radda for ér vil just att det i viss mn har blivit
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inte mojligt att f4 en ny serids provning av arendet. Jag tror att den

instéllni 4 cklig. Vi j det &r viktigt att dialogen om .

mftallmngen ar olycklig \./f?are tror jag att det ar v1" igt att dialoge kring ett koleldat kraft-

Virtanverket och dess miljokonsekvenser kan fortsdtta. Det borde vara . . ;
e pa . i W e ep . . viirmeverk i Virtan i

mojligt for regeringen att gdra en omprdvning i friga om regeringens tidigare Stockholm

instilining.

Om sikerhetsfragorna

Anf. 70 Bostadsminister HANS GUSTAFSSON:

Fru talman! Att regeringar inte omprovar fattade beslut annat &n om nya
saker tillfors arendet har inte med prestige att géra, Par Granstedt! Det har
med ordning och respekt for ordningen i samhéllet att gora. Den som har
ansokt om tillstdnd och tagit del av beslut bor kunna veta att beslutet giller
sdvida inte saker och ting tillkommer i drendet som tidigare icke har varit
kanda. Det dr en god ordning for alla parter i samhiillet.

Regeringens uppgift i denna friga har varit-att gora en provning vad géller
placeringen av kraftverket med — vid det tillfillet — utgdngspunkt i 136 a §
byggnadslagen och numera 4 kap. naturresurslagen. Det ar det som ar var
uppgift. och det ar en sddan prévning som vi har gjort pé det siitt som alltid
galler vid provning enligt 136 a § eller enligt naturresurslagen.

Det ar klart att jag har valdigt stor respekt for Ivar Franzéns kunnighet pa
detta omréade och for hans engagemang nir det giller energiforsérjning och
miljofragor. Men det ar faktiskt s, Ivar Franzén, att jag inte kan nonchalera
vad tjugotalet remissinstanser med stora expertstaber som har sirskild
erfarenhet pa detta omréade och som stiller sirskilda krav pa objektivitet och
opartiskhet sdger i den hir frigan. Dessa instanser har nadmligen sagt att de

"inte har nigot att invinda mot lokaliseringen av kraftvirmeverket, under
forutsattning att det blir en rimlig begransning av utsldppen.

Ivar Franzén och jag vet att redan det forsta tillstdndet innebar att
utslippen blev mindre jamfort med utslippen frén det kraftvirmeverk som
nu finns i Vartan. Med de krav som koncessionsnamnden har stillt blir
féroreningarna vasentligt mindre &n de 4r i dag. Dirmed har kraven blivit
tillgodosedda. Dessutom har sérskild fristiende expertis anlitats for att
studera detta.

Ibland har jag en kénsla av att Ivar Franzén och flera av hans partikamrater
tror att man maste anlita-den ena experten efter den andra och att man méste
halla pa sa anda till dess att man finner ndgon som intar samma standpunkt
som man sjilv intar. Vi har valt att anlita fristiende experter for den hir
granskningen.

Slutligen sade Ivar Franzén att om detta hade varit en kemisk anliggning
och inte ett koleldat kraftvirmeverk, skulle det ha blivit si och si. Ja, tacka
for det, men man maste vil prova den sak som det giller i sammanhanget.

Vi har fragat spriangédmnesinspektionen om detta ér en kemisk anldggning
och inte ett koleldat kraftvirmeverk. Om springimnesinspektionen hade
tyckt som Ivar Franzén. hade inspektionen varit skyldig att siiga att det 4r den
som skall hantera detta arende.

Det ir ganska meningslost att siga vad som skulle intriffa, om en sak vore
nigonting annat dn vad den ar. Det ar inte friga om vad vi kallar denna 59
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anliggning, utan det ar friga om vad den sysslar med. Arendet har blivit
foremal fér provning precis pa det sétt som foreskrivs i 136 a § byggnads-
lagen. ﬁ

Regeringen skall inte dgna sig it godtycke i dessa frégor. Regeringen skall
goéra en saklig och objektiv provning. Hela det remissférfarande som har
skett i denna fraga ger stod for det beslut som regeringen har fattat. Innan
beslutet fattades, satt jag tillsammans med en mangfald foretriadare for
centern, som hade expertis med sig, och tog del av deras synpunkter. Jag har
ocksa tagit del av skrivelsen fran centerpartiet efter det att beslutet fattades.
Jag kan inte se att man har tillfort ngra nya omstandigheter, som talar for att

beslutet borde fa ett annat innehall.

Anf. 71 IVAR FRANZEN (c): : .

Fru talman! Jag stillde en lang rad frigor hir men har egentligen inte fatt
svar pa nagon. Jag tror att flertalet av dem inte gar att besvara nojaktigt. Det
visar pa ett ganska tydligt satt hur vagt och tveksamt detta beslut r.

Bostadsministern siger att det dr meningslost att forsoka pastd att
négonting &r ndgot annat dn vad det ar. Jag haller med om detta. Men jag kan
samtidigt klart deklarera att vildigt minga — med ett stort kunnande pa
omrédet — inte en sekund tvekar om att pastd att anldggningen utgdr en
kemisk processindustri. .

Det ar forvanansvirt att denna anliggning, darfor att den har fatt rubriken
koleldad anlaggning, pa ndgot sitt har slussats igenom hela provningsproces-
sen utan en prévning av vad det egentligen galler. Det ar ju pudelns kérna.
Jag kan vénda pa bostadsministerns pastdende. Det hjalper inte att kalla
anlaggningen en koleldad anldggning, nir den ar en kemisk processindustri.

Jag hoppas sjilvfallet att denna anlidggning, om den &nd& kommer till
stind, inte skall fi de vadliga konsekvenser som det finns uppenbara risker
for. Av koncessionsnimndens beslut framgar att nimnden &r allvarligt oroad
Over denna del av handliggningen. Vildigt minga anser alltsa att sakerhetsa-
nalysen 4r mycket ofullstindig. Bostadsministern borde undanrdja denna
uppfattning. Det borde ligga i bostadministerns sjilvklara intresse att 1ata
gora den sikerhetsanalys som spriangéimnesinspektionen normalt gor nir det
giller en processindustri. Klarar anliggningen den brévningen, har man ju
uppfyllt alla de krav som stalls fr&n olika hall. Jag har vildigt svart att férsta
att bostadsministern med gott samvete kan undvik? en sadan prévning.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

17 § Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betinkande 1987/88:22
Skatteutskottets betinkanden 1987/88:7, 9-11 och 13
Lagutskottets betinkande 1987/88:12
Utrikesutskottets betinkanden 1987/88:13 och 14
Socialforsakringsutskottets betdnkande 1987/88:6 '
Kulturutskottets betinkande 1987/88:7
Jordbruksutskottets betinkanden 1987/88:8, 11 och 12



Niringsutskottets betdnkande 1987/88:5
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1987/88:6-9

18 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 4 december

1987/88:263 av Eva Zetterberg (vpk) till statsridet Bengt Lindqvist om
okade resurser for habilitering av handikappade barn och vuxna:

Atstramningspolitiken inom den offentliga sektorn medfér att manga
enskilda minniskor kommer i kldm, bl. a. handikappade barn och vuxna.
Exempel pa detta kan tas fran hela landet.

I Stockholm &r exempelvis arbetsbelastningen sddan att en logoped
anstalld pa tre fjardedelstid har ansvar for 340 barn med olika handikapp. Pa
tio timmar i veckan skall en annan logoped hjilpa 200 vuxna utvecklingsstor-
da. Féljden blir att personalen far en alltfor tung arbetsborda och handikap-
pade barn och vuxna fir inte den hjilp de 4r i behov av och har ratt till.

Mot bakgrund av ovanstiende fragar jag:

Ar statsradet beredd vidta atgarder for att oka resurserna till habilitering
av handikappade barn och vuxna?

1987/88:264 av Karin Ostergren (fp) till statsradet Bengt Lindqvist om
statsbidrag till service vid dlderdomshemmen:

I en broschyr som har tillsénts Sveriges pensionirer lovar socialdemokra-
terna att de som s vill skall fa bo kvar pa dlderdomshem med god standard.

Kommunernas intresse for att vidmakthélla dlderdomshem med god
standard péverkas emellertid av att statsbidrag utgar till hemtjinst men
didremot inte till den service som ges inom alderdomshemmen.

Med anledning hérav vill jag friga statsradet Lindqvist:

Ar regeringen nu beredd att foresla att statsbidrag skall utga dven till
service vid dlderdomshemmen?

19 § Kammaren atskildes kl. 15.37.

In fidem

OLOF MARCUSSON
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