1988/89:58 Prot. 1988/89:58

31 januari 1989
. . . Om prévning enligt
Tisdagen den 31 januari miljoskyddslagen av
Kl. 15.00 viss klorering

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

1§ Svar pé interpellation 1988/89:104 om provning enligt miljoskyddslagen av
viss klorering

Anf. 1 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Hans Leghammar har fragat mig om jag kommer att gora
négot for att klorering av kyl- och processvatten vid kraftverk och industrier
skall provas enligt miljoskyddslagen.

Miljoskyddslagen giller for verksamhet som innebér utslapp av avlopps-
vatten i vattendrag, sjoar eller andra vattenomraden.

Om det dr sa att den miljofarliga verksamheten ér av sddan art eller
omfattning att den faller inom ramen for tillstAndsplikten enligt miljéskydds-
lagen ar det tillstindsmyndigheterna, dvs. antingen koncessionsnimnden
eller lansstyrelsen, som skall prova verksamheten och darvid bestamma vilka
villkor som skall gilla, bl.a. i friga om utsldpp av avloppsvatten till
vattenomrade. Ar det emellertid pa det sittet att verksamheten i friga inte r
tillstindspliktig ar det i stillet en uppgift for tillsynsmyndigheten, dvs.
linsstyrelsen cller cventuellt miljo- och hilsoskyddsnamnden, att med stod
av miljoskydddslagen meddela de nodvindiga foreligganden eller forbud
som kan behovas for att lagens bestammelser skall efterlevas.

Nir det giller verksamhet som inte kriver tillstAnd har ocksa naturvards-
verket mdojlighet att hos koncessionsnimnden begira att verksamheten
forbjuds eller att nAmnden meddelar sirskilda foreskrifter om forsiktighets-
matt.

Miljoskyddslagen tradde i kraft den 1 juli 1969. Dessforinnan prévades
fragor om utslipp av avloppsvatten enligt davarande vattenlagen av vatten-
domstolen. Enligt sirskilda overgangsbestaimmelser till miljoskyddsiagen
skall ma! som vid tiden for miljoskyddslagens ikrafttradande var under
handliggning hos vattendomstolen bli kvar dir och handliggas enligt dldre
bestimmelser. '

Vad angar Ringhals karnkraftverk, som Hans Leghammar berér i sin
interpellation. pAbérjades prévningen av verksamheten fore den 1 juli 1969,
dvs. fore miljoskvddslagens ikrafttraidande. Verksamheten ir séledes provad
av vattendomstolen som genom domar aren 1969 och 1972 faststillde villkor
for verksamheten. Enligt vad jag har fatt veta galler alltjamt prévotid for
vissa fragor. Nir det giller tillsattning av klor till kylvattnet framgér av 53
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vattendomstolens domar i frAga om Ringhals att sirskilda villkor har
faststillts, vilka bl.a. innebdr att kloreringen inte far leda till att avloppsvatt-
net paverkar recipienten pa nagot namnvért siatt. Naturvardsverket genom-
forde ar 1983 fors6k som visade att kloreringen inte har effekter pa fisk i
recipienten och att sikerhetsmarginalerna ar betryggande. Vid detta tillfille
diskuterades annu inte halogenerade organiska dmnen. Genom att fragan
aktualiserats har nya undersdkningar inletts. I dessa ingdr analys av
kylvattenprov fran Ringhals med avseende pé dioxin. Skulle det visa sig att
oacceptabla utslapp av miljofarliga imnen férekommer har vattendomstolen
mojlighet att skérpa villkoren.

Jag vill darfor sammanfattningsvis svara Hans Leghammar, att lagstift-
ningen ger mdjlighet till provning av denna fraga. Jag ser allvarligt pa
dioxinproblemen och foljer noga de pagaende undersdkningarna.

Anf, 2 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Jag vill tacka miljoministern for svaret pa min interpellation.
Det har tyvarr inte lugnat mig nér det giller den oro som jag kinner infor
dessa utsldpp. Havets organismer har inte heller fitt nigon garanti for att
kloreringen inte skadar dem.

I det skrivna svaret anvander miljéministern cirka en och en halv Ad-sida
for att konstatera att det inte finns ndgon miljoskyddslag som giller fér den
miljofarliga verksamhet som kloreringen vid Ringhals innebér. Miljominis-
tern konstaterar vidare med nigra svepande ursikter att det skall s& forbli, pa
grund av ndgra kryphal som finns i lagen. Jag fragar Birgitta Dahl rakt pa sak:
Ar det nuinte mycket hog tid for oss att tippa igen alla de kryphal som finns i
den svenska miljolagstiftningen?

Vi i miljopartiet de grona kraver en total revidering av miljolagarna s att
vi far en samlad miljobalk som lappar ihop alla gamla splittrade lagar som
finns i dag. Stéller Birgitta Dahl upp pa detta?

Miljéministern sdger vidare i sitt svar att vattendomstolen en gang i tiden
har stallt krav pa att klorering inte far leda till att avloppsvattnet paverkar
recipienten pa nagot namnvirt sitt. I dag har vi siledes ett system som
innebar att naturens organismer méste leta sig in pa byrakraternas skrivbord
for att tala om att utslappen ar farliga for deras fortplantning. Enligt min
uppfattning borde det vara precis omvént i lagen, sa att den som vill anvinda
kemikalier ocks skall bidra ansvaret for att intc skador intraffar pa var natur.

Den som ar miljoansvarig p Ringhals sade i en intervju i programmet
Kanalen foér nigra veckor sedan att det inte finns ndgon garanti for att
kloreringen inte skadar livsbetingelserna pa lang sikt. Darfor vill jag till sist
frdga miljéministern vilka straffpafoljder de ansvariga inom Ringhals kan
pérdkna om det visar sig att utélﬁppen har varit farliga under denna langa tid.
Om det inte finns ndgon sadan mojlighet att straffa dem ar det faktiskt fritt
fram for klorering och dioxinbildning tills naturvardsverket kan bevisa
motsatsen. Det lar enligt uppgift ta minst ett ar innan verket kan komma med
det resultatet.



Anf. 3 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Den beskrivning som Hans Leghammar gor av réttslaget ar
felaktig. Grundprincipen i svensk lagstiftning ar att man icke kan stifta lagar
som skall gilla retroaktivt. Betriffande Ringhals och annan verksamhet som
tillkom fore miljoskyddslagen giller den tidens lagar. I det har fallet galler
vattenlagen, och den skall tillimpas dven nu.

Inom ramen f6r denna lagstiftning provar man nu nir nya omstandigheter
har tillkommit om man behover skirpa kraven. Dioxinproblemet var ju inte
kint vid den tidpunkt d& man forst faststillde villkoren. Sambhallet stir darfor
inte alls utan medel att ingripa nir nya omstandigheter tillkommer. Jag vill
saga till Hans Leghammar att de nya analyserna kommer att ligga till grund
for de stillningstaganden som samhallet skall gora néar det géller nya villkor.

Jag far inte tala om fér myndigheter vad de skall gora i det har enskilda
fallet. Daremot uttrycker jag en viljeyttring, som de skall f6lja, nér jag sager
att jag ser mycket allvarligt pé dessa problem. Jag forutsatter sjilvfallet att de
myndigheter som enligt lagen har att 6vervaka miljdintressena ingriper med
all den kraft som erfordras. ’

Samtidigt vill jag passa pa att tala om att vi med anledning av detta har
undersokt hur det ar nér det galler de 6vriga karnkraftsanliggningarna. Dér
har man mekanisk rening. Jag tror att vi i framtiden kommer att fa en
overgéng till metoder som inte innebar de risker som den hir metoden
uppenbarligen innebdr.

Anf. 4 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Birgitta Dahl har manga ganger i den hér salen talat om
viljeyttringar f6r en god miljo. Jag kraver faktiskt att vi gar ifrén viljeyttring-
ar till raka konkreta atgirder. Jag tycker att det saknas enormt mycket pé det
omradet i den socialdemokratiska miljopolitiken. Det &r viljeyttringar och
viljeyttringar.

Miljoministern undviker i princip varenda fraga som jag har stallt. Jag skall
koncentrera mig pa den sista fragan. Hur skall de ansvariga pad Ringhals
straffas om vi kan konstatera att dessa utslapp verkligen ar farliga? Vilken
retroaktiv lagstiftning tinker miljoministern anvinda och vilken straffpa-
foljd kommer de att fa?

Anf. 5 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Jag tinker inte falla for frestelsen att ingripa i domstolars
eller andra myndigheters &mbetsutovning. Den nu tjanstgérande talmannen
sitter ocksa i konstitutionsutskottet och vet att jag som ledamot av regeringen
inte far géra det. Diremot kan jag foreslé nya lagar. Och jag kan f6lja att
myndigheterna utodvar sina skyldigheter pa ett sétt som ar tillrackligt bra.

I och med den miljoproposition som riksdagen behandlade forra aret
skirptes lagstiftningen, tillsynen och kontrolien, och det uttalades att
miljéhinsyn i fortsattningen skall viga tyngre bade vid tillstAndsgivning,
kontroll och val av straffpafoljd. Straffen for miljobrott skidrptes ocksa.
Under den tid som har gatt sedan dess har vi ocksa fatt s¢ att myndigheter och
rattsvisen upptrader mer aktivt dn tidigare. Det finns fortfarande mycket
kvar att gora pa detta omrdde. Darfor pagér just nu i regeringskansliet en
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dversyn av miljolagstiftningen i syfte att skirpa den ytterligare. Den vigen
skall jag ga, med iakttagande av grundlagar och respekt for Gvriga av
riksdagen stiftade lagar.

Anf. 6 HANS LEGHAMMAR (mp):

Herr talman! Hér kom viljeyttringarna igen. Men vilken lagtext dr det som
Birgitta Dahl skall anvanda vid en sddan har straffpafoljd for de ansvariga pa
Ringhals? Vilken gillande eller retroaktiv lagstiftning dr det som man
eventuellt kan planera? Jag kan inte se att det finns nigon gillande
lagstiftning som man kan anvanda for att ddma de ménniskor som har statt
for kloreringen vid Ringhals under méanga ar, om det nu visar sig att den dr
skadlig for organismerna i havet utanfor, vilket jag tror att det gor.

- Anf. 7 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAIL:

Herr talman! Det problem som har avslojats vid Ringhals bestar inte i att
man har évertritt gillande regler utan att de regler som géllde inte var
tillrackligt hirda pa denna punkt, dirfor att man nér tillstindet gavs inte hade
tillracklig kunskap om dioxinproblemet. Detta &r nigot som vi kommer att f&
uppleva pa manga omraden - att villkoren for tillstind kommer att behéva
skdrpas eller t.o.m. att tillstind aterkallas, darfor att vi nu med stor
systematik soker upp miljoproblemen och ser till att vi gor nagot at dem.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

2 § Foredrogs och hanvnsades
Propositionerna
1988/89:66 och 67 till konstitutionsutskottet

3 § Anmildes och bordlades
Proposition
1988/89:68 om livsmcdelskontroll

4 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstallts
den 31 januari
1988/89:400 av Per Gahrton (mp.) till forsvarsministern om forsvarsminis-

terns fortroende for marinchefen:

Marinchefen har offentligt utpekat Sovjetunionen som ansvarigt for de
pastadda pagaende u-batskrinkningarna. Fran forsvarsiedningen har samti-
digt sagts att bevis saknas.

Har férsvarsministern fortsatt fortroende fér marinchefen?



1988/89:401 av Bengt Silfverstrand (s) till utrikesministern om vissa strids-
handlingar i Afghanistan:

Infér sitt nira forestdende militiira atertag frdn Afghanistan har Sovjet-
unionen trappat upp sina stridsaktiviteter i landet. Sedan nagra veckor
tillbaka utférs omfattande bombréider i norra och norddstra Afghanistan.
Enligt farska uppgifter har nyligen ett stort antal Scude B-missiler avskjutits
frin huvudstaden Kabul mot Panshirdalen. Flera av missilerna tycks ha slagit
ner i Panshirdalens stdrsta stad och ett samhiille som utgdr centrum for hela
den civila dteruppbyggnadsverksamheten. Har finns ocksd omradets storsta
sjukhus. Stridshandlingarna drabbar hért och skoningslést dalens civilbe-
folkning, som beriknas ha fordubblats pa ctt halvar pa grund av att ca 15 000
flyktingar atervént.

Vilka initiativ frdn svensk sida foranleder dessa Sovjetunionens nya
militira 6vergrepp mot Afghanistan?

1988/89:402 av Lennart Brunander (c) till jordbruksministern om anviand-
ningen av genmanipulerade vaxter:

Enligt uppgifter i massmedia skall utside for genmanipulerad raps
anvindas i Sverige under detta ar. | dag finns ingen lagstiftning i Sverige som
forbjuder utplantering eller anvindning av manipulerade vixter eller andra
genmanipulerade organismer. Det finns ej heller nigra studier som visar pa
hur dessa vixter piverkar det naturliga vixtbestindet och vilka risker som
foreligger nir utplantering skett, exempelvis o6nskad spridning.

Min friga till jordbruksministern ir:

Hur ser statsradet pa det som nu skall intraffa? Ar statsradet beredd att
medverka till att skapa lagstiftning inom omradet?

1988/89:403 av Ingvar Eriksson (m) till jordbruksministern om vissa upp-
handlingar f6r dominverket och skogsstyrelsen:

Enligt 3 § upphandlingsférordningen skall myndighet vid upphandling
utnyttja de konkurrensmojligheter som finns och dveniaktta affirsmissighet
samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt.

Enligt riksrevisionsverkets foreskrifter (RRV 1986:612) 6 § UF framgar
att: “'Vid anbudsinfordran utan annonsering skall anbud begiras fran s
manga leverantdrer som behdvs med hénvisning till upphandlingens storlek
och karaktir samt mojligheten att fa till stdnd tillfredsstallande konkurrens.™
En icke tillfragad leverantor har enligt samma foreskifter ritt att pa begéaran
fa forfragningsunderlaget pa samma villkor som en tilifrdgad leverantér.

Enligt uppgifter som kommit mig till del har sdvdl dominverket som
skogsstyrelsen underlatit att skicka ut ett av fristdende plantskoleféretag
begirt forfragningsunderlag med hénvisning till att egen plantskoleproduk-
tion huvudsakligen skall ticka det egna behovet.

Mot bakgrund av det anforda vill jag stilla féljande fraga:

Eftersom det frin konkurrenssynpunkt, och med hansyn till risken for
monopoltendenser. inte férefaller acceptabelt att statliga myndigheter och
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foretag agerar som ovan anforts vill jag frdga jordbruksministern vilka
dgidrder han dr beredd att vidta i anledning av det anférda.

1988/89:404 av Hadar Cars (fp) till utrikesministern om vissa stridshandlingar
i Afghanistan:

Enligt uppgift frdn vilunderrittade killor i Peshawar, Pakistan, har
Sovjets trupper i Afghanistan sedan den 25 januari i ar sint minst 14 s k.
Scude B-missiler mot Panshirdalen och diarigenom dodat hundratals civila
invénare och atervandande flyktingar.

Vilken ir den svenska regeringens reaktion pa dessa uppgifter?

1988/89:405 av Lars Leijonborg (fp) till statsridet Goran Persson om
forsoksverksamheten med tredriga yrkeslinjer i gymnasieskolan:

Forsoksverksamheten med tredriga yrkeslinjer i gymnasieskolan hotar att
haverera. '

Den yrkesforlagda delen av utbildningen kan endast 4ga rum pa en liten
del av arbetsmarknaden pé grund av att avtal inte har slutits inom flertalet
branscher. Det avgdrande problemet anses vara de férhandlingar som fors
mellan Metall och Verkstadsféreningen. De forsvaras av att Metall framfort
krav som stér i strid med riksdagsbeslutet frAn 1988.

Jag vill darfor friga skolministern:

Vilka initiativ avser skolministern att ta for att forsoket med tredriga
yrkeslinjer skall forverkligas i enlighet med riksdagens intentioner?

1988/89:406 av Bengt Harding Olson (fp) till justitieministern om ungdoms-
prostitutionen:

Med jamna mellanrum slds larm om ungdomsprostitutionen i framst
storstiderna. Senast gillde det bl.a. 13-ariga flickor som prostituerar sig pa
ctt kint lyxhotell i Stockholm. Polisen kédnner sig maktlds infér den
tilltagande prostitutionen.

Ungdomsprostitutionens kunder gor sig dock skyldiga till kriminell
handling enligt brottsbalken. Men lagrummet tillimpas inte i praktiken.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga féljande:

Ar justitieministern beredd att vidta atgirder for att gillande straffbud
mot ungdomsprostitution skall tillimpas?

1988/89:407 av Ingela Madrtensson (fp) till statsrddet Maj-Lis Lodow om
uppehallstillstandet for vissa flyktingar:

Invandrarministern meddelade 1 mellandagarna att alla asyls6kande som
kommit till Sverige fore 1988 skulle f3 uppehallstillstdnd. T dagarna har
iranska pojkar som kom hit 1987 fitt besked av invandrarverket om
utvisning.

Mot denna bakgrund vill jag fraga invandrarministern:

Skall ensamma iranska asylskande barn inte omfattas av den allmanna
amnestin?



1988/89:408 av Ingbritt Irhammar (c) till utrikesministern om vissa strids-
handlingar i Afghanistan:

Av uppgifter som kommit till min kinnedom framgar att Sovjetunionen
inlett en intensiv bombning av frimst norra och noddstra delarna i
Afghanistan. Sedan den 18 januari lamnar 6ver 200 flygexpeditioner per
dygn sovjetiskt territorium for att filla bomber dver stora omraden i
Afghanistan, omriden som motvarar en fjardedel av Sveriges yta. Dessutom
har Sovjetunionen sedan den 25 januari bérjat bomba med Scude B-missiler
ocksa kallade SS-1. '

Dessa missiler har stridsspetsar med ett ton springmedel och ar bland de
kraftigaste konventionella vapen som finns i dag. Ryssarna skyller pa att de
miste halla Salang-leden fri for dtertransporter. men sanningen ér att de
bombar upp till 15-20 mil bort fran viigen och de bombar bl.a. mot den civila
ateruppbyggnaden i Panshirdalen, dit tusentals flyktingar har atervént.

Det ér enligt min mening ren terrorbombning som utférs och vi i Sverige
borde agera lika kraftfullt mot Sovjetunionen som vi gjorde mot USA . nir de
utférde intensiva bombningar éver Hanoi i Vietnam.

Mot bakgrund av vad som framkommit. vill jag fraga utrikesministern:

Vilka atgirder dmnar regeringen vidta med anledning av den intensifiera-
de terrorbombning som ryssarna nu utsétter det afghanska folket for?

1988/89:409 av Lennart Brunander (¢) till jordbruksministern om statligt stod
till alternativ odling:

Forra aret lamnade en arbetsgrupp férslag om stdd till den jordbrukare
som indrar sin produktion frdn konventionell odling till att odla utan
bekdmpningsmedel och handelsgddsel, alternativ odling.

Enligt forslaget skulle stddet inforas under odlingssiisongen 1989. Jord-
bruksministern gjorde under hésten ocksa uttalanden i denna riktning.
Négot beslut frAn regeringen har dnnu inte kommit. vilket jag tycker &r
anmarkningsvirt. Odlarna maste fa besked omedelbart om det skall bli
mojligt att infora detta stod under 1989.

Mot denna bakgrund vill jag stiilla féljande fraga till jordbruksministern:

Nir kommer ett besked frin regeringen om stddet till den alternativa
odlingen?

1988/89:410 av Per Gahrton (mp) till forsvarsministern om dverlimnande av
fragan om ubatskriinkningarna till internationell skiljedom:

Marinchefen har offentligt utpekat Sovjetunionen som ansvarigt for de
pastadda pagdende u-batskriankningarna. Frin forsvarsledningen har samti-
digt sagts att bevis saknas.

Med anledning av detta vill jag fraga:

Har forsvarsministern uppgifter som gor det méjligt att utpeka visst land
som ansvarigt for grianskrinkningar?

Om oklarhet forcligger om ubatskriankningarna, ar forsvarsministern
beredd att dverldmna fragan till internationell skiljedom?
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In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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