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Undantag fran kassaregisterkrav vid
obetydlig omfattning

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdankandet regeringens forslag i proposition 2013/14:
22 Undantag frén kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning. Ett fortydli-
gande gors i skatteforfarandelagen (2011:1244) som innebér att det vid
bedémningen av om det ar frdga om forsaljning i obetydlig omfattning sér-
skilt ska beaktas om fdrsédljningen normalt uppgar till eller kan antas
komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskatt-
ningsar.

Lagandringen trader i kraft den 2 januari 2014 och ska tillampas fr.o.m.
den 1 januari 2012.

I betdnkandet finns ett sérskilt yttrande S.



2013/14:SkU14

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e,
BaKGrUNG ..ovoiiicice e
Propositionens huvudsakliga innehall ...............cccoeveueeicceeeeeeeeeeeee
UtSKOttetS GVErVAGANTEN .......cvvirieieieiiiise e
Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning .........................
SAISKIE YHIANAE ..o e
Samma regler for kassaregister oavsett om handeln bedrivs av en svensk
eller utlandsk NAriNgSIAKAre (S) ....covvvvviiiiiiiiiiisss s
Bilaga 1
Forteckning Gver behandlade fOrslag ...
PrOPOSITIONEN ....oviiviiieiieicieiee ettt na s
Bilaga 2
Regeringens 1agfOrslag .......oocovvvereriiiieiecese e



2013/14:5kU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:22.

Stockholm den 21 november 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson
(S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M),
Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V) och Teres
Lindberg (S).



2013/14:SkU14

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlar utskottet regeringens proposition 2013/14:22 Undantag
fran kassaregisterkrav vid obetydlig omfattning.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2.

Ingen motion har véckts i arendet.

Bakgrund

Enligt 39 kap. 5 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, gal-
ler inte skyldigheten att anvanda kassaregister for den som bara i obetyd-
lig omfattning saljer varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot
betalning med kontokort. Undantaget for obetydlig omfattning galler for
alla foretag oavsett branschtillhérighet.

Av lagens forarbeten (prop. 2006/07:105) framgar att obetydlig omfatt-
ning avser tva olika situationer. Den forsta situationen ror de allra minsta
foretagen med lag omséttning. Att foretag med lag omsattning ar undan-
tagna fran regleringen motiverades framst med att det ansags tveksamt om
de kostnader som krav pa certifierat kassaregister for med sig skulle std i
rimlig proportion till den samhalleliga vinsten i form av forbattrad skatte-
kontroll avseende de allra minsta foretagen. Den andra situationen ror
foretag dér kontant forsaljning endast forekommer i rena undantagsfall.

Som riktvérde for obetydlig omfattning anges i proposition 2006/07:105
for de allra minsta foretagen fyra prishasbelopp (2013 uppgér ett prishasbe-
lopp till 44 500 kronor) eller da kontant betalning forekommer i rena
undantagsfall och bara uppgar till ndgon procent av omséattningen.

Inget exakt riktvarde for undantag for 1dg omsattning har inforts i lag-
stiftningen. | sin proposition motiverade regeringen detta med att ett
sadant riktvarde skulle komma att uppfattas som ett fast belopp och dar-
med sannolikt medfora en risk for att naringsidkare skulle kringgé lagen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i 39 kap. 5 § andra stycket SFL for att
fortydliga undantaget frén kravet pa certifierat kassaregister nar forsaljning
av varor eller tjanster mot kontant betalning eller mot betalning med kon-
tokort bara sker i obetydlig omfattning. Vid beddémningen av om det ar
fraga om forsaljning i obetydlig omfattning ska det sérskilt beaktas om
forsaljningen normalt uppgdr till eller kan antas komma att uppga till sam-



REDOGORELSE FOR ARENDET

manlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar. Nagon upprak-
ning av en sasongshaserad forséljning till &rsvis forsaljning ska darmed
inte goras.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 2 januari 2014. Andringen i SFL
ska tillimpas fr.o.m. den 1 januari 2012. Vidare foreslds en andring i Gver-
gangsbestammelserna till SFL som innebar att fortydligandet avseende
obetydlig omfattning dven ska galla for kontroller enligt lagen (2007:592)
om kassaregister m.m. som paborijats fore utgdngen av 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig
omfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att det vid bedom-
ningen av om det ar fraga om forséljning i obetydlig omfattning
sarskilt ska beaktas om forsaljningen normalt uppgar till eller
kan antas komma att uppga till sammanlagt hogst fyra prisbasbe-
lopp under ett beskattningsar.

Propositionen

SFL fortydligas genom ett tillagg enligt vilket det vid beddmningen av om
det ar fraga om forsaljning i obetydlig omfattning sarskilt ska beaktas om
forsaljningen normalt uppgar till eller kan antas komma att uppga till sam-
manlagt hogst fyra prisbasbelopp under ett beskattningsar.

Genom den foreslagna andringen klargors att det &r den faktiska forsélj-
ningen som ska ligga till grund for beddmningen av om det ror sig om
obetydlig omfattning och inte en fiktiv upprékning av den faktiska forsalj-
ningen. Det ska sdledes inte goras ndgon upprakning av en sisongshaserad
forsaljning till en fiktiv arsvis forsaljning vid tillampning av riktvardet pa
fyra prisbasbelopp.

Andringen trader i kraft den 2 januari 2014 men ska dock tillimpas
fr.o.m. den 1 januari 2012. Overgéngsbestimmelserna till SFL 4ndras s
att fortydligandet avseende obetydlig omfattning dven ska galla vid kontrol-
ler enligt lagen om kassaregister m.m. som pabdérjats fore utgangen av 2011.

Andringen medfér inte ndgon utvidgning eller begransning av kassaregis-
terkravet utan &r endast avsett som ett fértydligande av inneb6rden av den
redan gallande bestammelsen. Forslaget medfér inte nagra offentligfinansi-
ella konsekvenser och bedéms inte heller fi nagra konsekvenser for foreta-
gen eller de allménna férvaltningsdomstolarna. De eventuella merkostnader
som forslaget kan medféra for Skatteverket bedéms kunna rymmas inom
de nuvarande anslagsramarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte nagot att invanda mot regeringens forslag och tillstyrker
propositionen.



Sérskilt yttrande

Samma regler for kassaregister oavsett om handeln bedrivs av
en svensk eller utlandsk naringsidkare (S)

Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Hans Olsson (S), Peter Persson
(S), Anders Karlsson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Vi har inga inv&ndningar mot propositionen men saknar ett forslag som
likstdller svenska och utlandska néringsidkare i frga om kassaregister.
Tva torghandlare kan i dag omfattas av olika regler beroende pa i vilket
land de anses ha sin bas. Detta &r givetvis inte acceptabelt ur likabehand-
lings- och konkurrenshanseende.

Riksdagen tillkdnnagav i samband med behandlingen av skatteutskottets
betankande 2012/13:SkU32 Forbattrad konkurrens pa lika villkor i kontant-
branschen att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag som stiller samma krav pa kassaregister oavsett om ett foretag har
fast driftstalle i Sverige eller inte (rskr. 2012/13:241). Vi konstaterar att
riksdagen inte har fatt nagot lagforslag och att regeringen forefaller att ha
ignorerat riksdagens beslut.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:22 Undantag fran kassaregisterkrav vid obetydlig
omfattning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i skatteférfarande-
lagen (2011:1244).



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 39 kap. S § ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 21 i ikrafttrddande- och &vergdngsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2013:384

Féreslagen lydelse

39 kap.
58
Skyldigheten att anvinda kassaregister géller inte for den som
1. bara i obetydlig omfattning siljer varor eller tjdnster mot kontant
betalning eller mot betalning med kontokort,

2.4 Dbefriad fran

skattskyldighet

enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) for inkomst fréan sddan forséljning som avses i 4 §,
3. bedriver taxitrafik enligt taxitrafiklagen (2012:211),

4.sdljer varor eller tjdnster genom sadana distansavtal

eller

hemforséljningsavtal som avses i distans- och hemforséljningslagen

(2005:59),

5. séljer varor eller tjanster med hjilp av en varuautomat eller annan
liknande automat eller i en automatiserad affirslokal, eller

6. anordnar automatspel enligt lagen (1982:636) om anordnande av
visst automatspel eller enligt lotterilagen (1994:1000).

Nuvarande lydelse

21.Lagen  (1998:514) om
sérskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sérskild
skattekontroll i vissa branscher
och lagen (2007:592) om
kassaregister m.m. ska upphéra att
gilla vid utgangen av 2011. De
upphdvda lagarna giller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgéngen av 2011.

Vid bedéomningen enligt forsta
stycket 1 av om det dr fraga om
Sforsdljning i obetydlig omfattning
ska det sarskilt beaktas om
Jorsdljningen normalt uppgar till
eller kan antas komma att uppga

till  sammanlagt  hégst  fra
prisbasbelopp under elt
beskattningsar.

Foreslagen lydelse

21. Lagen (1998:514) om
sérskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m., lagen
(2006:575) om sérskild
skattekontroll i vissa branscher
och lagen (2007:592) om

kassaregister m.m. ska upphora att
gilla vid utgdngen av 2011. De
upphdvda lagarna giller dock
fortfarande for kontroller som har
inletts fore utgangen av 2011, Vid
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

en sadan kontroll ska det vid
beddmningen av om det dr fraga
om  forsiljning i obetydlig
omfattning enligt 3 § forsta stycket
I lagen om kassaregister m.m.
sdrskilt beaktas om forsdljningen
normalt uppgatt till eller  har
kunnat antas komma att uppga till

sammanlagt hogst Sfra
prisbasbelopp under ett
beskattningsar.

Overklagandeforbuden i 7§ andra stycket lagen om sérskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., 19 § forsta stycket
lagen om sirskild skattekontroll i vissa branscher och 32 § forsta stycket
lagen om kassaregister m.m. giller inte vitesforeldgganden som
meddelas efter utgéngen av 2011. Vitesforeldgganden som meddelas
efter den tidpunkten géller omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 2 januari 2014. Bestdmmelsen i 39 kap.
5 § andra stycket tillimpas dock for tid fran och med den 1 januari 2012.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



