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Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 26 mars 1998 beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfille att avge yttrande Over proposition 1997/98:97 Polisens register
jamte foljdmotioner.

Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till fragor om reformbehovet,
sekretess, innehallet i belastnings- och misstankeregistren, utlimnande av
uppgifter ur ndmnda register, allmédnna bestimmelser i polisdatalagen, kvar-
stdende brottsmisstankar, andra register, kriminalunderréttelseverksamhet,
DNA-register, behandling av personuppgifter i Sékerhetspolisens verksamhet
samt vissa gemensamma fragor. Nér det giller regeringens forslag till en
bestdimmelse i polisdatalagen om behandling av kinsliga personuppgifter
lamnar konstitutionsutskottet frigan om anvéndningen av begreppet ’sexuell
laggning”, som aktualiserats i flera motioner, till justitieutskottet for ndrmare
behandling.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslér regeringen en polisdatalag, en lag om belastningsre-
gister och en lag om misstankeregister. Belastningsregistret foreslas ersétta
den registrering av pafoljder m.m. som for nidrvarande sker i person- och
belastningsregistret. Misstankeregistret foreslds innehalla uppgifter om ské-
liga brottsmisstankar. Enligt forslaget skall polisdatalagen ersétta polisregis-
terlagen (1965:94) och innehalla de bestimmelser som, utdver personupp-
giftslagen, behdvs for behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.
Polisdatalagen foreslds innehdlla bestimmelser om bl.a. SAPO-registret,
kriminalunderrittelseregister och DNA-register.

Regeringen foreslér darutover foljdandringar i vissa lagar till den av riks-
dagen nyligen beslutade personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44, bet.
1997/98:KU18, prot. 1997/98:91).



Bakgrund
Arendet och dess beredning

I proposition 1994/95:144 Riktlinjer for registrering av pafoljder m.m. fore-
slog regeringen riktlinjer for uppbyggnaden av en ny struktur avseende de
brottsregister m.m. som i dag fors hos Rikspolisstyrelsen. Forslaget innebar
att person- och belastningsregistret skulle ersdttas av ett belastningsregister
och att det skulle inréttas ett misstankeregister. Riksdagen har godként de
foreslagna riktlinjerna (bet. 1994/95:JuU21, rskr. 1994/95:378).

Den 30 mars 1995 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att utarbeta forslag till réttslig reglering av belastningsregistret och misstan-
keregistret samt Gvervédga vilka &ndringar som behdvs i polisregisterlagen
(1965:94). Arbetet skulle bedrivas i enlighet med de riktlinjer som regering-
en hade lagt fram i proposition 1994/95:144. T uppdraget ingick ocksa att
utarbeta forslag till en rittslig reglering av polisunderrittelseregister och
DNA-register. Uppdraget omfattade ursprungligen inte S#kerhetspolisen.
Utredningen antog namnet Registerutredningen.

Regeringen beslutade den 14 mars 1996 genom tillaggsdirektiv att den in-
skrinkning i uppdraget som avsag Sdkerhetspolisen inte ldngre skulle gélla.

I mars 1996 6verlamnade utredningen delbetdnkandet Kriminalunderrittel-
seregister — DNA-register (SOU 1996:35). Betéinkandet har remissbehand-
lats. Utredningens forslag i delbetidnkandet var utformade mot bakgrund av
datalagen (1973:289). I april 1997 &verlimnade utredningen sitt slutbetdn-
kande Polisens register (SOU 1997:65). Forslagen i slutbetinkandet bygger
pa Datalagskommitténs forslag till persondatalag (SOU 1997:39). Forslagen
fran delbetéinkandet har darfor flyttats over till den nya lag om polisens be-
handling av personuppgifter som foreslas i slutbetdnkandet. Beténkandet har
remissbehandlats.

I den nu aktuella propositionen tar regeringen stillning till utredningens
forslag. Darutover foresléar regeringen en dndring i sekretesslagen savitt avser
sekretess for uppgifter som hanfor sig till vapenregister. Andringen 4r foran-
ledd av en tidigare beslutad omlidggning av systemet for avisering av folk-
bokforingsuppgifter (prop. 1994/95:201, bet. 1994/95:SkU26, rskr. 1994/95:
372). Regeringen foreslar vidare att det i vissa lagar gors rent redaktionella
foljdéndringar till den av riksdagen den 16 april 1998 antagna personuppgift-
slagen (prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, prot. 1997/98:91).

Internationellt polissamarbete

Europarddets rekommendation om anvindningen av personuppgifter inom
polissektorn

Inom Europaradet antogs ar 1987 en rekommendation No. R (87) 15, om
anvindningen av personuppgifter inom polissektorn. Rekommendationen
innehéller speciella dataskyddsregler for personuppgifter som polisen samlar
in, lagrar, anvinder eller 6verfor med hjilp av automatisk databehandling i
syfte att forhindra och bekdmpa brott eller uppritthélla allmén ordning. End-
ast sddana personuppgifter som dr nodvindiga for att forhindra en verklig
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fara eller bekédmpa ett visst brott fir samlas in, om inte den nationella lag-
stiftningen tillater ett mer omfattande uppgiftssamlande. Skilda kategorier av
lagrade uppgifter skall sd langt som méjligt kunna skiljas fran varandra efter
graden av riktighet och tillforlitlighet. I synnerhet skall uppgifter som grun-
dar sig pa fakta kunna skiljas fran uppgifter som grundar sig pd omdémen
eller personliga virderingar.

Europol

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har genom Europolkonventionen
beslutat uppritta en europeisk polisbyra, Europol. Sverige har nyligen tilltrétt
konventionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22).
Malsittningen med Europol ar att forbéttra effektiviteten hos behdriga myn-
digheter i medlemsstaterna och deras samarbete vad géller forebyggande av
och kampen mot viss definierad brottslighet, t.ex. grova narkotikabrott, grin-
soverskridande handel med barn som utnyttjas sexuellt, olaglig handel med
nukledra och radioaktiva &mnen eller den brottslighet som dr forknippad med
illegala immigrationsnétverk.

Europols arbetsuppgifter skall i forsta hand besta av att underlétta inform-
ationsutbytet mellan medlemsstaterna, inhdmta, sammanstéilla och analysera
information och underréttelser samt delge de nationella enheterna de underét-
telser som berdr deras ldnder. Europol skall ha ett informationssystem besté-
ende av ett informationsregsiter med begrénsat tydligt innehéll som tillater
snabb sokning av de uppgifter som finns hos medlemsstaterna och hos Euro-
pol, analysregister for arbetet i olika undersdkningar och ett indexregister,
som innehéller vissa uppgifter fran analysregistren.

Schengen

Riksdagen har nyligen beslutat godkédnna att Sverige ansluter sig till
Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, prot.
1997/98:91). Schengensamarbetet bygger pd tva grundtankar. Det forsta dr
den fria rérligheten for personer, i den betydelsen att personkontrollerna vid
nationsgridnserna mellan Schengenstaterna skall upphora. Den andra &r att
kampen skall stirkas mot internationell kriminalitet och illegal invandring.
Ett hjdlpmedel i detta sammanhang &r dataregistret Schengens informations-
system (SIS). Registret dr uppbyggt som ett spanings- och efterlysnings-
hjalpmedel. Det skiljer sig sdledes helt fran Europols register. I SIS kan varje
Schengenstat fora in uppgifter om personer eller féremél som &r efterlysta
eller pa annat sitt eftersdkta med en begiran om att nagon atgérd skall vidtas
ndr den efterlysta personen patriffas. I SIS forekommer endast identifie-
ringsuppgifter av dessa personer. De kompletterande uppgifter som behdvs
for att ett land skall kunna verkstilla &tgérden lamnas over forst nér det blir
aktuellt i varje enskilt fall genom direkt kontakt mellan ldnderna.
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Reformbehovet
Propositionen

Regeringen anfor att datorkapaciteten och tekniken for informationsoverfo-
ring utvecklas i snabb takt inom polisvdsendet. Den nu géllande lagstiftning-
en hindrar enligt regeringen polisen frén att pa ett effektivt sétt anvinda sig
av de fordelar den moderna informationstekniken innebr.

Vidare framhaller regeringen att det kan forutses att praktiskt taget allt
skrivarbete inom polisen i framtiden kommer att utféras med hjélp av nagon
form av informationsteknik. Enligt regeringen kommer tekniken med scan-
ning pa sikt att leda till att polisen helt och héllet arbetar med elektroniska
akter inom ramen for bl.a. forundersdkningsforfarandet.

Regeringen anfor att den tekniska utvecklingen gor att det dr angeldget att
det sa snart som mojligt ocksé tas fram en lagstiftning som ger den rattsliga
ramen for myndigheternas utvecklingsarbete. Lagstiftningen bor inte hindra
polisen frén att pa ett effektivt sétt anvéinda informationsteknik. Samtidigt
maste sddana viktiga samhéllsintressen som upprétthallandet av offentlig-
hetsprincipen och skyddet for den personliga integriteten noga beaktas. Det
ar enligt regeringen uppenbart att den nuvarande polisregisterlagstiftningen
inte uppfyller de krav som bor stillas i dagens sambhélle. En reformering av
registerlagstiftningen &r dérfor nédvindig.

Dirutover framhéller regeringen att det ocksd &r angelédget att lagstiftning-
en uppfyller de krav som uppstélls i de internationella dverenskommelser
som Sverige har ingétt. I det internationella brottsbekdmpande samarbetet
har utvecklingen av informationstekniken ocksé stor betydelse. Regeringen
anfor att varken Europolkonventionen eller Schengenkonventionen innebér
att Sverige maste infora nagon ny polisregisterlagstiftning. Sverige kan enligt
regeringen uppfylla sin dtaganden ocksa med géllande reglering av polisre-
gisterfrigorna. Déremot paverkas effektiviteten i polissamarbetet av register-
lagstiftningens utformning.

Enligt regeringen bor en utgangspunkt for en reform vara att hinder for ett
rationellt utnyttjande av datorstdd inte bor stéllas upp i storre utstrackning dn
vad som &r nédvéndigt med hdnsyn till intresset av skydd for den personliga
integriteten.

Motionerna

I motion 7/997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstills att riksdagen
avslar propositionen (yrkande 1). Motiondrerna papekar att den lagstiftning
som behandlas i propositionen dr utomordentligt kdnslig vad géller den
griansdragning som maéste goras for att vdrna beréttigade krav pa hénsyn till
den enskildes integritet. Vad som hittills har blivit kint om registrering av
ovidkommande uppgifter i SAPO:s register #r enligt motionirerna tillricklig
orsak for att 1dgga ned stor mdda pé att sdka forhindra att lagstiftningen ger
utrymme for liknande Svegrepp i framtiden. Motiondrerna anfor vidare att
regeringens avviagningar ndr det géller motstridiga intressen pé detta omrade
kénnetecknas av en obalans och att hansynen till effektiviteten i polisarbetet
och en onskan att upptrdda som mdnsterelever inom Schengen- och Euro-
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polsamarbetet fatt viga alltfor tungt i forhédllande till den enskildes ansprak
pé rimlig hénsyn till den personliga integriteten. Enligt motiondrerna bor hela
propositionen omarbetas for att integritetsaspekterna for den enskilde skall
bli battre beaktade.

Aven i motion 1997/98:Ju43 av Bengt Harding Olson (fp) hemstills att
riksdagen avslér propositionen (yrkande I). Enligt motionéren bor det i Sve-
rige inforas en generell integritetslagstiftning for att forstirka skyddet for den
personliga integriteten och i avvaktan dérpd &r det orimligt att infora delre-
former som verkar i motsatt riktning. Motionéren anser att rimligheten i detta
krav har forstirkts genom det nu framlagda forslaget om polisens register.
Propositionen bor dirfor avslds. Enligt motiondren bor regeringen dérefter
aterkomma med en Overgripande lagstiftning och sedan vid behov med de-
taljreglering.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att den allt storre betydelse som anvidndningen av mo-
dern informationsteknik fér i polisens arbete medfor 6kade krav pé lagstift-
ningen som reglerar denna verksamhet. Regeringen papekar att den nu gél-
lande lagstiftningen hindrar polisen fran att pa ett effektivt sitt anvdnda sig
av de fordelar som den moderna informationstekniken innebér. Vidare anfor
regeringen att det i lagstiftningen maste beaktas sddana viktiga samhallsin-
tressen som upprétthallandet av offentlighetsprincipen och skyddet for den
personliga integriteten. Enligt regeringen dr det uppenbart att den nuvarande
polisregisterlagstiftningen inte uppfyller de krav som bor stéllas i dagens
samhdlle. Utskottet instimmer i denna bedémning. Utskottet vill vidare, i
likhet med regeringen, framhalla att det dr angeldget att lagstiftningen upp-
fyller de krav som uppstélls i de internationella Gverenskommelser som
Sverige har ingétt. Regeringen konstaterar att Sverige visserligen kan upp-
fylla sina ataganden med géllande reglering av polisregisterfragorna. Enligt
regeringen paverkas ddremot effektiviteten i polissamarbetet av registerlag-
stiftningens utformning. Utskottet konstaterar harvid att en utgangspunkt for
regeringen vid utformningen av den nu foreslagna lagstiftningen har varit att
hinder for ett rationellt utnyttjande av datorstdd inte bor stéllas upp i storre
utstrdckning dn vad som dr nddvéndigt med hénsyn till intresset av skydd for
den personliga integriteten. I reformarbetet har avvigningar séledes gjorts i
syfte att uppstélla garantier mot otillborlig krankning av den personliga in-
tegriteten. Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att propositionen inte
bor avslds sasom foreslds i motionerna 1997/98:Ju43 yrkande 1 och
1997/98:Ju44 yrkande 1.

Sekretess
Propositionen

Regeringen foreslér att den absoluta sekretessen avskaffas for alla polisregis-
ter utom belastningsregistret. Den enskilde far en principiell ratt att fa ut
uppgifter om sig sjélv fran samtliga polisregister.
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Darutover foreslar regeringen att sekretessen for uppgifter i polisregister
och andra register med uppgifter om brott tidsbegréinsas till 70 &r. Den s.k.
forundersokningssekretessen till skydd for polisens verksamhet skall enligt
forslaget gélla i 70 ar for uppgifter i underréttelseverksamhet och i 40 ér i
ovrigt.

Nér det géller forundersokningssekretessen foreslar regeringen att sekre-
tessen till formén for den enskilde for uppgifter i det allménnas brottsfore-
byggande och brottsbeivrande verksamhet skall gilla med ett omvént skade-
rekvisit. For uppgifter som forekommer i underrittelseverksamhet skall
vidare enligt forslaget sekretess dven gélla med ett omvént skaderekvisit till
skydd for polisens verksambhet.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen sammanfattningsvis nér det géller
mojligheterna till 6kad insyn i polisregister att den absoluta sekretessen skall
behéllas for uppgifter i belastningsregister. For uppgifter i andra register
skall det i stéllet gélla sekretess med ett omvént skaderekvisit till skydd for
den enskilde. Det innebir att uppgifterna fir ldmnas ut om det star klart att
det kan ske utan skada. Forslaget innebér enligt regeringen ocksa att reglerna
i 14 kap. sekretesslagen, utom nér det géller belastningsregistret, blir tillamp-
liga. Det innebir bl.a. att den enskilde sjélv fér rétt att ta del av de uppgifter
som finns registrerade om honom eller henne om det stér klart att det kan ske
utan skada for utredningen och det inte heller finns ndgon annan sekretess-
grund. Nér det géller uppgifter i belastningsregister foreslar regeringen att
den enskilde alltid skall ha ratt att fa ut de uppgifter som finns registrerade
om honom eller henne.

Vidare konstaterar regeringen nér det géller fragan om tidsbegrinsning av
sekretessen att sekretessen for kriminal- och polisregister for nidrvarande inte
ar begrinsad i tiden. Som regel upphor emellertid sekretess for andra uppgif-
ter vid en viss angiven tidpunkt. Skélet till att sekretessen i regel tidsbegrin-
sats dr enligt regeringen att en uppgift endast bor vara underkastad sekretess i
det fall dar det verkligen medfor en risk for skada att rdja den. Denna risk
minskar normalt med tiden. I forarbetena till sekretesslagen (prop. 1979/80:2
del A s. 87) framholl departementschefen att det t.ex. kunde bli mycket svért
att efter lang tid enbart med utgangspunkt fran ett skaderekvisit avgéra om
en viss handling skulle omfattas av sekretess eller inte. Det ansdgs darfor att
sekretesslagen en géng for alla borde avgdra vid vilken tidpunkt skaderisken
skall anses upphora. Regeringen anser att sekretessen for uppgifter i polisre-
gister och andra register angdende brott skall begrénsas till 70 &r.

Regeringen konstaterar vidare att den s.k. férundersokningssekretessen,
som giller till skydd for det allmidnnas brottsférebyggande och brottsbeiv-
rande verksamhet, enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen géller i hogst 40 ar. Enligt
regeringen kan det finna skil att forldnga den tiden, t.ex. for att skydda en
uppgiftslimnare, eftersom nagon absolut sekretess enligt regeringens forslag
inte langre skall gélla for uppgifter i flertalet polisregister. Regeringen anser
vidare att det i den underrittelseverksamhet som bedrivs hos Sékerhetspoli-
sen och den &ppna polisen finns starka skil for en langre sekretesstid &n 40
ar. Sekretesstiden bor déarfor bestdmmas till hogst 70 ar.

Nar det géller med vilket skaderekvisit forundersékningssekretessen till
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formdn for polisens verksamhet skall gilla anfor regeringen att det med
hénsyn till den verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver dr motiverat att
skérpa sckretessen ndr den absoluta sekretessen avskaffas for uppgifter i
SAPO-registret. Sekretess med ett omvint skaderekvisit kommer d3 att gilla
for alla uppgifter som Sékerhetspolisen behandlar i sin underréttelseverk-
samhet.

Regeringen konstaterar vidare att Rikspolisstyrelsen i sitt remissvar over
Registerutredningens betdnkande har anfort att motsvarande sekretesskydd
maste gilla for den 6ppna polisens spanings- och underrittelseverksamhet.
Regeringen har forstaelse for denna synpunkt. Dérvid konstaterar regeringen
att den absoluta sekretess som for ndrvarande rader for uppgifter i polisregis-
ter indirekt har stor betydelse dven for polisens verksamhet. Regeringen kan
darfor instimma i Rikspolisstyrelsens uppfattning att samma argument som
forts fram betrdffande Sékerhetspolisens verksamhet dven gor sig géillande
for den 6ppna polisens underrittelseverksamhet. Enligt regeringens bedom-
ning ar det ddrfor motiverat att infora ett omvént skaderekvisit dven till
skydd for den 6ppna polisens underrittelseverksamhet.

Dirutdver anfor regeringen att den avgrinsning som foreslds av den 6ppna
polisens underrittelseverksamhet genom en definition i polisdatalagen &r
tillracklig for att det skall vara mdjligt att infora en stringare sekretess dven i
den Oppna polisens underrittelseverksamhet. For uppgifter som hénfor sig
till underréttelseverksamhet bor darfor sekretess gélla om det inte star klart
att uppgifterna kan rdjas utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgér-
der motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Motionerna

I motion 7997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att de skil som
anforts for en forlingningen av sekretesstiden for underréttelseverksamhet
som bedrivs vid Sdkerhetspolisen och den dppna polisen inte har en sddan
tyngd att forldngningen av sekretesstiden kan godtas. Regeringens forslag till
5 kap. 1 § fjarde stycket sekretesslagen bor darfor avslas (yrkande 2).

Diérutover anfors i motionen att det inte kan godtas att forundersdknings-
sekretessen skédrps hos Sékerhetspolisen och i den &ppna polisens underrit-
telseverksamhet. Enligt motiondrerna innebér det forhallandet att ett omvant
skaderekvisit infors endast en relativt begransad fordndring i forhallande till
den nuvarande absoluta sekretessen. Vénsterpartiet anser att ett rakt skade-
rekvisit skall gélla betrdffande forundersdkningar ocksa hos Sakerhetspolisen
och i den 6ppna polisens underrittelseverksamhet (yrkande 3).

I motion 1997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (bdda mp)
foreslds att sekretessen for uppgifter i polisregister och andra register med
uppgifter om brott tidsbegrinsas till 50 &r (yrkande 2). Enligt motiondrerna
bor dven forundersokningssekretessen till skydd for polisens verksamhet
géllai 50 ar (yrkande 3).

I motion 7997/98:Ju49 av Siw Persson m.fl. (fp) anfors att ett omvéant skade-
rekvisit till skydd for den enskilde genomgéende bor gélla for uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska fohéllanden (yrkande 2).
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Dirutover anfors i motionen att nagot skaderekvisit inte bor uppstillas i
forhéllande till den registrerade, sdvida det inte foreligger synnerliga skil.
Den enskildes rétt att ta del av uppgifter om sig sjélv &r enligt motiondrerna
sérskilt viktigt i de fall d& den enskilde drabbas negativt pa grund av felakt-
iga uppgifter. Detta skulle forstdrka medborgarnas kontroll dver personupp-
giftshanteringen. Motionédrerna yrkar att vad som anforts ges regeringen till
kénna (yrkande 3).

Bakgrund
I sekretesslagen forekommer tre grader av sekretesskydd.

Ett rakt skaderekvisit innebdr presumtion for offentlighet. Av ett sddant
skaderekvisit foljer att sekretess foreligger, om det kan antas att ndgon skada
uppkommer om uppgiften rojs.

Ett omvint skaderekvisit innebar presumtion for sekretess. Om ett sddant
skaderekvisit uppstills innebér det att sekretess giller, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan skada.

Absolut sekretess innebdr att ndgot skaderekvisit inte stdlls upp som villkor
for sekretessen. Sekretessen géller séledes under alla forhallanden.

Utskottets bedomning

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att regeringen nu, i syfte att 6ka med-
borgarnas insyn i polisens register, foreslar lattnader i den sekretess som for
ndrvarande giller for dessa register. Harvid delar utskottet regeringens be-
domning att det dr motiverat att skilja mellan olika register nir det skall
avgoras hur string sekretess som bor gélla. Utskottet tillstyrker regeringens
forslag att den absoluta sekretessen avskaffas for alla polisregister utom
belastningsregistret och att sekretess i stéllet skall gélla med ett omvént
skaderekvisit. For att 6ka insynen i registren dr det ocksa vérdefullt att sekre-
tessen nu foreslas bli begransad i tiden. Regeringen foreslar hérvid att sekre-
tessen for uppgifter i polisens register och i andra register angdende brott
begransas till 70 ar, vilket motsvarar den sekretess som normalt géller for
enskilds personliga forhallanden. Utskottet anser en sadan tid motiverad och
tillstyrker regeringens forslag. Vad som foreslds i motion 1997/98:Ju48
yrkande 2 om en kortare sekretesstid avstyrks darfor.

Mot bakgrund av att det nu foreslas att absolut sekretess inte ldngre skall
gélla for uppgifter i polisens register delar utskottet regeringens bedémning
att det finns skél att forldnga tiden for den s.k. forundersokningssekretessen.
Utskottet delar regeringens uppfattning att sekretesstiden for uppgifter i
underrittelseverksamhet som bedrivs hos den dppna polisen och Sakerhets-
polisen forlangs fran 40 till 70 &r. Darmed avstyrker utskottet motion
1997/98:Jud4 yrkande 2 och 1997/98:Ju48 yrkande 3. Ovrig del av den sk.
forundersokningssekretessen skall saledes dven fortsattningsvis gélla i 40 ar.

Nér det géller fragan om med vilket skaderekvisit sekretess skall gélla till
skydd for polisens brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet vill
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utskottet forst erinra om att sadan sekretess for ndrvarande enligt 5 kap. 1 §
sekretesslagen giller med ett rakt skaderekvisit. Sekretessen enligt ndmnda
lagrum géller for uppgift om forundersokning i brottmal och angeldgenhet,
som avser anviandning av tvangsmedel i sddant mal eller i annan verksamhet
for att forebygga brott. Den géller ocksa for polisens verksamhet i 6vrigt for
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

Regeringens forslag innebér att ett omvént skaderekvisit infors for Séker-
hetspolisens underrittelseverksamhet. Med en sadan ordning kommer sekre-
tess med ett omvént skaderekvisit att gélla for alla uppgifter som Sékerhets-
polisen behandlar i sin underrittelseverksamhet, dvs. bade i SAPO-registret
och i &vrigt. Utskottet vill hirvid framhalla att det nuvarande SAPO-registret
enligt rittspraxis anses bestd av bl.a. ett datoriserat centralregister och de
akter registret ger upplysning om. Detta innebér att all personuppgiftshante-
ring hos Sdkerhetspolisen for att underlétta spaning i syfte att forebygga och
avsloja brott mot rikets sdkerhet eller bekdmpa terrorism och for att utgora
underlag for registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) ingér i
registret. Absolut sekretess géller sdledes for nérvarande for samtliga dessa
personuppgifter. Regeringens forslag till reglering av SAPO-registret innebir
att detta avgrénsas till att endast innehdlla uppgifter om personer som regi-
strerats pd vissa bestdmda grunder. Enligt regeringen bor registret utgora
ingdngen till de akter som hanteras hos Sékerhetspolisen och som saledes
inte ldngre skall ingd i registret. Att ett omvént skaderekvisit nu foreslds gilla
i Sékerhetspolisens underrittelseverksamhet kommer darfor i praktiken att
innebéra en lattnad i sekretessen i forhallande till vad som géller i dag. Ut-
skottet tillstyrker regeringens forslag. Motion 1997/98:Ju44 yrkande 3 av-
styrks darfor i denna del.

Regeringen framhaller vidare att den absoluta sekretessen som for nérva-
rande géller for uppgifter i polisregister indirekt har stor betydelse dven for
den Oppna polisens underrittelseverksamhet. Regeringen anser det darfor
motiverat att inféra ett omvéant skaderekvisit ocksa till skydd fér denna verk-
samhet. Uppgifter som i &vrigt forekommer i polisens brottsforebyggande
och brottsbeivrande verksambhet, t.ex. i forundersokning i brottmal, skall
enligt forslaget siledes dven fortsdttningsvis gilla med ett rakt skaderekvisit.
Utskottet, som konstaterar att den Oppna polisens underrittelseverksamhet
foreslds avgrinsas genom en definition i polisdatalagen, har inget att invinda
mot en sddan ordning och tillstyrker forslaget. Motion 1997/98:Ju44 yrkande
3 avstyrks dérfor ocksé i denna del.

Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag att sekretessen till skydd for
den enskildes personliga och ekonomiska forhallanden skdrps och skall gélla
med ett omvént skaderekvisit i det allménnas brottsforebyggande och brotts-
beivrande verksamhet. Samma sekretesskydd kommer séledes att gélla oav-
sett om uppgiften finns i ett polisregister eller dr representerad pé annat sétt.
Vad som begérs i motion 1997/98:Ju49 yrkande 2 &r dérfor tillgodosett.
Motionen avstyrks.

Daérutdver konstaterar utskottet att regeringens forslag att avskaffa den ab-
soluta sekretessen, utom savitt avser belastningsregistret, innebér att reglerna
i 14 kap. sekretesslagen blir tillimpliga. Detta innebér bl.a. att den enskilde
sjélv far ritt att ta del av de uppgifter som finns registrerade om honom eller
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henne om det star klart att det kan ske utan fara for utredningen och om det
inte finns ndgon annan sekretessgrund. I frdga om uppgifter i belastningsre-
gistret foreslar regeringen att den enskilde alltid skall ha rédtt att f4 ut de
uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Utskottet finner att
regeringen harvid har gjort en 1dmplig avvidgning mellan skyddsintressen och
den enskildes behov av insyn rorande vilka uppgifter om honom eller henne
som forekommer i polisens verksamhet. Med det anforda avstyrker utskottet
vad som foreslas i motion 1997/98:Ju49 yrkande 3.

Belastningsregistrets innehall
Propositionen

Regeringen foreslar att alla pafoljder for brott skall registreras i belastnings-
registret. Integritetsaspekten tillgodoses genom begriansningar i utlimnandet.
Uppgifter om brott som endast foranlett penningbdter skall enligt forslaget
bara ldmnas ut till de myndigheter som behdver dessa uppgifter, t.ex. for att
prova fragan om korkort.

Diérutover foreslar regeringen att belastningsregistret skall innehélla upp-
gifter om den som meddelats dtalsunderlatelse.

Enligt forslaget skall belastningsregistret i Gvrigt innehalla uppgifter om
den som har alagts forvandlingsstraff for boter, den som med tillimpning av
30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd, den som skall utvisas
eller utlimnas enligt ndgon av utldnningslagarna samt den som har meddelats
besoksforbud.

Regeringen foreslar ocksé att vissa uppgifter om den som dr domd i utlan-
det skall registreras.

Nir det géller 6vriga uppgifter som skall registreras anfor regeringen i skdlen
for sitt forslag att en av utgdngspunkterna for lagstiftningsirendet &r att dub-
belregistrering bor undvikas. Dubbelregistrering innebér dels en dkad sprid-
ning av uppgifterna, dels 6kade kostnader for registrering. Mot denna bak-
grund anser regeringen inte att det finns nagon anledning att, utdver den
registrering som fors av Patent- och registreringsverket (PRV) i néringsfor-
budsregistret, registrera uppgifter om néringsférbud. Regeringen papekar att
nédringsforbudsregistret fors for ett annat dndamal dn belastningsregistret.
Registret dr dessutom offentligt. Forutséttningarna for en 6verforing av regi-
streringen av ndringsforbud till belastningsregistret r inte belysta i lagstift-
ningsdrendet. Regeringen finner dirfor inte skél att nu foresld ndgon dndring
avseende registrering av naringsforbud.

Motionen

I motion 7/997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren ( bada mp)
anfors att dven uppgifter om meddelade néringsférbud skall antecknas i
belastningsregistret. Enligt motiondrerna bor uppgifter om néringsférbud
rapporteras till belastningsregistret och himtas dérifrdn av PRV for att laggas
i det offentliga registret och i dvrigt hanteras av PRV (yrkande 4).
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Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag rorande vilka uppgifter som skall
foras in i belastningsregistret. Nar det géller vad som foreslds i motion
1997/98:Ju48 yrkande 4 om att ocksa uppgift om niringsférbud skall foras in
i registret delar utskottet regeringens bedémning att nagon dubbelregistrering
inte bor komma i fraga. Utskottet konstaterar vidare, liksom regeringen, att
forutsittningarna for en dverforing av registreringen av ndringsforbud fran
néringsforbudsregistret till belastningsregistret inte &r belysta i lagstiftningsé-
rendet. Riksdagen bor darfor enligt utskottets mening inte nu vidta nagon
atgdrd med anledning av motionen.

Misstankeregistrets innehall
Propositionen

Regeringen foreslar att misstankeregistret skall innehalla uppgifter om den
som har fyllt 15 ar och som &r skiligen misstdnkt antingen for nagot brott
mot brottsbalken eller for ndgot annat brott for vilket svarare straff dn boter
ar foreskrivet. Enligt forslaget skall uppgifter ocksé foras in om den som é&r
skaligen misstinkt for ett motsvarande brott utomlands, om fragan om lagfo-
ring for brottet skall avgdras i Sverige. Registret foreslds ocksa innehélla
uppgifter om den mot vilken det har inletts talan om férvandling av béter och
om den som begérts utlimnad for brott.

I skélen for sitt forslag anfor regeringen att den delar Registerutredningens
bedémning att, sévitt géller brott begéngna i Sverige, brott enligt brottsbal-
ken alltid skall registreras och att andra brott for vilka svarare straff &n boter
ar foreskrivet skall registreras. Detta innebédr enligt regeringen en viss for-
enkling i forhallande till géllande rétt. Vidare bor regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdimmer fa foreskriva att registreringen skall be-
grénsas. I en forordning i anslutning till lagen kan da undantag goéras for de
mer bagatellartade brott som inte bor registreras.

Regeringen konstaterar darutdver att det enligt 3 § polislagen (1984:387)
allmént sett aligger polisen att fortldpande samarbeta med myndigheterna
inom socialtjansten och snarast underritta dessa om forhallanden som bor
foranleda nigon atgérd av dem. Socialtjédnsten skall alltsd underréttas om en
polisutredning rérande ett barn. Den brottslighet som ett enskilt barn miss-
tanks for kommer enligt regeringen dérfor som regel att registreras i barnets
akt hos socialtjansten. Med anledning hédrav anser regeringen att det &r tvek-
samt om det finns nagot behov av att registrera minderariga. Mot detta talar
enligt regeringen ocksé hinsynen till den unges integritet. Regeringen anser
séledes att det inte finns tillréckligt starka skil for att motivera att barn som
inte &r straffmyndiga registreras pa samma sétt som vuxna. Nagon registre-
ring av ungdomar under 15 ar bor dérfor inte ske.
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Motionen

I motion 7/997/98:Ju46 av Gun Hellsvik m.fl. (m) anfors att det dr av stor
betydelse inte minst for nirpolisens kartldggning av brott och brottsbekdmp-
ning i stort att dven brott som begds av minderariga lagdvertrddare kan om-
fattas av polisens misstankeregister. Mgjligheten till en registrering skulle ge
polisen och andra rittsvardande myndigheter en betydligt klarare bild av den
gripne och den situation han befinner sig i. Enligt motionérerna skulle en
registrering vidare mojliggdra en mer rittvisande statistik dver brott som
begés av barn under 15 ar. Motionédrerna foreslar darfor att riksdagen hos
regeringen begér forslag till en sddan dndring som mojliggor registrering av
personer under 15 ar som skiligen kan missténkas for brott i enlighet med
vad som anfors i motionen (yrkande 1).

Utskottets bedomning

Nir det géller i vad man uppgifter rorande barn som misstanks for brott skall
registreras i det foreslagna misstankeregistret foreslar regeringen att uppgif-
ter om minderariga barn inte skall foras in i registret. Harvid framhaller
regeringen att socialtjinsten skall underréttas i de fall en polisutredning har
inletts angdende ett barn. Regeringen anser att det darfor ar tveksamt om det
finns nagot behov av att registrera minderariga. Mot en registrering talar
enligt regeringen ocksa hédnsynen till barnets integritet. Utskottet delar denna
bedomning och tillstyrker regeringens forslag att endast registrering av barn
som har fyllt 15 ar skall komma i frdga. Vad som foreslds i motion
1997/98:Ju46 yrkande 1 om att registrering skall kunna ske dven av barn
under 15 &r avstyrks ddrmed. Utskottet tillstyrker dven i dvrigt regeringens
forslag nér det géller vilka uppgifter som skall foras in i registret.

Utlamnande av uppgifter ur belastningsregistret och
misstankeregistret

Propositionen
Belastningsregistret

Regeringen foreslar att det i belastningsregistret anges till vilka myndigheter
i Sverige ett utlimnande av personuppgifter i registret pa begéran skall ske.
Enligt forslaget skall en behovs- och proportionalitetsprincip inforas som
innebér att en myndighet som begér uppgifter ur registret noga skall prova
behovet av information.

Diérutover foreslar regeringen att den registrerade alltid skall ha rétt att fa
ut de uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Forslaget inne-
bdr vidare att regeringen bemyndigas att foreskriva mojlighet till begréns-
ningar av ett registerutdrag som en enskild behover for ett sérskilt &ndamél.

Enligt regeringens forslag skall ett utlimnande &ven kunna ske till en an-
nan enskild i den utstrickning som regeringen foreskriver, om det behdvs for
att prova frdga om en anstéllning eller ett uppdrag i en verksamhet som avser
vard eller som ar av betydelse for att forebygga eller beivra brott. Uppgifter
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om en enskild skall dven kunna ldmnas till en annan enskild, om denne styr-
ker att hans eller hennes rétt dr beroende av en uppgift ur registret och rege-
ringen medger att uppgiften ldmnas ut.

Nér det géller utlimnande av uppgifter till utlandet foreslar regeringen att
uppgifter skall fa l&dmnas till utlindska myndigheter huvudsakligen i samma
utstrackning som for narvarande.

Regeringen foreslar dirutdver att uppgifter som dr nodvindiga for att
framstélla réttsstatistik skall 1dmnas till den myndighet som é&r ansvarig for
att framstdlla denna. Négra sdrskilda regler om utlimnande av uppgifter for
historiska och vetenskapliga &ndamal behovs enligt regeringen inte.

Nar det giller frigan om utldimnande av uppgifter till utlandet anfor rege-
ringen i skdlen for sitt forslag att de senaste drens internationalisering medfor
att det stélls storre krav pa ett mer omfattande polisidrt samarbete. Europol-
och Schengenkonventionerna medfor att samarbetet mellan olika ldnders
polisvisende kommer att fa 6kad betydelse.

Regeringen konstaterar att Registerutredningen har foreslagit att det i den
nya lagen infors bestimmelser som i huvudsak motsvarar de nuvarande.
Forslaget innebér att ett utdrag ur eller en upplysning om innehallet i polisre-
gistret skall 1dmnas till domstol eller polis- eller aklagarmyndighet i Dan-
mark, Finland, Island eller Norge om det begirs for utredning i brottmal.
Detta dr ingen &ndring i forhallande till gdllande ratt. Vidare har utredningen
foreslagit att uppgifter pa begéran skall fa 1dmnas till Interpol eller till dom-
stol eller polis- eller dklagarmyndighet som &r ansluten till denna organisat-
ion om det behdvs for att myndigheten eller organisationen skall kunna fore-
bygga, uppticka, utreda eller beivra brott eller for ett utldnningsdrende. For
ndrvarande far uppgifter i motsvarande situation endast l&mnas ut om det
behovs for utredning av brott. I férhallande till gédllande rétt innebér forslaget
att dven uppgifter av betydelse for underrittelseverksamhet far lamnas ut.
Enligt forslaget far vidare uppgifter ldmnas till en utlandsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation, om utldimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltrétt.
Det motsvarar vad som géller sedan den 1 januari 1998 efter den dndring
som gjordes i samband med att riksdagen godkénde Sveriges tilltrdde till
Europol.

Regeringen delar utredningens beddmning att det i lagen om belastnings-
register bor inforas bestimmelser om utlimnande av uppgifter till utlandet
som 1 huvudsak motsvarar de nuvarande.

Misstankeregistret

Regeringen foreslar att det i lagen infors bestimmelser om att de myndighet-
er for vars rikning registret fors oavsett sekretess skall ha rtt till uppgifter ur
registret. Enligt forslaget skall vidare uppgifter ur registret i viss utstrickning
kunna ldmnas till myndigheter och organisationer utomlands. Behovs- och
proportionalitetsprincipen skall enligt regeringen gélla ndr en myndighet
begér uppgifter ur registret.
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I skilen for sitt forslag anfor regeringen bl.a. att &ven om den absoluta sekre-
tessen avskaffas behdvs det vissa bestimmelser om att uppgifter oavsett
sekretess far lamnas ut. Det giller uppgifter till annan enskild &n den regi-
strerade, uppgifter till utlandet och uppgifter for att framstilla réttsstatistik.
Dessa bestimmelser bor enligt regeringen motsvara vad som for nirvarande
géller om utlimnande av uppgifter enligt polis- och kriminalregisterlagstift-
ningen. Det innebér att det i detta avseende behdvs motsvarande bestimmel-
ser som betrdffande belastningsregistret. Regeringen anfor att, till skillnad
fran vad som foreslas gilla enligt lagen om belastningsregister, uppgifter fran
misstankeregister dock inte bor fa lamnas till utlindsk domstol.

Motionen

I motion 1997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att Viansterpar-
tiet motsitter sig att det infors bestimmelser i lagen om belastningsregister
och i lagen om misstankeregister om att uppgifter ur registren far lamnas till
en utlindsk myndighet eller mellanfolklig organisation, om utlimnandet
foljer av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksdagens
godkdnnande bitrétt. Enligt motiondrerna dr skyddet for den enskildes in-
tegritet i samband med utbyte av registeruppgifter m.m. undermaligt. Euro-
pol dr inte bundet av Europaradets konvention om dataskydd, utan det sdgs
bara att Europol skall ta hénsyn till konventionen. Vidare anfor motiondrerna
att det i Europolkonventionen saknas garantier for nivdn pd dataskyddet i
tredje land som tar emot uppgifter frdén Europol. Den myndighet inom Euro-
pol som skall ha tillsyn Over att lagring, behandling och anvindning av per-
sonuppgifter inte strider mot konventionen eller mot enskildas rétt saknar
enligt motiondrerna i huvudsak maktbefogenheter. Motiondrerna papekar
dérutover att datasdkerheten inte heller synes vara betryggande inom
Schengen Information System. Motiondrerna hemstéller dérfor att forslaget
till 11 § lagen om belastningsregister avslas (yrkande 4). Detsamma hem-
stélls betriaffande 9 § lagen om misstankeregister (yrkande 5).

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med riksdagens behandling av proposition 1996/97:164 Europol
antog riksdagen regeringens forslag om ett tilligg 1 polisregisterlagen
(1965:94) som medforde att uppgifter ur polisregister skall kunna ldmnas ut
till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig organisation om detta f6ljer
av en internationell verenskommelse som Sverige efter riksdagens godkén-
nande har tilltrétt (bet. 1997/98:JuU2, rskr. 1997/98:22). Vid sin behandling
av propositionen konstaterade justitieutskottet att svensk polis genom den
foreslagna lagéndringen skulle kunna komma att till Europol ldmna ut &ven
sarskilt kdnsliga personuppgifter. I en motion som avlamnats med anledning
av propositionen hade motionédrerna motsatt sig att uppgifter om t.ex. etniskt
ursprung, religion eller politisk askaddning skulle kunna ldmnas ut. Justitieut-
skottet konstaterade hérvid att uppgifter av aktuellt slag fick forekomma i
Europols analysregister endast under forutséttning att de var strikt nddvén-
diga for en pagdende analys och att de kompletterade andra uppgifter i regist-
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ret. Vidare var det inte tillitet att soka efter en personkategori endast med
hjélp av sérskilt kinsliga uppgifter. Utskottet konstaterade vidare att regle-
ringen av anvidndandet av de aktuella uppgifterna stimde dverens med 1987
ars Europaradsrekommendation om skydd for enskildas personuppgifter i
polisregister. Enligt justiticutskottets mening fanns det i vissa fall ett behov
av att registrera och bearbeta dven sirskilt integritetskénsliga personuppgif-
ter. Forutséttningarna for att fa registrera sddana uppgifter var mycket re-
striktiva. Utskottet delade regeringens bedomning att det inte fanns anled-
ning att befara att sddan registrering kommer att ske i en omfattning som inte
ar onskvird. Utskottet ansdg att nadgon begriansning i uppgiftsskyldigheten
motsvarande den som hade foreslagits i motionen inte var 6nskvird. Motion-
en avstyrktes darfor.

Utskottets bedomning

Som redovisats i det foregdende har riksdagen nyligen beslutat om en &nd-
ring i den nu géllande polisregisterlagen som innebér att uppgifter ur polisre-
gister skall kunna lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation om detta foljer av en internationell 6verenskommelse som Sve-
rige efter riksdagens godkdnnande har tilltratt. Som framgétt har riksdagen i
samma lagstiftningsdrende beslutat att godkdnna Europolkonventionen.
Harvid kan ndmnas att justitieutskottet vid sin behandling av propositionen
konstaterade att Europolkonventionen innehéller en rad regler som tar sikte
pa enskildas integritetsskydd, skydd for kénsliga personuppgifter, ansvar for
registrering, kontroll samt regler om anvéndning av data och om sekretess.
Justitieutskottet konstaterade ocksé att vad angar skyddsnivan for datalag-
rade uppgifter, och dven icke ADB-baserade uppgifter i registren, géller att
Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehand-
ling av personuppgifter samt 1987 &rs Europaradsrekommendation om an-
vindningen av personuppgifter inom polissektorn skall iakttas ocksa for
Europols dataregister. Innan nigot utbyte av personuppgifter mellan Europol
och medlemslédnderna kan ske méste enligt konventionen &ven medlemslédn-
derna ha en nivd pa sitt integritetsskydd som minst motsvarar de nyss
ndmnda Europaradsdokumenten. Justiticutskottet fann ddrmed att motions-
yrkanden om avslag pa propositionen skulle avstyrkas. Konstitutionsutskottet
kan saledes konstatera att riksdagen nyligen har tagit stidllning till samma typ
av farhdgor som framfors i motion 1997/98:Jud44 yrkandena 4 och 5 och har
funnit att Europolkonventionen skall godkénnas. Utskottet kan vidare konsta-
tera att riksdagen helt nyligen har beslutat att godkénna att Sverige ansluter
sig till Schengensamarbetet (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, prot.
1997/98:91). Mot denna bakgrund saknas enligt utskottets mening anledning
att, sdsom begirs i motionen, avstyrka regeringens forslag om att en be-
stimmelse om utlimnande av uppgifter till utlandet fors in i lagen om belast-
ningsregister och i lagen om misstankeregister. Utskottet tillstyrker dven i
Ovrigt regeringens forslag om utlimnande av uppgifter ur ndmnda register.

1997/98:KU10y

52



Allménna bestdimmelser i polisdatalagen
Propositionen

Regeringen foreslar att polisregisterlagen (1965:94) ersitts med en ny lag,
polisdatalagen. Den nya lagen skall bygga pd den foreslagna personuppgift-
slagen och endast innehélla de sdrbestimmelser som dr nddvéndiga for poli-
sens verksamhet.

Enligt forslaget skall polisdatalagen innehélla en sdrreglering i forhéllande
till personuppgiftslagen betriffande behandling av uppgifter om etniskt ur-
sprung, politiska eller religidsa asikter m.m. samt av uppgifter av underrittel-
sekaraktdr och kvarstdende brottsmisstankar.

Den foreslagna bestimmelsen om behandling av kénsliga personuppgifter
innebér att uppgifter om en person inte far behandlas enbart pa grund av vad
som dr kdnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, reli-
giosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller
sexuella laggning. Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund
foreslas uppgifterna fa kompletteras med sddana uppgifter som nyss ndmnts,
om det dr oundgéngligen nddvandigt for syftet med behandlingen.

I skalen for sitt forslag anfor regeringen att det av personuppgiftslagen fram-
gér att det 1 princip skall vara forbjudet att behandla vissa kénsliga uppgifter;
nidmligen personuppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackfoérening
samt sadana personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Regeringen pépe-
kar vidare att det av Europaradets rekommendation om anvindningen av
personuppgifter inom polisen anges att sadana kinsliga uppgifter om en
person inte far foras in i polisregister om det inte dr oundgéngligen nodvén-
digt.

Regeringen anfor att polisen undantagsvis kan ha ett befogat intresse av att
i en utredning eller i en sérskild undersdkning i underrittelseverksamhet
kunna anteckna sadana kénsliga uppgifter som ovan avses. Om andra uppgif-
ter gor att det finns anledning att behandla uppgifter om en person bér poli-
sen darfor undantagsvis fa behandla ocksé sddana kénsliga personuppgifter. |
enlighet med Europaradets rekommendation bor det dock enligt regeringen
forutsdttas att behandlingen ar oundgingligen nddvéindig. Regeringen anser
att den nya lagen bor innehélla en sdrskild bestimmelse om detta.

I forfattningskommentaren anfor regeringen vidare att det under en utred-
ning om sexualbrott kan vara befogat att anteckna den misstéinktes sexuella
laggning. Det kan enligt regeringen ocksa vara fallet i samband med en sér-
skild undersokning i kriminalunderréttelseverksamhet rérande barnpornogra-
fibrott.

Motionerna

I motion 7997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) papekas att den fore-
slagna bestimmelsen om behandling av kénsliga personuppgifter exakt
stéimmer Overens med regleringen i Europolkonventionen. Motiondrerna
anfor att denna reglering har utsatts for forodande kritik fran héll som vérnar
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grundldggande minskliga réttigheter. Europaparlamentet har i en resolution
motsatt sig att registrering skall fa ske inom Europol pa de angivna grunder-
na. Vénsterpartiet vill vidare erinra om den pégéende diskussionen om tidi-
gare asiktsregistrering fran bl.a. Sdkerhetspolisen. Motiondrerna hemstéller
att riksdagen darfor avslar forslaget till 5 § polisdatalagen (yrkande 6).

I motion 1997/98:Ju45 av Marianne Andersson (c) anfors att det &r missvi-
sande att anvéinda begreppet “sexuell ldggning”. En uppgift om sexuell ligg-
ning sdger enligt motiondren ingenting om vare sig sexuellt handlingsmons-
ter eller eventuell bendgenhet att begd sexualbrott. Centerpartiet anser att
termen “sexuell ldggning” bor strykas ur det aktuella lagforslaget.

I motion 7997/98:Ju49 av Siw Persson m.fl. (fp) anfors att ordet “ras” bor tas
bort fran forslaget till 5 § polisdatalagen och bor erséttas med “personliga
kannetecken” eller liknande. Enligt Folkpartiets uppfattning finns inte nagon
vetenskaplig grund for detta ord. Anvéndningen av ordet ras riskerar ocksa
att underblésa fordomar. Motiondrerna anfor vidare att uttrycket “oundging-
ligen nddvandigt” 1 paragrafen dr oprecist och bor ges ett konkret innehall.
Enligt motiondrerna bor lagen kompletteras med ett forbud mot att ur register
vélja ut en sérskild kategori av personer, t.ex. “kdnda homosexuella” eller
“kiinda kommunister” eller liknande. Aven uttrycket “sexuell liggning” bor
enligt motiondrerna utgd ur den foreslagna lagtexten. Enligt motionérerna gér
en avgorande skiljelinje mellan den sexuella liggningen som sddan och
sexuella beteenden och handlingsmonster som &terfinns hos savil hetero-,
homo- som bisexuella personer. Motiondrerna hemstéller att riksdagen fattar
beslut om ndmnda &ndringar (yrkande 4).

I motion 7997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (bada mp)
anfors att det for att forebygga oavsiktliga krankningar av enskilda personers
integritet och for att forhindra missbruk av registren krdavs mycket klara och
entydiga bestimmelser om registrens innehéll. Motiondrerna anser att rege-
ringens forslag inte dr tillfredsstéllande i detta avseende. Ett annat grundlég-
gande krav som forslaget inte nar upp till &r vilka personer som far registre-
ras. Forslaget ger mojlighet till registrering av en alltfor stor krets av perso-
ner. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 5).

Motiondrerna hemstiller vidare att riksdagen avslar regeringens forslag till
polisdatalag (yrkande 6). Motiondrerna anser sammanfattningsvis att rege-
ringen 1 alltfor hog grad vill prioritera registerverksamheten framfor skyddet
av den enskilda integriteten.

I motionen pépekas vidare att inom vetenskapen endast homosexualitet,
heterosexualitet och bisexualitet rdknas som sexuella ldggningar. Det handlar
d& om personers kénsloliv, inte om handlingarna. Motiondrerna hinvisar till
utredningen om forbud mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
(SOU 1997:175 s. 11 f.). Det som enligt motionérerna skulle kunna motivera
en registrering dr i vilken man en persons sexuella handlingar strider mot
géllande lag. Det kan anses forsvarbart att i samband med spaningen efter en
misstdnkt sexualforbrytare anteckna huruvida personen tidigare begatt lik-
nande handlingar. Motionérerna konstaterar vidare att det enligt forslaget blir
tillatet att registrera uppgifter om etniskt ursprung och politisk askadning
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m.m. Motiondrerna ser hdr en uppenbar risk att denna bestimmelse kan
missbrukas eftersom den ar alltfor latt att kringga. Vad som anforts om be-
handlingen av kénsliga personuppgifter bér ges regeringen till kidnna (yr-
kande §8).

Bakgrund

Bestimmelser i internationella konventioner m.m. om kdnsliga uppgifter

I EG:s direktiv (95/46/EG) om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
anviands i artikel 8, som innehaller bestimmelser om behandlingen av sér-
skilda uppgifter, begreppet “sexualliv’. Detta begrepp anvinds saledes
ocksd i den nyligen antagna personuppgiftslagen.

I Europaradets konvention fran 1980 till skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen, an-
vénds i artikel 6, som ror sirskilda kategorier av uppgifter, begreppet ”sexual
life” eller "la vie sexuelle”.

I Europarédets rekommendation om anvéndningen av personuppgifter inom
polissektorn (No. R (87) 15) anvénds i artikel 2.4, som ror insamling av
personuppgifter, begreppet ’sexual behaviour”.

Utskottet har inhdmtat att det inte finns nadgon auktoriserad svensk over-
séttning av rekommendationen.

Utredningen om forbudet mot diskriminering i arbetslivet pd grund av
sexuell ldggning

Utredningen mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning
lamnade i december 1997 betinkandet Forbud mot diskriminering i arbetsli-
vet pd grund av sexuell ldggning (SOU 1997:175). 1 betdnkandet anfors att
uttrycken sexuell orientering eller sexuell preferens ofta anvinds som en
overgripande term for hetero-, homo- och bisexualitet i Sverige och internat-
ionellt. Sexuell preferens leder enligt utredningen tanken till att den sexuella
inriktningen ar ndgot man véljer; ndgot man foredrar framfor nagot annat.
Den kopplingen anses numera ofta olycklig. Utredningen anvénder darfor
inte vidare uttrycket sexuell preferens.

Utredningen konstaterar vidare att uttrycket sexuell ldggning ofta anvédnds
1 juridiskt sprékbruk. I exempelvis 1984 érs betdnkande (Homosexuella och
samhdllet, SOU 1984:63) och under den efterfoljande riksdagsbehandlingen
anvindes det och i brottsbalkens (BrB) diskrimineringsforbud talas om ho-
mosexuell liggning. Aven i forarbetena till BrB:s straffskiirpningsstadgande
talas om sexuell laggning. I 1984 érs betinkande anvindes sexuell ldggning
som en beteckning for vilket kon en ménniskas sexuella kanslor riktas mot”.
Utredningen ansag mot bakgrund av den bestdmningen att sexuell 1dggning
kunde forstas endast som hetero-, homo- eller bisexuell 1aggning.

Utredningen anfor att den innebdrden kanske inte &r sjdlvklar i allméant
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sprékbruk eller vedertagen i vetenskapliga sammanhang. I den allménna
debatten forefaller enligt utredningen i sjdlva verket uttrycket ibland anvén-
das med en vid, ganska obestimd betydelse. Férmodligen ldg denna av
manga uppfattade ganska allmédnt héllna bestimning av uttrycket bakom
uttalandet i proposition 1986/87:124 om att i ”— — — begreppet ryms — — —
bojelser for en rad beteenden som inte rimligen kan skyddas av lagstiftaren
och varav vissa till och med &r straffbara” (a. prop. s. 37). Det citerade utta-
landet visar enligt utredningen att det ar viktigt att klargéra begreppen.

Utredningen foredrar sexuell ldggning, framfor sexuell orientering, som en
lagteknisk, dvergripande term for hetero-, homo- och bisexualitet. Skélen adr
att uttrycket sexuell ldggning redan innan detta forslag ldmnas kommit till
anvindning i flera sammanhang av juridisk art och att det forefaller passa
bittre in i svensk sprakmiljo.

Utredningen anfor att begreppet sexuell ldggning tar sikte pa en individs
kénslomissiga relationer, erotiska fantasier och fysiska sexuella aktiviteter.
Dessa relationer m.m. kan enligt utredningen vara riktade mot det motsatta
biologiska konet, det egna biologiska konet eller bada konen. Sexuell lagg-
ning kan séledes forstds endast som heterosexuell, homosexuell eller bisexu-
ell laggning.

Vidare anfor utredningen att en individs “sexuella beteende” inte dr samma
sak som dennes sexuella liggning. Utredningen ger exempel som enligt
utredningen torde visa att den sexuella laggningen inte dr en forutséttning for
det sexuella beteendet och att det sexuella beteendet inte med nodvandighet
dr en foljd av den sexuella liggningen. Utredningen papekar ocksé att en
individs sexuella beteende kan fordndras under en ménniskas liv och anta
olika skepnader. Déremot dndras inte en individs sexuella laggning.

Sammanfattningsvis anfor utredningen att i betdnkandet avses med sexuell
laggning hetero-, homo- och bisexuell 1aggning. Utredningen drar en avgo-
rande skiljelinje mellan den sexuella laggningen som sddan och sexuella
beteenden eller handlingsmonster som é&terfinns hos savil hetero-, homo-
som bisexuella personer.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att polisregisterlagen ersitts med en
ny lag, polisdatalagen. Regeringens forslag innebér att personuppgiftslagen
skall gélla for behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och att
polisdatalagen endast skall innehélla de sdrbestimmelser som dr nédvéindiga
for polisens verksamhet. Utskottet anser att den foreslagna ordningen innebér
en dndamalsenlig reglering av polisens hantering av personuppgifter. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motion 1997/98:Ju48 yrkandena 5 och 6.
Nar det giller behandling av kénsliga personuppgifter foreslar regeringen
att undantag gors fran det principiella forbudet i personuppgiftslagen mot
saddan behandling. Regeringen anfor att polisen undantagsvis kan ha ett befo-
gat intresse av att i en utredning eller i en sdrskild undersdkning i underrét-
telseverksamhet anteckna ocksé kénsliga personuppgifter. Om andra uppgif-
ter gor att det finns anledning att behandla kénsliga uppgifter om en person
bor polisen dérfor undantagsvis fa behandla ocksa séddana uppgifter. Utskot-
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tet konstaterar hérvid att det saledes inte kan bli friga om att sjdlvstidndigt
behandla kénsliga personuppgifter. Enligt regeringens forslag bor vidare
uppstdllas krav pa att behandlingen &r oundgéngligen nddvindig. Detta
stimmer Overens med vad som anges i Europarddets rekommendation om
anvindning av personuppgifter inom polisen. Utskottet har inget att invinda
emot att bestimmelsen i polisdatalagen om behandling av kinsliga person-
uppgifter utformas med utgdngspunkt i artikel 2.4 i Europaradets rekommen-
dation. Vad giller anviandningen av begreppet ras”, som ifragasitts i motion
1997/98:Ju49, vill utskottet hdnvisa till sitt betdnkande 1997/98:KU29. Ut-
skottet konstaterade dér att ordet ras forekommer i svensk lagstiftning sé gott
som uteslutande nir det handlar om forfattningar som grundas pé internat-
ionella konventioner eller forfattningar som genomfor EG-direktiv. Darfor
var det enligt utskottet inte mojligt att, sésom yrkades i en motion, utmdnstra
ordet ras ur all lagstiftning. Utskottet delade dock motiondrernas uppfattning
att anvéndningen av ordet ras i forfattningstexter riskerar att underblésa
fordomar. Regeringen borde dérfor i internationella sammanhang verka for
att ras, anvdnt om ménniskor, i s stor utstrdckning som mdjligt undviks i
officiella texter, i likhet med vad som ocksa forordas i en resolution fran
Europaparlamentet fran ar 1996. Enligt utskottet borde regeringen ocksa gora
en genomgang av i vilket utstrickning ordet ras forekommer i svenska for-
fattningar som inte grundas pa internationella texter och dir sd dr mojligt
foresld en annan definition.

Utskottet konstaterar vidare att begreppet “sexuell ldggning” ifrdgasitts i
flera motioner. Som utskottet anfort ovan har utskottet inget att invianda emot
att bestimmelsen om behandling av kénsliga personuppgifter utformas i
enlighet med Europarddsrekommendationen. Enligt utskottets mening finns
det dock anledning sétta i frdga om det i Europarddsrekommendationen
anvianda begreppet “sexual behaviour” skall Oversittas till ”sexuell lagg-
ning”. Mot bakgrund av vad som anforts av Utredningen mot diskriminering
i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning och i de aktuella motionerna, finns
det enligt utskottet ocska anledning att ytterligare dverviga innebdrden av
begreppet “sexuell laggning” och, sérskilt mot bakgrund av vad regeringen
anfor i forfattningskommentaren till den nu aktuella bestimmelsen, lamplig-
heten i att anvidnda begreppet “sexuell ldggning” i forevarande sammanhang.
Med hiénsyn till den knappa tid som har statt till utskottets forfogande att
avge detta yttrande, anser sig utskottet inte ha mojlighet att utéver vad som
nu anforts ta stdllning till regeringens forslag i denna del eller till de aktuella
motionsyrkandena. Utskottet ldamnar déarfér denna fraga till justitieutskottet
for ndrmare behandling.

Kvarstaende brottsmisstankar
Propositionen

Regeringen foreslér att uppgifter om att en person anses misstinkt for brott
trots att forundersokningen mot honom eller henne lagts ned skall f4 ingé i en
automatiserad behandling endast under forutséttning att vederborande fortfa-
rande ar skéligen misstidnkt for brottet och uppgifterna behdvs for att forun-
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dersokningen skall kunna tas upp pa nytt. Om atal mot en person har lagts
ned eller ogillats skall enligt forslaget uppgifter om personen i frdga inte fa
behandlas annat dn under speciella omstdndigheter.

I skélen for sitt forslag erinrar regeringen om den foreslagna bestimmelsen i
13 § polisdatalagen om att uppgifter som behandlas automatiserat skall gall-
ras nir de inte lingre behdvs for sitt &ndamél. Enligt regeringens beddmning
bor denna bestimmelse vara tillracklig for att garantera att uppgifter om
kvarstdende brottsmisstankar inte behandlas ldngre &n befogat. Ndgon sér-
skild gallringsbestimmelse foreslas darfor inte.

Regeringen anfor vidare att det ligger i sakens natur att den enskilde nor-
malt inte bor f4 kdnnedom om att uppgifter om kvarstiende misstankar fort-
farande behandlas. Uppgiften torde enligt regeringen i regel kunna sekretess-
beldggas med stod av 5 kap. 1 § sekretesslagen. Nagon information till den
registrerade behdver i sé fall inte 1dmnas (27 § personuppgiftslagen).

Motionerna

I motion 7997/98:Ju46 av Gun Hellsvik m.fl. (m) anfors att det &r orimligt
fran réttssdkerhetssynpunkt att infora en ordning som den foreslagna utan
ndgon mer specificerad gallringsbestimmelse. Motiondrerna forordar en
ordning som innebdr att uppgifterna gallras efter ett & om grund for miss-
tanke inte lingre foreligger. Riksdagen bor déarfor hos regeringen begira
forslag till gallringsbestimmelse vid registrering av kvarstiende brottsmiss-
tanke i enlighet med vad som nu anforts (yrkande 4).

I motion 7997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (bada mp)
hemstills att riksdagen beslutar om en sddan éndring i forslaget till polisdata-
lag att uppgifter om kvarstdende brottsmisstanke enligt 10 § skall meddelas
den registrerade personen (yrkande 10).

Motiondrerna foreslar motsvarande &ndring ndr det géller kvarstdende
brottsmisstankar enligt 11 § forslaget till polisdatalag efter beslut om att atal
mot en person har lagts ned eller denne genom lagakraftvunnen dom har
frikénts (yrkande 11).

I motionen foreslas ocksa att uppgifter om kvarstdende brottsmisstankar
skall gallras efter sex manader efter nedlagt &tal eller lagakraftvunnen dom
(yrkande 12).

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag nér det giller behandling av uppgif-
ter om kvarstdende brottsmisstanke. Nér det géller vad som anfors i motion-
erna 1997/98:Ju46 yrkande 4 och 1997/98:Ju48 yrkande 12 om att en speci-
fik gallringsbestimmelse bor inforas vill utskottet framhalla att det inte
framstar som &ndamélsenligt att genom en absolut tidsregel faststélla nir
uppgifter om kvarstdende misstankar inte ldngre fir behandlas. Som rege-
ringen anfort framgar av den foreslagna allménna gallringsbestimmelsen i
polisdatalagen att uppgifter som behandlas automatiserat skall gallras nér det
inte langre behovs for sitt andamal. Utskottet delar regeringens bedémning
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att denna bestdmmelse &r tillrdcklig for att garantera att uppgifter om kvar-
stdende brottsmisstankar inte behandlas lingre &n befogat. Dérutver vill
utskottet erinra om att regeringen med stod av 50 § personuppgiftslagen har
mdjlighet att meddela tillimpningsforeskrifter om vilka krav som stélls pa
den person-uppgiftsansvarige vid behandlingen av uppgifter. For att ytterli-
gare tillgodose réttssidkerheten utgér utskottet frén att regeringen kommer att
meddela saddana foreskrifter som t.ex. innebér att tillgangen till uppgifterna
begransas. Med det anforda avstyrker utskottet de ndmnda motionerna i
aktuella delar.

Utskottet instimmer vidare i regeringens uppfattning att det ligger i sakens
natur att den enskilde normalt inte bor fi kéinnedom om att uppgifter om
kvarstiende misstankar fortfarande behandlas. Utskottet avstyrker darmed
vad som foreslas i motion 1997/98:Ju48 yrkandena 10 och 11.

Andra register
Propositionen

Regeringen bedomer att det inte bor inforas nagra sérskilda bestimmelser om
inrdttandet av andra register dn de som utttryckligen foreslas regleras i polis-
datalagen.

Regeringen anfor att det med stod av personuppgiftslagen blir mojligt for
polisen att behandla personuppgifter automatiserat. Av personuppgiftslagen
framgér att uppgifter endast far samlas in for uttryckligt angivna &ndamal
och sedan inte behandlas for ndgot annat d&ndamal samt att uppgifterna inte
far bevaras langre dn noédvéndigt. Med hénsyn till detta och till att det kan
vara svart att avgora nér ett nytt register inrdttas anser regeringen att det inte
finns nagot behov av sérskilda bestimmelser om inrdttandet av register.
Polisen kommer saledes med stdd av personuppgiftslagen att ha mojlighet att
inrdtta register for uttryckligt angivna dndamal. Regeringens forslag innebér
vidare att uppgifter som behandlas i regel skall gallras ndr de inte ldngre
behovs. Regeringen anser att det inte dr nddvandigt att harutover infora be-
stimmelser om inrédttandet av register. I sammanhanget vill regeringen ocksa
framhélla att inférandet av personuppgiftslagen inte innebdr nagon avvikelse
fran malsattningen att myndighetsregister med ett stort antal registrerade och
ett sdrskilt kénsligt innehall skall regleras i lag (jfr prop. 1997/98:44 s. 41).

I propositionen anfor regeringen vidare nér det géller frigan om skyldighet
att anméla behandling av personuppgifter till tillsynsmyndigheten att person-
uppgiftslagens bestimmelser harom bor géilla dven for polisen. I lagradsre-
missen foreslogs att det skulle inforas en bestimmelse om obligatorisk an-
malningsskyldighet i avsikt att s.k. traditionella register hos polisen som
innehaller uppgifter om démda eller missténkta personer alltid skulle foran-
miélas till tillsynsmyndigheten. Lagradet papekade att den foreslagna be-
stimmelsen ldst enligt sin ordalydelse innebar att anmilningsskyldighet
foreldg s& snart en polismyndighet exempelvis hdmtade in uppgifter om
brottsmisstankar ur misstankeregistret m.m. Lagrddet ansag dérfor att para-
grafen borde arbetas om sé att anmélningsskyldigheten inte omfattade fler
behandlingar &n de som &syftades. Regeringen, som instimmer i Lagradets
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kritik, konstaterar att det i 41 § personuppgiftslagen finns ett bemyndigande
till regeringen att meddela foreskrifter om att sddana automatiserade behand-
lingar som innebér sérskilda risker for otillborligt intrang i den personliga
integriteten skall forhandsanmdlas till tillsynsmyndigheten. Efter ndrmare
overvidgande anser regeringen att bestimmelsen om obligatorisk anmélnings-
skyldighet kan utgd ur lagforslaget. Erforderliga bestimmelser kan i stéllet
meddelas i forordningsform med stdd av det nimnda bemyndigandet.

Motionen

I motion 7997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att register inte
bor fa upprittas av polisen vid sidan av de sérskilda bestimmelserna. Detta
bor ges regeringen till kdnna (yrkande 7).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att det enligt personuppgiftslagen blir mojligt for poli-
sen att pad automatisk vdg behandla personuppgifter. Personuppgiftslagens
bestimmelser innebér att uppgifter endast far samlas in for uttryckligt an-
givna dndamal och sedan inte behandlas for ndgot annat dndamél samt att
uppgifterna inte far bevaras ldngre d4n nodvandigt. Regeringens forslag inne-
bér vidare att det i1 polisdatalagen infors en allmén gallringsbestimmelse for
uppgifter som behandlas automatiserat och som innebér att gallring skall ske
nér uppgifterna inte langre behdvs for sitt &ndamal. Regeringen anser att det
utover personuppgiftslagens bestimmelser och den allménna gallringsregeln
i polisdatalagen inte dr nddvindigt att infora ytterligare bestimmelser om
inrdttandet av register. Utskottet delar denna bedémning. I likhet med rege-
ringen vill utskottet dock erinra om att malséttningen &ndock stér fast att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt
innehall skall regleras i lag (se bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160). Ut-
skottet vill ocksd framhalla att personuppgiftslagen innehaller ett bemyndi-
gande till regeringen att meddela foreskrifter om att sddana automatiserade
behandlingar som innebér sérskilda risker for otillborligt intrdng i den per-
sonliga integriteten skall forhandsanmélas till tillsynsmyndigheten. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 1997/98:Ju44 yrkande 7.

Kriminalunderrittelseverksamhet
Automatiserad behandling av personuppgifter
Regeringens forslag

Regeringen foreslar att polisen far mojlighet att under vissa forutséttningar i
kriminalunderréttelseverksamhet utfora automatiserad behandling av person-
uppgifter i sirskilda undersokningar samt fora datoriserade kriminalunderrét-
telseregister.

Enligt forslaget skall underrittelseverksamhet definieras som sédan polis-
verksamhet som bestar i att samla in och bearbeta information for att klar-
lagga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och
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som inte utgdr forundersdkning enligt 23 kap. rittegangsbalken. Med krimi-
nalunderrittelseverksamhet skall avses annan underrittelseverksamhet dn
den som bedrivs av Sékerhetspolisen.

Regeringens forslag innebér att automatiserad behandling av personuppgif-
ter i sédrskilda undersokningar eller kriminalunderrittelseregister far fore-
komma endast vid kriminalunderrattelseverksamhet som avser misstanke om
allvarlig brottslighet. Med allvarlig brottslighet skall avses brottslighet for
vilken dr foreskrivet fangelse i tva ar eller ldngre.

Regeringen foreslar att helt eller delvis automatiserad behandling av per-
sonuppgifter tillats om det finns anledning att anta att allvarlig brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och en sérskild undersok-
ning av underrittelsekaraktir har inletts.

Regeringen foreslar vidare att alla uppgifter som &r nddvindiga for dnda-
maélet med den sérskilda undersdkningen skall fa behandlas. Om uppgifter
om en person som det inte finns ndgon misstanke mot behandlas skall upp-
giften forses med en anteckning om detta forhéllande.

Nér det géller kriminalunderrittelseregister foreslar regeringen att sadant
register skall f anvédndas for att ge underlag for sérskilda undersokningar
avseende allvarlig brottslig verksamhet samt for att underlétta tillgdngen till
allméinna uppgifter med anknytning till underréttelseverksambhet.

Enligt forslaget far uppgifter som kan hénforas till en enskild person foras
in i ett kriminalunderrittelseregister endast om uppgifterna ger anledning att
anta att allvarlig brottslighet utdvats eller kan komma att utdvas och den som
avses med uppgifterna skéligen kan misstdnkas for att ha utovat eller komma
att utdva den allvarliga brottsligheten.

Daérutover foreslar regeringen att uppgifter om transportmedel eller om va-
ror som kan antas ha samband med allvarlig brottslighet eller om hjélpmedel
kan antas ha anvénts i samband med sddan verksamhet far registreras dven
om de kan hénforas till en person som det inte finns ndgon misstanke mot.
En sadan uppgift skall férses med en anteckning om att det inte finns nagon
misstanke mot personen, s.k. indirekta personuppgifter.

Skdilen for regeringens forslag

I skélen for sitt forslag rérande kriminalunderrittelseverksamhet konstaterar
regeringen att polisens verksamhet for att forebygga, uppticka och beivra
brott kan bedrivas inom ramen for en forundersdkning enlig réttegéngsbal-
kens regler, men kan ocksa utgdra verksamhet som faller utanfoér en forun-
ders6kning. Den verksamhet som férekommer hos polisen innan férunder-
sokningen inleds brukar bendmnas kriminalunderrittelseverksamhet eller
forspaning. Den innebér enligt regeringen i korthet att polisen samlar in och
bearbetar uppgifter om personer som kan antas dgna sig at brottslig verksam-
het utan att det finns misstanke om négot konkret brott.

Nir det giller forslaget att polisen nu skall f& mdjlighet till automatiserad
behandling av personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet anfor rege-
ringen att den alltmer vélorganiserade och grinsoverskridande brottsligheten
gOr det angelédget att polisen har tillgang till effektiva hjdlpmedel for att brott
skall kunna upptéckas och forhindras. En utbyggd underrittelseverksamhet
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och anvéndning av modern informationsteknik 4r darfor grundliggande for
att verksamheten skall fungera. Vid utformandet av de regler som skall gilla
for automatiserad behandling av personuppgifter maste integritetsfrigorna
stéllas i forgrunden. En utgangspunkt ar hirvid bestimmelserna i 2 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen att en person i den utstrickning som fore-
skrivs i lag skall skyddas mot att den personliga integriteten krinks genom
att uppgifter om honom eller henne registreras med hjidlp av automatiserad
databehandling. Regeringen konstaterar hdrvid att personuppgiftslagens
bestdimmelser i och for sig innebér att det — sé linge de allménna bestdmmel-
serna for behandling av uppgifter ar uppfyllda — skulle vara mojligt for poli-
sen att behandla personuppgifter av underrittelsekaraktdr automatiserat,
savil i sdrskilda undersékningar som i datoriserade register. Enligt regering-
en innebdr detta ofrankomligen ett 6kat intrang i den personliga integriteten i
forhallande till vad som géller i dag. Behovet av datorstdd i polisens under-
rittelseverksamhet maste darfor noga vdgas mot integritetsskyddsintresset.
Regeringens uppfattning ar darfor att det behovs sdrskilda bestimmelser om
automatiserad behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverk-
samhet. For att minska risken for krdnkningar av den personliga integriteten
som en automatiserad behandling av uppgifter i kriminalunderréttelseverk-
samhet kan innebdra bor det enligt regeringen kravas att verksamheten bed-
rivs pa en viss nivd. Anvéndningen av datorstdd bor vidare forbehéllas den
allvarliga brottsligheten. Regeringen anser att det 4r av stor vikt att bestdm-
melserna utformas pa ett sddant sitt att de kan accepteras av allménheten
som ett nddviandigt redskap i kampen mot den allvarligare brottsligheten.

Regeringen anfor att som en forutséttning for automatiserad behandling av
personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet skall vara att en sdrskild
undersokning har inletts. En ytterligare forutséttning bor vara att verksam-
heten &r inriktad mot allvarlig brottslighet. Det bor enligt regeringen darfor
finnas anledning att anta att viss saddan brottslighet har utdvats eller kan
komma att utovas. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Regeringen anser vidare att det bor goras skillnad mellan personer som é&r
misstdnkta for brottslighet och de som inte dr det. Detta maste emellertid
gOras pa ett sadant sétt att syftet med behandlingen inte gar forlorat. En
lamplig 16sning enligt regeringen ar att uppgifter om personer som sjilva inte
ar misstdnkta for brottslighet forses med en anteckning om att de inte &r
misstdnkta. P4 s& sitt kan det integritetsintrang som den automatiserade
behandlingen innebér for en icke misstidnkt person begrinsas utan att dnda-
malet med registret gér forlorat.

I sina skél for inrdttandet av kriminalunderrittelseregister anfor regeringen
att kriminalunderrattelseverksamhet inte enbart bedrivs i sirskilda undersok-
ningar. Genom iakttagelser, tips eller upplysningar samlar polisen oavbrutet
in information som ger anledning att misstanka att brottslig verksamhet
forekommer dven om négot konkret brott inte dr ként och att grund for att
inleda forundersdkning saledes inte foreligger. Det internationella samarbetet
pa brottsbekdmpningens omrade leder enligt regeringen ocksa till att polisen
far uppgifter fran utldndska polismyndigheter som tyder pé att svenska med-
borgare dgnar sig at brottslig verksamhet. Sddana uppgifter kan komma att fa
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betydelse lingre fram, nédr andra uppgifter tillkommit. Uppgifterna kan da
tillsammans gora att det finns skél att inleda en sérskild undersdkning. Rege-
ringen anfor att det déarfor ar viktigt att sddan information kan tas till vara.
Polisen har saledes behov av att fa spara och lagra den information som
inhdmtats 1 underréttelseverksamhet i datoriserade underrittelseregister.
Enligt regeringen maste polisens behov av sddana register anses véga tyngre
dn det intrang i den enskildes personliga integritet som en registrering inne-
bér. Polisen bor dérfor fa fora underrittelseregister 1 sin underréttelseverk-
samhet.

Ett 4ndamal med kriminalunderrittelseregister bor enligt regeringen vara
att utgéra underlag for beslut om inledande av sérskilda undersdkningar
rorande allvarlig brottslig verksamhet. Liksom i Tullverkets brottsbekdm-
pande verksamhet bor enligt regeringen underrittelseregistret dven fa anvén-
das for att underlitta tillgangen till allmidnna uppgifter med anknytning till
underréttelseverksamhet.

Regeringen anfor vidare att det ligger i sakens natur att &ndamdlsbestim-
melser maste formuleras tdmligen generellt. En allmént hallen d&ndamélsbe-
stimmelse forutsitter emellertid ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
ett register skall f4 innehélla. Regeringen foreslar att lagen dven skall inne-
hélla bestimmelser om i vilka fall uppgifter far foras in i underrattelseregis-
ter samt vilka typer av uppgifter som far registreras.

Nar det géller frAgan om i vilka fall registrering av personuppgifter bor fa
ske i kriminalunderrittelseregister maste man enligt regeringen beakta att det
ar friga om uppgifter som ar integritetskinsliga for den enskilde. For att
syftet med registret inte skall bli alltfor begridnsat bor de poliser som har
behov av uppgifterna i sitt arbete fa tillgéng till dem. Regeringen pépekar att
det hér ror sig om en betydligt vidare personkrets dn de som bor fa ritt att ta
del av de uppgifter som behandlas i en sérskild undersdkning. Regeringen
delar darfor utredningens bedomning att det med hénsyn till den personliga
integriteten bor uppstéllas krav pa skélig misstanke om att en person har
utovat eller kan komma att utova allvarlig brottslig verksamhet.

Regeringen anser vidare att det bor vara mojligt att i vissa situationer regi-
strera s.k. indirekta personuppgifter trots att det inte finns nagon misstanke
om brottslighet mot den person uppgifterna hanfor sig till. Tullen far i sitt
underrattelseregister fora in uppgifter om transportmedel eller varor som kan
antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjélpmedel
som kan antas ha anvénts i sadan verksamhet. Enligt regeringen bor polisen
ha motsvarande mojligheter. Detta stimmer ocksa Gverens med vad som
giéller enligt Europolkonventionen. Regeringen anfor att det exempelvis kan
vara sd att det kommer fram omsténdigheter som gor att en person maéste
anses vara skéligen misstankt for att utova viss brottslig verksamhet och att
den missténkta personen fardats i en bil. Det maste enligt regeringens upp-
fattning vara mojligt att registrera bilens registreringsnummer, trots att den
tillhor en person som i och for sig inte dr missténkt for brottslighet. En forut-
sattning for en sadan registrering bor enligt regeringen dock vara att uppgif-
ten forses med en anteckning om att personen i fraga inte dr missténkt och att
uppgiften dr nédvindig for registrets andamal.

1997/98:KU10y

52



Motionerna

I motion 7997/98:Ju46 av Gun Hellsvik m.fl. (m) anfors att det &r oaccepta-
belt att i en demokrati och réttsstat 1ata behovet av en effektiv brottsbekdmp-
ning &verordnas den enskildes behov av integritetshdnsyn. Enligt motion-
drerna bli detta resultatet om brottsbekdmpande myndigheter ges ritt att i
dataregister lagra personuppgifter som ar kénsliga fran integritetssynpunkt
utan att det foreligger ndgon som helst brottsmisstanke mot personen i fraga.
Datalagring av personuppgifter bor inte ske om inte dtminstone l4dgsta graden
av brottsmisstanke — anledning att anta — foreligger. Riksdagen bor besluta
om &ndring i regeringens forslag i enlighet med vad som anforts i motionen
(yrkande 4).

I motion 7997/98:Ju49 av Siw Persson m.fl. (fp) anfors att det for automati-
serad behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet och
kriminalunderrittelseregister méste foreligga en konkret misstanke om brott.
Atminstone maste den ldgsta misstankegraden — “anledning anta” — fore-
ligga. Enligt motiondrerna skall det vara forbjudet att behandla respektive
fora in i registret uppgifter om en enskild person som det inte finns ndgon
misstanke mot. Riksdagen bor besluta om en séddan éndring av forslaget till
polisdatalag (yrkande 5).

I motion 7/997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) hemstélls att riksdagen
avslar forslaget till 14 § forsta stycket 2 polisdatalagen (yrkande 8). Enligt
motiondrerna Oppnar rekvisitet i lagtexten “det finns anledning att anta att
allvarlig brottslighet har utovats eller kan komma att utdvas” for en i det
nirmaste obegrinsad registrering. Motionédrerna anser att det i praktiken
kommer att bli ndstan omdjligt att visa att polisen inte har haft anledning att
anta att allvarlig brottslighet utovats eller kan komma att utdvas.

I samma motion anfors vidare att &ndamalsbestimmelsen for kriminalun-
derrattelseregister saknar konkret innehdll. Vinsterpartiet anser att det ar av
avgorande betydelse for skyddet av den personliga integriteten att de be-
stimmelser som reglerar &ndamalet med registren och vilka uppgifter regist-
ren fir innehélla inte 4r for allmént hillna. Andamalet med registret har
enligt motiondrerna inte reglerats pa ett acceptabelt sitt. Bestimmelsen
maste omarbetas och preciseras. Riksdagen bor déarfor avsléa forslaget till 17
§ polisdatalagen (yrkande 9).

I motion 7997/98:Ju47 av Gorel Thurdin m.fl. (c) hemstills att riksdagen
avslar 14 § andra stycket forslaget till polisdatalag. Centerpartiet anser att de
foreslagna mojligheterna att registrera personuppgifter ér alltfor langtgaende.
Enligt motiondrerna &r det ett allvarlig ingrepp i den personliga integriteten
om det ges mdjlighet att registrera personer trots att det inte foreligger nagon
misstanke om brottslighet.

I motion 7/997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (mp) yrkas
att det infors en begransning i 14 § forslaget till polisdatalag 6ver den per-
sonkrets som fér registreras (yrkande 14). Motionérerna anser att bestimmel-
sen dr en uppenbar fara for rittssdkerheten. Genom att det inte tycks finnas
ndgon begrinsning for registrering av personer som inte dr misstdnkta for
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brott kan konsekvenserna bli mycket allvarliga. Det rdcker inte med att sjdlva
registreringen forses med en sérskild upplysning om att den ifrdgavarande
personen inte dr misstankt.

I motion 7997/98:Ju42 av Birgitta Hambraeus (c) anfors att det inte bor vara
tillatet for polisen att registrera integritetskinsliga uppgifter for brottsoffer
och vittnen pa ett sddant sétt att de kan foras Over till andra ldnder genom
Europol och Schengen. Detta bor ges regeringen till kénna.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebdr att det i polisens krimi-
nalunderrittelseverksamhet blir mojligt att dels behandla personuppgifter pa
automatisk vég i sdrskilda undersdkningar, dels fora ett ADB-baserat krimi-
nalunderrittelseregister. Som regeringen anfor innebér personuppgiftslagens
bestdmmelser i och for sig att det skulle vara mojligt for polisen att pa auto-
matisk vdg behandla personuppgifter i underrittelseverksamheten, savil i
register som 1 Ovrigt. Utskottet anser dock, i likhet med regeringen, att in-
tegritetsskyddsaspekter gor det pakallat att infora sdrskilda bestimmelser om
automatiserad behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverk-
sambhet. Utskottet delar hirvid regeringens bedomning att det bor krdvas att
underrittelseverksamheten bedrivs pa en viss nivd och att anvdndningen av
ADB-stdd bor forbehéllas den allvarliga brottsligheten.

Regeringens forslag innebar att som forutséttning for automatiserad be-
handling av personuppgifter bor gélla att det finns anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utévas. Darut-
over skall en sérskild undersdkning av underréttelsekaraktir ha inletts. Nér
det giller forutséttningarna for att uppgifter om en enskild person skall kunna
foras in i kriminalunderréttelseregister kravs enligt regeringens forslag, foru-
tom att uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslighet utvats
eller kan komma att utdvas, att den som avses med uppgifterna skéligen kan
misstdnkas for att ha utovat eller kan komma att utéva den allvarliga brotts-
ligheten.

Mot bakgrund av vad som anfors i motionerna 1997/98:Jud4, 1997/98:
Jud6 och 1997/98:Ju49 kan utskottet hérefter konstatera att kriminalunderrét-
telseverksamhet kénnetecknas av att den bedrivs innan det finns ndgon miss-
tanke om ett konkret brott, men vil misstanke om brottslighet. Nar det géller
automatiserad behandling av personuppgifter i savél sérskilda undersokning-
ar som i kriminalunderrittelseregister kravs det enligt regeringens forslag att
det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet har utovats eller kan
komma att utovas. Utskottet har inget att invinda mot valet av misstankegrad
och avstyrker motion 1997/98:Ju44 yrkande 8.

Personuppgiftslagens grundldggande krav pa behandling av personuppgif-
ter innebdr att endast de uppgifter som &dr nddvindiga for en sdrskild under-
sokning av underrittelsekaraktdr far behandlas. Regeringens forslag innebdr
dérutdver ingen begrinsning for den automatiserade behandlingen av person-
uppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet. Nér det géller forutsdttningar
for att i en sdrskild undersdkning pa automatisk vdg behandla uppgifter om
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en person som det inte finns ndgon misstanke mot anser regeringen dock att
sarskilda regler bor gélla. En lamplig 16sning enligt regeringen dr att uppgif-
ter om personer som sjélva inte dr missténkta for brottslighet forses med en
anteckning om att de inte dr misstinkta. Utskottet delar regeringens bedom-
ning att integritetsintranget pé detta sitt kan begrénsas och har saledes inget
att invinda mot den foreslagna ordningen. Forslaget innebér att uppgifter om
t.ex. brottsoffer och vittnen kan komma att behandlas pa automatisk vig i
polisens underrittelseverksamhet. Med anledning av vad som anfors i motion
1997/98:Ju42 om Gverforande av sddana uppgifter till Europol och Schengen
vill utskottet papeka att ett utlimnande med stod av forslaget till 7 § polisda-
talagen torde endast bli aktuellt betrdffande Europols analysregister. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 1997/98:Jud2,
1997/98:Jud7, 1997/98:Jud8 yrkande 14 och 1997/98:Ju49 yrkande 5, delvis.

For att uppgifter om en enskild person skall kunna foras in i ett kriminal-
underrattelseregister krdvs, forutom att det finns anledning att anta att allvar-
lig brottslighet har utdvats eller kan komma att utdvas, att personen i friga
skéligen kan misstdnkas for att ha utdvat eller komma att utdva den allvarliga
brottsligheten. Utskottet konstaterar att uppgifter som direkt hanfor sig till en
enskild person som inte dr misstdnkt for att ha utdvat brottslig verksamhet
saledes inte far foras in i ett kriminalunderréttelseregister.

Regeringens forslag innebér emellertid att uppgifter som avser transport-
medel eller varor som kan antas ha samband med allvarlig brottslighet eller
hjialpmedel som kan ha anvints i samband med sadan verksambhet far foras in
i registret &ven om de kan héinforas till en person som det inte finns nagon
misstanke mot. Aven en sidan uppgift, som indirekt kan hénforas till en
person, skall forses med en anteckning om att det inte finns ndgon misstanke
mot personen i frdga. Utskottet finner heller inte anledning att invéinda mot
detta forslag. Enligt utskottets mening synes motion 1997/98:Ju46 yrkande 4,
som ror frigan om registrering av icke missténkta personer i kriminalunder-
rattelseregister, och motion 1997/98:Ju49 yrkande 5, som delvis behandlar
denna fraga, vara i detta avseende tillgodosedda.

I motion 1997/98:Jud44 anfors att den foreslagna dndamalsbestimmelsen
for kriminalunderréttelseregister saknar konkret innehall. Utskottet konstate-
rar att regeringen foreslar att andamalet med ett sddant register skall vara att
ge underlag for beslut om sérskilda undersékningar samt att underlétta till-
gangen till allménna uppgifter med anknytning till underrittelseverksamhet.
Regeringen framhaller att det ligger i sakens natur att &ndamalsbestdmmelser
ofta maste formuleras tdmligen generellt. En forutsittning ar déarfor att nér-
mare bestdimmelser ges om vilka uppgifter ett register far innehélla. Som
framgétt ovan innehaller regeringens forslag, utdver dndamalsbestimmelsen,
nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som fér ingé i ett kriminalunder-
réittelseregister. Utskottet utgar vidare fran att regeringen noggrant kommer
att folja den registreringsverksamhet inom polisen som den nya lagen kom-
mer att ge upphov till. Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motion 1997/98:Ju44 yrkande 9.
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Personuppgiftsansvarig for kriminalunderriittelseregister

Propositionen

Regeringen foreslar att kriminalunderrittelseregister far foras av Rikspolis-
styrelsen eller av en polismyndighet. Den myndighet som for registret &r
enligt forslaget personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i
registret.

Motionen

I motion 7997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (bada mp)
foreslés att Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig for behand-
ling av personuppgifter i register &ven hos polismyndighet (yrkande 16).

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens beddmning att den myndighet som for ett krimi-
nalunderrittelseregister ocksé bor vara personuppgiftsansvarig for registret.
Motion 1997/98:Ju48 yrkande 16 avstyrks darmed.

Behovet av insyn och kontroll

Propositionen

Regeringen bedomer att Justiticombudsmannens, Justitiekanslerns och Data-
inspektionens tillsyn ar tillrdcklig for att garantera att det inte forekommer
nagon otillaten behandling av uppgifter.

I skélen for sitt forslag erinrar regeringen om att personuppgiftslagen inne-
haller sdrskilda bestimmelser om sékerhet vid behandlingen av personupp-
gifter. Lagen innehéller ocksa vissa bestimmelser om tillsynsmyndighetens
befogenheter. Personuppgiftslagens bestdimmelser om sdkerhet och tillsyn
kommer enligt regeringen att gilla for savil behandling av personuppgifter i
sérskilda undersokningar som for kriminalunderrattelseregister.

Regeringen anfor att de kontrollmdjligheter som finns genom den tillsyn
som Datainspektionen, Justiticombudsmannen och Justitickanslern utévar
bor vara en fullgod garanti for att nagon registrering av personuppgifter inte
forekommer annat &n nér det dr nédvéndigt och dndamalsenligt. Regeringen
har 6vervégt att dven lata Registerndmnden utdva tillsyn 6ver kriminalunder-
rattelseregistren. Fragan om Registerndmndens framtida uppgifter bor enligt
regeringen dock utredas i ett stérre sammanhang. Regeringen kommer noga
att folja utvecklingen av kriminalunderrittelseregistren och polisens behand-
ling av uppgifter i kriminalunderréttelseverksambhet.

Motionerna

I motion 7997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (bédda mp)
foreslas att dven Registerndmnden skall utdva tillsyn dver kriminalunderréat-
telseregistren (yrkande 18).
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I motion 1997/98:Ju43 av Bengt Harding Olson (fp) anfors att den medbor-
gerliga insynen i polisens register bor forstirkas genom att Registerndimnden
far en bred parlamentarisk sammanséttning (yrkande 2).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar, liksom regeringen, att personuppgiftslagens bestdm-
melser om sédkerhet och tillsyn kommer att vara tillimpliga for savil behand-
ling av personuppgifter i sirskilda undersdkningar som for kriminalunderrét-
telseregister. Den tillsyn som Datainspektionen dérvid kommer att utéva och
den tillsyn som Justiticombudsmannen och Justitiekanslern i dvrigt utdvar
nér det géller polisens verksamhet innebér enligt regeringen en fullgod ga-
ranti for att ndgon otillborlig registrering av personuppgifter inte kommer att
forekomma. Utskottet delar denna bedomning. Motion 1997/98:Ju48 yrkande
18 avstyrks dérfor. Nér det géller Registernaimndens framtida uppgifter anser
regeringen att denna fraga bor utredas i ett storre sammanhang. Mot denna
bakgrund anser utskottet att riksdagen inte bor vidta nagon atgidrd med an-
ledning av vad som foreslas i motion 1997/98:Ju43 yrkande 2.

DNA-register
Bakgrund

Europaradets ministerkommitté antog 1992 en rekommendation om anvénd-
ning av DNA-analys inom ramen for det straffrittsliga systemet. Rekom-
mendationen géller for insamlandet av prover for anvdndning av DNA-
analys i syfte att identifiera en missténkt eller ndgon annan person inom
ramen for utredande och beivrande av brott. I rekommendationen anges att
prover som har tagits for DNA-analys och uppgifter som har erhéllits frdn
sddan analys inte fir anvéndas for nagot annat syfte. Prover som har tagits
fran levande personer for medicinskt bruk far enligt rekommendationen inte
anvéndas for utredande och beivrande av brott, annat dn under forutséttning-
ar som anges i lag. | rekommendationen anges vidare att prover for DNA-
analys bara fér tas under de forutséttningar som anges i lag.

Propositionen

Regeringen foreslar att tva register med uppgifter om DNA-analyser skall fa
inrdttas. Det ena fOreslds innehélla uppgifter om identifierade personer
(DNA-registret) och det andra uppgifter som inte har kunnat hénforas till en
viss person (sparregistret). Andamélet med registren skall enligt forslaget
vara att underlétta identifiering av personer i samband med utredning av
brott. Regeringen foreslar att Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsan-
svarig.

Enligt regeringens forslag skall DNA-registret innehdlla uppgifter om re-
sultatet av en DNA-analys som har gjorts under utredning av ett brott. Ana-
lysresultat skall fa foras in i registret endast betrdffande den som har domts
for ett allvarligt brott mot en persons liv eller hélsa, personliga integritet eller
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sdkerhet eller for ett allvarligt allménfarligt brott, som avses i 3, 4, 6, 8, 12
eller 17 kap. brottsbalken och det ar frdga om ett brott pa vilket det kan folja
fangelse i mer &n tva ar. Aven den som démts for forsok, forberedelse,
stdmpling, anstiftan eller medhjélp till ett sddant brott skall kunna registreras.

Nér det giller sparregistret foreslar regeringen att det skall fa innehélla
uppgifter om resultatet av en DNA-analys som har gjorts under en utredning
om ett brott och som inte kan hénforas till en viss person (spéranalyser).
Uppgifterna skall endast fa jamforas med andra spéranalyser, med uppgifter i
DNA-registret och med resultatet frin DNA-analys av en person som &ir
missténkt for brott.

Nar det géller DNA-registrets innehdll anfor regeringen i skélen for sitt for-
slag att inte vilka brott som helst bor f& foranleda registrering. Tvirtom bor
registreringen begridnsas med hénsyn till sdvél brottets karaktér som till dess
svérhetsgrad. Vad till en borjan géller brottsyper som kan vara aktuella skall
det for registrering enligt regeringen krdvas att det dr friga om brott som
erfarenhetsmissigt medfor risk for aterfall. Vid beddomningen bor ocksé
végas in att DNA-tekniken kan ha stérre eller mindre betydelse for utredning
av olika brottstyper. Vidare anfor regeringen att det dr framfor allt i sam-
band med brott mot en persons liv eller hédlsa, personliga integritet eller
sékerhet som det dr angelédget att resultat av DNA-analys skall fa registreras.
Av intresse dr enligt regeringen ocksa en del brott som visserligen inte bru-
kar betraktas som brott mot person i egentlig mening men som &nda har en
sddan karaktér att det rent fysiskt kan komma att drabba ménga ménniskor.
Det dr framfor allt friga om de s.k. allménfarliga brotten enligt 13 kap.
brottsbalken.

Regeringen anfor vidare att det vad avser kravet pa brottets svarhetsgrad
som forutséttning for registrering bor rora sig om brott som allmént bedoms
som allvarliga och som motsvarar Europaradets rekommendation att det skall
vara frdga om ”serious offences”. Det kravet synes enligt regeringen bli
uppfyllt om det pa brottet kan folja fangelse i mer &n tva ar.

Dérutdver konstaterar regeringen att tvaarsgrinsen onekligen medfor att
bl.a. vissa mindre grova sexualbrott inte kommer att féranleda registrering.
Regeringen anfor att dven om DNA-analys ofta kan f& betydelse for utred-
ningar om sexualbrott finns det enligt regeringens bedomning inte tillrickliga
skal att pa just detta omrade gora avsteg fran kravet pa att det skall vara fraga
om ett i lagens mening allvarligt brott for att analysresultat skall fa registre-
ras.

Motionerna

I motion 71997/98:Ju46 av Gun Hellsvik m.fl. (m) anfors att Moderata sam-
lingspartiet i och for sig delar regeringens uppfattning att Europaradets re-
kommendation skall respekteras. Enligt motiondrernas mening hindrar det
emellertid inte regeringen fran att verka for att rekommendationen &ndras s&
att dven andra brott kommer att omfattas. Motionérerna anser att det &r ange-
laget att dven uppgifter om resultat av DNA-analys som har gjorts under
polisens utredning av narkotikabrott och sexualbrott i en framtid kan regi-
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streras i DNA-registret. Mot denna bakgrund bor regeringen inom ramen for
de forum som star till buds aktivt verka for att fa till stind en dndring av
Europaradets rekommendation i syfte att fler brott skall kunna féranleda
registrering i DNA-registret. Detta bor ges regeringen till kénna (yrkande 5).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att ett DNA-register nu
inrdttas. I 28 kap. 12 § réttegdngsbalken anges forutsittningarna for att mot
en persons vilja kunna utfora provtagning for DNA-analys. Bestimmelsen
innebér att den som skéligen kan misstdnkas for brott pa vilket fingelse kan
folja far kroppsbesiktigas for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller
annars for att utrona omstdndigheter som kan vara av betydelse for utredning
av brottet. Enligt utskottets mening kan det av integritetsskél inte bli fraga
om att registrera alla som har genomgatt DNA-analys. Regeringens forslag
innebér att analysresultat endast skall fa foras in i registret betriffande den
som har domts for ett allvarligt brott mot en persons liv eller hilsa, person-
liga integritet eller sdkerhet eller for ett allvarligt allménfarligt brott och det
ar fraga om brott pa vilket det kan folja fangelse i mer &n tva ar. Nér det
géller brottets svarhetsgrad anfor regeringen att det bor rora sig om brott som
allmént beddms som allvarliga och som motsvarar Europaradets rekommen-
dation att det skall vara frdga om “’serious offences”. Det kravet synes enligt
regeringen bli uppfyllt om det pa brottet kan folja fingelse i mer &n tva &r.
Utskottet delar denna bedémning. Utskottet anser séledes att regeringens
forslag savél nér det géller valet av brottstyp som kravet pa brottets svarhets-
grad for avgrdnsning av registreringsmojligheterna utgor en frén integritets-
synpunkt lamplig avvdgning. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet rege-
ringens forslag och avstyrker motion 1997/98:Ju46 yrkande 5.

Behandling av personuppgifter i Sdkerhetspolisens verksamhet
Tillimplig lag for behandlingen av personuppgifter
Propositionen

Regeringen foreslar att den nya polisdatalagen skall gilla dven for Siker-
hetspolisens behandling av personuppgifter. Nagra sdrskilda bestimmelser
om behandling av uppgifter i Sdkerhetspolisens underrittelseverksamhet
behovs enligt regeringen inte.

I skilen for sitt forslag erinrar regeringen om att den, i likhet med Registerut-
redningen, har ansett det nddvindigt att — i forhéllande till personuppgiftsla-
gen — begrinsa ritten att behandla personuppgifter i kriminalunderrittelse-
verksamhet. Utredningen har foreslagit att dessa begrénsningar inte bor gélla
for Sékerhetspolisen. Regeringen framhaller hirvid att syftet med den verk-
samhet som Sékerhetspolisen bedriver &r att skydda vér territoriella suverdni-
tet och vart nationella oberoende. Det gor det angeldget att Sékerhetspolisens
handlingsmdjligheter i detta avseende inte begrénsas i storre utstrickning dn
vad som kan anses nddvéndigt. Enligt regeringens mening ger hérvid per-
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sonuppgiftslagens bestdmmelser ett tillrackligt skydd mot behandling inom
Sékerhetspolisen utover vad som kan anses berédttigat med hansyn till &nda-
malet med dess verksamhet. De sérskilda bestimmelserna om behandling av
personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet bor dérfor inte gélla Sé-
kerhetspolisen. Det innebér att Sdkerhetspolisen i sin underréttelseverksam-
het far behandla personuppgifter under de forutsittningar som personuppgift-
slagen anger.

Regeringen anfor vidare att det inom Sdkerhetspolisen pagar forberedelse
for overgéng till ett system som medger en helt elektronisk drendehantering.
Om den samlade informationen i databaserna gors tillgdnglig genom ett
sokprogram skulle varje person som finns med i nadgon undersékning hos
Sédkerhetspolisen goras sokbar. Detta ar enligt regeringen inte godtagbart ur
integritetssynpunkt. Regeringen erinrar om personuppgiftslagens krav pa att
insamlingen av uppgifter skall ske pa ett korrekt sétt och i enlighet med god
sed och for sdrskilt uttryckligt angivna och berittigade d&ndamél samt att
uppgifterna inte fir anvéndas for ngot annat dndamaél &n for vilket de sam-
lades in. Dessa krav dr avsedda att forebygga en felaktig tilldmpning. Person-
uppgiftslagen innehaller ocksé bestdimmelser om att 1dmpliga skyddsatgirder
maéste vidtas.

For att hindra att varje uppgift som behandlas hos Sékerhetspolisen skall
goras sokbar foreslar regeringen att det skall finnas ett register, SAPO-
registret, som skall utformas som ingéngen till den samlade informations-
méngden hos Sikerhetspolisen.

Motionen

I motion 71997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfOrs att det vid en
ndrmare analys kan konstateras att det saknas konkret inneh&ll i personupp-
giftslagens krav pa behandling av personuppgifter. Det maste enligt motion-
drerna finnas bestimmelser som reglerar Sékerhetspolisens ritt att behandla
personuppgifter. Detta bor ges regeringen till kidnna (yrkande 10).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens uppfattning ar att den begransning som
foreslas gilla for behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverk-
sambhet i forhéllande till personuppgiftslagen inte bor gélla for Sékerhetspoli-
sen. Skilet till detta &dr enligt regeringen att syftet med Sékerhetspolisens
verksamhet dr att skydda var territoriella suverdnitet och véart nationella
oberoende. Sdkerhetspolisens handlingsmdjligheter bor dérfor inte begriansas
i storre utstrackning dn vad som dr nddvandigt. Enligt regeringen ger person-
uppgiftslagens bestimmelser ett tillrackligt skydd for den enskilde vid Sa-
kerhetspolisens behandling av personuppgifter. De sérskilda bestimmelserna
om behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseverksamhet bor
darfor inte gélla Sakerhetspolisen. Utskottet har inget att invdnda mot rege-
ringens forslag och avstyrker motion 1997/98:Ju44 yrkande 10. Utskottet vill
héarvid framhalla att regeringens forslag innebér att Sdkerhetspolisen i sin
underrittelseverksamhet far behandla personuppgifter under de forutsitt-
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ningar som savil personuppgiftslagen som polisdatalagen anger. Polisdatala-
gens bestimmelse om behandling av kénsliga personuppgifter, som innebér
ett undantag frén det principiella forbudet mot behandling av kénsliga upp-
gifter i personuppgiftslagen, blir t.ex. tillimplig for Sékerhetspolisens under-
réittelseverksamhet.

SAPO-registret
Propositionen

Regeringens forslag innebir att SAPO-registret lagregleras. Andamaélet med
registret och forutsdttningarna for registrering skall enligt forslaget framga av
polisdatalagen. SAPO-registret skall utgdra ingdngen till den samlade per-
sonuppgiftshanteringen hos Sékerhetspolisen. De Oppna samt de hemliga
foreskrifterna for registret kan ddrmed upphévas.

Enligt forslaget skall SAPO-registret f3 innehalla uppgifter som kan hinfo-
ras till en enskild person endast

1. om den uppgifterna giller kan misstdnkas for att ha utdvat eller kan
komma att utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets sékerhet
eller terrorism,

2. om personen har undergatt registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) eller

3. om det med hénsyn till registrets &ndamal annars finns skal till det.

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om vilka personuppgifter som
fér registreras.

Nir det giller innehéllet i SAPO-registret anfor regeringen att en ligre grad
av misstanke bor gilla for registreringen i SAPO-registret dn i kriminal-
underrattelseregister med hénsyn till den verksamhet som Sdkerhetspolisen
bedriver. Den misstankegrad som skall gilla for att en person skall fa regi-
streras bor enligt regeringen, for att beteckna en ldgre misstankegrad &n
”skélig misstanke”, déarfor bestimmas till att personen kan misstinkas for
brottslig verksamhet.

Darutdver anfor regeringen i frdga om registrering pa grund av sdrskilda
skdl att det for Sakerhetspolisens verksamhet finns behov av att kunna regi-
strera personer dven i andra fall dn i samband med anknytning till brottslig
verksamhet eller registerkontroll. Det kan enligt regeringen t.ex. vara fraga
om personer som har samband med nidgon som registreras enligt de grunder
som tidigare ndmnts. Det finns ocksé ett behov av att samla information om
personer som kan bli utsatta for hot av olika slag eller som i kénsliga verk-
samheter kan bli foremal for ndrmanden fran frimmande underrittelsetjéns-
ter. For att kunna bedriva ett effektivt forebyggande arbete har Sikerhetspo-
lisen behov av att kunna kartldgga vad som skulle utvecklas till t.ex. hot eller
varvningsforsok. Regeringen anfor vidare att det for att avslgja samband
mellan personer som flyttar in i vart land efter att ha deltagit i oppositionell
verksamhet i hemlandet kan vara av stor betydelse att registrera vissa perso-
ner utan att objektiv grund for brottsmisstanke foreligger. Enligt regeringen
kan det i vissa fall ocksé finnas anledning att registrera kontakter med fram-
mande beskickningar. Regeringen anser att om det med hénsyn till registrets
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andamal finns sérskilda skél bor registrering darfor ocksa fa ske i andra fall
an de som tidigare ndmnts. Regeringen konstaterar att en sddan bestimmelse
ger Sikerhetspolisen tdmligen vida ramar att registrera uppgifter. Regeringen
anser dock att det med hénsyn till Registerndmndens uppgift att kontrollera
Sédkerhetspolisens registrering av uppgifter i registret finns tillfredsstdllande
mdojligheter till insyn i och kontroll av registret.

Regeringen erinrar vidare om sitt forslag att regeringen bor bemyndigas att
meddela ndrmare foreskrifter om vilka personer som fér registreras. Sadana
foreskrifter kan gélla de ndrmare forutsédttningarna for registrering av dem
som har varit foremal for registerkontroll. Enligt regeringen kan sidana
foreskrifter ocksd, om det visar sig nddvéndigt, avse en precisering av vad
som avses med sérskilda skal.

Motionen

I motion 7997/98:Ju44 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors nér det géller
SAPO-registrets innehall att misstankegraden “kan misstinkas” ér synnerlig-
en 1ag och knappast kan innebdra ndgon egentlig restriktion for registrering.
Motionédrerna dr vidare kritiska mot bestimmelsen om att registrering skall fa
ske om det med héansyn till registrets dndamal annars finns sdrskilda skél.
Enligt motiondrerna &r grunderna for registrering i registret alldeles for om-
fattande och oprecisa. Riksdagen bor darfor avsla forslaget till 33 § polisda-
talagen (yrkande 11).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att syftet med Sdkerhetspolisens verksamhet dr att
skydda var territoriella suverénitet och vart nationella oberoende. Med hén-
syn hirtill ar det, sdsom regeringen framhaller, befogat att kriva en ldgre
grad av brottsmisstanke som grund for registrering i SAPO-registret av upp-
gifter som hinfor sig till en enskild person. Utskottet tillstyrker dérfor rege-
ringens forslag att registrering far ske om den person som uppgifterna géller
kan misstdnkas for att ha utovat eller kan komma att utdva brottslig verk-
samhet som innefattar hot mot rikets sédkerhet eller rasism. Motion
1997/98:Ju44 yrkande 11 avstyrks dédrmed i denna del.

Mot bakgrund av det sirskilda syftet med SAPO:s verksamhet har utskot-
tet vidare forstielse for regeringens forslag att registrering i SAPO-registret
skall fa forekomma &ven i andra fall 4n i samband med brottslig verksamhet
och registerkontroll, om det med hénsyn till registrets &ndamal foreligger
sérskilda skél for en sddan registrering. Som regeringen pépekar innebér
forslaget en tdmligen vidstrackt méjlighet for Sakerhetspolisen att registrera.
Utskottet utgér harvid fran att regeringen noggrant kommer att folja det
arbete med kontroll av registreringarna som Registerndmnden skall utdva.
Dirutover vill utskottet erinra om forslaget om ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela nirmare foreskrifter om vilka personuppgifter som far
registreras. Enligt regeringen kan sadana foreskrifter, om det visar sig néd-
vandigt, avse en precisering av vad som avses med sirskilda skal. Utskottet
utgar hdrvid fran att forslaget om ett bemyndigande for regeringen att med-
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dela foreskrifter avser 6ppna och ej sekretessbelagda foreskrifter. Med det
anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker motion
1997/98:Ju44 yrkande 11 &ven i denna del.

Gemensamma fragor
Normgivning
Motionerna

I motion 7/99798:Ju49 av Siw Persson m.fl. (fp) anfors att de bemyndiganden
som regeringen foreslér i de nu aktuella registerlagarna ar alltfor 1angtgdende
och oprecisa. Med hénsyn till att det har ar fraga om reglering av uppgifter
som ror den personliga integriteten anser motiondrerna att det ligger néra till
hands att den ndrmare regleringen skall ske i lagform. Det &r ocksé i rege-
ringsformens anda att skyddet for den personliga integriteten ndrmare anges i
lag. Detta bor ges regeringen till kdnna (yrkande 7).

I samma motion anfors vidare att gallringsbestimmelser i polisregisterla-
gar skall ges i lagform (yrkande 5, delvis).

I motion 7997/98:Ju48 av Kia Andreasson och Annika Nordgren (bada mp)
foresléas avslag pa flera forslag till bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter. Det géller till dels forslaget om att regeringen skall fA meddela
foreskrifter om att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen far 1amnas
ut i andra fall &n som sdgs i 6 och 7 §§ forslaget till polisdatalag. Enligt
motiondrerna skall utlimnandet av uppgifter uteslutande regleras genom lag
(yrkande 9).

Motionédrerna har ocksé motsatt sig regeringens forslag om undantag fran
vissa gallringsbestimmelser som innebédr att regeringen fir meddela fore-
skrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska och vetenskap-
liga dndamal. Det giller den allmédnna gallringsregeln i 13 § andra stycket
forslaget till polisdatalag (yrkande 13), gallringsregeln i 16 § samma lag om
personuppgifter som behandlas i kriminalunderrittelseverksamhet (yrkande
15), regeln i 21 § samma lag om gallring ur kriminalunderrittelseregister
(yrkande 17) samt regeln i 35 § samma lag om gallring ur SAPO-registret
(yrkande 19). Enligt motiondrerna bor bestimmelserna i samtliga dessa fall
meddelas genom lag.

Bakgrund

Det grundldggande skyddet for den enskildes personliga integritet dterfinns i
regeringsformen (RF). I 1 kap. 2 § tredje stycket RF anges att det allménna
skall vdrna den enskildes privatliv och familjeliv. En sdrskild bestimmelse
om den personliga integriteten och automatisk databehandling finns i 2 kap.
3 § andra stycket RF. Enligt denna bestdmmelse skall varje medborgare i den
utstrackning som nirmare anges i lag skyddas mot att hans personliga in-
tegritet krinks genom att uppgifter om honom registreras med hjélp av auto-
matisk databehandling. Bestimmelsen har inte ansetts hindra att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ges behdrighet att ndrmare
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precisera och konkretisera en sddan skyddsreglering.

1 8 kap. 3 § RF anges att foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det
allménna, som géller aligganden for enskilda eller i Gvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, meddelas genom lag.

Av 8 kap. 7 § RF framgér att regeringen utan hinder av 3 § efter bemyndi-
gande i lag genom forordning kan meddela foreskrifter om annat 4n skatt om
foreskrifterna avser bl.a. skydd for personlig integritet vid registrering av
uppgifter med hjélp av automatisk databehandling (punkt 8). Riksdagen har
nyligen beslutat att sistnimnda delegationsgrund skall utstréckas till att avse
skydd for personlig integritet vid all behandling av personuppgifter (prop.
1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, prot. 1997/98:91).

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag avseende savil lagen om belast-
ningsregister och lagen om misstankeregister som polisdatalagen innehaller
bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter pa det aktuella lag-
stiftningsomradet. Enligt utskottets mening avser de aktuella bemyndi-
gandena inte sadana foreskrifter som enligt normgivningsbestimmelserna i 8
kap. regeringsformen skall meddelas i form av lag. Utskottet anser inte heller
att bestimmelsen i 2 kap. 3 § RF eller malsdttningen att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kinsligt innehall skall regleras
i lag (se bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160) utgér hinder mot att bemyn-
diga regeringen att meddela foreskrifter pa det aktuella omradet. Fran kon-
stitutionell synpunkt finns det séledes inget hinder mot att ge regeringen
dessa bemyndiganden. Utskottet finner det i stéllet lampligt att viss normgiv-
ningskompetens delegeras, bl.a. med tanke pa de nu aktuella lagarnas over-
skadlighet. Utskottet har saledes inget att invdnda emot att regeringen ges
vissa bemyndiganden att meddela ndrmare foreskrifter pa det aktuella lag-
stiftningsomradet. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
och avstyrker motionerna 1997/98:Ju48 yrkandena 9, 13, 15, 17 och 19 samt
1997/98:Ju49 yrkande 5, delvis, och yrkande 7.

Gallringsbestimmelser i polisregisterlagar

Motionen

I motion 7997/98:Ju49 av Siw Persson m.fl. (fp) anfors att man bor ha tids-
bestimda gallringsbestimmelser i polisens register. Huvudregeln bor enligt
motiondrerna vara att uppgifter inte far bevaras lingre dn vad som ar nod-
viandigt med hénsyn till &ndamalet med behandlingen. Huvudregeln kan
sedan kompletteras med en maximigréns i varje enskilt fall (yrkande 6, del-
Vis).

Propositionen

Niér det géller belastningsregistret foreslar regeringen att uppgifter i registret
skall gallras ndr forutsittningarna for registrering inte langre foreligger, t.ex.
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om den registrerade frikdnns efter 6verklagande eller ordningsbot undanrdjs.
Vid frikdnnande dom skall uppgifter om domen enligt forslaget gallras bort
direkt. Uppgifter i registret foreslas vidare gallras nér en viss tid forflutit, i
regel tio ar.

I fraga om misstankeregistret foreslar regeringen att uppgifter i registret
skall gallras om en forundersdkning har avslutats utan att atal har vickts med
anledning av misstanken, om atal har lagts ned, om dom eller beslut har
vunnit laga kraft eller om en begédran om utlimning har avgjorts.

Betriffande gallring av uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen f6-
reslar regeringen att uppgifter som behandlas i en forundersdkning arkiveras
pa samma sétt som motsvarande uppgifter i en manuell férundersékning.
Andra uppgifter som behandlas skall gallras nir det inte lingre behdvs for
sitt &ndamal. Enligt forslaget skall for de register som regleras i polisdatala-
gen anges en sérskild gallringstid. Regeringen foreslas dock fa foreskriva att
uppgifter som behandlas far bevaras for historiska, statistiska och vetenskap-
liga &ndamal.

Regeringen foreslar att uppgifter i kriminalunderrittelseregister skall gall-
ras senast tre ar efter det att en uppgift om personen som kan foranleda regi-
strering sista gangen infordes. Om det dessforinnan har inletts en sérskild
undersokning av underrittelseverksamhet far uppgifterna sté kvar tills under-
sokningen har avslutats.

Nar det géller DNA-registret foreslar regeringen att gallring av uppgifter
skall ske nér de inte ldngre behdvs och senast nédr samtliga uppgifter om den
registrerade har gallrats ur det allménna belastningsregistret. Uppgifter i
spdrregistret foreslas gallras nér de inte ldngre behdvs och senast 30 ar efter
registreringen.

Regeringen foreslar betriffande fingeravtrycks- och signalementsregistret
regler som innebér att uppgifter om en misstdnkt person skall gallras nér
forundersokning eller dtal mot personen ldggs ned eller nér atal ogillas. En-
ligt forslaget skall uppgifter dock undantagsvis kunna bevaras dven sedan en
forundersokning har lagts ned. Regeringen foreslér harvid regler som mots-
varar bestimmelserna om behandling av uppgifter vid kvarstaende brotts-
misstanke. Om den registrerade doms skall uppgifterna gallras senast vid den
tidpunkt da uppgifter gallras ur belastningsregistret. Vidare foreslas rege-
ringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om den som har
lamnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll.

Dirutdver foreslar regeringen att uppgifter i SAPO-registret som huvudre-
gel skall gallras senast tio ar efter det att en uppgift som kan foranleda regi-
strering infordes. Om det finns sdrskilda skél far dock uppgifterna sta kvar
under léngre tid. Gallring skall d& ske enligt den allménna gallringsregeln i
polisdatalagen.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att regeringens forslag nér det géller gallring ur belast-
ningsregistret innebdr att uppgifter skall gallras nir forutsdttningar for regi-
strering inte langre foreligger, t.ex. om den registrerade frikénns efter over-
klagande. Regeringens forslag innebér vidare att uppgifter skall gallras nér
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viss tid har forflutit, i regel t.ex. tio ar. I friga om misstankeregistret foreslar
regeringen en bestimmelse som anger i vilka situationer gallring skall ske,
t.ex. om en forundersdkning har avslutats utan att atal har vackts. Nér det
géller automatiserad behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen
foreslar regeringen en allmén gallringsregel som innebér att uppgifter skall
gallras nér de inte ldngre behdvs for sitt &ndamal. Detta géller dock inte
uppgifter i en forundersékning, vilka skall arkiveras. For de register som
regleras i polisdatalagen foreslar regeringen dock att gallring skall ske efter
sérskilda gallringstider. Enligt forslaget skall som huvudregel uppgifter i
t.ex. kriminalunderrittelseregister gallras senast efter tre ar och uppgifter i
SAPO-registret efter tio &r. Enligt utskottets mening har regeringens forslag
om gallring ur de foreslagna registren utformats med utgangspunkt i att
uppgifter inte far bevaras i registren ldngre &n vad som dr nédvandigt med
hénsyn till 4andamélet med registreringen. Motion 1997/98:Ju49 yrkande 6
synes sa till vida vara tillgodosedd. Enligt utskottets mening innebér rege-
ringens forslag vidare att en sérskild gallringstid faststdlls for de register dér
en sadan regel kan anses dndamalsenlig. Med det anforda tillstyrker utskottet
regeringens forslag och avstyrker motion 1997/98:Ju49 yrkande 5 (delvis).

Stockholm den 28 april 1998

Pé konstitutionsutskottets végnar

Bo Konberg

I beslutet har deltagit: Bo Konberg (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s),
Birger Hagéard (m), Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c),
Pér-Axel Sahlberg (s), Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen
(s), Inger René (m), Peter Eriksson (mp), Margitta Edgren (fp) och Nils
Fredrik Aurelius (m).

Avvikande meningar
1. Avslag pa propositionen

Kenneth Kvist (v) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Re-
formbehovet bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att en ny lagstiftning pa polisregisteromradet kréa-
ver att en ytterst noggrann avvigning gors mellan motstridiga intressen i
syfte att védrna respekten for den enskildes integritet. Vad som hittills har
blivit kdnt om den otillborliga registrering som har forekommit hos Saker-
hetspolisen och effekterna av denna registrering ger enligt utskottets mening
vid handen att stor mdda maste ldggas ned pé att den lagstiftning som nu
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skall utformas inte ger utrymme for liknande dvergrepp i framtiden. Utskot-
tet anser att regeringens avvéagningar i den foreslagna lagstiftningen kénne-
tecknas av att hénsyn till effektivitetskrav och en 6nskan att monstergillt
kunna uppfylla Sveriges ataganden i Europol och Schengensamarbetet har
fatt véga alltfor tungt i forhallande till den enskildes rattmaitiga krav pa rim-
lig hénsyn till personlig integritet. Enligt utskottets mening maste hela lag-
stiftningen arbetas om i syfte att uppné en béttre balans i forhallande till
integritetsaspekterna for den enskilde. Utskottet anser dérfor, i likhet med
vad som anfors i motion 1997/98:Ju44 yrkande 1, att propositionen bor av-
slas.

2. Sekretesstidens ldngd

Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Sekretess som borjar med “Utskottet ser” och slutar med 740 &r” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att skaderisken for sekretessbelagda uppgifter i regel
minskar med tiden. Uppgifternas alder méaste darfor beaktas vid beddmning-
en av om det foreligger en risk att 1damna ut uppgifterna. Utskottet ser séledes
med tillfredsstillelse pa att regeringen nu foreslar en begransning i tiden for
sekretess 1 polisregister. Enligt utskottets mening &r det dock tillrdckligt om
sekretess for uppgifter i polisregister och i andra register med uppgifter om
brott géller i 50 ar. Utskottet tillstyrker dérfér motion 1997/98:Ju48 yrkande
2.

Utskottet anser vidare, i likhet med vad som anfors i nimnda motions yr-
kande 3, att forundersokningssekretessen till skydd for polisens verksamhet
bor gilla i 50 &r. Motionen tillstyrks dérfor ocksa i denna del.

3. Sekretess for uppgifter i underrittelseverksamhet

Kenneth Kvist (v) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Sekre-
tess som borjar med “Mot bakgrund” och slutar med ’denna del” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att den omstédndigheten att absolut sekretess inte lidngre
skall gilla for flertalet av polisens register inte utgor tillréckligt skél for att
forlanga sekretesstiden for uppgifter i Sdkerhetspolisens och den G&ppna
polisens underréttelseverksamhet. Sdsom anfors i motion 1997/98:Jud4
yrkande 2 bor regeringens forslag i denna del dérfor avslés.

Utskottet kan vidare konstatera att den absoluta sekretess som for nérva-
rande rdder for uppgifter i polisregister visserligen har en indirekt betydelse
for savil Sékerhetspolisens som den 6ppna polisens underréttelseverksamhet.
Detta utgdr dock enligt utskottets mening inte ett tillrdckligt skdl att nu
skérpa sekretessen till att gélla med ett omvént skaderekvisit. Utskottet delar
saledes uppfattningen i motion 1997/98:Ju44 yrkande 3 att ett rakt skaderek-
visit dven fortséttningsvis bor gilla.
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4. Den enskildes insyn 1 polisens personuppgiftshantering

Bo Konberg (fp), Margitta Edgren (fp) och Birgitta Hambraeus (c) anser att
konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Sekretess som borjar med “Dér-
utover konstaterar” och slutar med “yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det foreligger ett behov av att forstirka medborgarnas
kontroll dver polisens personuppgiftshantering. Enligt utskottets mening &r
den enskildes ritt att ta del av uppgifter om sig sjélv, sdsom anférs i motion
1997/98:Ju49 yrkande 3, sérskilt viktig i de fall den enskilde drabbas nega-
tivt pd grund av felaktiga uppgifter. Regeringens forslag att absolut sekretess
inte langre skall gélla for uppgifter i polisens register innebér visserligen en
nagot storre insyn for den enskilde i polisens personuppgiftshantering. Ut-
skottet anser dock att regeringens forslag inte ar tillrdckligt. Enligt utskottets
mening borde skaderekvisit stdllas upp i forhéllande till den enskilde sjilv
endast om det foreligger synnerliga skél. Vad utskottet nu anfort bor ges
regeringen till kénna.

5. Belastningsregistrets innehall

Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Belastningsregistrets innehall bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening saknas det anledning att gora skillnad pé ett med-
delat néringsforbud och ett besoksforbud nér det giller registrering av upp-
gifter i belastningsregistret. Utskottet anser dérfor, i likhet med vad som
anfors i motion 1997/98:Ju48 yrkande 4, att uppgift om ett meddelat nérings-
forbud skall registreras i belastningsregistret. Registrerade uppgifter om
néringsforbud bor dérefter rapporteras till Patent- och registreringsverket for
inforande i néringsforbudsregistret. Motionen tillstyrks séledes i denna del.

6. Misstankeregistrets innehall

Anders Bjorck, Birger Hagérd, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Misstankeregistrets inne-
hall bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det dr av stor betydelse for brottsbekdmpningen, inte
minst for ndrpolisens kartldggning av brott, att d&ven brott som begés av min-
derariga kan omfattas av polisens misstankeregister. En sadan mojlighet till
registrering skulle enligt utskottets mening ge polisen och andra réttsvar-
dande myndigheter en betydligt klarare bild av den gripne och den situation
som han befinner sig i. Utskottet vill ocksé framhalla att en sadan registre-
ring skulle mojliggéra en mer réttvisande statistik Gver brott som begas av
barn under 15 &r. Utskottet anser dérfor, i enlighet med vad som anfors i
motion 1997/98:Ju46 yrkande 1, att riksdagen hos regeringen bor begira
forslag till en sddan &ndring som mojliggdr registrering av personer under 15
ar som skéligen kan misstdnkas for brott.
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7. Utlamnande av uppgifter till utlindsk myndighet av uppgifter
ur belastningsregistret och misstankeregistret

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets
yttrande i avsnittet Utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret och miss-
tankeregistret bort ha f6ljande lydelse:

Nér det géller regeringens forslag om utlimnande av uppgifter ur belast-
ningsregistret och misstankeregistret till utlindsk myndighet vill utskottet
framhalla att skyddet for den enskildes integritet i samband med utbyte av
uppgifter inom Europol och Schengen kan befaras vara undermaligt. Harvid
kan noteras att Europol inte dr bundet av Europaradets konvention om data-
skydd, utan det sdgs endast i Europolkonventionen att hidnsyn skall tas till
Europaradskonventionen. Enligt utskottets mening saknas vidare i Europol-
konventionen garantier for nivan pa dataskyddet i tredje land som tar emot
uppgifter fran Europol. Det kan ocksd konstateras att den myndighet som
inom Europol skall ha tillsyn 6ver att lagring, behandling och anviandning av
personuppgifter inte strider mot konventionen eller mot enskildas ritt i hu-
vudsak saknar maktbefogenheter. Utskottet finner ocksa anledning att fram-
fora farhdgor nédr det giller skyddet for den enskildes integritet i
Schengensamarbetet. Harvid kan nimnas att datasdkerheten inom Schengen
inte synes vara betryggande. Mot denna bakgrund finner utskottet, i likhet
med vad som foreslds i motion 1997/98:Jud44 yrkandena 4 och 5, att rege-
ringens forslag om utlimnande av uppgifter ur belastningsregistret och miss-
tankeregistret till utlindska myndigheter bor avslas.

8. Avslag pé forslaget till polisdatalag

Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Allménna bestdimmelser i polisdatalagen som borjar med “Utskottet tillstyr-
ker” och slutar med ”och 6” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att det behdvs mycket klara och entydiga bestimmelser om
automatiserad behandling av personuppgifter for att férhindra kriankningar av
den personliga integriteten och for att forhindra missbruk av registrerade
uppgifter. Enligt utskottets mening &r regeringens forslag till polisdatalag
inte tillfredsstéllande i detta avseende. Utskottet anser att det ocksad finns
grundldggande brister i de bestimmelser som reglerar vilka personer som fér
foras in 1 registren. Forslaget ger mojlighet till registrering av en alltfor vid
krets av personer, sdrskilt med tanke pé att auomatiserad behandling av upp-
gifter som rdr personer som inte dr misstdnkta for brott mojliggors. Enligt
utskottets mening ar forslaget till polisdatalag inte heller tillfredsstéllande nar
det giller bestimmelserna om gallring. Utskottet finner ocksé anledning att
rikta kritik mot forslaget om utlimnande av uppgifter till utlindsk myndig-
het, som bl.a. kommer att mdjliggdra ett sddant utlimnande till Europol.
Sammanfattningsvis finner utskottet, i likhet med vad som anfors i motion
1997/98:Ju48 yrkandena 5 och 6, att regeringens forslag kénnetecknas av att
regeringen vill prioritera polisens registerverksamhet framfor skyddet av den
personliga integriteten. Utskottet avstyrker dérfor regeringens forslag till
polisdatalag och tillstyrker den ndmnda motionen i aktuella delar.
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9. Gallring av uppgift om kvarstdende brottsmisstankar

Bo Konberg (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Inger René (m),
Nils Fredrik Aurelius (m), Birgitta Hambraeus (c) och Margitta Edgren (fp)
anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Kvarstdende brottsmiss-
tankar som borjar med “Utskottet tillstyrker” och slutar med “aktuella delar”
bort ha f6ljande lydelse:

Enligt utskottets mening far det anses orimligt frin rattssdkerhetssynpunkt
att infora en ordning som den regeringen nu foreslar utan att infora en speci-
fik gallringsbestimmelse. Utskottet anser att uppgifter om kvarstaende
brottsmisstankar bor gallras om det inte inom en forhéllandevis kort tid har
kommit fram saddana nya uppgifter att forundersdkningen kan tas upp pa nytt.
Utskottet finner harvid att gallring bor ske efter ett ar om grund for brotts-
misstanke inte langre foreligger. Riksdagen bor dérfor, i enlighet med vad
som foreslas i motion 1997/98:Ju46 yrkande 4, hos regeringen begéra forslag
till en sadan gallringsbestimmelse.

10. Kvarstaende brottsmisstankar

Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Kvarstaende brottsmisstankar bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor den enskilde f& underréttelse om att uppgifter
om kvarstdende brottsmisstanke rérande honom eller henne behandlas saval i
det fallet nér en forundersékning har lagts ned som nédr tal mot personen i
fraga har lagts ned eller ogillats. Utskottet tillstyrker saledes motion 1997/98:
Ju48 yrkandena 10 och 11.

Vidare anser utskottet att uppgifter om kvarstaende brottsmisstankar, i lik-
het med vad som anfors i ndmnda motion yrkande 12, skall gallras sex ma-
nader efter nedlagt atal eller lagakraftvunnen dom om att personen i frdga har
frikénts. Utskottet tillstyrker sdledes motionen dven i denna del.

11. Andra register

Bo Koénberg (fp), Margitta Edgren (fp), Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson
(mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Andra register bort
ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringen inte foreslar ndgra bestimmelser som
hindrar polisen att uppritta register vid sidan av de register som regleras i
den nu foreslagna lagstiftningen. Enligt utskottets mening bor, i likhet med
vad som anfors i motion 1997/98:Ju44 yrkande 7, polisen inte fi uppritta
register vid sidan av de register som regleras enligt sédrskilda bestimmelser.
Utskottet tillstyrker darfor motionen i denna del.

12. Kriminalunderrittelseverksamhet

Kenneth Kvist (v) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Krimi-
nalunderrittelseverksamhet och under rubriken Automatiserad behandling av
personuppgifter som borjar med Mot bakgrund” och slutar med yrkande 8”
bort ha f6ljande lydelse:
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Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att det som en forut-
sattning for automatiserad behandling av personuppgifter i kriminalunderrét-
telseverksambhet skall gdlla att det finns anledning att anta att allvarlig brotts-
lighet har utovats eller kan komma att utdvas. Sdsom anfors i motion
1997/98:Ju44 yrkande 8 Oppnar enligt utskottets mening detta rekvisit —
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utovats eller kan komma att
utovas — for en i det ndrmaste obegrinsad registrering. Utskottet delar mot-
iondrernas uppfattning att det kommer att bli nidstan omdjligt att visa att
polisen inte har haft anledning att anta att allvarlig brottslighet har utdvats
eller kan komma att utdvas. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet
regeringens forslag till 14 § forsta stycket 2 polisdatalagen och tillstyrker
ndmnda motion i aktuell del.

13. Automatiserad behandling av uppgifter om icke missténkta
personer i kriminalunderrittelseverksamhet

Bo Konberg (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Inger René (m),
Nils Fredrik Aurelius (m), Birgitta Hambraeus (c), Margitta Edgren (fp) och
Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Kriminalunderrittelseverksamhet och under rubriken Automatiserad behand-
ling av personuppgifter som borjar med “Personuppgiftslagens grundldg-
gande” och slutar med “’yrkande 5, delvis” bort ha foljande lydelse:

Nar det giller forutsittningar for att automatiserat behandla uppgifter om
en person som det inte finns ndgon misstanke mot anser regeringen att sér-
skilda regler bor gélla. En lamplig 16sning ar enligt regeringen att uppgifter
om personer som sjdlva inte dr misstdnkta for brottslighet forses med en
anteckning om att de inte dr misstdnkta. Enligt utskottets mening kan detta
inte anses som ndgon tillfredsstéllande ordning. Utskottet anser att en auto-
matiserad behandling i kriminalunderrattelseverksamhet av uppgifter om
personer som inte dr misstinkta for ndgot brott, t.ex. brottsoffer och vittnen,
ar ett sa allvarligt ingrepp i1 den personliga integriteten att en sddan behand-
ling inte bor fa forekomma. Enligt utskottets mening skall det framga av den
aktuella lagtexten att mdjligheterna att automatiskt behandla personuppgifter
i kriminalunderrittelseverksamhet har denna begridnsning. Utskottet avstyr-
ker darfor regeringens forslag i denna del och instimmer med motionerna
1997/98:Jud2, 1997/98:Jud7, 1997/98:Ju48 yrkande 14 och 1997/98:Jud9
yrkande 5, delvis. Vad utskottet nu anfort innebér att uppgifter om ej miss-
tiankta personer inte kan lamnas ut till en utlindsk myndighet genom automa-
tisk databehandling.

14. Andamalet med kriminalunderrittelseregister

Kenneth Kvist (v) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Krimi-
nalunderrittelseverksamhet och under rubriken Automatiserad behandling av
personuppgifter som borjar med I motion” och slutar med “’yrkande 9” bort
har foljande lydelse:
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Nar det giller forutséttningarna for att fora kriminalunderrittelseregister
anser utskottet att regeringens forslag till dandamélsbestimmelse for sddant
register saknar konkret innehall. Utskottet anser, i likhet med vad som anfors
i motion 1997/98:Jud44 yrkande 9, att det dr av avgdrande betydelse for skyd-
det av den personliga integriteten att de bestimmelser som reglerar &ndama-
let med registren och vilka uppgifter registren far innehélla inte &r for all-
mént héllna. Enligt utskottets mening har dndamalet med kriminalunder-
rittelsregister inte reglerats pa ett acceptabelt sitt. Bestimmelsen maéste
darfor omarbetas och preciseras. Utskottet avstyrker darfor regeringens for-
slag till 17 § polisdatalagen och tillstyrker den ndmnda motionen i aktuell
del.

15. Personuppgiftsansvarig for kriminalunderrittelseregister

Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Kriminalunderrittelseverksamhet och under rubriken Personuppgiftsansvarig
for kriminalunderréttelseregister bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor, i likhet med vad som anférs i motion
1997/98:Ju48 yrkande 16, Rikspolisstyrelsen vara personuppgiftsansvarig
dven for de register som fér foras av en polismyndighet. Utskottet avstyrker
darfor regeringens forslag i denna del och tillstyrker motionen.

16. Behovet av insyn och kontroll

Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Kriminalunderrittelseverksamhet och under rubriken Behovet av insyn och
kontroll bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar inte regeringens bedémning att de kontrollméjligheter 6ver
kriminalunderrittelseregistren som kommer att finnas genom den tillsyn som
utovas av Datainspektionen, Justiticombudsmannen och Justitickanslern
utgdr en fullgod garanti for att otillborlig registrering inte kommer att fore-
komma. Enligt utskottets mening bor darfor Registerndmnden, sdsom anfors
i motion 1997/98:Ju48 yrkande 18, ocksa utdva tillsyn Over registren. Ut-
skottet tillstyrker dérfor motionens forslag i denna del.

17. DNA-register

Anders Bjorck, Birger Hagérd, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla m)
anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet DNA-register bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att Europarddets rekommendation
skall respekteras nédr nu ett DNA-register inrdttas. Enligt utskottets mening &r
det dock angelédget att dven uppgifter om resultat av DNA-analys som har
gjorts under en polisutredning rérande narkotikabrott och sexualbrott i fram-
tiden skall kunna registreras i DNA-registret. Utskottet anser darfor, i likhet
med vad som anfors i motion 1997/98:Ju46 yrkande 5, att regeringen aktivt
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bor verka for att Europarddsrekommendationen dndras s att fler brottstyper
an vad som nu &r fallet kan foranleda registrering i DNA-register. Utskottet
tillstyrker dérfor motionen i denna del.

18. Tillimplig lag for behandling av personuppgifter hos
Sakerhetspolisen

Kenneth Kvist (v) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Be-
handling av personuppgifter i Sékerhetspolisens verksamhet och under rubri-
ken Tillimplig lag for behandlingen av personuppgifter bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att Sdkerhetspolisen i
sin underrittelseverksamhet kommer att f4 behandla personuppgifter i enlig-
het med de krav som uppstills i personuppgiftslagen och den foreslagna
polisdatalagen. Enligt utskottets mening kommer aktuella bestimmelser att
innebéra att nagra konkreta krav inte kommer att stéllas pa Sékerhetspolisens
personuppgiftshantering i underrittelseverksamheten. Utskottet anser darfor,
i likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Ju44 yrkande 10, att det maste
finnas sérskilda bestimmelser som reglerar Sikerhetspolisens mdjligheter att
behandla personuppgifter. Utskottet tillstyrker darfér motionen i aktuell del
och anser att regeringen bor ges till kiinna vad utskottet nu anfort.

19. SAPO-registret

Kenneth Kvist (v) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Be-
handling av personuppgifter i Sékerhetspolisens verksamhet och under rubri-
ken SAPO-registret bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag innebér att det som en forut-
sittning for registrering i SAPO-registret av uppgifter som kan héinforas till
en enskild person bl.a. skall gélla att den som uppgifterna avser kan misstén-
kas for att ha utdvat eller kan komma att utdva brottslig verksamhet som
innefattar brott mot rikets sékerhet eller terrorism. Enligt utskottets mening
utgor, sdsom anfors i motion 1997/98:Ju44, misstankegraden “kan misstin-
kas” en alltfor 1&g grad av misstanke. Det kan befaras att regeringens forslag
kommer att innebéra att nagon egentlig restriktion for registrering i samband
med brottslig verksamhet inte foreligger. Utskottet anser vidare att mojlig-
heten att registrera personuppgifter om det med hénsyn till registrets &ndamal
annars finns sirskilda skél for detta ocksa kan innebéra en i princip obegrian-
sad mojlighet att registrera. Sammanfattningsvis finner utskottet, i likhet med
vad som anfors i nimnda motion, att grunderna for registrering i SAPO:s
register dr alldeles for omfattande och oprecisa. Utskottet avstyrker darfor
regeringens forslag och tillstyrker motionen i denna del.

20. Normgivning

Bo Konberg och Margitta Edgren (bada fp) anser att konstitutionsutskottets
yttrande i avsnittet Gemensamma fragor och under rubriken Normgivning
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bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag avseende sévil lagen om be-
lastningsregister och lagen om misstankeregister som polisdatalagen innehal-
ler bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter pa det aktuella
lagstiftningsomradet. Enligt utskottets mening &r de bemyndiganden som
regeringens foreslar alltfor langtgaende och oprecisa. Mot bakgrund av be-
stimmelsen i 2 kap. 3 § RF och malsdttningen att myndighetsregister med ett
stort antal registrerade och ett sarskilt kdnsligt innehall skall regleras i lag (se
bet. 1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160) anser utskottet, i likhet med vad som
anfors 1 motion 1997/98:Ju49 yrkande 7, att den nu aktuella lagstiftningen
bor ges i sin helhet i lagform. Utskottet tillstyrker darfor forslaget i den
ndmnda motionen om ett tillkdnnagivande till regeringen.

21. Normgivning

Kenneth Kvist (v) och Peter Eriksson (mp) anser att konstitutionsutskottets
yttrande i avsnittet Gemensamma fragor och under rubriken Normgivning
bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att regeringens forslag till polisdatalag innehéller
bemyndiganden for regeringen att bl.a. meddela foreskrifter niar det géller
utldmnande av uppgifter som behandlas enligt lagens bestimmelser. Rege-
ringen skall ocksa bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag fran
gallringsbestimmelser med hénsyn till historiska, statistiska och vetenskap-
liga &ndamal. Detta géller den allménna gallringsregeln i 13 § andra stycket,
gallringsregeln 1 16 § om personuppgifter som behandlas i kriminalunderrét-
telseverksambhet, regeln i 21 § om gallring ur kriminalunderrittelseregister
samt regeln i 35 § om gallring ur SAPO-registret. I enlighet med vad som
anfors 1 motion 1997/98:Ju48 anser utskottet att foreskrifter i samtliga dessa
fall skall meddelas genom lag. Utskottet avstyrker darfor regeringens forslag
i aktuella delar och tillstyrker motion 1997/98:Ju48 yrkandena 9, 13, 15, 17
och 19.

22. Gallringsbestimmelser i polisregisterlagar

Bo Konberg och Margitta Edgren (b&da fp) anser att konstitutionsutskottets
yttrande 1 avsnittet Gemensamma frdgor och under rubriken Gallringsbe-
stimmelser i polisregisterlagar bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor det i polisregisterlagar finnas tidsbestimda
gallringsbestdmmelser. I likhet med vad som anfors i motion 1997/98:Ju49
yrkande 5, delvis, skall utgangspunkten vid behandling av personuppgifter i
register vara att uppgifter inte fir bevaras lingre &n vad som dar nédvandigt
med hénsyn till behandlingen. Utskottet anser vidare att en sdédan huvudregel
skall kompletteras med en bestimmelse om en specifik tidsgrins for uppgif-
ternas bevarande i varje sirskilt fall. Utskottet tillstyrker séledes motionen i
berord del.
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Sérskilda yttranden

1. En samlad lag om behandling av personuppgifter i polisens
register

Bo Konberg och Margitta Edgren (bada fp) anfor:

Folkpartiets principiella utgdngspunkt dr att hanteringen av personuppgifter
bor begrinsas och att integritetsskyddet bor regleras sérskilt i en generell
integritetslagstiftning. Med denna principiella utgdngspunkt &r vi néir det
giéller det nu aktuella lagstiftningsarendet saledes emot en splittring av lag-
stiftningen som i grunden behandlar samma sak, ndmligen behandling av
personuppgifter i polisens olika register. Var uppfattning ar att en splittring
knappast dr dgnad att gora lagstiftningen klar, tydlig och forutsebar. Om
regeringens forslag genomfors kommer det att 6ka risken for integritetsin-
trdng. Det finns ocksd risk for dubbelregistrering och dverlappande informat-
ion. Vi anser dirfor att regleringen av personuppgiftshantering i polisens
verksamhet borde samlas i en lag. Starka skél talar séledes for att avsla rege-
ringens forslag. Att nu avsla forslaget skulle dock ldgga hinder i vigen for ett
rationellt utnyttjande av datorstdd inom polisen.

2. En sjédlvstindig polisdatalag

Bo Konberg (fp), Anders Bjorck (m), Birger Hagard (m), Inger René (m),
Nils Fredrik Aurelius (m) och Margitta Edgren (fp) anfor:

Den snabba tekniska utvecklingen pa dataomradet reser stindigt nya fragor
om hur den personliga integriteten skall vdrnas. Som framgar av motion
1997/98:K13 av Carl Bildt m.fl. (m) med anledning av regeringens forslag
till personuppgiftslag anser vi att den nya personuppgiftslagen ar ett viktigt,
om #n otillrdckligt, steg i riktning mot 6kat skydd for den personliga integri-
teten. Vart stdllningstagande skall ses mot bakgrund av att Europakonvent-
ionen numera giller som svensk ratt och att Sverige genom anslutningen till
EU och de EG-rittsliga principer som foljer hdrav har anslutit sig till stad-
ganden som séger att individen har vissa grundldggande réttigheter som inte
far inskrénkas genom nationell lagstiftning. Den personliga integriteten dr en
séddan grundldggande rittighet som ett medlemsland inte ldngre kan bortse
fran, vilket betyder att en viss niva pé skyddet for den personliga integriteten
maste garanteras dven pa nationell niva. For att Sverige fullt ut skall kunna
leva upp till ovan anforda dtaganden vill vi inom en dverskadlig tid se per-
sonuppgiftslagen ersatt av en generell integritetsskyddslag. Nér en generell
integritetsskyddslagstiftning kan trdda i kraft kommer den nu foreslagna
polisdatalagen att behdva brytas loss fran personuppgiftslagen och erséttas
med en sjdlvstindig polisdatalag. Med den utgangpunkten ser vi det nu aktu-
ella forslaget att 1ata polisdatalagen utgora ett komplement till personuppgift-
slagen som ett provisorium.
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