Motion till riksdagen
1987/88:B0260

av Kann Soder m. fl. (c)
om bostéder at unga

Allmant

Unga manniskor har ratt att krava att kunna planera sin framtid. Det forut-
satter mojlighet till arbete och bostad. Centerpartiet ser darfor mycket all-
varligt pa de akuta bostadsproblem som stora ungdomsgrupper nu har. Till-
gangen pa bostader for ungdomar maste darfor kraftigt forbattras.

Ungdomars mojligheter att fa bostad till ett rimligt pris i storstaderna och
andra koncentrationsorter kraver atgarder pa forutsattningar for arbete och
boende i hela landet.

Regeringspolitiken under de senaste aren har medfort en kraftigt accele-
rerande obalans i samhdllet. Inflyttningen till de allra stérsta kommunerna
och da framfor allt Stockholm ar hog. Den socialdemokratiska regeringen
har underlattat denna utveckling genom beslut som beror t. ex. bebyggelse,
kommunikationer, naringsliv m. m. Tillgdng pa arbete, bostdder, service
m. m. varierar kraftigt i olika delar av landet.

Ett belysande exempel pé foljderna av denna koncentrationsinriktade po-
litik ar forhéllandena pa bostadsmarknaden. Den forda bostadspolitiken ar
kanske det mest typiska exemplet pd de effekter en felaktig samhalls-
planering, baserad pa en koncentrationsinriktad grundsyn, far. Regeringens
proposition om bostdder at unga under varen 1987 inneholl inga forslag som
varaktigt kan 16sa problem pa bostadsmarknaden for ungdomar.

Debatten om ungdomens bostadssituation 1 framfor allt storstadsregio-
nerna och andra koncentrationsorter har intensifierats under senare tid
bl. a. beroende pa den alltmer 6verhettade bostadsmarknad den snabba be-
folkningsinflyttningen lett till. Utvecklingen pa bostadsmarknaden har ge-
nom den socialdemokratiska koncentrationspolitiken medfort att bristsitua-
tionen forvarrats med kraftigt stigande priser for bostader som f6ljd. Staten
har t. ex. stimulerat sammanslagningar av sma ldgenheter och dirmed mins-
kat tillgdngen pa sma lagenheter av den typ som ungdomar mest efterfragar.
Fa smaldgenheter nyproduceras.

Centerpartiets bostadspolitiska syn

Centerpartiet har i en partimotion om bostadspolitiken redovisat sin princi-
piella syn pa bostadspolitikens utformning. | partimotionen konstateras att
den forda regeringspolitiken medfort att den sociala bostadspolitiken have-
rerat bl.a. beroende pd den koncentrationsdrivande politik socialdemo-



kraterna fort. Politiken har skapat en ohéllbar social situation framfor allt
for dem som sOker bostad i de stora koncentrationsorterna.

Sarskilt hart drabbade ar ungdomar som star i begrepp att skaffa sig sin
forsta egna bostad. Enligt Bostadsstyrelsens redovisning av bostadssituatio-
nen 1 kommunerna saknar 42 000 ungdomar i1 Stockholm egen bostad. Detta
forhallande skall jamforas med Storstockholm som sedan regeringsskiftet
1982 okat med Over 60000 invanare. Det arliga nettotillskottet av ldagen-
heter har samtidigt halverats. 1984 var tillskottet 8 800 lagenheter medan det
1986 var 4 900.

Bl.a. mot denna bakgrund krdvs i var partimotion att en ny bostads-
politisk utredning tillkallas med direktiv att Jagga forslag som syftar till att
ateruppratta den sociala bostadspolitiken. | partimotionen understryks
bl.a. att den grundlaggande malsdttningen for bostadspolitiken maste vara
att skapa forutsdattningar for alla att kunna fa en bostad till rimliga kostna-
deri en god miljo. Utformningen av boendemiljon vad géller saval bostads-
lagenheten som bostadsomradden i deras helhet maste ta sikte pa att skapa
bra och fungerande bostdder. Detta forutsatter i sin tur mojligheter till flexi-
bilitet och anpassbarhet i regler och normer vid badde nyproduktion och om-
byggnad.

Regeringens insatser for att 6ka tillgdngen pa bostader for ungdomar ar
otillrackliga. De racker endast till att marginellt pdverka den akuta bostads-
bristen for ungdomar och beaktar 6ver huvud taget inte de grundlaggande
orsakerna till den uppkomna situationen. Regeringens ryckighet i bostads-
politiken och darav brist pa ldngsiktighet i statens agerande drabbar of6r-
skyllt de boende. Just nu gar detta ut over de unga. Det tvingar fram sar-
skilda &tgarder for att inte ungdomens situation pd bostadsmarknaden ytter-
ligare skall forsamras.

Det krdvs darfor enligt vdr mening att beslut fattas om ett effektivt &t-
gardsprogram for att komma till raitta med ungdomens bostadsproblem pa
sdval kort som lang sikt. Ett sddant program maste baseras pa en effektiv
och offensiv narings- och regionalpolitik. Véra forslag for en battre regional
balans och en positiv regional utveckling av naringsliv m. m. tar viupp i vara
partimotioner pa dessa omraden. I var partimotion om regionalpolitiken
har vi bl. a. foreslagit att en sarskild investeringsavgift pad 25% infors vid
byggande av lokalytor for kontor och industrier i de mest expansiva delarna
av Stockholms lan. Syftet med denna “Overhettningsavgift” dr bade att fri-
gora resurser for bl. a. bostadsbyggande och att dampa expansionen inom
framfor allt de privata tjanstendringarna i vissa delar av regionen. In-
takterna for avgiften bor enligt vart forslag aterforas till regionen for in-
vesteringar i bl. a. nyproduktion av bostader for ungdomar och for att skapa
goda boendemiljoer.

Atgardsprogrammet maéste vidare utga fran en langsiktigt utvecklad och
konsekvent bostadspolitik och det regelsystem som styr byggandet. dvs.
byggnadslagstiftning, bostadsfinansieringssvstem och kommunernas bo-
stadsforsorjningsprogram.

Mot. 1987/88
B0o260



Atgardsprogram fér att l6sa ungdomens bostadssituation

Samhaiillets ansvar

Det ar kommunernas ansvar att forse sdval ungdomar som alla andra med-
borgare med tillgdng pa bostader. Detta kraver tillgdng pa byggbar mark
och en bra planberedskap. En dalig planberedskap i framfor allt koncentra-
tionsorter riskerar att leda till krav pa fortatning av bebyggelse i en sddan
omfattning att den yttre miljon kraftigt forsamras.

Statsmakterna har darfor en skyldighet att gg¢ kommunerna rimliga forut-
sattningar for att fullgora sitt ansvar for bostadsbyggandet. Det ar staten
som ansvarar for lagstiftning och de ekonomiska férutsdttningarna som styr
bostadsbyggandets omfattning och inriktning. Sdval kommuner som bo-
stadsforetag, fastighetsagare och planerare har ocksa en ratt att stélla krav
pa langsiktighet i statens agerande. Den ryckiga socialdemokratiska bo-
stadspolitiken har medfort stora svarigheter for aktorerna pa bostadsmark-
naden.

Det ar enligt var mening nodviandigt att staten (regering och riksdag) tar
sitt ansvar och inte — som foéredraganden gor - skjuta 6ver hela ansvaret pa
kommunerna for bostadsmarknadens utveckling med hénvisning till att
kommunerna svarar for planering och genomfoérande av bostadsforsorj-
ningen. Det ar i realiteten rantelage och andra lanevillkor som framst styr
bostadsbyggandets omfattning och inriktning.

Staten bOr dven inventera sitt markinnehav i syfte att kartlagga vilka om-
rdden som bor kunna utnyttjas som tomtmark for bostadsbyggande i brist-
orter.

Generella dtgirder

Det ar statens ansvar att vidta sddana atgarder att trycket minskar pa bo-
stadsmarknaden i koncentrationsorter, framfor allt Stockholmsregionen.
Darigenom skapas balans i tillgdng och efterfragan. Vi har fran centerparti-
ets sida i annat sammanhang lagt forslag om en kraftigt forstarkt narings-
och regionalpolitik i syfte att skapa en mer balanserad utveckling.

Vi vill i detta sammanhang peka pa att en 10-procentig neddragning av
verksamheten i de centrala forvaltningarna i Stockholm skulle motsvara ca
1000 fler tvArumslagenheter i Stockholm och ca 7®)0 jobb ute i landet.

Det ar med de ovan redovisade utgangspunkterna av sarskild vikt att enk-
la och latthanterliga villkor for finansiering av det statliga stodet till byggan-
de skapas. Lanereglerna bor vara sa utformade att mojligheter finns att byg-
ga bostider med en enklare utrustning utan att for den skull funktions-
dugligheten asidosatts. Battre ekonomiska mojligheter har inneburit att det
blivit allt vanligare att ungdomar efterfragar en egen bostad.

Yngre manniskor varderar ofta inte yta och standard pd samma satt som
t.ex. pensiondrer och barnfamiljer. Det ar bl.a. detta forhallande, till-
sammans med den accelererande befolkningskoncentrationen, som lett till
en akut brist p& bostader for ungdomar i framfor allt storstaderna och uni-
versitetsorterna.
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Bosparande for ungdomar

Vi har i annat sammanhang foreslagit inrattande av personliga investerings-
konton. Forslaget innebar att insattningar pa kontot ar avdragsberattigade
vid taxeringen.

Ménga yrkesarbetande ungdomar betalar 40000-50 000 kr. i skatt arligen
och har dairmed stora mojligheter att utnyttja ett avdragsgillt skattesparan-
de for t. ex. boende. Ett skattefritt belopp pa ett halvt basbelopp skall enligt
vart forslag kunna sparas arligen for bl. a. anskaffandet av en bostad.

Det ar enligt var mening vasentligt att ungdomar genom egna initiativ och
insatser ges en ekonomisk mojlighet att skaffa sig en bostad. Reella mojlig-
heter kan skapas genom inforande av ett langsiktigt sparande i kombination
med bra ldnemdjligheter som syftar till att ge unga bostadssokande mojlig-
het att forvarva bostadsritter eller egna hem.

Ridda smaligenheterna

Manga ungdomar prioriterar emellertid andra varden an sitt boende eller
har en ekonomisk situation som inte ger utrymme for nagon dyr bostad. Det
skapar ett behov av sma, billiga lagenheter. De senaste arens satsning pa
upprustning och ombyggnad — det s. k. ROT-programmet — har aven lett till
att lagenheter efter ombyggnad betingar en hyra som ungdomar inte formar
bara. Lanevillkoren har daven inneburit att sammanlaggningar subventione-
rats.

Sjalvfallet ar det viktigt att vdrda och underhalla bostadsbestandet men
det ar samtidigt vasentligt att den typ av bostader som ungdomar framst ef-
terfragar, smalagenheter, behdlls vid ombyggnader och saneringar. Det ar
darfor nodvandigt att reglerna for ombyggnadsléan inte ar utformade pé ett
sddant satt att fastighetsagarna kan komma i atnjutande av lan for sddana
atgarder som l6pande underhdll och mindre ombyggnader genom att sada-
na atgarder inordnas i en storre ombyggnad. Enligt var mening bor sdledes
ombyggnadslan i princip inte komma i frdga vid ombyggnader som bedoéms
alltfor luxuosa, ersatter normalt underhall eller leder till sammanslagningar
av sma lagenheter. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Bygg fler sméligenheter

Bostadsbyggandet maste darfor i det lage med akut bostadsbrist som upp-
statt i vasentligt okad utstrackning ta hansyn till ungdomens efterfragan. |
de mest utsatta omradena ar det naturligt att kommunerna i det ordinarie
bostadsforsorjningsprogrammet sarskilt redovisar ett bostadsforsorjnings-
program for ungdomar. Ett sddant program skulle ha den dubbla uppgiften
att dels lyfta fram ungdomsfragorna i den kommunala debatten. dels utgora
underlag for konkreta insatser lokalt och centralt. Kunskapen om bostads-
efterfrdgan hos bostadsforetag och fastighetsagare visar pd behovet av
mindre lagenheter. Lanereglerna maste darfor enligt vdr mening ge ut-
rymme for sddant byggande i den ordinarie nybyggnadsproduktionen.
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Stimulansbidrag till kommunerna for byggande av sma ligenheter

Den nuvarande bostadssituationen och nodvandigheten av att oka till-
géngen pa mindre lagenheter motiverar att ekonomiska stimulanser infors
for byggande av mindre lagenheter.

Ett sarskilt stimulansbidrag till kommunerna om 30000 kr. for varje pa-
borjad ligenhet med en boendeyta pa upp till 68 m* bor darfor inforas. For
detta andamal bor anvisas ett anslag om 150 milj. kr., vilket motsvarar en
produktion av S000 nya lagenheter. Bidragsberattigade projekt bor vara sa-
dana som péaborjas under kommande budgetadr och ar fardigstallda fore
1989 ars utgang.

Utnyttja vindsvadningar

Kampanjen for att bygga vindslagenheter for ungdomar i befintliga hus har
hittills inte fatt avsett resultat. Det starka trycket pa fraimst Stockholms bo-
stadsmarknad har inneburit att resultatet blivit lyxsaneringar med sikte pa
ekonomiskt starka grupper. Enligt centerpartiets mening far detta emeller-
tid inte innebara att samhallet avstar fran fortsatta insatser.

Enligt vdr mening bor en kombination av okad fasthet i lan- och lov-
givningen med battre mojlighet till dispenser fran det tekniska regelsyste-
met (exempelvis hisskravet) kunna innebara ett vasentligt tillskott av ung-
domslagenheter i form av vindsvaningar. Lagenheter som nu inte anvands
pa grund av normer och krav maste kunna tas i ansprdk. Detta forhdllande
galler framst de centrala delarna av Stockholm.

Rorligheten pa bostadsmarknaden

Ett védsentligt problem ar att en stor del av bostadsmarknaden i framst
Stockholm tas i ansprak for annat an att ge bostader for dem som vill leva
dar. Av ekonomiska skal skaffar foretag egna dvernattningslagenheter. Ett
okat antal ldgenheter kontoriseras. Rorligheten pa bostadsmarknaden mas-
te 0ka i syfte att ett storre antal lagenheter skall bli tillgangliga pa den 6ppna
marknaden. Det finns for ndarvarande totalt ca 100000 lagenheter, varav
23000 i Stockholm, dar ingen enskild person ar mantalsskriven.

Bygg overnattningshotell

En vag for att i mojligaste mén skapa forutsattningar for att dessa lagen-
heter skall sta till forfogande pa den 6ppna marknaden &r att kommunerna i
samarbete med hotellndringen i stéllet bygger sdrskilda "Overnattnings-
hotell” med rum som skulle t. ex. sta till foretagens forfogande for ett pris
vasentligt under hotellpris. Detta skulle innebdra att ett stort antal av de la-

genheter, som nu kops upp av foretag, skulle fristéllas for den ordinarie bo-
stadsmarknaden.

Stopp for kontorisering

Kontorisering av lagenheter dr olagligt om inte byggnadsnamnden givit
byggnadslov. I t. ex. Stockholms kommun ar det nodvandigt att fullfolja en
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hard kommunal linje i detta avseende. Detta inbegriper dlagganden om att
aterstédlla smygkontoriserade ldgenheter till bostader. En sddan linje forut-
satter att kommunen planerar och anvisar en annan lokalisering d@ven om
detta skulle medféra att arbetsplatserna hamnar i annan kommun.

Ungdomskooperativ och byggande i egen regi

Enligt vdr mening kan daven kooperativa losningar (t. ex. kooperativ hyres-
ratt) vara en mojlighet att ge ungdomar en chans att erhalla en bostad till
rimlig kostnad.

Detta skulle enligt vdr mening kunna forbattra mojligheterna for ung-
domar och yngre familjer att till rimliga insatser fa en bostad.

Det ar vasentligt att ungdomar genom egna initiativ kan l6sa sin bostads-
fradga. Det dr darfor viktigt att samhallets regelsystem s langt mojligt an-
passas efter detta.

En vag ar att stimulera kommuner och foretag att stodja ungdomar nar de
sd onskar att sla sig samman och gemensamt bygga ett mindre hus. Ett s-
dant hus bor utformas sa att det i en annansituation ar anvandbart for t. ex.
en famil). Samhillet maste vara berett att positivt 16sa problem vad giller
agandeformer, avtalsfrdgor mellan boende, ansvarsfragor m. m.

Behovspraovat stod till ungdomar for kop av dldre egendom

Enligt riksdagens beslut far barnfamiljer med tva eller flera barn och med
laga inkomster visst stod efter inflyttning i det egna hemmet. Motivet for
detta var att aldre smahus ofta bebos av mindre hushall utan barn. Nya
barmhushall hanvisas ofta till dyr nyproduktion.

Vi hade fran centerpartiets sida inget att erinra mot detta forslag utan
konstaterade att den socialdemokratiska politiken med bland annat en
okande bostadsbrist som foljd medfort att det blivit allt svarare for barn-
familjer att fa en god utrymmesstandard till rimlig kostnad. Vi understrok
dock vikten av att den administrativa hanteringen av stodet inte fick ta en
sadan tid att en sdljare inte kunde avvakta om den aktuella barnfamiljen
skulle fa stod utan genomfor forsaljningen medan provningen pagar. Vi fo-
reslog darfor att den som ar intresserad av ett fastighetskop skulle kunna fa
forhandsbesked om stod kommer att utga.

Enligt var mening bor motsvarande mojligheter for ungdomar 6éppnas vid
kop av dldre egnahem. For den som sOker sin forsta bostad har utvecklingen
pa bostadsmarknaden medfort att det ar nastan omojligt att fa en bostad till
rimlig kostnad. Vi anser darfor att ett behovsprovat stod bor utga till ung-
domar enligt samma grunder for vad som galler for flerbarnsfamiljer vid
kop av egnahem.

Vi anser att dven i detta fall forhandsbesked bor limnas om stod kommer
att utgd sa att saljare och kopare kan genomfora en affar inom rimlig tid.
Eventuella kostnader torde rymmas inom de medel som foreslds anvisade
for bostadsstod.
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Hemstallan Mot. 1987/88
Bo260

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstalls

1. att riksdagen hos regeringen begdr ett forslag till atgardspro-
gram for att 16sa ungdomens bostadssituation i enlighet med vad som
anforts i motionen,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om bosparande for ungdomar'],

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om villkoren for statliga ombyggnadslan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om regelsystemet vid savdl nyproduktion som om-
byggnad i syfte att oka tillgdngen pa sma lagenheter for ungdomar,

4. att riksdagen anvisar 150000000 kr. for stimulansbidrag till
kommuner for byggande av sma lagenheter i enlighet med vad som
anforts i motionen,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ungdomskooperativ och byggande i egen regi,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om ett behovsprovat stod till ungdomar vid kop av ald-
re egnahem.

Stockholm den 26 januari 1988

Karin Séder (c)

Agne Hansson (c) Birgitta Hambraeus (c)
Rune Thorén (c) Ivar Franzén (c)
Eva Rydén (c) Ulla Tillander (c)

Par Granstedt (c)
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