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Regeringskansliet beslutade den 2 maj 2022 att tillkalla en utredare
med uppdrag att utreda frigan om prévning av Natura 2000-tillstind
vid ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen. Samma
dag anstilldes rédmannen Inge Karlstrom som utredare.

Beredningsjuristen  Elin  Thyr har varit anstilld som
imnessakkunnig, med uppgift att vara sekreterare och bitrida i
utredningen.

Ett sirskilt tack riktas tll myndigheter, organisationer och
branschaktérer som bidragit med underlag och synpunkter.

Hirmed o6verlimnas departementspromemorian Natura 2000-
tillstand vid ansckan om bearbetningskoncession enligt minerallagen
(Ds 2023:5).

Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm den 28 februari 2023

Inge Karlstrom

/Elin Thyr
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Sammanfattning

I denna promemoria foéreslds lagindringar som innebir att
provningen av ett Natura 2000-tillstind, 1 de fall ett sddant tillstdnd
krivs, ska géras i samband med prévningen av en ansékan om
tillstdnd enligt miljobalken och inte i samband med prévningen av
en ansbkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen
(1991:45).

Forslaget innebir att provningen av ett Natura 2000-tillstind, nir
ett sddant tillstdnd behovs, gors integrerat med provningen av ett
miljotillstdnd. T det skedet av processen ir hela omfattningen av
gruvprojektet kind och de EU-rittsliga kraven pd en fullstindig,
exakt och slutlig prévning av verksamhetens paverkan pd livsmiljoer
eller arter i ett Natura 2000-omride kan tillgodoses fullt ut. Att
provningen inte lingre genomférs 1 ett tidigare skede av
gruvprojektet, 1 samband med prévningen av en ansékan om
bearbetningskoncession, bedéms minska risken fér att Natura 2000-
proévningen inte motsvarar de krav som anges 1 EU-domstolens
rittspraxis.

Forslaget, som Dberér frimst de sk. MKB- och
naturvdrdsdirektiven, bedéms forenligt med unionsritten 1
tillimpliga delar. Forslaget bedoms leda till positiva effekter for
gruvbranschen i sin helhet. Forslaget bedéms inte leda till nigra
negativa konsekvenserna for prospektdrens trygghet att kunna
bearbeta en fyndighet fér vilken koncession meddelats.

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2024.






1 Forfattningsforslag

1.1
(1991:45)

Forslag till lag om dndring i minerallagen

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 och 10 §§, 6 kap. 4 § och 8 kap.
1-3 §§ minerallagen (1991:45) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har

patriffats, och

2. fyndighetens beligenhet och art inte goér det olimpligt att
sokanden fir den begirda koncessionen.

Koncession foér bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer

far beviljas endast den som visar att den dr limplig att bedriva siddan

bearbetning.

I irenden om beviljande av
koncession ska 3 och 4 kap. och
5kap. 15 § miljobalken
tillimpas.

Om ett drende om beviljande
av koncession  avser en
verksamhet som senare ska
provas dven enligt miljobalken
eller andra lagar, ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas endast vid

I irenden om beviljande av
koncession ska 3 kap., 4 kap. 1-7
§§ och 5 kap. 18 § miljobalken
tillimpas.

Om ett irende om beviljande
av koncession  avser en
verksamhet som senare ska
provas iven enligt miljobalken
eller andra lagar, ska 3 kap. och 4
kap. 1-7 §§ miljobalken tillimpas

! Senaste lydelse 2022:728.
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endast vid den prévning som
sker 1 koncessionsirendet.

den prévning sker 1

koncessionsirendet.

som

I idrenden om beviljande av koncession ska en specifik
miljobedémning goras, information limnas och samordning ske
enligt 6 kap. 28-46 §§ miljobalken.

Koncessionen fir inte strida mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen eller bestimmelserna
inte motverkas, fir dock mindre avvikelser géras.

10§
Pigir inte regelbunden  Pigir inte regelbunden
bearbetning eller sddan  bearbetning eller sddan
verksamhet som anges 1 9 § verksamhet som anges i 9 §
forsta stycket, far  forsta stycket, far
koncessionstiden pd ansokan av  koncessionstiden pd ansokan av
koncessionshavaren  férlingas koncessionshavaren  férlingas

med hogst tio &r, om det ir
motiverat med hinsyn tll det
allminnas
mineraltillgdngarna utnyttjas pa
ett indamdlsenligt sitt. Vid
provningen skall 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas.

intresse  av  att

med hogst tio &r, om det ir
motiverat med hinsyn tll det
allminnas
mineraltillgdngarna utnyttjas pa
ett indamédlsenligt sitt. Vid
provningen ska 3 kap. och 4 kap.
1-7 §§ miljobalken tillimpas.

intresse  av  att

6 kap.
4§
Om verksamhet enligt en koncession ger upphov till betydande
oligenheter som inte férutsdgs nir koncessionen beviljades, fir
provningsmyndigheten bestimma de villkor fér den fortsatta
verksamheten som behovs for att forebygga eller minska
oligenheterna. Detsamma giller arbete enligt
undersdkningstillstind {6r diamant.
I 6vrigt far villkor i undersdkningstillstdnd eller koncessioner
indras endast 1 enlighet med tillstdnds- eller koncessionshavarens
begiran eller medgivande.

2 Senaste lydelse 1998:845.
? Senaste lydelse 2022:728.



Ds 2023:5

Vid prévningen ska 3 och 4
kap. miljobalken tillimpas.

Vid prévningen ska 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken

tillimpas.

8 kap.
1§

Arenden om

beviljande av

undersokningstillstind  eller

bearbetningskoncession provas av bergmistaren, om inte annat

foljer av 2 §.

Bergmistaren fir avgora

irenden om beviljande av

undersékningstillstdnd utan att ndgon annan sakigare in sokanden

haft tillfille att yttra sig.

I irenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska
bergmistaren, nir det giller
tillimpningen av 3, 4 och 6 kap.
miljobalken,  samrida
linsstyrelsen i det eller de lin dir
koncessionsomradet ligger.
Linsstyrelsen fir i dessa fall
besluta arkeologisk
utredning enligt 2 kap. 11 §
kulturmiljélagen (1988:950).

med

om

I irenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska
bergmistaren, nir det giller
tillimpningen av 3 kap., 4 kap. 1-
7 §§ och 6 kap. miljobalken,
samrdda med linsstyrelsen 1 det
eller de dir
koncessionsomridet ligger.
Linsstyrelsen far i dessa fall
besluta om arkeologisk
utredning enligt 2 kap. 11 §
kulturmiljélagen (1988:950).

lin

2§
Arenden om beviljande av Arenden om beviljande av
bearbetningskoncession  skall bearbetningskoncession ska
hinskjutas  tll  regeringens hinskjutas ull  regeringens
provning, om provning, om
1. bergmistaren bedémer 1. bergmistaren beddmer

frigan om koncession vara
sirskilt betydelsefull ur allmin
synpunkt eller

2. bergmistaren vid
tillimpningen av 3 eller 4 kap.
miljobalken finner skil att

frigan om koncession vara
sirskilt betydelsefull ur allmin
synpunkt eller

2. bergmistaren vid

tillimpningen av 3 kap. eller 4
kap. 1-7 §§ miljobalken finner

*Senaste lydelse 2013:668.
> Senaste lydelse 1998:845.
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skil att fringd vad linsstyrelsen
har foreslagit.

3§

Arenden 1 ovrigt  om

undersékningstillstdind  eller

bearbetningskoncession prévas av bergmistaren.

I irenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt 4
kap. 10 § skall bergmistaren,
sdvitt giller tillimpningen av 3
och 4 kap. miljobalken, samrdda
med linsstyrelsen 1 det eller de
lin  dir
ligger.

Arenden om forlingning av
bearbetningskoncession enligt 4
kap. 10 § skall hinskjutas till
regeringens  provning
bergmistaren vid tillimpningen
av 3 eller 4 kap. miljobalken
finner skidl att fr@ngd vad
linsstyrelsen  har  foreslagit.
Hinskjutande skall ocksd ske av
irenden dterkallelse av

koncessionsomridet

om

om
undersdkningstillstdnd eller
bearbetningskoncession av

synnerliga skil enligt 6 kap. 3 §
denna lag samt av 6vriga drenden
denna

enligt paragraf  som
bergmistaren bedémer vara
sirskilt  betydelsefulla  frin

allmin synpunkt.

I irenden om férlingning av
bearbetningskoncession enligt 4
kap. 10 § ska bergmistaren,
sdvitt giller tillimpningen av 3
kap. och 4 kap. 1-7 §§
miljobalken,  samrida  med
linsstyrelsen i det eller de lin dir
koncessionsomridet ligger.

Arenden om férlingning av
bearbetningskoncession enligt 4
kap. 10 § ska hinskjutas till
regeringens  provning
bergmistaren vid tillimpningen
av 3 kap. eller 4 kap. 1-7 §§
miljobalken  finner skil att
fringd vad linsstyrelsen har

om

foreslagit. Hinskjutande ska
ocksd ske av irenden om
dterkallelse av
undersékningstillstind eller
bearbetningskoncession av

synnerliga skil enligt 6 kap. 3 §

denna lag samt av évriga drenden

enligt denna paragraf som
bergmistaren bedémer  vara
sirskilt  betydelsefulla  frdn

allmin synpunkt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2024.

¢ Senaste lydelse 1998:845.
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2 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet beslutade den 2 maj 2022 att uppdra &t en utredare
att utreda frdgan om prévning av Natura 2000-tillstind vid ansékan
om bearbetningskoncession enligt minerallagen (1991:45). Enligt
uppdraget ska utredaren, i den utstrickning det ir mojligt med
hinsyn till EU-rétten, limna férslag pd forfattningsindringar i syfte
att ett Natura 2000-tillstind, 1 de fall ett sidant tillstind krivs, inte
ska vara en fOrutsittning for att en ansékan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen ska kunna beviljas.
Under genomférandet av uppdraget har dialog foérts med
Linsstyrelserna 1 Visterbottens, Norrbottens och Dalarnas lin,
Bergsstaten, Sveriges geologiska undersokning, Naturvirdsverket,
Svenska Naturskyddsforeningen samt Svemin och flera bolag
verksamma 1 olika segment av gruvbranschen. Information har
himtats in om det arbete som bedrivits inom ramen f6r Utredningen
om héllbar f6rsérjning av innovationskritiska metaller och mineral

(N 2021:01).
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3 Uppdraget

3.1 Avgransningen av uppdraget

Uppdraget innebir att utreda frigan om prévning av Natura 2000-
tillstdnd  vid ansékan om  bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45). Utredaren ska, i den utstrickning det ir
mojligt med hinsyn tll EU-ritten, limna férslag pa
forfattningsindringar i syfte att prévningen av ett Natura 2000-
tillstind, 1 de fall ett sidant tillstdnd behovs, ska géras i samband med
prévningen av en ansékan om tillstind enligt miljobalken och inte 1
samband  med  prévningen av en  ansékan = om
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Uppdraget innefattar
inte att utreda och limna férslag pé forfattningsindringar som giller
provningen enligt 3 och 4 kap. miljébalken 1 6vrigt vid ansékan
enligt minerallagen.

3.2 Utgangspunkter for uppdraget

Riksdagens tillkinnagivande

I april 2021 riktade riksdagen ett tillkinnagivande till regeringen att
tydliggora att ett Natura 2000-tillstdnd inte ska vara en forutsittning
for att en bearbetningskoncession ska kunna beviljas, utan att
provningen i de fall det krivs ett Natura 2000-tillstind ska goras 1
samband med prévningen av tllstdnd enligt miljobalken (Bet.
2020/21:NU16, rskr. 2020/21:257). I betinkandet anges bl.a.
foljande.

13
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Sverige dr ett land med linga traditioner inom gruvniringen.
Gruvniringen ir viktig bdde fér virt land och fér Europeiska
unionen, och den behover fortsitta att utvecklas for att kunna
utvinna kritiska metaller och mineraler som ir avgérande 1
tillverkningen av ny grén teknik, och som rér allt ifrin batterier till
térnybar energi. For att Sverige dven i fortsittningen ska std stark
som gruvnation och kunna vixa pd ett hillbart sitt ir det dirfor
viktigt att skapa gynnsamma forutsittningar fér gruv- och
mineralniringen. Sverige har stora mojligheter med goda tillgdngar
till material och ett stort kunnande. Samtidigt har Sverige flera
problem. Det tar i dag for ling tid att {3 ett tillstind f6r en ny gruva,
processen kostar fér mycket pengar och det finns en osikerhet kring
tillstdndsprocessen som ir dilig f6r savil sokande som de som direkt
piverkas av en tinkt gruva. Hanteringen av Natura 2000-tillstdnd har
ytterligare 6kat osikerheten. Kritiken mirks inte minst i att Sverige
tappat 1 Fraser Institutes drliga gruvrankning Annual Survey of
Mining Companies 2020. Utskottet anser att utvecklingen madste
vindas for att ta vara pd de mojligheter Sverige har.

Den svenska minerallagen, och tillstdndsprévningen enligt
minerallagen, ir uppbyggd for att ge férutsittningar for sékanden
att nd fram tll gruvdrift genom att kunna 6ka det satsade kapitalet
successivt 1 projektet vartefter att kunskapen om projektet &kar.
Den uppdelade prévningen medger alltsd prospektdren att etappvis
kunna finansiera ett projekt. Bearbetningskoncession enligt
minerallagen ger prospektdren ensamritt till framtida eventuell
bearbetning av fyndigheten och ir ett viktigt delmil fér att denne
ska kunna satsa ytterligare kapital pi fortsatt utveckling och
tillstdndsprévning av projektet. Att prévningen mot miljobalkens
hushéllningsbestimmelser gors redan i koncessionsprévningen ir en
viktig del i att nd minerallagens syften om en stegvis process.

Tillstdndsprocesserna kan dock bli ldnga och komplicerade.
Riksdagen har vid flera tillfillen beslutat om tillkinnagivanden om
att regeringen ska vidta &tgirder rérande dessa tillstdndsprocesser.
S& sent som 1 mars 2021 beslutade riksdagen om ett tillkinnagivande
om att regeringen ska dterkomma senast den 30 juni 2022 till
riksdagen med konkreta forslag pd férenklade tillstindsprocesser
och kortare handliggningstider f6r gruv- och mineralniringen (bet.
2020/21:NU18, rskr. 2020/21:228).

I vissa fall krivs det ett s.k. Natura 2000-tillstind som en etapp i
tillstdndsprocessen infér en gruvetablering. Hogsta domstolen har
angdende tillstdnd till verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-
omride uttalat att en samlad bedémning ska goras i nigot skede av
prévningen, och att denna beddmning ska vara fullstindig, exakt och
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slutlig. Ett tillstdnd forutsitter att myndigheten kan viga in
verksamhetens alla aspekter och samlat préva dterverkningarna pd
det skyddade omridet (NJA 2013 s. 613).

Det stir sdledes klart att en allsidig beddmning infér ett Natura
2000-tillstdnd ska goras nir ett sidant tillstind krivs och att en sidan
bedémning ska goras i ndgot skede av tillstindsprocessen. Det ir
dock inte reglerat att ett Natura 2000-tillstdnd mdste finnas enligt en
viss provningsordning. Fér gruv- och mineralniringen och dven ur
miljosynpunkt vore det enligt utskottets mening mer indamalsenligt
och rimligt att prévningen av Natura 2000-tillstind gérs i samband
med provningen av tillstind enligt miljobalken. Det skulle dven
skingra mycket av den osikerhet om prévningar som nu rider.

Det finns pdgdende utredningar som rér minerallagen och
miljobalken. Ingen av dessa utredningar rér dock specifikt frigan om
Natura 2000-tillstdnd. Utskottet anser dirfér att det pigdende
utredningsarbetet ska kompletteras med frigan om Natura 2000-
tillstind. Regeringen bér dterkomma till riksdagen med forslag som
innebir att det gérs tydligt att prévningen 1 de fall det krivs ett
Natura 2000-tillstdnd ska goras i samband med prévningen av
tillstind enligt miljobalken. Utskottet anser siledes att ett Natura
2000-tillstdnd inte ska vara en forutsittning for att en
bearbetningskoncession ska kunna beviljas.

Utredningen om en hdllbar forsorjning av innovationskritiska
metaller och mineral

I mars 2021 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare for
att se 6ver provningsprocesser och regelverk 1 syfte att sikerstilla en
hillbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineraler
frdn primira och sekundira killor. Utredningens uppdrag
begrinsades inte till nigon specifik del av provningsprocesserna eller
regelverken. Enligt direktivet (dir. 2021:16) gillde uppdraget att
analysera och foresld

— férindringar av provningsprocesser och regelverk sd att bittre
hinsyn kan tas bide till ett projekts lokala miljépdverkan och dess
samhillsnytta, t.ex. minskad global klimatpaverkan

— forindringar av provningsprocesser och regelverk sd att en storre
andel av det virde som gruv- och mineralniringen genererar kan
komma hela landet till del.

15



Ds 2023:5

Genom tilliggsdirektiv (dir. 2022:61) fick utredningen ett utékat
uppdrag att inom ramen fér det pigdende uppdraget utreda hur
forsorjningen av de innovationskritiska metaller och mineral som ir
nodvindiga for klimatomstillningen kan {3 en sirstillning gentemot
andra metaller och mineral i miljobalkens bestimmelser om
hushéllning med mark och vatten, samt limna nédvindiga
forfattningsforslag. Som  forutsittning och avgrinsning for
uppdraget angavs bl.a. att Utredningen om en hillbar {6rsérjning av
innovationskritiska metaller och mineral (N 2021:01) inte ska utreda
nir 1 provningsstegen en prévning av Natura 2000-tillstind ska
goras.

Den 31 oktober 2022 redovisade utredningen sitt betinkande En
tryggad forsorjning av metaller och mineral (SOU 2022:56).

16



4 Provning av gruvverksamhet

4.1 Fran prospektering till utvinning — en stegvis
process

Systemet for bedémning av mojligheten att utvinna mineral
forutsitter provning enligt olika lagstiftningar 1 flera steg. Att
provningsprocessen ir indelad i olika steg motiveras frimst av
gruvindustrins sirskilda forutsittningar och aktérernas behov av att
attrahera riskkapital. En prévning som stegvis ger storre sikerhet for
prospektdren att veta att denne slutligen fir bearbeta en fyndighet
mojliggor att finansiering kan tillféras projektet successivt i syfte att
undersdkningsarbete kan bedrivas, miljobedémningar genomféras,
ansékningar tas fram och koncessions- och tllstdndsprévningar
genomforas. Minerallagens bakomliggande tanke ir alltsd att frimja
prospektering och kunskapsuppbyggnad samtidigt som skilig
hinsyn tas till motstiende enskilda och allminna intressen (prop.
1988/89:92 s. 45 f. och prop. 1991/92:161 s. 6).

De centrala stegen 1 processen frin prospektering till
gruvverksamhet dr undersékningstillstind, bearbetningskoncession,
milj6tillstdnd, markanvisning samt bygg- och marklov.

4.2 Unders6kningsarbete

Undersokningstillstand och arbetsplan

Med undersékning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen (1991:45)
arbete 1 syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och
att utréna fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess
beskaffenhet i &vrigt, i den min sidant arbete innebir intring i
markigarens eller annan rittsinnehavares ritt. Undersokning fir 1
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normalfallet endast utféras av den som har undersékningstillstind
(1 kap. 4 § minerallagen).

Ett  undersdkningstillstdind  enligt  minerallagen  ger
tillstindshavaren en ensamritt i férhdllande till markigaren och
andra prospektorer att kartligga det aktuella omridets
berggrundsgeologi (2 kap. 4 § minerallagen).

I 3 kap. 3-8 §§ minerallagen finns regler foér hur
undersokningsarbete fir bedrivas. Bland annat giller att
undersékningsarbete endast fir utféras i enlighet med en gillande
arbetsplan och att tillstindshavaren innan arbetet paborjas ska stilla
sikerhet for ersittning for skada eller intrdng som foranleds av
undersokningsarbetet. Arenden om beviljande av undersknings-
tillstdnd prévas av bergmistaren.

Ett undersokningstillstind giller 1 tre &r frén dagen for beslutet.
I 2 kap. 6-8 §§ minerallagen finns bestimmelser om férlingning.

Andra tillstind m.m. i undersékningsfasen

Vissa 4tgirder inom ramen for ett undersdkningstillstind kan
férutsitta provning enligt annan lagstiftning.

I kinsliga miljder kan borrning eller andra dtgirder riskera att pa
ett betydande sitt pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omride. I det
fallet behgver en Natura 2000-prévning initieras. Det kan dven vara
nodvindigt att utverka dispens frin férbudet mot terringkérning
enligt terringkorningslagen (1975:1313) samt utverka dispens frin
bestimmelserna om strandskydd respektive art- och biotopskydd.
Dispensprévningen gors hos den kommunala miljonimnden
respektive linsstyrelsen. Undersokningsarbete kan dven behova
anmilas for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Anmilan gérs hos
tillsynsmyndigheten, som vanligtvis ir linsstyrelsen.

I vissa fall kan det vara nodvindigt att, som ett led 1
undersokningsarbetet, provbryta en del av fyndigheten for att
underséka hur materialet kommer att bete sig 1 en
anrikningsprocess. I de fall provbrytning sker ir det frigan om ett
betydligt storre ingrepp i miljén dn vad som ir fallet med andra
undersokningsdtgirder.

Provbrytning utgér tillstdndspliktig miljfarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken. Aven den efterféljande behandlingen av det
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utbrutna materialet ir tillstdndspliktig miljofarlig verksamhet (4 kap.
15 § miljoprovningstérordningen (2013:251)). Ansdkan om
provbrytning  prévas av  miljoprévningsdelegationen  vid
linsstyrelsen. Provbrytning kan idven utgéra en tillstdndspliktig
vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Om en planerad
provbrytning ska bedémas enligt bidde 9 och 11 kap. miljébalken
provas ansdkan av mark- och miljodomstolen.

4.3 Bearbetningskoncession

Ensamritt till en mineralfyndighet

Med bearbetning avses enligt 1 kap. 3 § minerallagen utvinning och
tillgodogérande av koncessionsmineral. Genom ett beslut om
koncession avgors vem som har ritt att utvinna de mineral som finns
1 omrddet. Om flera ansékt om koncession inom samma omrdde ska
den ha foretride som har undersékningstillstind f6r ndgot av de
mineral som omfattas av ansdkan (4 kap. 3 § minerallagen). Beslutet
om koncession innebir en ensamritt till bearbetning av ett visst
mineral inom ett koordinatbestimt omrdde for det ansokta
mineralet. Koncessionen ger dock inte ndgon ritt att pdborja gruv-
och utvinningsverksamhet eftersom det dven krivs tillstind enligt
miljobalken (se avsnitt 4.4).

For att £ en ansokan om bearbetningskoncession beviljad krivs
att en fyndighet har pitriffats som sannolikt kan tillgodogéras
ekonomiskt. Ansékan miste dirfor innehélla detaljerade uppgifter
om undersdkningsresultaten i1 omrddet och de ekonomiska
forutsittningarna for utvinning och bearbetning av fyndigheten, s.k.
malmbevisning. Det krivs ocksg att fyndighetens beligenhet och art
inte gor det olimpligt att sokanden beviljas den begirda
koncessionen. Fyndighetens art syftar pd att vissa mineral kan ha
sirskild betydelse, till exempel frdn férsvars- och utrikespolitisk
synpunkt. Bedémningen av fyndighetens beligenhet handlar om
behovet av att undvika olimplig arrondering av koncessions-
omrdden. I koncessionsirendet gérs ocksd en bedémning av om
gruvdrift pa platsen idr forenlig med hushillningsbestimmelserna 1
3 och 4 kap. miljobalken. En koncession fir inte heller strida mot

19



Ds 2023:5

detaljplan och omridesbestimmelser. Om syftet med detaljplanen
eller omridesbestimmelserna inte motverkas fir dock mindre
avvikelser goras.

Av 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen framgir att om ett
irende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare
ska prévas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap.
miljobalken tillimpas endast vid den provning som sker 1
koncessionsirendet. Prévningen idr slutlig och innebir att en
bedémning gors av vad som ir en indamailsenlig och limplig
markanvindning av den mark som omfattas av ansékan om
bearbetningskoncession. Nigon ny prévning enligt 3 och 4 kap.
miljobalken ska inte goras 1 samband med en efterféljande ansékan
om tillstdnd enligt miljobalken.

Den bindande verkan som prévningen enligt minerallagen fr 1
ett koncessionsirende giller endast den verksamhet som har prévats
idrendet, dvs. en viss angiven verksamhet forlagd till ett visst omrdde
och med en viss medgiven inverkan pd eventuella motstdende
intressen. Om ytterligare mark- eller vattenomraden senare behéver
tas 1 ansprik for verksamheten blir det friga om en ny avvigning med
tillimpning av 3 och 4 kap. miljobalken fér den tillkommande
verksamheten (prop. 1991/92:161 s. 10).

Ansckan och forfarandet

Vad en ansokan om bearbetningskoncession ska innehilla anges 1
17-18 §§ mineralférordningen (1992:285). Dir sigs bl.a. att ansdkan
ska vara skriftlig, ges in till bergmistaren och innehélla uppgifter om
sokanden, vilket eller vilka koncessionsmineral ansékan avser, vilka
fastigheter som berérs av ansokan, den planerade verksamhetens
inverkan p4 allminna och enskilda intressen samt vilka &tgirder som
behovs for att skydda dessa, sékandens plan f6r verksamheten m.m.
Ansodkan ska ocksd innehilla den information som krivs enligt 4 kap.
2 § femte stycket minerallagen s att en specifik miljobedémning kan
goras, information limnas och samordning ske enligt
bestimmelserna i 6 kap. 28—-46 §§ miljobalken.

Bergmistaren ska, nir det giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap.
miljobalken, samrida med linsstyrelsen i det eller de lin dir
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koncessionsomrddet ligger (4 kap. 2 § tredje stycket och 8 kap. 1 §
tredje stycket minerallagen).

Bergmistaren beslutar 1 drenden om  beviljande av
bearbetningskoncession (8 kap. 1 § forsta stycket minerallagen).
Arendet ska dock hinskjutas till regeringen om bergmistaren
bedémer att frigan om koncession ir sirskilt betydelsefull ur allmin
synpunkt, eller bergmistaren vid tillimpningen av 3 eller 4 kap.
miljobalken finner skil att fringd vad linsstyrelsen har foreslagit i
sitt remissyttrande.

Villkor och giltighetstid

En koncession ska férenas med de villkor som behévs for att skydda
allminna intressen eller enskild ritt, alternativt som behovs for att
naturtillgingarna ska utforskas och tillvaratas pd ett indamalsenligt
satt.

En bearbetningskoncession giller normalt 125 dr. I 4 kap. 8-11 §§
minerallagen finns bestimmelser om forlingning.

4.4 Tillstand enligt miljobalken

Miljobalkens évergripande syfte ir att frimja en hillbar utveckling
som innebir att nuvarande och kommande generationer férsikras en
hilsosam och god milj6. Tillstdndsprévningen enligt miljébalken,
som ir en helt fristiende provning i férhdllande till minerallagen,
avser att sikerstilla att en planerad verksamhet uppfyller de krav som
foljer av miljobalken.

Gruv- och utvinningsverksamhet utgér tillstdndspliktig
miljofarlig verksamhet enligt bestimmelser 1 9 kap. miljobalken och
4 kap. miljoprovningsférordningen. Det innebir att tillstdnd krivs
fér brytning och anrikning av mineral samt deponering av
utvinningsavfall. T den utstrickning gruvdriften forutsitter
bortledande av grundvatten och uppférande av dammar krivs dven
tillstdnd till vattenverksamhet enligt bestimmelser 1 11 kap.
miljobalken. Vad som avses med vattenverksamhet definieras i
11 kap. 3 § miljobalken.

Vid tillstdndsprévningen bedéms om den sokta verksamheten
kan tilldtas enligt de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken
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och 6vriga tilldtlighetsregler 1 balken. Om verksamheten ir tillitlig
gors en provning av vilka villkor och andra begrinsningar som ska
gilla for verksamheten.

Hela den planerade gruvverksamheten och dess miljopaverkan
provas samlat vid tillstindsprovningen. Aven foljdverksamheter,
t.ex. transporter, tillfartsvigar och masshantering, ingdr i
provningen. Den ansokta verksamheten fir inte piborjas innan ett
milj6tillstdnd har meddelats.

En ansékan om milj6tillstdind prévas av  mark- och
miljddomstolen. Regeringen far f6r visst fall férbehilla sig att prova
tillitligheten av gruv- och utvinningsverksamhet (17 kap. 3 §
miljobalken).

4.5 Markanvisning samt bygg- och marklov

Regler om markanvisning finns 1 9 kap. minerallagen. En
markanvisningsforrittning hélls pd begiran av den som har en
bearbetningskoncession. Vid férrittningen bestims vilken mark
inom koncessionsomridet som tillstindshavaren fir ta i ansprik for
bearbetningen av fyndigheten. Det bestims ocksd vilken mark eller
vilket utrymme inom eller utom koncessionsomridet som
koncessionshavaren far ta 1 ansprik for den verksamhet som hinger
samman med bearbetningen. Genom markanvisningen knyts ritten
att utvinna mineral till ritten att nyttja den mark eller det utrymme
som krivs for verksamheten. Ett beslut om markanvisning krivs
dven om innehavaren av koncessionen sjilv dger den mark som
behéver tas i ansprik fo6r gruvdriften.

Som ett sista steg i processen fram till det att gruvverksamheten
kan pdborjas behdvs bygglov och marklov enligt plan- och bygglagen
(2010:900) for byggnation av anliggningar respektive for vissa
markarbeten.
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5 Provning av Natura 2000-
tillstand

5.1 Naturvardsdirektiven

Natura 2000

Med medlemskapet 1 FEuropeiska unionen blev art- och
habitatdirektivet, dven kallat livsmiljodirektivet (Ridets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter, som senast indrats genom Ridets direktiv
2006/106/EG av den 20 november 2006) och figeldirektivet
(Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda figlar) bindande for Sverige.
Direktiven benimns ofta gemensamt som naturvirdsdirektiven.
Enligt direktiven ska livsmiljéer och djur- och vixtarter skyddas bl.a.
genom skapandet av ett europeiskt nitverk av skyddade omriden
(Natura  2000).  Naturvérdsdirektiven — innebir dels ett
omridesskydd, dels ett skydd for arter. Syftet dr framfor allt ate
bibehilla eller dterstilla en gynnsam status for bevarande av vissa
typer av livsmiljéer och fér populationer av vissa arter av vilda djur
och vixter.

Nitverket Natura 2000 upprittas genom en sirskild procedur,
dir varje medlemsstat bl.a. identifierar platser som ir viktiga for
bevarandet av livsmiljoer och arter som omfattas av direktiven och
utser dessa till sirskilda bevarandeomriden. Det handlar om
livsmiljéer vars naturliga utbredningsomride inom gemenskapen ir
mycket litet eller har krympt avsevirt. Bland arterna av
gemenskapsintresse dterfinns en rad svenska djur och vixter vars
lingsiktiga dverlevnad ir hotad.
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I Sverige fanns vid &rsskiftet 2021/22 drygt 4 000 Natura 2000-
omriden med en sammanlagd areal om 5797 073 hektar land och
inlandsvatten respektive 2 005 821 hektar hav. Ungefir 13 procent
av Sveriges sammanlagda land- och inlandsvattenareal ingdr 1
nitverket Natura 2000.

Regleringen i direktiven

I livsmiljodirektivet anges kriterier enligt vilka medlemsstaterna i
EU ska foresld en lista 6ver omrdden dir det finns sddana
livsmiljétyper och arter som riknas upp i direktivet. Listan ska
limnas till kommissionen tillsammans med upplysningar som
identifierar omrddena och anger de férhdllanden som medfore att
omridena tagits upp pd listan (artikel 4.1). I samforstdnd med varje
medlemsstat  ska  kommissionen med  utgingspunkt 1
medlemsstaternas listor uppritta ett utkast till en lista dver omrdden
av gemenskapsintresse for bevarandet av livsmiljder och arter
(artikel 4.2). S& snart ett omrdde har férts upp pd denna lista, ska
omridet omfattas av ett visst nirmare angivet skydd (artikel 4.5).
Listan ska sedan antas av kommissionen enligt ett sirskilt férfarande
(artikel 4.2). Nir ett omrdde har valts ut enligt det beskrivna
forfarandet, ska den berérda medlemsstaten utse omridet till sarskilt
bevarandeomride (artikel 4.4).

Kommissionen kan ocks8 finna att ett omrdde saknas pa den lista
som medlemsstaten féreslagit och att omrddet ir oundgingligt fér
bevarandet av en livsmiljs eller en art. I s fall ska kommissionen
inleda ett samrddsforfarande med medlemsstaten. Om
kommissionen och medlemsstaten inte kommer &verens, ska frigan
overlimnas till ridet. Riadet kan besluta att omrddet har
gemenskapsintresse (artikel 5.1-3). Under samridsperioden och 1
avvaktan pd rddets beslut ska medlemsstaten vidta limpliga dtgirder
for att forhindra forsimring av den livsmiljé och stérningar av den
art for vilka omrddet har utsetts, om sddana stdrningar kan ha
betydande konsekvenser fér médlen med direktivet (artikel 5.4
jimford med 6.2).

For de sirskilda bevarandeomridena ska medlemsstaterna vidta
nodvindiga dtgirder for bevarande, vilket om s krivs innefattar
utarbetande av limpliga skotsel- och forvaltningsplaner sirskilt for
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omridena eller integrerade i andra utvecklingsplaner, samt limpliga
lagar och andra férfattningar eller avtal, som motsvarar de
ekologiska behoven hos de livsmiljotyper som finns i omridena
(artikel 6.1). Medlemsstaterna mdste alltsd uppritthélla ett visst
skydd for utpekade omrdden, men varje medlemsstat far sjilv vilja
vilka mekanismer som ska anvindas inom det egna landet for att
kraven ska tillgodoses.

Nir kommissionen har fért upp ett omride pd sitt utkast till lista
over omriden av gemenskapsintresse giller f6ljande.

Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgirder for att férhindra
forsimring av de livsmiljoer och stdrningar av de arter for vilka
omrddena har utsetts, om sidana stérningar kan ha betydande
konsekvenser f6r malen med direktivet (artikel 6.2).

Alla planer och projekt som inte direkt hinger samman med eller
ir nédvindiga for skotseln och férvaltningen av ett omride, men
som enskilt eller 1 kombination med andra planer eller projekt kan
paverka omridet pd ett betydande sitt, ska pd limpligt sitt bedomas
med avseende pd konsekvenserna for syftet med att bevara omridet.
En plan eller ett projekt fir godkinnas av den nationella
myndigheten forst efter att myndigheten har férsikrat sig om att det
berérda omridet inte kommer att ta skada. Om det ir limpligt, ska
myndigheten ocksd hora allminhetens 8sikt (artikel 6.3).

Om bedémningen ir att omradet skulle kunna komma att skadas,
far planen eller projektet 1 vissa fall indd godkinnas. Men det
forutsitter att det saknas alternativa 16sningar och att planen eller
projektet mdiste genomféras av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktir. Det férutsitter ocksd att medlemsstaten vidtar
alla nédvindiga kompensationsdtgirder for att sikerstilla att Natura
2000-omridet totalt sett f6rblir ekologiskt sammanhingande. Om
omréddet innehdller en livsmiljétyp eller art som enligt direktivet ir
sirskilt prioriterad, fir man 1 bedémningen endast beakta sidana
faktorer som rér minniskors hilsa eller den allminna sikerheten,
betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter ett yttrande frin
kommissionen, andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allminintresse (artikel 6.4).

Fageldirektivet innehiller ocksd bestimmelser om skydd for vissa
arter och deras livsmiljder. Artskyddet avser alla europeiska
figelarter med vissa undantag. Skyddet for livsmiljoer ska avse
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habitat f6r vissa angivna arter samt for flyttfiglars viloplatser och
hicknings-, ruggnings- och évervintringsomriden. Omréden som
medlemsstaterna finner ir mest limpliga ska enligt direktivet
klassificeras som sirskilda skyddsomriden.

Skyddsomriden enligt figeldirektivet och bevarandeomriden
enligt livsmiljodirektivet utgor tillsammans det europeiska Natura
2000-nitverket. Livsmiljodirektivets skyddsbestimmelser giller
ocksd for skyddsomrdden enligt figeldirektivet (artikel 7
livsmiljodirektivet jimford med artikel 4.1-2 figeldirektivet).

Genomforandet av direktiven

Naturvirdsdirektiven har genomférts 1 svensk ritt 1 huvudsak
genom bestimmelser 1 7 kap. 27-29 b §§ miljobalken och 15-20 a §§
férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. (prop. 1994/95:117, prop. 2000/01:111 och prop.
2011/12:158).

5.2 Natura 2000-prdovning

Natura 2000-provning vid ansikan om bearbetningskoncession

I 4 kap. 8 § miljobalken anges att anvindning av mark och vatten
som kan paverka ett naturomride som har fértecknats som skydds-
eller bevarandeomride enligt naturvirdsdirektiven, och som
omfattar verksamheter eller dtgirder som kriver tillstind enligt
7 kap. 28 a § miljobalken, fir komma tll stind endast om sidant
tillstdnd har limnats.

Genom hinvisningen 1 4 kap. 2 § minerallagen (1991:45) till
miljobalkens hushillningsbestimmelser blir bestimmelserna om
skydd f6r Natura 2000-omréden tillimpliga i irenden om beviljande
av bearbetningskoncession. Behovet av en Natura 2000-prévning
kan  ocksi aktualiseras nir en planerad gruv- och
utvinningsverksamhet tillstdndsprévas enligt miljobalken eller under
tidigare stadier av processen frin prospektering till ett miljotillstind.
Fokus i den fortsatta framstillningen ligger pd Natura 2000-
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provningen 1 samband med behandlingen av en anstkan om
bearbetningskoncession.

Bergmistaren ska samrida med linsstyrelsen nir det giller
tillimpningen av miljobalkens hushdllningsbestimmelser (8 kap. 1 §
tredje stycket minerallagen). Linsstyrelsens bedémning inom ramen
for samrddet omfattar bl.a. att ta stillning till om markanvindningen
for den sokta koncessionen pd ett betydande sitt kan pdverka miljon
1 ett Natura 2000-omrdde. Om linsstyrelsen bedémer att s8 ir fallet
fir projektet inte vidtas utan att ett Natura 2000-tillstind har
meddelats. Frigor om tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
provas av linsstyrelsen 1 det lin dir omrddet ligger (7 kap. 29 b §
miljobalken).

I HFD 2022 not. 20 (Laver) har Hogsta férvaltningsdomstolen
klargjort att ett Natura 2000-tillstind mdiste foreligga innan ett
beslut om bearbetningskoncession kan meddelas. Ett irende om
beviljande av koncession kan alltsd inte provas slutligt innan det
finns ett lagakraftvunnet stillningstagande till en ansékan om
Natura 2000-tillstdnd.

En prévning i flera steg

I 7 kap. 28 a § miljobalken anges att tillstdnd krivs f6r att bedriva
verksamheter eller vidta dtgirder som pd ett betydande sitt kan
paverka miljén 1 ett Natura 2000-omride. Frin kravet pd tillstdnd
undantas verksamheter eller dtgirder som direkt hinger samman
med eller ir nddvindiga foér skotseln och férvaltningen av det
berérda omrddet. Verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001
ir ocksd undantagna frin kravet pd tillstdind (Ikrafttridande- och
overgdngsbestimmelser tll lag (2001:437) om idndring 1
miljobalken). Avgorande f6r bedémningen av om en verksamhet
eller en 4tgird kriver tillstdnd ir inte var verksamheten bedrivs eller
tgirden vidtas utan i stillet den piverkan som den kan fi p& miljon
1 ett Natura 2000-omréde.

I 7 kap. 28 b § miljobalken anges att tillstdnd fir limnas endast
om verksamheten eller dtgirden inte kan skada den livsmiljé eller de
livsmiljéer i omrddet som avses att skyddas eller inte medfor att den
art eller de arter som avses att skyddas utsitts fér stérning som pa
ett betydande sitt kan forsvira bevarandet i omridet. Bedémningen
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tar sikte pd inte enbart effekterna av den planerade verksamheten
eller dtgirden 1 sig utan dven om den tillsammans med andra
pigdende eller planerade verksamheter eller dtgirder kan pdverka
miljon eller arter 1 ett skyddat omréde.

Natura 2000-prévningen bestdr alltsd av tvd steg. Det forsta
steget avser ett stillningstagande till om den planerade
verksamheten eller dtgirden har en sddan paverkan pd miljon 1 ett
Natura 2000-omride att tillstindsplikten enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken aktualiseras. Det andra steget avser en beddmning av om
tillstdnd kan ges enligt de krav som stills upp i 7 kap. 28 b §
miljobalken.

Om férutsittningarna enligt 7 kap. 28 b § miljobalken inte ir
uppfyllda kan ett Natura 2000-tillstdnd dnd3 ges med st6d av 7 kap.
29 § miljobalken. Som forutsittningar giller att det saknas
alternativa [8sningar, verksamheten eller dtgirden miste genomforas
av tvingande orsaker som har ett visentligt allminintresse, och de
dtgirder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade
miljévirden s att syftet med att skydda det berérda omridet indd
kan tillgodoses. Ett tillstdnd fir, med tillimpning av 7 kap. 29 §
miljobalken, limnas endast efter regeringens tillitelse.

Steg ett: bedémning om Natura 2000-tillstind krivs

Tillstdndskravet 1 7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras om en
verksamhet eller dtgird kan pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omride
pa ett betydande sitt. Uttrycket "kan paverka” innebir att det ir
frdgan om en riskbedémning dir det inte behéver vara klarlagt att
verksamheten eller dtgirden kommer att medféra ”en betydande
paverkan pd miljon”. Begreppet “miljén” innefattar inte bara de
livsmiljer och arter som pekats ut nir Natura 2000-omridet
inrittades utan dven miljon i en vidare bemirkelse. Tillstindskravet
har alltsd formulerats 1 mer allminna ordalag (jimfért med regeln 1
7 kap. 28 b § miljobalken) for att finga upp verksamheter och
dtgirder som typiskt sett kan pdverka miljon i ett skyddat omrade.
Bedémningen av om piverkan ir betydande eller inte gérs mot
bakgrund av bide verksamhetens eller &tgirdens karaktir och
omridets kinslighet f6r piverkan. Om en planerad verksamhet eller
dtgird innebir en direkt paverkan pd de livsmiljder eller arter som
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omfattas av skyddet 1 ett utpekat omride fir troskeln for
tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken anses vara l3g.

Under samridet med linsstyrelsen himtar bergmistaren in
linsstyrelsens bedémning av om markanvindningen f6r den sokta
koncessionen pd ett betydande sitt kan pdverka miljon 1 ett Natura
2000-omrdde (8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen). Bedémningen
1 det hir skedet grundas primirt pd de uppgifter som finns i den
miljokonsekvensbeskrivning som tagits fram, och som i sin tur
baseras pd antaganden om gruvprojektets pdverkan pd skyddade
omriden. Linsstyrelsen har mojlighet att begira in kompletterande

uppgifter.
I samridsskedet ir det sdledes friga om en mer allmin
riskbedémning av verksamhetens paverkan, innan

verksamhetsutévaren eller myndigheten utvirderat de exakta
effekterna pd de livsmiljoer och arter som skyddas i ett Natura 2000-
omrdde och vilka anpassningar av verksamheten som kan krivas for
att minska sidana effekter. Denna senare bedémning gors nir en
ansdkan om Natura 2000-tillstdnd provas och tillricklig utredning
finns tillginglig.

Steg tvd: provning om ett Natura 2000-tillstind kan ges

Om tillstdndskravet enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har aktualiserats
behéver en provning goras for att bedoma om férutsittningar for ett
Natura 2000-tillstdnd ir uppfyllda eller inte.

Ansokan om tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljébalken gors hos
linsstyrelsen 1 det lin dir det skyddade omradet finns. Ansékan kan
ocksd goras hos miljoprévningsdelegationen eller mark- och
miljddomstolen, som provar tillstdnd enligt 9 kap. och 11 kap.
miljobalken (7 kap. 29 b § miljébalken). I de fallen gérs ansékan om
Natura 2000-tillstind integrerat med ansékan om tillstind enligt 9
eller 11 kap. miljobalken. Om en ansékan om Natura 2000-tillstind
redan getts in till linsstyrelsen kan mark- och miljédomstolen
forbehilla sig prévningen av den ansdkan (21 kap. 3 § miljobalken).

Infér ansokan om ett Natura 2000-tillstind ska en specifik
miljobedémning géras. Den innebir bla. att verksamhetsutévaren
ska samrida med myndigheter och andra aktorer samt ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning som ges in till prévningsmyndigheten.
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I avsnitt 6.2 finns en mer detaljerad beskrivning av de olika stegen i
en specifik miljobedémning.

En verksamhet eller 8tgird behover inte 1 sig medfora skada eller
betydande storning pid miljén 1 ett skyddat omrdde, men kan
tillsammans med beslutade eller pigiende verksamheter som bedrivs
i omridet innebira att grinsen for acceptabel pdverkan 6verskrids.
Vid prévningen av en ansékan om Natura 2000-tillstind bedéms
dirfor dven kumulativa effekter, dvs. hur verksamheten eller
dtgirden ensam eller tillsammans med andra pdgdende eller planerade
verksamheter och &tgirder sammantaget kan piverka omridet.
Verksamheter eller dtgirder som ska beaktas nir hinsyn tas till
kumulativa effekter kan vara t.ex. diken, vigar eller vad som féljer av
beslutade bygglov, detaljplaner eller miljstillstdnd.

Ett Natura 2000-tillstind fir forenas med villkor (16 kap. 2 §
miljobalken).

Proévningsmyndigheten fir i vissa fall inte meddela ett Natura
2000-tillstdnd utan regeringens tillitelse (7 kap. 29 § miljobalken).
Det kan bli aktuellt om tillstind inte kan meddelas till f61jd av kraven
17 kap. 28 b § miljobalken men préovningsmyndigheten bedomer att
det finns skl att {3 frigan provad enligt 7 kap. 29 § miljobalken. T
det fallet ska prévningsmyndigheten med eget yttrande 6verlimna
frigan till regeringen (19 kap. 2 § och 21 kap. 7 § miljobalken).
Regeringen provar endast om forutsittningarna enligt 7 kap. 29 §
miljobalken ir uppfyllda. Om regeringen ger tilldtelse gor
provningsmyndighet  den  slutliga bedémningen av  om
forutsittningarna for ett Natura 2000-tillstdnd ir uppfyllda.

5.3 Vilka krav stélls pa Natura 2000-provningen?

En provning som dr fullstindig, exakt och slutlig

I NJA 2013 s. 613 (Bunge) klargjorde Hogsta domstolen att en
provning som baseras pd artikel 6.3 1 art- och habitatdirektivet utgédr
frdn att det gors en samlad bedémning av verksamhetens pdverkan
pd de skyddsvirda intressena i det berérda omridet. Bedémningen
ska vara fullstindig, exakt och slutlig s& att det ir mojligt att skingra
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varje vetenskapligt tvivel 1 frdga om dessa effekter. Hogsta
domstolen uttalade f6ljande (punkt 11-13).

11.

12.

13.

Enligt art- och habitatdirektivet (artikel 6.3) fir en plan eller ett projekt
godkinnas bara om en nationell myndighet har férsikrat sig om att det
berérda omradet inte kommer att ta skada. Myndigheten ska ur ett
vetenskapligt perspektiv bedéma planens eller projektets konsekvenser
for omradet. Ett godkinnande forutsitter att det “inte foreligger ndgra
rimliga tvivel om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan” pd
omrddet. (Se malet Waddenvereniging och Vogelbeschermings-
vereniging, punkterna 55 och 59.) Det ska alltsd st klart att
verksamheten inte ir skadlig.

EU-domstolens rittstillimpning uttrycker pa olika sitt att prévningen
ska vara allsidig. Den nationella myndigheten har att ta hinsyn till de
kumulativa effekter som olika planer och projekt kan fi for
mélsittningen att bevara Natura 2000-omradet och ska férsikra sig om
att det inte uppstir ndgon lingvarig skadlig inverkan p& omridet. Alla
aspekter av planerna och projekten ska identifieras med hjilp av bista
mdjliga vetenskapliga information och kunnande. En prévning svarar
inte mot kraven enligt art- och habitatdirektivet, om den innehller
brister eller saknar fullstindiga, exakta och slutliga bedémningar och
slutsatser. Det ska vara mojligt att skingra varje rimligt vetenskapligt
tvivel 1 friga om de planerade arbetenas paverkan pd omridet. (Se milet
Waddenvereniging och Vogelbeschermingsvereniging, punkterna 53—
56, Alto Sil-milet, punkt 100, och dom den 11 april 2013 i mil C-
258/11, Sweetman, punkterna 41 och 45.)

Tillstdindsprévningen ska sdlunda omfatta alla de effekter som den sokta
verksamheten kan fi pd Natura 2000-omrddet. Detta innebir i sin tur
att en samlad bedémning ska géras i ndgot skede av prévningen, och att
denna bedémning ska vara fullstindig, exakt och slutlig. Ett tillstind
forutsitter att myndigheten kan viga in verksamhetens alla aspekter och
samlat prova dterverkningarna pa det skyddade omridet.

Genom Hogsta domstolens avgérande stir det klart att en

provning som baseras pd direktivets artikel 6.3 utgdr frin att det
nigonstans 1 processen samlat gors en fullstindig, exakt och slutlig
bedémning av verksamhetens paverkan pd de skyddsvirda intressena
1 ett Natura 2000-omride. Avgorandet har fitt genomslag i praxis,
se t.ex. HFD 2016 ref. 21 (Norra Kirr) samt Mark- och miljéover-
domstolens domar den 18 juni 2014 i milen M 7307-13 och
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M 11820-13, den 30 april 2019 i m&l M 10717-17 och den 28 augusti
2018 i mdl M 10355-17.

Regleringen i minerallagen bygger p4 att provningen enligt 3 och
4 kap. miljobalken ska goras sd tidigt som mojligt och vid endast ett
tillfille. Samtidigt kan det vara svirt att 1 ett tidigt skede forutse alla
tinkbara konsekvenser av ett projekt. Det beror pd att processen
frén prospektering till firdig gruvverksamhet ir indelad 1 olika steg
och att fullstindig information om gruvans slutliga utformning och
pdverkan pd miljon oftast finns tillginglig forst 1 slutskedet av
processen. Det forhillandet har belysts 1 HFD 2016 ref. 21 (Norra
kirr) dir Hogsta forvaltningsdomstolen upphivde regeringens
beslut om bearbetningskoncession. Skilet for det var att
miljokonsekvensbeskrivningen inte innehdll nigra uppgifter om
markanvindningen  for  driftanliggningar  (grdbergsupplag,
sandmagasin, klarningsdamm m.m.), vilket medférde att ndgon
provning av (markanvindningen for driftanliggningarnas) paverkan
pd miljon 1 niraliggande Natura 2000-omriden inte hade kommit till
stand.

Hégsta  forvaltningsdomstolen  avgérande  indikerar att
provningsunderlaget till en ansékan om Natura 2000-tillstdnd — foér
att leva upp till kraven pd att det gors en samlad prévning som ir
fullstindig, exakt och slutlig — bor vara 1 princip lika detaljerat och
omfattande som underlaget till den efterféljande ansékan om
tillstdnd enligt miljobalken, nir det giller de delar av verksamheten
som kan paverka miljén i Natura 2000-omridet.

Natura 2000-prévningen kan behdva goras om

Inte sillan gir det ling tid fr@n det att en bearbetningskoncession
beviljas till dess att prévningen av en ansdkan om tillstdnd enligt
miljobalken initieras. Det ir inte heller ovanligt att den nirmare
utformningen och placeringen av anliggningar for driften m.m.
dndras pd ett sitt som medfor en dndrad piverkan pd miljon inom ett
Natura 2000-omride. I den situationen kan det, trots att ett Natura
2000-tillstdnd redan utverkats, manga ginger bli nédvindigt att pd
nytt géra en beddmning av vilken paverkan gruvprojektet kommer
att ha pd det skyddade omradet.
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For att utesluta risken for betydande paverkan pd ett skyddat
omride krivs, enligt EU-domstolens rittspraxis, att den tidigare
Natura 2000-prévningen innehéller fullstindiga, exakta och slutliga
slutsatser pd grundval av vilka varje rimligt vetenskapligt tvivel kan
skingras betriffande arbetenas inverkan, och under férutsittning att
de relevanta miljomaissiga och vetenskapliga uppgifterna inte har
forindrats, att projektet inte har dndrats och att det inte finns nigra
andra planer eller projekt som ska beaktas (Friends of the Irish
Environment Ltd, C-254/19, EU:C:2020:680, punkt 55).

Det dr den nationella prévningsmyndigheten som, infér en slutlig
miljéprévning av ett projekt, ska kontrollera om en férnyad Natura
2000-prévning behover goras. Om projektet har férindrats pd ett
sitt som motiverar en ny Natura 2000-prévning dr det, enligt EU-
domstolens rittspraxis, inte tillrickligt att préva enbart
tillkommande aspekter av férvintad miljopaverkan pd det skyddade
omridet. For att en samlad prévning som ir fullstindig, exakt och
slutlig ska anses ha skett krivs det att samtliga aspekter av
verksamhetens pdverkan pi det skyddade omridet prévas pd nytt
(a.a., punkt 58).

For en exploatdr kan det alltsd bli nédvindigt att, integrerat med
provningen av en ansékan om miljotillstind, p& nytt anséka om
Natura 2000-tillstind trots att ett sddant tillstind redan har
utverkats.
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6 Miljobeddmningar av
verksamheter och atgarder

I foljande avsnitt behandlas de unionsrittsliga regler som berdr
miljobedomningar av  verksamheter och  &tgirder samt
genomforandet av de bestimmelserna i svensk ritt. Den specifika
miljobedomningen utgér en viktig del i flera av stegen mot
etablerandet av en gruva, inklusive utverkandet av ett Natura 2000-
tillstdnd 1 de fall ett sidant behovs. Avsnittet beskriver dirfér dven
EU-domstolens rittspraxis nir det kommer till tillstdndsprocesser
som sker 1 flera etapper och hur den relaterar till
tillstdndsprévningen i en svensk kontext.

6.1 EU-rattsliga och internationella regler

MKB-direktivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan p& miljon av vissa
offentliga och privata projekt, det s.k. MKB-direktivet, har indrats
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU den
16 april 2014 om indring av direktiv 2011/92/EU av den
13 december 2011 om bedémning av inverkan p& miljon av vissa
offentliga och privata projekt. En kortfattad beskrivning av MKB-
direktivet och dndringsdirektivet finns i prop. 2016/17:200 s. 59 ff.
Nir det 1 den fortsatta texten hinvisas till MKB-direktivet avses den
kodifierade nu gillande versionen av direktivet.

MKB-direktivet innehiller bestimmelser som ska sikerstilla att
en systematisk bedémning av miljopdverkan genomférs for projeke
som pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfér en
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betydande miljépdverkan. For detta indamal foreskriver direktivet
tillstdndsplikt och krav pd en bedémning av projektens paverkan
innan tillstdnd ges (artikel 2.1).

Enligt artikel 3 ska en miljékonsekvensbedémning i varje enskilt
fall pd ett limpligt sitt identifiera, beskriva och bedéma de
betydande direkta och indirekta effekterna av ett projekt betriffande
befolkning och minniskors hilsa, biologisk mingfald, mark, jord,
vatten, luft, klimat och landskap, materiella tillgdngar, kulturarv och
landskap samt samverkan mellan dessa faktorer. Hur bedémning ska
genomforas framgdr av artiklarna 5-10.

I bilaga 1 till direktivet finns en lista 6ver de projekt som omfattas
av kraven pd obligatorisk miljdbedémning 1 enlighet med artiklarna
5-10. I bilaga 2 finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaterna
sjilva fir bedoma frin fall wll fall eller med tillimpning av
grinsvirden eller kriterier om en miljdbedémning i enlighet med
artiklarna 5-10 ska goras. For de verksamheter och dtgirder som inte
bedéms ha en betydande miljopaverkan eller som inte finns
upptagna i vare sig bilaga 1 eller 2 stiller direktivet inte ndgra krav pd
vare sig tillstindsplikt eller en bedémning av deras miljépéverkan.

Om det krivs en miljobedémning av projektet ska exploatdren
utarbeta och tll den ansvariga myndigheten ge in en
miljokonsekvensbeskrivning (artikel 5.1). I bilaga 4 till direktivet
finns en lista 6ver de uppgifter som en miljokonsekvensbedémning
ska innehilla.

o . .
Arbuskonventionen och Esbokonventionen

Sverige dr part till UNECE:s konvention om tillgdng till
information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgdng
till rittslig provning i miljdfrigor, den s.k. Arhuskonventionen.
Konventionen syftar till att sikerstilla allminhetens ritt att ta del av
miljdinformation som finns hos myndigheter, att delta i
beslutsprocesser om miljon, samt f3 tillging tll rittslig provning i
miljsfrigor. Arhuskonventionen har tilltritts ocks3 av Europeiska
gemenskapen. Sverige ir dven part till Konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett grinsoverskridande samman-
hang, den s.k. Esbokonventionen, som syftar till samarbete fér att
forebygga grinsoverskridande miljeffekter och innehdller krav pd
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att informera grannlinder och allminheten om planerade
verksamheter som kan orsaka miljoeffekter. En kortfattad
beskrivning av Arhuskonventionen och Esbokonventionen finns i
prop. 2016/17:200 s. 59 och 63.

6.2 Regleringen i miljobalken och
miljébedémningsforordningen

I 6 kap. miljobalken finns bestimmelser om bla. specifika
miljobedémningar for verksamheter och 4tgirder samt om
samordning (av arbetet med andra miljobedémningar) och om s.k.
liten miljokonsekvensbeskrivning. Bestimmelserna kompletteras av
miljobedémningsférordningen (2017:966). Genom de
bestimmelserna genomférs kraven 1 MKB-direktivet och andra
internationella rittsakter om specifika miljobedémningar fér
verksamheter och dtgirder 1 svensk ritt.

Bestimmelserna om miljobedémningar har utformats for att
sitta fokus pd processen att genomféra en miljobedémning som
involverar den berérda allminheten och berérda miljomyndigheter
snarare in det dokument — miljokonsekvensbeskrivningen — som
processen resulterar 1 och som beskriver miljéeffekterna av en viss
verksamhet eller dtgird. Med verksamhet och dtgird avses alla delar
av ett projekt, dvs. inte endast den del som ir tillstdndspliktig.
Miljobedémningen ska alltsd goras utifrin projektet som helhet
(prop. 2016/17:200 s. 195; se dven MOD 2007:50). Fokus i den
fortsatta framstillningen ligger pd bestimmelser om specifika
miljobedémningar av verksamheter och dtgirder.

Den som avser att bedriva en verksamhet eller 3tgird som
omfattas av kraven pd specifik miljobedémning ska férst underséka
om projektet kan antas medféra en betydande miljopaverkan (6 kap.
23 § miljobalken). Det sker bl.a. genom att verksamhetsutévaren
genomfér  ett  undersdkningssamrdd  med  linsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda (6 kap. 24 § miljobalken). Den som ingdr i kretsen for ett
undersokningssamrad ska kunna ta del av ett samridsunderlag. Det
ska innehdlla uppgifter som verksamhetens eller 3tgirdens
utformning och omfattning, dess lokalisering, miljén i de omriden
som paverkas, de betydande miljoeffekter som kan antas uppkomma
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och vilka dtgirder som kan vidtas fér att férebygga och avhjilpa dem
samt verksamhetsutdvarens bedémning 1 frigan om en betydande
miljopdverkan kan antas (8 § miljobedémningsférordningen). Efter
undersokningen ska linsstyrelsen 1 ett sirskilt beslut avgéra om
verksamheten eller 3tgirden kan antas medféra en betydande
miljépaverkan (6 kap. 26 § miljobalken).

Om det pd férhand redan dr avgjort att en verksamhet eller 3tgird
medfér en betydande miljopdverkan ir det inte nodvindigt att
genomfora en sirskild undersékning enligt 6 kap. 23-26 §§
miljobalken. Det ir fallet om verksamhetsutévaren sjilv bedémer att
projektet medfér en betydande miljopaverkan eller om projektet
omfattas av bestimmelserna 1 6 § mll]obedommngsforordnmgen
jimférd  med tillimpliga  bestimmelser 1 mlljoprovmngs—
férordningen (2013:251). I de fallen behover bestimmelserna 1
6 kap. 24-27 §§ miljobalken inte tillimpas och verksamhetsutévaren
behover inte avvakta ett beslut frin linsstyrelsen 1 frigan om
verksamhetens eller &tgirdens miljopaverkan. I stillet kan
verksamhetsutévaren g vidare med att genomfoéra den specifika

miljobedémningen.
Den specifika miljobedémningen innebir att
verksamhetsutdvaren ska samrida om hur en

miljokonsekvensbeskrivning ska avgrinsas (avgrinsningssamrid), ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning och ge in denna till
provningsmyndigheten, samt att prévningsmyndigheten ska ge
tillfille till synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen och
slutfora miljobedémningen (6 kap. 28 § miljobalken).

Ett férsta moment i den specifika miljobedémningen ir att
genomfora avgrinsningssamrddet (6 kap. 29-32 §§ miljobalken).
Syftet med avgrinsningssamridet ir att behandla projektets
miljoeffekter 1 bred kontext for att kunna komma fram till en
limplig  avgrinsning 1 den kommande miljokonsekvens-
beskrivningen. Avgrinsningssamridet ska ske med linsstyrelsen,
tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas bli sirskilt
berérda av verksamheten eller dtgirden samt med de dvriga statliga
myndigheter, de kommuner och den allminhet som kan antas bli
berérda av verksamheten eller dtgirden (6 kap. 30 § miljobalken).
Till allmidnheten riknas dven miljé- och naturvdrdsorganisationer
som ir verksamma pd den ort dir verksamheten eller &tgirden
planeras. Till samridskretsen hoér ofta Naturvirdsverket,
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Kammarkollegiet, Havs- och vattenmyndigheten och Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap. Aven kommunen och bersrda
kommunala nimnder férutsitts ingd 1 samrddskretsen. Vilka som ska
ingd 1 samridskretsen fir dock avgoras frin fall till fall med hinsyn
till den planerade verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning.

De som ingdr i samridskretsen foér avgrinsningssamridet ska
kunna ta del av ett samridsunderlag. Ett sidant underlag kan ha
tagits fram om ett undersékningssamrad hillits. Underlaget kan d&
anvindas dven for avgrinsningssamridet med de eventuella
kompletteringar som kan behévas om nigra férindringar skett sedan
undersokningssamrddet. Om inget undersékningssamrad skett och
inget samrddsunderlag dirfor tagits fram, miste ett sddant underlag
tas fram infér avgrinsningssamridet. Underlaget ska innehlla
samma uppgifter som infér ett undersokningssamrid (8 §
miljobedémningsférordningen).

Avgrinsningssamridet ska pdboérjas och samrddsunderlaget ska
limnas till samrddskretsen 1 s3 god tid att det mojliggor ett
meningsfullt  samrdd innan verksamhetsutdvaren utformar
miljokonsekvensbeskrivningen och den slutliga tillstdndsansokan
(6 kap. 31 § miljobalken). En bedémning av hur ldng tid innan
avgrinsningssamridet som underlaget ska limnas méste avgoras frin
fall ull fall. Vid bedémningen bor hinsyn bla. tas till underlagets
omfattning och komplexitet.

Det ir viktigt att linsstyrelsen har en aktiv roll under samridet.
Linsstyrelsen bor ge verksamhetsutdvaren vigledning om hur
miljokonsekvensbeskrivningen ska utformas och ta stillning till
vilka frigor som ir relevanta ur miljésynpunkt. T 6 kap. 32 §
miljobalken  anges  dirfér  att  linsstyrelsen  under
avgrinsningssamridet  ska  verka fér att  innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen  f8r  den  omfattning  och
detaljeringsgrad som behovs for tillstdndsprovningen (prop.
2004/05:129s. 55 1.).

En specifik miljobedémning ska dokumenteras 1 en
miljokonsekvensbeskrivning som ges in till prévningsmyndigheten.
Enligt 6 kap. 35 § miljobalken ska miljékonsekvensbeskrivningen
innehdlla uppgifter om sjilva projektet, dess lokalisering,
utformning och omfattning. T 16-19 §§ miljobedémnings-
férordningen  finns  kompletterande  krav  pi vad en
miljokonsekvensbeskrivning ska innehdlla. Om verksamheten eller
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dtgirden kan antas piverka miljon i ett Natura 2000-omride ska
miljokonsekvensbeskrivningen dven innehdlla de uppgifter som
behévs for en provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljobalken
(enligt 6 kap. 36 § miljobalken). Eftersom definitionen av
miljoeffekter ir bred finns det ett behov att avgrinsa en
miljokonsekvensbeskrivning fér att minska risken att den fir ett
onodigt omfing. Det anges dirfor 1 6 kap. 37 § miljobalken att de
uppgifter som ska finnas med i miljokonsekvensbeskrivningen enligt
35 och 36 §§ ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som ir
rimlig med hinsyn till ridande kunskaper och bedémningsmetoder,
och som behévs for att en samlad bedémning ska kunna goras av de
visentliga miljoeffekter som verksamheten eller dtgirden kan antas
medfora.

Det ir ytterst verksamhetsutdvaren som ansvarar f6r att samridet
genomfoérs enligt gillande lagkrav och att miljokonsekvens-
beskrivningen innehdller de uppgifter som behovs for
tillstindsprévningen. Av domstolspraxis féljer att en bristfilligt
genomford  samrddsprocess eller en fér snivt avgrinsad
miljokonsekvensbeskrivning kan leda wll att ullstdndsansokan
avvisas eller avsl3s (t.ex. NJA 2008 s. 748 och 2009 5. 321 samt MOD
2006:57, 2007:50 och 2012:19).

Om provningsmyndigheten bedémer att miljokonsekvens-
beskrivningen kan liggas till grund f6r den fortsatta
miljobedémningen, ska myndigheten kungéra att miljgkonsekvens-
beskrivningen finns, gora den tillginglig for allminheten och ge
allminheten skilig tid att yttra sig (6 kap. 39 § miljobalken).
Yttrandetiden fir inte vara kortare in 30 dagar. I 6 kap. 40-41 §§
miljobalken finns krav pd kungorelsens innehdll och att
miljokonsekvensbeskrivningen ska kungéras pid en limplig
webbplats och i ortstidning.

Prévningsmyndigheten ska ta stillning till om miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken samt, nir
tillstindsfrigan avgors, slutféra miljobedémningen genom att med
hinsyn till innehillet 1 miljokonsekvensbeskrivningen och det som
kommit fram under handliggningen av madlet eller drendet
identifiera, beskriva och géra en slutlig och samlad bedémning av
miljoeffekterna. Myndighetens beslut ska kungéras (6 kap. 42-44 §§
miljobalken).
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Den som gor en specifik miljobeddmning ska striva efter att
samordna arbetet med andra miljobedémningar som gors eller med
liknande arbete som gors enligt andra férfattningar (6 kap. 46 §
miljobalken). Bestimmelsen tar sikte pi bide samordning under
samrddsskedet och samordning lingre fram i processen nir en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

6.3 Miljobedomningar av gruvprojekt

Som framgdr av avsnitt 6.2 innefattar en specifik miljobedémning
olika steg som innebir att verksamhetsutdvaren ska samrdda med
myndigheter och andra intressenter och ta fram en
miljokonsekvensbedémning som ges in till prévningsmyndigheten.
I den fortsatta framstillningen ligger fokus pd dels att kraven pa att
genomfoéra en miljobedémning for ett gruvprojekt aktualiseras vid
minst tvd tillfillen (ibland flera), dels att kravet pd vad pa
miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla kan variera beroende pd
vid vilken etapp av prévningsprocessen som beskrivningen tas fram.

Bearbetningskoncession

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen (1991:45) ska en
bearbetningskoncession meddelas om en fyndighet som sannolikt
kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit ptriffad och fyndighetens
beligenhet och art inte gor det olimpligt att sékanden fir den
begirda koncessionen. I drenden om bearbetningskoncession ska
3 och 4 kap. miljobalken tillimpas; tillimpningen ska ske endast vid
provningen av koncessionen och inte vid den efterféljande
miljotillstdndsprovningen (4 kap. 2 § tredje och fjirde stycket
minerallagen).

I 4 kap. 2 § femte stycket minerallagen finns en hinvisning till
bestimmelser i 6 kap. miljobalken om att géra en specifik
miljobeddmning. Bestimmelsens femte stycke fick sin nuvarande
lydelse i samband med den senast 6versynen av genomférande av
MKB-direktivet. I det lagstiftningsirendet gjordes bedémningen att
flera omstindigheter, bl.a. att ett vil genomfoért samrdd minskar
risken for senare krav pd kompletteringar och fér dverklaganden,
talade for att bestimmelserna i 6 kap. miljébalken ska tillimpas vid
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provning av beviljande av bearbetningskoncessioner. Det ansigs
dven att verksamheter som prévas enligt minerallagens regler om
bearbetningskoncession dr av sidan karaktir att en betydande
miljopdverkan alltid kan antas, varfor det inte skulle 6ppnas upp for
en mojlighet att ta fram en s.k. liten miljokonsekvensbeskrivning
(prop. 2016/17:200 s. 157 f. och s. 220 f.). I den promemoria som
foregick propositionen finns ett utférligt resonemang om MKB-
direktivets tillimplighet fér provningen av  idrenden om
bearbetningskoncession (Ds 2016:25 s. 252 {.)

Infor ansékan  om  bearbetningskoncession ska alltsd
verksamhetsutdvaren genomféra en specifik miljobedémning och ta
fram  en  miljokonsekvensbeskrivning  (se  avsnitt  6.2).
Miljskonsekvensbeskrivningen ska bl.a. innehilla information som
gor det mojligt att bedéma om gruvprojektet kommer att medfora
betydande pdverkan pd miljén i ett Natura 2000-omrdde. Om
tillstdndsplikten enligt 7 kap. 28 a § miljébalken aktualiseras behéver
verksamhetsutévaren ansdka om ett Natura 2000-tillstdind (se
avsnitt 5.2). Miljokonsekvensbeskrivningen ska idven innehilla
information som goér det mojligt att gora bedomningar och
avvigningar av  hur  gruvprojektet  forhdller sig il
hushéllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken 1 6vrigt.

Natura 2000-tillstdnd

En ansékan om Natura 2000-tillstdnd prévas av linsstyrelsen 1 det
lin dir det skyddade omrddet finns. Ansékan kan ocksd géras hos
miljoprovningsdelegationen eller mark- och miljgdomstolen
integrerat med en ansdkan om tillstdnd enligt 9 eller 11 kap.
miljobalken. Om en ansékan om Natura 2000-tillstdnd redan getts
in till linsstyrelsen kan mark- och miljddomstolen férbehilla sig
provningen av den ansokan (21 kap. 3 § miljobalken). Infér ansékan
om ett Natura 2000-tillstdnd ska verksamhetsutdvaren genomfora
en  specifik  miljobedémning  och  ta  fram  en
miljokonsekvensbeskrivning (se avsnitt 5.2).
Miljokonsekvensbeskrivningen ~ ska  alltid  innehdlla  en
beskrivning av verksamhetens konsekvenser for syftet med att
bevara Natura 2000-omridet, en redogérelse f6r de alternativ som
har 6vervigts med en motivering till varfor ett visst alternativ valts,
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samt de uppgifter som 1 dvrigt behdvs for provningen enligt 7 kap.
28 b och 29 §§ miljobalken (6 kap. 36 § forsta stycket miljobalken).
Om verksamhetsutdvaren avser att enbart utverka ett Natura 2000-
tillstind kan innehallet 1 miljokonsekvensbeskrivning begrinsas till
de uppgifter som behdvs fér den prévningen (6 kap. 36 § andra
stycket miljobalken). Om ansokan i stillet gors integrerat med en
ansékan om tillstind enligt 9 eller 11 kap. miljobalken giller kraven
pd vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehilla fullt ut.

De uppgifter som behovs f6r provningen av en ansdkan om
Natura 2000-tillstdnd varierar beroende pd den sokta verksamhetens
art och omfattning och for vilka syften det berérda omradet har
inrittats. Regelverket anger ocksd att de uppgifter som ska finnas
med 1 en miljokonsekvensbeskrivning ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som ir rimlig med hinsyn till rddande kunskaper
och bedémningsmetoder, och som behovs fér att en samlad
bedémning ska kunna goras av de visentliga miljeffekter som
verksamheten eller tgirden kan antas medféra (6 kap. 37 §
miljobalken).

Miljokonsekvensbeskrivningen ska méjliggéra en bedémning av
om verksamheten kan komma att skada de livsmiljéer eller orsaka en
betydande stérning pa de arter f6r vilka omradet har inrittats. Enligt
17 § férordningen (1998:1252) om omridesskydd enligt miljobalken
m.m. ska linsstyrelsen uppritta sirskilda bevarandeplaner fér
Natura 2000-omriden. Information till  miljokonsekvens-
beskrivningen kan himtas frin bevarandeplanen fér det berdrda
Natura 2000-omrédet, som innehéller omridesspecifik information
om vad som kan skada eller stéra utpekade livsmiljoer och arter och
hur en gynnsam bevarandestatus kan uppritthéllas. Vissa Natura
2000-omrdden saknar en bevarandeplan och en beskrivning av
bevarandesyftet. Om det ir fallet fir verksamhetsutévaren mer
overgripande redovisa hur gruvverksamheten kan pdverka omridets
mojlighet att bidra till uppritthillandet av den gynnsamma
bevarandestatusen f6r skyddade arter och naturtyper.

Tillstand enligt miljobalken

For stenbrott och gruvdrift i dagbrott med ett verksamhetsomride
som Overstiger 25 hektar krivs, enligt MKB-direktivet, alltid en
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specifik miljobedémning. Foér gruv- och utvinningsverksamhet i
ovrigt inklusive anliggningar for rostning och sintring far
medlemsstaterna sjilva avgéra om projektet kriver en specifik
miljobedémning, vilket 1 si fall kan ske genom en individuell
granskning eller genom att grinsvirden eller kriterier faststills av
medlemsstaten (artikel 4 samt bilaga 1 och 2 till direktivet).

MKB-direktivets krav pd prévning och specifik miljobedémning
for stenbrott och gruvdrift i dagbrott har genomférts i svensk ritt
bla. genom 4 kap. 11-16 §§ miljoprovningsférordningen och 6 §
miljobedomningsférordningen. Av bestimmelserna framgdr att
anliggningar for brytning av malm eller mineral samt anliggningar
fér bearbetning eller anrikning av malm eller mineral — oavsett
storlek eller omfattning — utgér tillstdndspliktig verksambhet.
Detsamma giller provbrytning och anliggning f6r bearbetning fér
provindamil. I 6 § forsta stycket 1 miljobedémningsférordningen
anges att en verksamhet ska antas medféra en betydande
miljopdverkan om den omfattas av tillstdndsplikt enligt bl.a. 4 kap.
11-16 §§ miljéprovningsférordningen. Det betyder att en specifik
miljobedémning alltid ska goras fér verksamheter som avser
brytning av malm eller mineral samt anliggningar for bearbetning
eller anrikning av malm eller mineral.

Infor ansékan om tillstdnd enligt miljobalken ska alltsd
verksamhetsutdvaren genomféra en specifik miljobedémning och ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning, som ska mojliggéra en
heltickande beddmning av miljéeffekterna av gruvprojektet. En mer
detaljerad redovisning av vad kravet pd en specifik miljobedémning
innebir finns 1 avsnitt 6.2.

Specifika miljobedémningar kan samordnas

Systemet fér beddémning av mojligheten att utvinna mineral
forutsitter provning enligt olika lagstiftningar och i flera steg. De
centrala stegen 1 processen ir undersdkningstillstind och
bearbetningskoncession enligt minerallagen samt tillstdnd enligt
miljobalken. For att realisera ett gruvprojekt krivs dirfor att en
specifik miljobedémning genomférs och en miljokonsekvens-
beskrivning tas fram vid minst tv3 tillfillen, dels infér ansékan om
bearbetningskoncession, dels infér ansékan om miljétillstdnd.
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Om exploatdren avser att provbryta en del av fyndigheten for att
undersoka hur materialet kommer att bete sig 1 en
anrikningsprocess,  krivs  tillstdnd  enligt  miljobalken il
provbrytning. Aven i det fallet behéver en specifik miljobedomning
genomforas och en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Det kan ocksi vara nédvindigt att genomféra en specifik
miljobedémning och ta fram en miljokonsekvensbeskrivning vid
ytterligare ett tillfille. Det ir fallet om projektet bedéms péverka
miljon 1 ett Natura 2000-omride pd ett sidan sitt att
tillstdndsplikten 1 7 kap. 28a § miljobalken aktualiseras och
verksamhetsutovaren dirfér behdver anséka om ett Natura 2000-
tillstind.

Det ir inte nédvindigt att genomfdra varje steg i processen pd
nytt nir provningssystemet stiller krav pd8 en specifik
miljobedémning. Genom reglerna om samordning i 6 kap. 46 §
miljobalken mojliggérs en samordning av genomférandet av
specifika miljobedémningar for olika syften och arbetet med att ta
fram en miljokonsekvensbeskrivning. Verksamhetsutévaren kan
inom vida ramar samordna samrid, undersékningar och andra
dtgirder for att himta in och sammanstilla information.

Nir ska en heltickande bedomning av projektets miljseffekter goras?

Av EU-domstolens rittspraxis foljer att nir ett projekt dr foremadl
for en tillstdndsprocess 1 flera steg enligt nationell ritt ska
bedémningen av miljopaverkan i princip goras s snart det ir mojligt
att identifiera och bedéma projektets samtliga effekter pd miljon
(Wells, C-201/02, EU:C:2004:12, punkt 52 och 53, Paul Abraham
m.fl., C-2/07, EU:C:2008:133, punkt 26, och Inter-Environnement
Wallonie ASBL, C-411/17, EU:C:2019:622, punkt 85). Den
behoériga myndigheten ir skyldig att goéra en bedémning av
projektets inverkan pd miljén dven efter det att ett tidigare tillstdnd
har beviljats. Bedémningen ska vara av allomfattande karaktir och
omfatta projektets samtliga punkter som dnnu inte har bedémts eller
som behdver bedémas pd nytt (Barker, C-290/03, EU:C:2006:286,
punkt 48). Om en medlemsstat éverliter befogenheten att bedéma
en del av ett projekts miljopdverkan och att fatta ett beslut pd
grundval av denna delvisa bedémning till en annan myndighet 4n den
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myndighet som getts befogenheten att godkinna projektet, far
denna delvisa beddmning och det tidigare beslutet inte foregripa den
helhetsbedémning som den myndighet som ir behérig att godkinna
projektet under alla omstindigheter mdiste goéra (Namur-Est
Environnement ASBL, C-463/20, EU:C:2022:121, punkt 62).

Nir det kommer till en tillstdndsprévning 1 flera etapper och hur
den forhéller sig till Natura 2000-prévningen, har EU-domstolen
uttalat att den bedémning som krivs enligt artikel 6.3 i
livsmiljédirektivet i princip ska genomféras s& snart samtliga
verkningar som det aktuella projektet kan ha p3 ett skyddat omride
kan identifieras med tillricklig precision (Inter-Environnement
Wallonie ASBL, C-411/17, EU:C:2019:622, punkt 143).

Enligt svensk ritt giller att en gruvverksamhet fir pdborjas forst
nir alla nédvindiga tllstdnd finns  pd  plats, dels en
bearbetningskoncession enligt minerallagen, dels ett tillstdnd enligt
miljobalken. Dirutéver behdvs dven beslut om markanvisning,
bygg- och marklov m.fl. beslut (se avsnitt 4). Dagens system bygger
siledes pd en uppdelad prévning och de olika besluten ir
sjilvstindiga 1 forhillande till varandra. Mot den bakgrunden bor en
provning av idrenden om beviljande av bearbetningskoncession och
den efterféljande miljotillstindsprocessen anses motsvara det som i
EU-domstolens rittspraxis beskrivs som beviljande av tillstdnd 1
etapper. Samma bedémning har gjorts vid den senaste dversynen av
genomforandet av MKB-direktivet (Ds 2016:25 s. 256).

Unionsritten kriver alltsi att en samlad och heltickande
bedémning av samtliga miljoeffekterna ska goras infér det beslut
som innebir ett slutligt godkinnande av ett gruvprojekt. Kravet
giller 1 princip dven nir miljdeffekterna av projektet férutsitter en
Natura  2000-provning.  Frigan om  hur den  svenska
provningsordningen, dir Natura 2000-frigor férutsitts ha provats
slutligt redan 1 koncessionsskedet, férhéller sig till unionsritten har
behandlats i avsnitt 5.3.
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/ Kartlaggning

7.1 Arenden om bearbetningskoncession aren
2012-2021

Beslut av bergmdstaren

Under perioden 2012-2021 har bergmistaren fattat beslut 1 58
irendet om  bearbetningskoncession.  Av  dessa  har
bearbetningskoncession beviljats 1 38 drenden, medan 6vriga beslut
har avsett avslag, avvisning eller avskrivning av ansdkan. Under
samma period har 22 beslut om bearbetningskoncession éverklagats
till regeringen, medan tvd irenden, Eva K nr 1 (dnr 1183/2007,
285/2009) och Kallak K nr1 (559/2013), har hinskjutits till
regeringen f6r provning enligt 8 kap. 2 § minerallagen (1991:45).

Arendet Eva K nr 1 hinskots till regeringen i november 2014.
Regeringen dterférvisade drendet 1 juni 2016, varefter bergmistaren
beviljade bearbetningskoncession i november 2017.

Arendet Kallak K nr 1 hinskots till regeringen forsta gingen i
februari 2015. Regeringen &terfoérvisade idrendet i juni 2016.
Bergmistaren hinskot dterigen drendet till regeringen i juni 2017,
varefter regeringen meddelade bearbetningskoncession 1 mars 2022.
Arendet ligger for nirvarande for rittsprovning hos Hogsta
forvaltningsdomstolen. I december 2022 var méilet om rittsprévning
fortfarande inte avgjort.

I december 2022 fanns tolv ¢ppna drenden om bearbetnings-
koncession hos Bergsstaten. Fyra av dessa avsdg ansokningar som
inkom under 2022, medan resterande avsig ansékningar som inkom
2021 eller tidigare.
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Beslut av regeringen

Under perioden 2012-2021 har regeringen fattat beslut 1 24 irenden
om bearbetningskoncession enligt minerallagen. Av dessa har dtta
irenden &terforvisats till Bergsstaten. Fem av besluten om
dterférvisning  har  skett mot  bakgrund av  Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 21 (Norra Kirr).
De dterforvisade drendena ir Eva K nr 1 (dnr 1183/2007, 285/2009),
Kallak K nr 1 (dnr 559/2013), Viscaria K nr 7 (dnr 312/2011), Norra
Kirr Knr 1 (dnr 838/2012) och Kyrkberget K nr 1 (dnr 728/2014).
I  december 2022 fanns ett Oppet idrende om
bearbetningskoncession hos regeringen (Kyrkberget K nr 1).

Bergsstatens handliggningstider

Av tabell 7.1 framgir att bide instromningen av ansékningar och
antalet fattade beslut har varit relativt jimn under den undersokta
perioden, mojligtvis med en viss nedging de sista dren. Aven
handliggningstiden frin komplett ansékan till bergmistarens beslut
visar inga storre avvikelser f6r de flesta dren.

Tabell 7.1 Handlaggningen hos Bergsstaten
Arenden om bearbetningskoncession

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomna ansékningar 6 6 6 9 4 4 2 4 3 3
Beslut 7 7 9 3 10 6 5 5 1 5
Total 4rendetid* 123 550 825 941 453 1080 957 624 2962 1049
Handlaggningstid** 72 62 54 42 45 51 23 65 8 152

* Dagar i medeltal for drenden dar beslut fattats under aret, raknat fran det att arendet inkom fram till
beslutsdag.

** Dagar i medeltal for samtliga drenden dar beslut fattats under aret, rdknat fran det att sista
komplettering i arendet inkom fram till beslutsdag.

Nir det giller den totala irendetiden mirks en betydande
variation r frin 4r, med en tendens till 6kning efter 2016. Arenden
om bearbetningskoncession kan vara mycket olika sinsemellan.
Exempelvis ir ett drende om koncession fér utvidgning av en
befintlig gruva i allminhet mindre komplicerat jimfort med ett
irende som avser etablering av en helt ny gruva. Det ir dirfor
vanskligt att dra ndgra sikra slutsatser frin det undersokta
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materialet. En omstindighet som har pdverkat irendetiderna ir
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 21
(Norra Kirr), 1 vilket domstolen fértydligade omfattningen av
provningen enligt 4 kap. 2 § minerallagen. Eftersom avgorandet
innebir att dven pdverkan frin driftanliggningar ska beaktas nir
Natura 2000-frigor bedéms har det krivts kompletteringar av
underlagsmaterialet 1 inneliggande = ansékningar  om
bearbetningskoncession,  vilket  har lett  till  férlingda
handliggningstider hos Bergsstaten (SGU, Arsredovisning 2021,
s.32 1),

Tid fran beviljat koncessionsbeslut till laga kraft

Beslut om bearbetningskoncession 6verklagas till regeringen. Beslut
som fattas av regeringen kan 1 sin tur rittsprovas av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Av tabell 7.2 framgdr att den faktor som paverkar medeltalen for
tiden frin beslut till laga kraft 1 hég grad ir om beviljandebesluten
overklagas eller inte.

Tabell 7.2 Tid fran beviljad koncession till laga kraft
Beviljade ansékningar om bearbetningskoncession
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Beslut att bevilja 7 5 5 2 6 6 4 2 0 1
bearbetningskoncession

Tid fran beslut till laga 207 191 92 36 45 189 328 41 - 74
kraft*

Overklagade beslut** 2 3 3 0 2 4 1 0 0 0
Tid fran beslut till laga 633 346 148 - 80 265 1200 - - -

kraft (dverklagade)***

* Dagar i medeltal for drenden dér beslut att bevilja bearbetningskoncession meddelats under aret.
** Antal beslut att bevilja bearbetningskoncession som dverklagades till regeringen under aret.

*** Dagar i medeltal for arenden dar beslut att bevilja bearbetningskoncession meddelats under éret,
och som dverklagades till regeringen.

Aven nir det giller tiden det dréjer innan en beviljad koncession
som overklagats fir laga kraft dr det svirt att dra ndgra generella
slutsatser. Det finns dock anledning att se nirmare pd irendena
bakom statistiken for 4r 2012 och 2018, eftersom medeltalen for de
dren avviker jimfért med 6vriga ar.
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Ar 2012 &6verklagades  tvi3  beslut  att  bevilja
bearbetningskoncession.  Bergmistarens  beslut  angdende
Tvistebogruvan K nr 1 vann laga kraft efter regeringens beslut. I det
fallet uppgick tiden frin koncessionsbeslutet till laga kraft till 507
dagar (cirka 17 manader). Fér Ronnbicken K nr 3 — ett irende som
vann laga kraft forst sedan regeringens beslut hade rittsprovats av
Hégsta forvaltningsdomstolen — var motsvarande tid 759 dagar
(cirka 25 ménader).

Statistiken for &r 2018 avser endast ett beslut att bevilja
bearbetningskoncession, nimligen Viscaria K nr 7, som vann laga
kraft efter regeringens beslut. I det fallet uppgick tiden frin
koncessionsbeslutet till laga kraft till 1 200 dagar (cirka 40 mé&nader).

Arenden som involverar en Natura 2000-bedémning

Enligt 8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen ska bergmistaren i
irenden om beviljande av bearbetningskoncession samrdda med
linsstyrelsen i det eller de lin dir koncessionsomridet ligger, nir det
giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. miljébalken. Samridet innebir
att linsstyrelsen ska yttra sig om bl.a. verksamhetens eventuella
pdverkan pd miljén i nirliggande Natura 2000-omriden, och om
Natura 2000-tillstind krivs. Om linsstyrelsen bedomer att
utredningen avseende t.ex. pdverkan pd miljon i ett Natura 2000-
omrdden inte dr tillricklig kan linsstyrelsen begira att underlaget for
ansokan kompletteras.

Under perioden 2012-2021 fattade Bergsstaten beslut 1 totalt 58
irenden om bearbetningskoncession. Av dessa prévades 45 drenden
i sak vilket inkluderade samrid med linsstyrelsen. I en tredjedel av
dessa tog linsstyrelsen under samrddet upp frdgan om paverkan pd
nirliggande Natura 2000-omraden. I tvd tredjedelar av de totalt 15
drenden dir linsstyrelsen initierade en Natura 2000-bedémning kom
myndigheten, i vissa fall efter kompletteringar frin sékanden, fram
till att det inte krivdes ett Natura 2000-tillstdnd. Men 1 resterande
fem irenden bedémde linsstyrelsen att det krivdes ett Natura 2000-
tillstand.

Sammanfattningsvis har linsstyrelsen bedémt att Natura 2000-
tillstdnd krivts 1 ca 11 procent av de drenden dir samrid genomforts
med myndigheten. Dessa drenden ska belysas mer ingdende 1 nista
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avsnitt. Aven ett av drendena dir linsstyrelsen slutligen kom fram
till att det inte krivdes ett Natura 2000-tillstdnd 4r intressant och
beskrivs dirfér nirmare.

7.2 Gruvprojekt med férhinder

Stekenjokk K nr 1 och Levi K nr 1

Vilhelmina Mineral AB ansokte 1 augusti 2011 om
bearbetningskoncession fér tvd omrdden. Omridet Levi K nr 1 (dnr
907/2011) ligger 1 Visterbottens lin och Stekenjokk K nr 1 (dnr
906/2011) ligger pa grinsen mellan Visterbottens och Jimtlands lin.
Koncessionsomrddena berér dirmed tvd linsstyrelser.

Bergmistaren avslog ansékan 1 februari 2014 med motiveringen
att reglerna 1 3 och 4 kap. miljébalken utgjorde hinder mot
koncessionen. Vid avvigningen mellan riksintressena fér renniring
respektive virdefulla imnen och mineral bedémde bergmaistaren att
foretride skulle ges 4t riksintresset for renniring.

Sokanden overklagade bergmistarens beslut till regeringen.
Under handliggningen hos regeringen kompletterade bolaget
miljokonsekvensbeskrivningen med ett andrahandsalternativ.
Bolaget hade bl.a. undersékt mojligheterna till halvirsbrytning samt
mojligheter till anrikning och deponering i Norge. Mot bakgrund av
att projektets utformning idndrats, ansig regeringen att en ny
provning behovde goéras och att den 1 enlighet med
instansordningsprincipen skulle ske hos Bergsstaten. Regeringen
beslutade dirfér 1 november 2017 att Aterfoérvisa idrendet till
bergmaistaren (Niringsdepartementet N2014/01145).

Efter viss skriftvixling och kompletteringar frin sokanden
tillstyrkte Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin i maj 2019 en
bearbetningskoncession fér Stekenjokk K nr 1. Samma ménad
meddelade dock Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin att underlaget
behévde kompletteras vad giller bida omridena.

Efter ytterligare kompletteringar frin sokanden, bl.a. avseende
hur hydrologin i omrddet kunde komma att férindras, yttrade sig
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin 1 december 2019. Linsstyrelsen
ansig att det saknades en beskrivning av hur hydrologin kunde
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pdverka utpekade bevarandevirden inom ett nirliggande Natura
2000-omride. Mot den bakgrunden bedémde linsstyrelsen att det
var nédvindigt att préva frigan om ett Natura 2000-tillstdnd innan
myndigheten kunde bedéma om koncessionerna kunde tillstyrkas.

Bolaget gav in en ansékan om Natura 2000-tillstind till
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin i september 2020. Den 2 juni 2022
beviljade linsstyrelsen tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for
gruvverksamhet 1 anslutning till och inom Natura 2000-omridet
Vardo-, Laster- och Fjillfjillen i Vilhelmina kommun (dnr 521-
7466-2020). Tillstindet férenades med ett antal villkor.

Natura 2000-tillstdndet dverklagades inledningsvis till mark- och
miljddomstolen i Umed, dock &terkallades o6verklagandet och
domstolen avskrev milet i oktober 2022 (mél nr M 1965-22). Natura
2000-tillstdndet fick laga kraft i november 2022.

Under tiden handliggningen av ansékan om Natura 2000-
tillstdnd har pagitt hos linsstyrelsen har Bergsstaten inte vidtagit
ndgra handliggningsdtgirder 1 koncessionsirendena.

I december 2022 var irendena om bearbetningskoncession
fortfarande 6ppna.

Norra kdrr K nr 1

I juli 2012 ansékte Tasman Metals AB om bearbetningskoncession
for Norra Kirr K nr 1 (dnr 838/2012) 1 Jénkopings kommun. Efter
samrddet enligt 8 kap. 1 § minerallagen tillstyrkte Linsstyrelsen i
Jonkopings lin ansékan under férutsittning att anliggningar
utanfér koncessionsomridet skulle bedémas enligt 3 och 4 kap.
miljobalken vid en tillstdndsprévning enligt 9 kap. miljobalken.
Bergmistaren beviljade koncessionen 1 maj 2013. I beslutet angavs
bl.a. att den framtida brytningens piverkan pd omridet utanfér
koncessionsomrddet skulle komma att behandlas vid mark- och
miljddomstolens provning enligt 9 kap. miljébalken.

Bergmistarens beslut 6verklagades till regeringen som 1 januari
2014 beslutade att inte ta upp vissa dverklaganden till préovning pd
grund av bristande klagoritt. Regeringen avslog 6vriga
overklaganden. Regeringen anférde bla. att frigan om vilken
miljépdverkan som ska tilldtas och vilka villkor som ska gilla for
verksamheten prévas av  mark- och miljoédomstolen vid
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tillstdndsprévningen enligt 9 kap. miljobalken. Regeringen ansdg att
det inte fanns hinder enligt 3 och 4 kap. miljobalken mot att bevilja
den sokta koncessionen och att minerallagens krav for att bevilja
bearbetningskoncessionen var uppfyllda (Niringsdepartementet
N2013/3396).

Regeringens beslut rittsprovades av Hogsta forvaltnings-
domstolen. Domstolen ansig att det inte kunde rida nigot tvivel om
att den kommande markanvindningen for driftanliggningar skulle
komma att piverka omkringliggande omriden. Det kunde heller inte
uteslutas att dven angrinsande Natura 2000-omriden kunde komma
att paverkas pd ett betydande sitt. Genom den begrinsning som
hade skett 1 koncessionsirendet hade, menade domstolen,
provningen inte omfattat en tillimpning av 3 och 4 kap. miljébalken
betriffande markanvindning f6r driftanliggningar. Det innebar att
den prévning av pdverkan pd Natura 2000-omriden som féreskrivs i
4 kap. 8 § miljobalken inte hade kommit till stind. Dirmed hade
varken bergmistarens eller regeringens beslut innefattat en sidan
provning som avses 1 4 kap. 2 § minerallagen. Eftersom det inte var
uppenbart att felet saknat betydelse for avgoérandet upphivde
Hogsta forvaltningsdomstolen regeringens beslut genom dom den
22 februari 2016 (HFD 2016 ref. 21).

Mot bakgrund av Hégsta férvaltningsdomstolens avgoérande
beslutade regeringen att visa drendet dter till Bergsstaten.

Efter skriftvixling och kompletteringar frin s6kanden avstyrkte
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin 1 mars 2019 en
bearbetningskoncession. Orsaken var bla. att miljokonsekvens-
beskrivningen hade sidana brister att den inte kunde liggas till grund
for en bedémning av om markanvindningen var limplig enligt 3 och
4 kap. miljobalken. Linsstyrelsen ansig iven att det inte fanns
tillrickligt underlag for att utesluta en otilliten piverkan pad
nirliggande Natura 2000-omriden och att verksamheten dirfor
krivde Natura 2000-tillstind.

I maj 2019 meddelade Bergsstaten sokanden att myndigheten inte
skulle vidta ndgon &tgird i drendet till dess att bolaget s6kt och fitt
besked om Natura 2000-tillstdnd.

Sokanden meddelade 1 november 2020 att bolaget dnnu inte
limnat inte ansdkan om Natura 2000-tillstind, men att arbetet med
att ta fram underlag f6r en ansékan pagick. Bolaget kom dven in med
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en tidplan for arbetet, dir det bl.a. framgick att man hade for avsikt
att limna in en ans6kan om Natura 2000-tillstind senast i april 2021.

Bergsstaten avslog ansékan i maj 2021. Detta mot bakgrund av
att nigon ansdkan om Natura 2000-tillstdnd fortfarande inte hade
getts in till linsstyrelsen. Sékanden &verklagade beslutet till
regeringen, men Aaterkallade overklagandet 1 juni 2022
(Niringsdepartementet N2021/01754).

Enligt information som himtats in i dialogen med moderbolaget
Leading Edge Materials pdgdr ett fortsatt arbete med att ta fram
underlagsmaterial f6r en ansékan om Natura 2000-tillstind.

Akerberg K nr 1

Boliden Mineral AB ansokte 1 december 2013 om att omvandla
utmilet Akerberg i Skellefted kommun (dnr 1539/2013) till en
bearbetningskoncession. I ansdékan hade sékanden konstaterat att
det skulle komma att krivas ett Natura 2000-tillstdnd 1 den
kommande miljéprévningen. I sitt yttrande till Bergsstaten
tillstyrkte Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin en
bearbetningskoncession.  Samtidigt instimde linsstyrelsen i
sokandens bedémning angdende behovet av ett Natura 2000-
tillstind.

I augusti 2014 beviljade bergmistaren bearbetningskoncession
fér omrddet. I beslutet angavs att det som var féremal {6r provning
1 drendet var bolagets ansékan om att omvandla utmalet 1 friga till
en bearbetningskoncession, och att frigan om Natura 2000-tillstdnd
inte ingick 1 den provningen. Bergmistarens beslut har inte
overklagats.

Laver K nr 1

I september 2014 ansokte Boliden Mineral AB om
bearbetningskoncession fér omridet Laver K nr 1 (dnr 1179/2014) i
Alvsbyns kommun. Linsstyrelsen i Norrbottens lin ansig att det
fanns en risk f6r att den sokta verksamheten skulle innebira pataglig
skada pd miljon i ett nirliggande Natura 2000-omréade. Linsstyrelsen
uttalade att det inte var méjligt att goéra en annan bedémning med

54



Ds 2023:5

mindre in att en prévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken
genomférdes.

Sokanden argumenterade for att det inte var nédvindigt att soka
Natura 2000-tillstdnd innan bergmistaren fattat beslut 1
koncessionsirendet.

Bergmistaren avslog koncessionsanstkan i december 2016.
Bergmistaren bedémde att prévningen av ett Natura 2000-tillstind
varken kunde goras efter prévningen av bearbetningskoncessionen
eller att det fanns mojlighet att férena beviljande av en
bearbetningskoncession med ett forbehdll om senare prévning.
Eftersom sokanden inte hade for avsikt att komplettera ansékan
med ett Natura 2000-tillstind kunde bearbetningskoncession inte
meddelas.

Sokanden 6verklagade bergmistarens beslut till regeringen som
avslog ©verklagandet 1 december 2020. Regeringen instimde i
bergmistarens beddmning att ett Natura 2000-tillstdnd méste finnas
vid  tdpunkten fér beslut om  bearbetningskoncession
(Niringsdepartementet N2017/00095).

Bolaget ansokte direfter om rittsprévning av regeringens beslut
hos Hogsta férvaltningsdomstolen, som genom en dom den 20 juni
2022 i mél nr 798-21 kom fram till att regeringens beslut inte kunde
anses strida mot ndgon rittsregel och att beslutet dirmed skulle std
fast (HFD 2022 not. 20). Domstolen konstaterade att det av
lagtexten 1 4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen féljer att
bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken ska tillimpas i drenden om
beviljande av bearbetningskoncession och att det enligt den
bestimmelsen krivs ett Natura 2000-tillstdnd 1 friga om verksamhet
som péverkar miljén 1 det skyddade omridet.

Kristineberg K nr 6

I december 2017 ansokte Boliden Mineral AB om
bearbetningskoncession fér omridet Kristineberg K nr 6 (dnr
1080/2017) 1 Lycksele kommun. Flera Natura 2000-omrdden —
Rivlidmyrbicken, Vattuledningsmyrbicken och Kolbicken som alla
ir bifléden wll Vindelilven — lig i anslutning till eller inom
koncessionsomradet. Aven Natura 2000-omridet Vormbicken,
beliget pa lingre avstind frin koncessionsomradet, kunde pdverkas.
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I samrddet tillstyrkte Linsstyrelsen i Visterbottens lin den
ansokta koncessionen. Linsstyrelsen bedomde att verksamheten
inte skulle medféra ndgon sddan negativ pdverkan pd de skyddade
omridena nirmast koncessionsomridet som medfoérde krav pd ett
Natura 2000-tillstdnd. Nir det gillde Vormbicken konstaterade
linsstyrelsen foljande:

Vormbicken ir recipient fér befintlig gruvverksamhet 1 omridet och
kommer dven vara utslippspunkt fér denna tillkommande del.
Bolaget uppger att de ska utreda och ta fram en reningsteknisk
16sning med malsittningen att den utdkade verksamheten inte ska
innebira ytterligare piverkan pd vattendraget. Linsstyrelsen anser
dirfor att paverkan pd Natura 2000-vattendraget Vormbicken forst
kan bedémas nir denna utredning gjorts och att det dirmed fir
hanteras i prévningen av miljétillstdindet. Sammantaget bedémer
linsstyrelsen att riksintresset f6r Natura 2000 inte stdr i strid med
sokt koncession och att samexistens ir mojligt.

Bergmistaren fann inte skil att géra nigon annan bedémning in
linsstyrelsen angdende att samexistens mellan den planerade
verksamheten och berérda vattendrag var mojlig. Eftersom
koncessionen inte behovde féregds av en prévning av Natura 2000-
tillstdnd och dvriga férutsittningar enligt 4 kap. 2 § minerallagen var
uppfyllda beslutade bergmistaren i oktober 2018 att bevilja den
ansokta bearbetningskoncessionen. Beslutet 6verklagades inte.

7.3 Diskussion

Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD 2016 ref. 21
(Norra Kirr) har férindrat forutsittningarna fér prévningen av
drenden om bearbetningskoncession. Genom avgdrandet har ramen
for vad som ska prévas i ett drende om beviljande av koncession
utdkats. Som ett resultat av Hogsta férvaltningsdomstolens
stillningstagande 3terférvisade regeringen ett antal drenden till
Bergsstaten fér ny provning. Som Bergsstaten konstaterar i sin
drsredovisning for 2021 har avgérandet medfért forlingda
handliggningstider pd grund av att kompletteringar har krivts i
inneliggande drenden om bearbetningskoncession.
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Eftersom ramen fér provningen har utdkats till att dven avse
omridet for driftanliggningar, ir det rimligt att anta att frigor om
paverkan p& miljon i nirliggande Natura 2000-omrdden kommer att
aktualiseras oftare i irenden om beviljande av koncession efter
HFD 2016 ref. 21 (Norra Kirr). Detta belyses inte minst av att
Natura 2000-frdgan har kommit upp 1 drendena Stekenjokk K nr 1
och Levi K nr 1 efter att dessa &terforvisades frin regeringen 1
november 2017. I de fallen har drendet om bearbetningskoncession
varit oppet hos Bergsstaten sedan borjan av 2020, 1 vintan pi ett
Natura 2000-tillstdnd.

De sterforvisade drendena stir i konstrast till Akerberg K nr 1
som avgjordes 1 augusti 2014, dvs. innan HFD 2016 ref. 21 (Norra
Kirr). Det drendet rérde en omvandling av ett utmél som beviljats
enligt  den  ildre  gruvlagen  (1974:342)  ull  en
bearbetningskoncession.  Enligt  punkt 5f 1  &vergings-
bestimmelserna till minerallagen skulle ansékan 1 det fallet provas
utan tillimpning av 4 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 samma lag.
Ovriga regler i 4 kap. 2 § skulle dock tillimpas, vilket innebar att
ansokan bl.a. skulle provas enligt 3 och 4 kap. miljébalken.

I Laver K nr 1, dir bergmaistaren i december 2016 avslog ansdkan
om bearbetningskoncession, stilldes frdgan om Natura 2000-
tillstdnd pd sin spets. Genom Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande HFD 2022 not. 20 (Laver) klargjordes att det, i fall d&
tillstdndsplikten enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har aktualiserats,
méste finnas ett slutligt Natura 2000-tillstdind innan en
bearbetningskoncession kan meddelas.

Kristineberg K nr 6 ir intressant i det hir sammanhanget.
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin konstaterade dels att piverkan pd
Natura 2000-omridet i friga kan bedémas férst vid prévningen av
miljotillstdndet, dels att riksintresset f6r Natura 2000 inte stdr i strid
med den sokta koncessionen. Bergmistaren fann inte skl att fringd
den bedémningen. Linsstyrelsens yttrande och bergmistarens
beslut kom efter HFD 2016 ref. 21 (Norra Kirr), men innan HFD
2022 not. 20 (Laver). Det kan ifrigasittas om linsstyrelsen
respektive bergmistaren hade gjort samma bedémningar i dag.

Ett beslut som inte dverklagas vinner i allminhet laga kraft efter
ungefir en mdnad. Men om beslutet 6verklagas dkar tiden fram till
laga kraft betydligt, inte minst om regeringens beslut iven

57



Ds 2023:5

rittsprovats av Hogsta foérvaltningsdomstolen (se avsnitt 7.1 och
tabell 7.2).

Den bild som framtrider ir att de flesta drenden om
bearbetningskoncession handliggs och beslutas av bergmistaren
relativt friktionsfritt. Av de ansékningar som prévats i sak under
dren 2012-2021 har drygt hilften resulterat i en beviljad
bearbetningskoncession utan ndgot efterfoljande dverklagande. I de
fallen tog det endast nigra ménader frin det att ansékan var
komplett till dess att en beviljad bearbetningskoncession vann laga
kraft.

Av kartliggningen framgdr att linsstyrelsen har tagit upp Natura
2000-frdgan i en tredjedel av de koncessionsirenden dir samrdd har
genomforts. I de allra flesta av dessa drenden har frigan inte
inneburit att  handliggningstiden har paverkats visentligt.
Kartliggningen visar dven att linsstyrelsen bedomt att det krivts ett
Natura 2000-tillstdnd endast 1 ca 11 procent av det totala antalet
irenden dir samrdd med linsstyrelsen genomforts.

Kartliggningen visar att fér de fem drenden dir samrid med
myndigheten genomforts och tillstindsplikten enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken aktualiserats, har handliggningstiden forlingts avsevirt.
Tendensen ir mirkbar sirskilt efter Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande 1 HFD 2016 ref. 21 (Norra Kirr). Det kan férvintas att
avgorandet 1 HFD 2022 not. 20 (Laver) kommer att leda till
ytterligare forlingda handliggningstider fér de drenden om
beviljande av bearbetningskoncession dir tillstdndsplikten enligt
7 kap. 28 a § miljobalken aktualiseras.
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8 Problembild

8.1 Gruvnaringens férutsattningar

Gruvndringen i Sverige

Sverige dr ett land med ldnga traditioner inom gruvniringen.
Mineralsektorn har utgjort en viktig del av utvecklingen av ett
vilfirdssamhille och gruvklustret har betydelse for Sveriges
ekonomi och fér arbetsmarknaden pa flera sitt. Klustret bestdr inte
enbart av gruvforetag, utan ocksd av foretag som forser
gruvindustrin med teknik och féretag som anvinder mineral frin
gruvorna. Flera av dessa samarbeten har pdgdtt 1 éver hundra &r och
inkluderar stora svenska teknikforetag (SOU 2022:56 s. 144).

Norrbottens och Visterbottens lin dominerar bilden med fyra
femtedelar av det totala antalet anstillda och arbetsstillen inom
branschen. Gruvniringen stdr fo6r en tiondel av linens
bruttoregionalprodukt och mineralsektorn 1 6vrigt for ytterligare ca
en tiondel. Aktiva gruvor avser huvudsakligen traditionella
basmetaller sdsom jirn och koppar. Dirutéver finns betydande
potential f6r utvinning av flera s.k. innovationskritiska metaller och
mineral som behovs for klimatomstillningen, t.ex. sillsynta
jordartsmetaller och naturlig grafit. Sistnimnda resurser finns i de
tvd nordligaste linen men ocksd 1 andra delar av landet. Samtidigt
minskar antalet undersékningstillstdnd och aktiva gruvor 1 Sverige
(SOU 2022:56 5. 142 f. och 161 1.).

Gruvniringen ir unik i forhillande till andra industriella niringar
eftersom  investeringar avgdrs av  specifika  geologiska
forutsittningar. Sannolikheten for att en prospektering ska leda till
en gruva ir vanligen mellan en pd hundra och en pd tusen.
Sannolikheten ir stérre om det finns stor kunskap om den specifika
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geologiska situationen. Frin att en lovande prospektering
genomforts tar det vanligtvis tio till femton &r innan ett foretag kan
pdboérja gruvverksamhet pd platsen. De tillstdnd som krivs for
utvinningen forutsitter att verksamhetsutdvaren har kunnat visa
bla. att verksamheten kan bedrivas pd ett ur miljésynpunkt
godtagbart sitt. Prospekteringsfasen karaktiriseras sdledes av stora
investeringsrisker och av att det inte finns ndgra verksamhets-
intikter, enbart kostnader. Det ir forst nir gruvan ir i drift som
intikter frin verksamheten genereras (SOU 2022:56 s. 176).

Inom gruvindustrin verkar dels foretag som har en eller flera
aktiva gruvor 1 Sverige, t.ex. LKAB, Zinkgruvan Mining AB, och
Boliden Mineral AB, dels s.k. juniora gruvbolag som ir beroende av
externt kapital for prospektering och som huvudsakligen ir
verksamma 1 ett tidigt skede av livscykeln fér ett gruvprojekt.
Ombkring 75 procent av prospekteringen 1 Sverige genomférs av de
tvd stora gruvbolagen LKAB och Boliden AB. Det ir framfér allt
juniora bolag som genomfor prospektering efter innovationskritiska
metaller och mineral (SOU 2022:56 5. 192).

I Sverige ir det attraktivt att ha en gruva i drift. Detta eftersom
det hir finns god fysisk potential, en relativt 13g effektiv skattesats
och starka insatsfaktorer, s3som tillgdng tll energ,
transportinfrastruktur och kompetens. Samtidigt har Sverige tappat
1 attraktivitet nir det giller prospektering, vilket till stor del anses
bero pd osikerheter som rér provningsprocesserna (SOU 2022:56 s.
181 ff.). Dessa osikerheter ir bl.a. kopplade till prévning av Natura
2000-frigor.

En provning i flera steg

Som beskrivits 1 avsnitt 4 sker prévningen av ett gruvprojeket i flera
steg. En orsak till det dr att det krivs ett successivt tillférande av
resurser till projektet for att en fyndighet ska kunna lokaliseras och
bedémas brytvird, ensamritten bevakas och slutligen ett
miljotillstdnd sokas. Genom undersokningstillstdndet provas vissa
frdgor och visst kapital kan skjutas till projektet, detsamma giller for
bearbetningskoncessionen  och  miljstillstdndet.  Ju  fler
omstindigheter som har provats i ett visst steg av processen, desto
mer kapital kan skjutas till eftersom det dd med stérre sikerhet gir
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att siga att en gruva i slutindan kommer att kunna 6ppnas. Eftersom
provningen sker 1 flera steg finns 1 tidiga skeden av projektet inte
heller den fullstindiga informationen om gruvans slutgiltiga
utformning (SOU 2022:56 s. 408).

Den stegvisa provningen medfor att det sillan finns information
om hur gruvprojektet med driftanliggningar fér brytning,
bearbetning och transporter slutligt kommer att utformas vid den
tidpunkt d& en bearbetningskoncession vanligtvis soks. Snarare ir
det si att kunskap om pédverkan och beslut om projektets
utformning vixer fram allt eftersom. Det innebir att det oftast inte
ir mojligt att 1 ett tidigt skede av processen bedéma verksamhetens
paverkan pd omgivningen fullstindigt, exakt och slutligt pd det sitt
som unionsritten kriver. Foljden av detta ir att en Natura 2000-
bedémning som indd gors 1 koncessionsskedet — och som ofta
baseras pi antaganden om den slutliga utformningen av
driftanliggningar m.m. — riskerar att behdva goras om 1 ett senare
skede av processen. Detta leder till att det uppstar problem avseende
bl.a. férutsebarhet, effektivitet och rittssikerhet vid de olika stegen
1 provningen, vilket 1 sin tur ir himmande f6r viljan att investera 1
nya gruvprojekt (se avsnitt 8.5).

8.2 Tidsmassiga utmaningar

Ensamyritten

I prospekteringsfasen ir exklusivitet (ensamritt) den enskilt
viktigaste delen av det institutionella ramverket som paverkar
attraktiviteten for investeringar. Regelverket behover sikerstilla att
prospektoren fir ensamritt till exploatering av omriddet for
gruvverksamhet och att konkurrerande bolag inte kan ta &ver
omréddet si linge ensamritten ir garanterad (SOU 2022:56 s. 178).
Genom undersokningstillstdndet garanteras tillstdndshavaren
exklusivitet f6r undersékningsarbeten. Undersékningstillstind ir
tidsbegrinsade och kan, efter ansékan av tillstdndshavaren, férlingas
att gilla i maximalt 15 &r (2 kap. 5-8 §§ minerallagen (1991:45)). For
ensamritt att bryta en fyndighet krivs en bearbetningskoncession
vilken som huvudregel giller 1 25 dr, med méjlighet till f6rlingning
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(4 kap. 7-11 § minerallagen). Som regelsystemet ir utformat méiste
en ansdkan om bearbetningskoncession, for att ensamritten fortsatt
ska garanteras, ges in till Bergsstaten innan undersékningstillstdndet
har 16pt ut.

Behovet av att invinta marknaden

Mineralsektorn priglas av en kombination av korta och mycket linga
perspektiv. Det finns ofta god kunskap om mineraltillgdngar ling tid
innan en process for att piborja utvinning inleds. Fér att ett bolag
ska motivera att ligga resurser pd utvinning av en mineraltillging
méste projektet kunna bedémas som lénsamt. Vilka mineral och
andra imnen som ir lénsamma att utvinna och erbjuda pd
rvarumarknaden varierar kraftigt med priserna. Metallpriser ir i
jimforelse med priser pd minga andra varor mer volatila eftersom
efterfrigan kan forindras betydligt snabbare in utbudet. En hog
ekonomisk tillvixt leder till en snabbt ©kande efterfrigan pa
metaller. Samtidigt kan det ta 6ver ett decennium att markant 6ka
produktionskapaciteten (SOU 2022:56 s. 107 och 157).

For att intikter frin verksamheten ska kunna tillgodogéras vid
en tid dd marknaden ir gynnsam ir det kritiskt foér ett bolag att
kunna goéra investeringar for etablering av ett nytt gruvprojekt vid
ritt tidpunkt. Aven om en bearbetningskoncession har beviljats kan
marknadsférutsittningarna och foéretagsekonomiska avviganden
innebira att bolaget viljer att forst flera r senare pdbérja
undersékningen av metoder for brytning och anrikning, planering
av driftanliggningar och transporter, m.m. Detta giller inte bara for
juniora gruvbolag som ir beroende av riskkapital, utan iven for
etablerade gruvbolag med starka kassafloden.

Nir marknadsfoérutsittningarna inte ir gynnsamma ir det ind8 av
vikt att ensamritten till fyndigheten sikras for framtiden. En
ansdkan om bearbetningskoncession mdste dirfér ges in ill
Bergsstaten innan undersékningstillstdndet loper ut fér att inte
ensamritten till fyndigheten ska g3 férlorad.
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Natura 2000-prévning

Natura 2000-tillstdind prévas av linsstyrelsen 1 det lin dir det
skyddade omridet finns, inte av bergmistaren. Prévningen av en
ansdkan om Natura 2000-tillstdnd férutsitter att en specifik
miljobedémning gors, som innefattar samrid med olika intressenter
och att soékanden tar fram en miljokonsekvensbeskrivning.
Kompletteringar for att bedéma pdverkan pd skyddade arter och
naturmiljder kan behdvas efter det att ansdkan har getts in. Efter att
linsstyrelsen fattat beslut kan oéverklagande ske till mark- och
miljddomstolen och direfter till Mark- och miljééverdomstolen.
Processen frén det att en ansokan initieras fram till dess att ett
Natura 2000-tillstdnd meddelats och vunnit laga kraft kan ta flera ar.

Strategier och diskussion

Eftersom det krivs att ett Natura 2000-tillstdnd har vunnit laga kraft
innan en bearbetningskoncession kan beviljas, har ett s6kandebolag
att vilja mellan tvd alternativa handlingssitt.

Det ena alternativet ir att soka ett Natura 2000-tillstdnd hos
linsstyrelsen och invinta att det vinner laga kraft innan en ansékan
om bearbetningskoncession ges in till Bergsstaten. Ett sidant
forfarandesitt kan vara limpligt om sdékandebolaget sjilv bedémer
att den planerade verksamheten kommer att medféra en betydande
pdverkan pd ett skyddat omrdde och att ett Natura 2000-tillstdnd
dirfor krivs.

Det andra alternativet ir att sokandebolaget ger in en ansékan om
bearbetningskoncession och invintar linsstyrelsens beddémning.
Om linsstyrelsen under samrddsforfarandet enligt 8 kap. 1 § tredje
stycket minerallagen anser att ett Natura 2000-tillstind ir
nddvindigt, liggs ansdkan hos Bergsstaten vilande fram till dess att
bolaget utverkat ett Natura 2000-tillstdnd hos linsstyrelsen.

Det forsta alternativet férutsitter att ett Natura 2000-tillstind
har vunnit laga kraft innan undersékningstillstdndet l6per ut. I annat
fall m3ste en ansékan om bearbetningskoncession initieras fore det
att Natura 2000-tillstdndet fitt laga kraft. Prospekteringsfasen pdgdr
i minga fall under ling td, ibland lika linge som
undersokningstillstdndet giller. Det innebir att det forsta
alternativet inte alltid ir praktiskt genomférbart eftersom ett
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sokandebolag sillan har flera &r till férfogande f6r en Natura 2000-
provning innan dess att undersokningstillstindet 16per ut. Under
dialogen med bolag 1 gruvbranschen har det inte heller kommit fram
nigot exempel pd projekt dir férfarandet anvints.

Det andra alternativet innebir att ensamritten till fyndigheten
sikras genom att en ansékan om bearbetningskoncession initieras,
dven om underskningstillstdndet hinner 16pa ut under tiden.
Handliggningstiden hos Bergsstaten kan emellertid bli mycket ling.
Det beror pa att en for prospektdren nédvindig provning sker hos
en annan myndighet. Eftersom ensamritten dr sikrad si linge
drendet ir Oppet hos Bergsstaten har sokanden ett intresse av att
koncessionsirendet inte avslutas innan Natura 2000-prévningen ir
slutligt avgjord. Emellertid kan det finnas andra aspekter som gor att
ett avgorande av koncessionsirendet inte bor dréja for linge.

JO har i ett beslut den 14 januari 2021 kritiserat Bergsstaten for
laingsam handliggning av ett drende om bearbetningskoncession
(dnr 8068-2018 och 8104-2018). Arendet gillde den sokta
koncessionen Norra Kirr K nr 1. Kritiken avsig handliggningstiden
frén tiden di drendet limnades tillbaka frén regeringen 1 juni 2016,
som enligt JO till évervigande delen verkade bero pd den tid som
frimst s6kandebolaget hade fatt till sitt forfogande f6r att limna in
vissa kompletteringar och yttranden (se avsnitt 7.2). JO ansdg att
Bergsstaten inte hade agerat med tillricklig fasthet och varit alltfér
generds med att  bevilja sékandebolaget anstdnd med
kompletteringar. JO uttalade att vid bedémningen av vad som utgor
en rimlig handliggningstid mdste idrendets beskaffenhet och
komplexitet beaktas, men att det dven miste beaktas att det, utdver
sokanden, finns fastighetsigare och andra sakigare som berérs.
Aven mot den bakgrunden ansigs det viktigt att handliggningen
bedrivs pd ett s§ effektivt och snabbt sitt som mgjligt och att
irendets avgorande inte f6rdrojs 1 onddan. I beslutet uttalade JO
dven kritik mot Bergsstaten for att myndighetens stillningstagande
1 friga om vilandeférklaring inte hade dokumenterats genom ett
formellt beslut.

JO-beslutet visar att ritten till anstind inte dr obegrinsad. Detta
illustreras dven av den omstindigheten att bergmistaren till slut
avslog ansdkan om koncession i irendet Norra Kirr K nr 1, eftersom
bolaget inte hade ansékt om ett Natura 2000-tillstind hos
linsstyrelsen. JO-beslutet innebir att en prospektér inte kan rikna
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med att ett drende om bearbetningskoncession hélls 6ppet under alla
omstindigheter.

Inte nigot av de beskrivna handlingssitten framstdr som ett
idealiskt alternativ, sirskilt inte som s6kandebolaget (som beskrivits
ovan) behéver invinta goda marknadsférutsittningar. Som
regelsystemet ir uppbyggt behover sokandebolaget likvil utverka ett
Natura 2000-tillstind under tiden koncessionsirendet handliggs hos
Bergsstaten. D3 gruvprojektet befinner sig i ett tidigt skede baseras
Natura 2000-tillstdndet helt eller delvis pd antaganden om hur
projektet ska utformas, vilket med stor sannolikhet leder till att
provningen kommer att behéva goras om 1 ett senare skede (se
avsnitt 8.3).

Prévningssystemet innehéller ocksd en milkonflikt di det kan ta
ling tid f6r s6kandebolaget att utverka ett Natura 2000-tillstdnd hos
linsstyrelsen samtidigt som Bergsstaten har ett krav pd sig att
handligga koncessionsirenden s snabbt och effektivt som méjligt
utan att ett avgdrande fordréjs 1 onddan.

8.3 Ett Natura 2000-tillstand behéver prévas om

Rittskraft

Proévningen av ett gruvprojekts pdverkan pd ett Natura 2000-omride
ska, for att uppfylla de krav som stillts upp av EU-domstolen, vara
fullstindig, exakt och slutlig. Om tillstdndsprocessen ir uppdelad i
flera steg krivs dven att de relevanta miljomissiga och vetenskapliga
uppgifterna inte har férindrats, att projektet inte har dndrats och att
det inte finns nigra andra planer eller projekt ska som ska beaktas.

Som beskrivits ovan bygger en Natura 2000-prévning 1 ett tidigt
skede av gruvprojektet ofta pd antaganden om projektets slutliga
utformning. Inte sillan hinner det g& en lingre tid frin det att en
bearbetningskoncession meddelas till dess att ett miljotillstind
provas, 1 vissa fall flera r. Projektet hinner di utvecklas under tiden
och den slutliga utformningen dndras, vilket kan innebira en annan
piverkan pd miljén 1 nirliggande skyddat omride in vad som
forutsdgs nir Natura 2000-tillstdndet meddelades.
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EU-ritten bygger pd att den vid regelkonflikter giller framfor
medlemsstaternas lagstiftning och att den kan tillimpas direkt. Frin
EU-domstolen finns en omfattande rittspraxis dir utvecklingen
over tid har inneburit en allt starkare betoning pi unionsrittens
foretride. Vid bedéomningen av unionsrittens genomslag gentemot
lagakraftvunna domar och beslut i nationell ritt kan EU-domstolen
sigas striva efter balans mellan 4 ena sidan rittssikerhetskrav (att
myndigheter och enskilda kan lita pd att avgéranden ir definitiva)
och 4 andra sidan kravet pd att unionsrittens genomférs pd ett
effektivt sitt.

Nir det giller frigan om vilken betydelse en redan genomférd
Natura 2000-prévning har 1 en miljoprévning som genomféors
senare, innebir EU-domstolens rittspraxis att den nationella
provningsmyndigheten ska kontrollera om en Natura 2000-
bedémning behéver géras pd nytt och, om en férnyad prévning
bedoms nddvindig, genomfora en fullstindig provning av projektets
paverkan pd det skyddade omridet (se avsnitt 5.3).

I NJA 2013 5. 613 (Bunge) gillde frigan hur rittskraften av en
lagakraftvunnen dom om tilldtlighet enligt miljobalken forhiller sig
till den efterfoljande tillstdindsprévningen nir verksamheten kan
paverka ett Natura 2000-omrdde. Hogsta domstolen konstaterade
att, nir en ansdkan om miljétillstdnd avser en verksamhet som kan
paverka ett Natura 2000-omride, innebir unionsritten att det ska
goras en fullstindig, exakt och slutlig bedémning 1 samlad form.
Vidare uttalade domstolen att unionsritten ska ges ett effektivt
genomslag pd miljorittens omrdde och att domstolen vid
tillstdndsprévningen forst ska ta stillning till om en bedémning som
uppfyller unionsrittens krav har skett i tillitlighetsdomen. Detta,
menade domstolen, torde mera sillan vara fallet, med hinsyn till att
det nirmare innehillet i tillstindet och villkoren f6r detta dterstir att
faststilla. Hogsta domstolen bedémde dirmed att den samlade
bedémningen ska goras vid tillstdndsprévningen, utan hinder av
tilldtlighetsdomens rittskraft.

Hogsta domstolens avgorande i NJA 2013 s.613 (Bunge)
tillsammans med kraven pd ett effektivt genomférande av
unionsritten, medfor att en mark- och miljddomstol inte kan anses
vara forhindrad att i samband med miljétillstdndspréovningen ta
stillning till om en ny Natura 2000-prévning behéver genomforas.
Detta dven om ett Natura 2000-tillstdnd finns sedan tidigare och har
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vunnit laga kraft. Om bedémningen mynnar ut i att en ny Natura
2000-prévning behodver genomfoéras krivs att samtliga aspekter av
verksamhetens pdverkan pd omridet provas pd nytt, inte enbart de
delar som tidigare inte behandlades nir Natura 2000-tillstdndet
beslutades.

Aven om utformningen av gruvprojektet inte har dndrats pi ett
sitt som loser ut krav pd en ny Natura 2000-prévning, kan det vid
den efterfoljande miljotillstdndsprévningen indd uppkomma frigor
som inverkar pd rittskraften hos Natura 2000-tillstdndet.

Ett exempel ir att gruvverksamhet ofta férutsitter avsinkning av
grundvattennivdn, vilket i sin tur kan fi konsekvenser for
grundvattenberoende arter 1 ett skyddat omride. Frigan om
piverkan pd grundvattenberoende arter hanteras inom ramen fér
Natura 2000-prévningen, vilket oftast leder till att det foreskrivs
villkor fér Natura 2000-tillstindet. Vid den efterféljande
miljstillstdndsprévning ska villkor beslutas for hela verksamhetens
bedrivande, bl.a. for den del av verksamheten som avser bortledning
av grundvatten. Det kan d& bli nédvindigt att besluta villkor med ett
annat sakligt inneh3ll 4n de villkor som beslutats fér Natura 2000-
tillstindet. Aven bedomningen av en gruvverksamhets piverkan p
skyddade arter och p8 vattenforekomster (5 och 8 kap. miljobalken)
ir exempel pd frigor som ska provas 1 miljstillstdndet, samtidigt som
de frigorna ocksd kan vara relevanta f6r beddémningen av
verksamhetens effekter pd miljon 1 ett nirliggande Natura 2000-
omréde.

Vid den helhetsbedémning av verksamheten som ska goras i
miljotillstdndsprovningen kan mark- och miljddomstolen komma
fram till att de sammantagna effekterna av verksamheten motiverar
att miljotillstdndet forenas med villkor som stiller andra och mer
lingtgdende krav dn de villkor som foreskrevs fér Natura 2000-
tillstindet.

Det anférda innebir att det kan uppkomma situationer dir
rittskraften hos det Natura 2000-tillstdnd som linsstyrelsen
meddelat 1 samband med att Bergsstaten behandlade ansékan om
bearbetningskoncession miste ge vika for kraven pd ett effektivt
genomfdrande av unionsritten, antingen genom en ny och
fullstindig prévning av férutsittningarna fér ett Natura 2000-
tillstind eller genom att miljotillstdndet férenas med villkor med ett
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annat sakligt innehdll in villkoren fér ett tidigare beslutat Natura
2000-tillstdnd.

Foljdforetag

Vid provningen av ett miljotillstdnd ska hinsyn tas till andra
verksamheter eller anliggningar, s.k. f6ljdféretag, som kan behovas
for att den ansokta verksamheten ska kunna komma till stdnd eller
bedrivas pd ett indamailsenligt sitt (16 kap. 7 § miljobalken).
Transporter till och frin verksamhetsomridet ir exempel pd
foljdforetag som kan behéva beaktas 1 miljéprévningen.

I HFD 2016 ref. 21 (Norra kirr) slog Hogsta
forvaltningsdomstolen fast att pdverkan frin anliggningar som ir
nddvindiga for driften av en gruva, tex. gribergsupplag och
sandmagasin, ska ingd 1 koncessionsprovningen. Domstolen tog
diremot inte upp frigan om det iven giller foljdforetag. Avgdrandet
skulle kunna lisas motsatsvis vilket innebidr att pdverkan frin
foljdforetag ska beaktas forst 1 miljotillstdndsprévningen. Samtidigt
hinvisade Hogsta forvaltningsdomstolen till rittspraxis frin EU-
domstolen som anger att det ska goras en fullstindig, exakt och
slutlig beddmning av paverkan pd det skyddade omridet.

Det kan ifrigasittas om det ir mojligt att gora en sddan
helhetsbedémning som unionsritten férutsitter utan att ocksd
beakta piverkan frin foljdforetag. Mark- och miljoéverdomstolen
(tidigare Miljooverdomstolen) har angett att ett projekts hela
miljopdverkan ska bedémas i en och samma prévning, och att detta
inkluderar foljdféretag (MOD 2007:50). Aven EU-domstolen har
gett uttryck for att det som i en svensk kontext behandlas som
foljdforetag ska ingd nir miljoeffekterna av ett projekt provas (Paul
Abraham m.fl., C-2/07, EU:C:2008:133, punkt 42-46).

Slutsatser

Det ir minga ginger svdrt att 1 ett tidigt skede av ett gruvprojekt
veta hur driftanliggningar ska utformas och var de ska placeras samt
redogora for s.k. foljdforetag. Osikerheten gor det svdrt att bedoma
vilken pdverkan driftanliggningar och foljdféretag kan ha pa arter
och miljon i nirliggande skyddade omriden. Underlaget for en

68



Ds 2023:5

Natura 2000-bedémning fir d& utifrdn antaganden. En f6ljd av detta
ir att Natura 2000-prévningen med stor sannolikhet kan behéva
gdras om 1 ett senare skede av processen nir kunskapen om
gruvprojektet har 6kat, alternativt att villkor f6r ett tidigare beslutat
Natura 2000-tillstdnd dndras genom villkor 1 miljstillstdndet som
stiller andra och mer lingtgdende krav i forhillande till miljon 1 ett
skyddat omride.

De oklarheter som ir kopplade till om ett tidigare beslutat och
lagakraftvunnet Natura 2000-tillstdnd kommer att forbli gillande
eller om det behover prévas om i ett senare skede av processen, leder
till osikerhet kring frimst provningsprocessens effektivitet,
rittssikerhet och férutsigbarhet. Osikerheten paverkar inte bara
sokandebolagen utan ocksi andra intressenter. En Natura 2000-
provning som genomfdrs tvd ginger inom ramen fér samma
gruvprojekt medfér ocksd kostnader och ett ineffektivt
resursutnyttjande f6r bide sékandebolag och myndigheter.

8.4 Utmaningar med parallella prévningsprocesser

Parallella processer

Som ett sitt att hantera ndgra av de problem som hittills har belysts
i detta avsnitt kan ett sékandebolag initiera parallella processer, dvs.
ge in en ansdkan om bearbetningskoncession och miljotillstind
samtidigt till Bergsstaten respektive mark- och miljodomstolen. I
det fallet handliggs en ansokan om Natura 2000-tillstdnd av mark-
och miljddomstolen integrerat med ansékan om miljétillstind
(7 kap. 29 b § andra stycket och 21 kap. 3 § miljobalken).

I 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen anges att miljébalkens
hushdllningsbestimmelser tillimpas endast vid den prévning som
sker 1 koncessionsirendet, om irendet avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken. Diremot hindrar
bestimmelsen inte att 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas vid
miljotillstdndsprovningen om den sker fére provningen av
koncessionsirendet (se mark- och miljddomstolens 1 Umed dom den
29 april 2021 1 mal nr M 2672-18). Om prévning av miljotillstdndet
sker innan bergmistaren har beslutat 1 koncessionsirendet forutsitts
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alltsd att mark- och miljddomstolen prévar lokaliseringen av
verksamheten dven utifrdn 3 och 4 kap. miljobalken.

Tvd exempel

Foretaget Talga Group ansokte vdren 2020 om en
bearbetningskoncession fér utvinning av grafit 1 Vittangi i Kiruna
kommun (Nunasvaara Sédra K nr 1, dnr 590/2020). Samtidigt gav
bolaget in en ansékan om milj6tillstind som senare kompletterades
med en ansékan om Natura 2000-tillstdnd. Mark- och
miljddomstolen 1 Umed kungjorde ansékan under viren 2022.
Huvudférhandling 1 mélet dr planerad att genomforas under viren
2023 (mal nr M 1573-20). I december 2022 var drendet om beviljande
av bearbetningskoncession fortfarande 6ppet hos Bergsstaten.

Boliden Mineral AB ansokte 1 mars 2018 om en
bearbetningskoncession for att utvinna koppar (Liikavaara K nr 2,
dnr 254/2018). Koncessionsomradet ligger 1 direkt anslutning till ett
befintligt omrade for vilket bolaget har koncession, Litkavara K nr 1.
I september 2018 limnade bolaget in en ansékan om milj6tillstind
till mark- och miljdédomstolen 1 Ume3, som direfter kompletterades
med en ansékan om Natura 2000-tillstdnd. Ansékan om
miljotillstdnd gillde gruvbrytning i bdda koncessionsomridena.

Domstolen meddelade den 29 april 2021 tillstdnd enligt
miljobalken f6ér brytning av malm och griberg, samt tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken (mark- och miljodomstolens i Umed dom
den 29 april 2021 i mal nr M 2672-18). Domen vann laga kraft i
februari 2022, sedan Mark- och miljoéverdomstolen och direfter
Hogsta domstolen beslutat att inte ge prévningstillstind.

I december 2022 var irendet om bearbetningskoncession
fortfarande 6ppet hos Bergsstaten.

Svdrigheter med parallella processer

Strategin med parallella processer kan vara limplig f6r vissa typer av
projekt och f6r sékandebolag med forutsittningar att finansiera en
miljotillstindsansékan innan en bearbetningskoncession har sikrats.
Juniora gruvbolag som ir beroende av riskkapital har 1 allminhet inte
de forutsittningarna.
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De exempel som redovisats ovan utgors av projekt som ir relativt
begrinsade till sin karaktir. Nir det giller Litkavaara-projektet har
fyndigheten varit kind sedan linge. En avgorande faktor ir att
sokanden hade en bearbetningskoncession fér Liikavaara K nr 1
sedan tidigare, och att den nu sdkta koncessionen, Litkavaara K nr 2,
utgdr en utvidgning av samma mineralfyndighet. Dirmed har
forutsittningar funnits f6r att samla kunskap och ta fram det
underlag som krivs f6r en miljotillstindsansékan under l3ng tid.

Aven fér stora gruvbolag sisom Boliden Mineral AB och LKAB
ir det inte alltid mojligt att anséka om koncession och miljétillstind
parallellt. LKAB:s prospekteringsprojekt "Per Geijer” och Boliden
Mineral AB:s projekt "Laver” ir exempel pd projekt som utgédrs av
fyndigheter som spinner 6ver stora omrdden och som har krivt
stora prospekteringsinsatser under ling tid. Bida fyndigheterna har
undersdkningstillstdnd som 16per ut inom ndgra &r. Under dialogen
med bolagen har det framkommit att inget av projekten utvecklats
s& ldngt att det ir mojligt att ta fram en miljotillstindsansékan innan
undersdkningstillstindet 16per ut.

Férutom att forutsittningarna for parallella processer inte alltid
ir for handen kan dven andra problem av mer processuell karaktir
uppstd.

En ansékan om miljétillstdnd f6r gruvverksamhet forutsitter
ofta ett tillstdnd for vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
Fér provningen av en ansékan om vattenverksamhet ir det en
forutsittning att sékanden har ridighet 6ver vattnet inom det
omrdde dir verksamheten ska bedrivas. Om sokanden inte kan
styrka den s.k. processuella ridigheten kan ansékan komma att
avvisas av mark- och miljddomstolen. Att ridigheten utgér en
processforutsittning framgdr inte direkt av lagstiftningen, utan har
slagits fast i lagmotiven och direfter under ling tid bekriftats i
praxis. (ISOU 2009:42 s. 178 {. finns en genomgéing av hur rddighet
som processférutsittning behandlats i férarbetena till miljobalken
och tidigare vattenlagstiftning. Se dven NJA 1993 s. 331 och 2012 s.
362 samt Kruse, lag (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet 2 kap. 1 §, Karnov 2023-01-16 (JUNO), som
diskuterar nimnda avgéranden frin Hogsta domstolen.)

Rédighet som processférutsittning f6r en ansdkan enligt 11 kap.
miljobalken har hittills ansetts f6lja av koncessionsbeslutet (Mark-
och miljgéverdomstolens dom den 30 april 2019 1 mil nr
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M 10717-17, se dven NJA 1964 s. 460). Om en ansékan om
miljotillstdnd initieras innan en bearbetningskoncession har
beviljats, krivs dirfér att sokandebolaget kan styrka den
processuella ridigheten pd nigot annat sitt 4n genom att hinvisa till
beslutet om bearbetningskoncession. En méjlighet ir att bolaget
kommer 6verens med berdrda markigare pd civilrittslig vig och
dirmed kan 8beropa en uppliten nyttjanderitt enligt 2 kap. 2 § lag
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, den
s.k. restvattenlagen. En annan mdjlighet 4r att den planerade
gruvverksamheten har getts en utformning som goér det mojligt att
stodja den processuella ridigheten pd frimst punkten 512 kap. 4 §
restvattenlagen. Bolaget kan ocks3 i ett separat mal utan samband
med en ansékan om milj6tillstdnd vicka talan om sirskild tvingsritt
enlig 28 kap. 10 § miljobalken (jfr 7 kap. 2 § 6 restvattenlagen).
Bestimmelsen ~om  sdrskild  tvingsritt  har ettt  snivt
tillimpningsomrdde och utgér dirmed inte ett heltickande
alternativ till frivilliga 6verenskommelser med berérda markigare.
Detta innebir att ansékan om miljétillstdnd, som initieras innan en
bearbetningskoncession  beviljats, riskerar att avvisas om
sokandebolaget inte lyckas triffa avtal om rddighet med berérda
markigare eller pd annat sitt styrka den processuella rddigheten.
Sokandebolaget  miste d8 invinta ett avgorande i
koncessionsirendet, och hantera Natura 2000-frdgan inom ramen
for det, innan en ansékan om miljétillstind kan initieras hos mark-
och miljddomstolen.

Slutsatser

Strategin med parallella ansékningar hos Bergsstaten och mark- och
miljddomstolen ger upphov till processuella utmaningar for
sokandebolagen, inte minst i de fall di den s.k. processuella
ridigheten for en ansékan om miljotillstdnd maste sikerstillas
genom Overenskommelser med berérda markigare. Parallella
processer framstdr inte som ett realistiskt alternativ for att losa de
problem som uppstar nir ett Natura 2000-tillstdnd behéver utverkas
tidigt 1 processen.
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8.5 Problem med kapitalanskaffning

Vigen frin de forsta prospekteringsinsatserna till en firdig gruva ir
lang och kriver betydande investeringar. Det som har betydelse fér
viljan att investera 1 gruvniringen ir tre faktorer: den fysiska
potentialen, kostnader for insatsvaror (t.ex. fysisk infrastruktur,
energi och arbetskraft), och det institutionella ramverk som reglerar
spelplanen for investeringar i gruvverksamhet (SOU 2022:56
s.177). I den hir promemorian behandlas en del av det
institutionella ramverket, specifikt prévningen av Natura 2000-
frdgor, och hur den i sin tur pdverkar prévningen av idrenden om
bearbetningskoncession enligt minerallagen.

En funktionell prévning ir en grundliggande forutsittning for
att sikra finansiering f6r prospektering 1 Sverige och undvika risken
for att investeringskapital 1 stillet satsas 1 andra linder.
Funktionalitet 1 prévningsprocessen kan beskrivas i termer av
forutsigbarhet och transparens, effektivitet och rittssikerhet, samt
balans mellan naturresursanvindning och skydd av befintliga virden.
Foérutsigbarhet och transparens handlar ytterst om att det for alla
inblandande parter ir tydligt vad som kommer att krivas av dem 1i
prévningsprocessen och att beslut dr vilmotiverade. En effektiv och
rittssiker provningsprocess handlar om att det finns klara roller for
olika aktorer 1 processen, att underlag kommer 1 ritt tid och att
provningsmyndigheter och remissmyndigheter agerar objektivt 1
forhallandet till regelverket och den sékande. Det behdver vara
tydligt vilka steg som ingdr i provningsprocessen och vad som ska
goras 1 de olika stegen. Att uppnid balans mellan
naturresursanvindning och skydd av befintliga virden ir en komplex
uppgift som ytterst vilar pd en politisk avvigning. En funktionell
provning kan sigas ha lyckats med att beakta de politiska
intentionerna bakom regelverken. Foér att det kan ske krivs att det
finns en tydlighet i hur prioriteringar mellan olika intressen ska
goras (SOU 2022:56 s. 248 1.).

De brister i funktionaliteten som har identifierats nir det giller
Natura 2000-prévningen handlar framfér allt om effektivitet,
rittssikerhet och forutsigbarhet. Det finns betydande otydligheter
i processen nir det kommer till frigan om en Natura 2000-prévning
behéver genomfoéras och 1 vilket skede den bor goéras. Som
regelverket 1 4 kap. 2 § minerallagen ir uppbyggt ir det inte
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osannolikt att Natura 2000-prévningen kan behéva goras om vid ett
senare tillfille f6r att EU-rittens krav pd en fullstindig, exakt och
slutgiltig provning ska uppfyllas.

Bristerna 1 funktionalitet leder till att prévningsprocessen fram
till en bearbetningskoncession kan ta mycket l3ng tid. Bristerna
leder till 6kade kostnader fér sokandebolagen och ett ineffektivt
utnyttjande av myndigheternas resurser. Frin exploatorens
perspektiv finns det en risk att den mycket viktiga ensamritten till
fyndigheten inte kan sikras.

Problemfaktorerna paverkar sirskilt juniora gruvbolag vars
verksamhet 1 stor utstrickning finansieras av externt kapital,
eftersom en beslutad bearbetningskoncession anvinds for att
attrahera kapital som mojliggér framtagandet av underlag for
miljotillstdndsprocessen. Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att
problemen med en tidig Natura 2000-prévning inte enbart drabbar
juniora gruvbolag. Av kartliggningen 1 avsnitt 7 framgar att bristerna
1 provningsprocessens funktionalitet dven drabbar stora, etablerade
gruvbolag.

De problem som har beskrivits leder var f6r sig och sammantaget
till att gruvbolag och finansidrer upplever stora osikerheter kring
provningsprocessen, nigot som flera aktorer sirskilt pdpekat under
dialogen. Vid alltfor stora osikerheter kring prévningsprocessens
funktionalitet riskerar investeringar i den svenska gruvbranschen att
utebli.
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9  Overvaganden

9.1 Natura 2000-prévningen flyttas till
miljotillstandsprovningen

Forslag: Provningen av Natura 2000-tillstdnd flyttas frin
provningen av irenden om bearbetningskoncession  till
proévningen av tillstdnd enligt miljobalken. Det innebir att ett
Natura 2000-tillstdnd, 1 de fall ett sidant tillstdnd krivs, inte
lingre ska vara en forutsittning for att meddela
bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Skilen for forslaget

En effektivare provning

Det finns flera problem med den nuvarande prévningsordningen.
Handliggningstider ir l8nga 1 drenden om bearbetningskoncession
dir en tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har
aktualiserats. Aven om ett Natura 2000-tillstand meddelas ir det av
flera skil inte uteslutet att samma frigor behover provas pd nytt i ett
senare skede av processen frin prospektering till gruvstart. De
funktionella bristerna 1 provningsprocessen ger upphov till
osikerheter, som bl.a. forsvirar kapitalanskaffning och riskerar att
investeringar 1 gruvbranschen uteblir. Mojligheten till parallella
processer  dir ett  gruvbolag  samtidigt ansoker om
bearbetningskoncession och miljétillstdnd léser inte problemen 1
alla situationer.

En 16sning pd flera av de problem som har identifierats ir att
provningen av Natura 2000-tillstdnd flyttas frin koncessionsskedet
till miljstillstindsprovningen. Forslaget innebir att ett Natura 2000-
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tillstdnd, 1 de fall ett sddant tillstdnd krivs, inte lingre ir en
forutsittning f6r att en bearbetningskoncession enligt minerallagen
ska kunna meddelas. P4 det sittet undviks de linga ledtiderna som
ibland uppstér innan en bearbetningskoncession kan meddelas, samt
att den f6r exploatdren s viktiga ensamritten till en fyndighet kan
sikras pa ett mer effektivt sitt.

En stor foérdel med att lita Natura 2000-prévningen ske i
miljotillstdndsprocessen dr att det dr forst i det skedet som
verksamhetens hela omfattning, inklusive foljdforetag, ir kind. Det
ir dd mojligt att gora en fullstindig, exakt och slutlig bedémning av
paverkan pid miljén 1 ett Natura 2000-omrdde 1 enlighet med
unionsrittens Kkrav, utan att den bedémningen bygger pi
antaganden. Dirmed kan idven otydligheter kring rittskraften hos ett
tidigt Natura 2000-tillstdnd undanréjas och en dubbelprévning av
Natura 2000-frdgorna — genom krav pd nytt tillstdnd eller ytterligare
villkor — helt undvikas.

Forslaget kan forvintas leda till att gruvbolag 1 minskad
utstrickning  behdver tillimpa strategin att anséka om
bearbetningskoncession och miljétillstind parallellt.

Genom forslaget ir det inte lingre nddvindigt att redan i
koncessionsskedet finansiera underlaget fér en Natura 2000-
provning. I stillet kan kapital tillféras gruvprojekt successivt, och
investeringar i ett detaljerat underlag fér en Natura 2000-prévning
behover inte ske forrin ensamritten till fyndigheten ir sikrad
genom en bearbetningskoncession. Forslaget ligger dirmed vil i
linje med att prévningen enligt minerallagen sker stegvis.

Natura 2000-frdgor ir inte ovanliga i de miltyper som mark- och
miljddomstolarna  handligger. Domstolarna har dirfér stor
erfarenhet av de frigestillningar som aktualiseras. Forslaget innebir
att Natura 2000-frigor kopplade till gruvprojekt kommer att provas
hos fem mark- och miljodomstolar jimfért med 21 linsstyrelser,
vilket biddar for att en enhetlig praxis pd omrddet kan utvecklas.

Linsstyrelsen dr en av de s.k. obligatoriska myndigheter som 1 ett
ans6kningsmal hos mark- och miljddomstolen fér talan for att
tillvarata miljéintressen och andra allminna intressen (22 kap. 6 §
miljobalken). Linsstyrelsen 1 det lin dir det berérda omridet finns
far dirmed ullfille att yttra sig 6ver en ansékan om Natura 2000-
tillstdind som gors integrerat med en ansékan om miljétillstind
(7 kap. 29 b § andra stycket miljobalken). Féreslaget innebir dirmed
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att linsstyrelsernas kunskaper om lokala férhdllanden iven
fortsittningsvis kan tas tillvara.

Det kan finnas situationer di det kan vara en férdel for det
prospekterande bolaget att ett Natura 2000-tillstdnd beviljas tidigt 1
processen. Aven om sidana fall fir antas vara sillsynta, innebir inte
forslaget nigot hinder mot att en ansékan om Natura 2000-tillstind
provas innan miljétillstdndsprovningen. Det féljer av 7 kap. 29 b §
forsta stycket miljobalken, dir det anges vilken myndighet som
provar frigan om Natura 2000-tillstdnd.

Ytterligare en fordel med forslaget ir att irenden om
bearbetningskoncession inte ligger vilande under linga tider hos
Bergsstaten 1 avvaktan pd att en ansékan om Natura 2000-tillstind
har prévats och linsstyrelsens beslut har vunnit laga kraft.

Mot bakgrund av det anférda bedéms forslaget leda till att
koncessionsprocessen blir = tydligare, mer effektiv och att
forutsebarheten 6kar. Det leder till en effektivare allokering av
resurser, bide fér sékandebolag och fér myndigheter. Aven sakigare
och allminheten gynnas av en mer férutsebar och effektivare
process. Genom en 6kad funktionalitet minskar de osidkerheter som
delvis har bidragit till en minskad investeringsvilja i svensk
gruvniring.

Lagtekniskt kriver forslaget smd idndringar. I stillet fér en
hianvisning till hela 3 och 4 kap. miljobalken i 4 kap. 2 § tredje och
fjirde styckena minerallagen, gérs en hinvisning till 3 kap. och 4 kap.
2-7 §§ miljobalken. Att Natura 2000-prévningen i stillet ska ske
tillsammans med prévningen av ett tillstdnd enligt 9 kap. och, 1
forekommande fall, 11 kap. miljébalken framgir av 7 kap. 29 b §
andra stycket miljébalken, och kriver dirmed 1 sig ingen
forfattningsindring. Motsvarande dndring gérs dven 8 kap. 1 § tredje
stycket minerallagen.

Férslagets forenlighet med EU-ritten

For att det ska vara mojligt att g vidare med forslaget krivs att det
inte méter ndgot hinder i férhillande till EU-ritten.

Vigen fram till 6ppnandet av en gruva bygger idag pd en stegvis
provning. Systemet foér prévning av drenden om beviljande av
bearbetningskoncession och den efterféljande miljotillstdnds-
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processen fir anses motsvara det som 1 EU-domstolens rittspraxis,
1 forhdllande tll MKB-direktivet, beskrivs som beviljande av
tillstdnd i etapper (se avsnitt 6.3)

Nir en ansékan om miljotillstdnd initieras hos mark- och
miljddomstolen har sékandebolaget normalt redan beviljats en
bearbetningskoncession enligt minerallagen. Om miljéeffekterna av
gruvprojektet aktualiserar tillstdndsplikten enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken forutsitter dagens prévningsordning att linsstyrelsen
pa ansokan av bolaget har meddelat ett Natura 2000-tillstdnd under
tiden koncessionsirendet behandlades av Bergsstaten.

I 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen anges att prévningen i
koncessionsirendet — som innefattar en tillimpning av 3 och 4 kap.
miljobalken — utesluter en senare proévning av hushillnings-
bestimmelserna 1 miljotillstdndsprocessen. Det  har  varit
lagstiftarens  uttalade  intention att den  prévning av
hushéllningsbestimmelserna som gors 1 koncessionsskedet ska vara
bindande vid den senare miljoprévningen (prop. 1991/92:161 s. 10).
Frigan ir om den ordningen, si vitt avser 4 kap. 8 § miljobalken, ir
foérenlig med unionsritten.

For att bedémningen av ett gruvprojekts padverkan pd miljon i ett
Natura 2000-omrade ska vara férenlig med unionsritten krivs att
provningen uppfyller kraven pd en fullstindig, exakt och slutlig
prévning i enlighet med EU-domstolens rittspraxis.

Om det redan har gjorts en Natura 2000-prévning krivs, for att
den bedémning ska kunna beaktas vid det slutliga godkinnandet av
verksamheten, att den tidigare bedémningen innehéller fullstindiga,
exakta och slutliga slutsatser pd grundval av vilka varje rimligt
vetenskapligt tvivel kan skingras betriffande arbetenas inverkan, och
att de relevanta miljédmaissiga och vetenskapliga uppgifterna inte har
forindrats, att projektet inte har dndrats och att det inte finns nigra
andra planer eller projekt som ska beaktas. I annat fall ir det
nddvindigt att pd nytt bedéma projektets piverkan pd det skyddade
omréddet. Det ir, enligt EU-domstolens rittspraxis, den nationella
provningsmyndigheten som ska kontrollera om en Natura 2000-
bedémning behdver goras pd nytt infér ett slutligt godkinnande av
verksamheten.

I nuvarande system, med prévning av Natura 2000-tillstdnd i
samband med ansékan om bearbetningskoncession, har
myndigheter och mark- och miljsdomstolar till f61jd av de krav som
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mejslats fram 1 EU-domstolens rittspraxis ett stort ansvar att
ex officio uppmirksamma behovet av en férnyad Natura 2000-
provning 1 miljotillstindsskedet. Det medfor att den avsikt som
ligger bakom regleringen i 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen —
att utesluta en provning av 3 och 4 kap. miljobalken i den senare
miljétillstdndsprocessen — inte kan uppritthillas i alla ligen. Det
nuvarande prévningssystemet ir alltsd problematiskt ur ett EU-
rittsligt perspektiv (se avsnitt 5.3 och 6.3).

Forslaget innebir att Natura 2000-provningen flyttas frin
koncessionsprovningen och 1 stillet blir en integrerad del av
provningen av ett miljotillstdnd. I det skedet dr hela omfattningen av
projektet kind och de unionsrittsliga kraven pd en fullstindig, exakt
och slutlig prévning av verksamhetens paverkan p& miljén 1 ett
Natura 2000-omrade kan tillgodoses fullt ut.

Forslaget innebir att Natura 2000-prévningen ska goras endast
en ging, nimligen vid den slutliga miljéprévningen av gruvprojektet.
Dirigenom minimeras risken for att provningsmyndigheterna inte
uppmirksammar situationer dir unionsritten stiller krav pd en
férnyad prévning av verksamhetens pdverkan pd miljon i ett skyddat
omréde trots att ett Natura 2000-tillstdnd redan utverkas tidigare i
processen.

9.2 Nodvandiga foljdandringar

Om ndgon regelbunden bearbetning av fyndigheten inte pigir (och
det inte heller pigir tillredningsarbete eller andra foérberedelser
m.m.) fir koncessionstiden pd ansdkan av koncessionshavaren
forlingas med hogst tio dr, om det ir motiverat med hinsyn till det
allminnas intresse av att mineraltillgdngarna utnyttjas pd ett
indamailsenligt sitt (4 kap. 10 § minerallagen). Vid prévningen av en
ansdkan om férlingning av koncessionstiden ska bergmistaren
samrdda med linsstyrelsen i friga om tillimpningen av 3 och 4 kap.
miljobalken (8 kap. 3 § minerallagen).

Miljobalkens hushillningsbestimmelser ska ocksd tillimpas 1
vissa fall nir det uppkommit friga om att dndra villkor 1
undersokningstillstdnd eller koncessioner (6 kap. 4 § mmerallagen)

For att det inte ska stillas lingre gdende krav pd prévningen 1
drenden om villkorsindring eller f6rlingning av koncessionstiden in
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vad som foreslds gilla for drenden om beviljande av
bearbetningskoncession, bor 4 kap. 10 §, 6 kap. 4 § tredje stycket
samt 8 kap. 2 § och 3 § andra och tredje styckena minerallagen indras
pa s sitt att hinvisningen till 4 kap. 8 § miljobalken tas bort.

En redaktionell indring i minerallagen krivs eftersom tidigare
indringar 1 miljobalkens femte kapitel inte uppmirksammats.
Hinvisningen 1 4 kap. 2 § minerallagen tll 5 kap. 15 § miljobalken
ska i stillet vara till 5 kap. 18 § miljobalken.

Nigra foljdindringar i andra forfattningar dn minerallagen
bedéms inte nédvindiga.
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10 Ikrafttradande- och
Overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Det bedéms inte ndédvindigt att foreskriva ndgra
overgdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Andringarna féresls trida i kraft den 1 juli
2024.

Forslaget medfor inte att férutsittningarna dndras till nackdel for
verksamhetsutévare som har anhingiggjort en ansokan om
bearbetningskoncession. Det bedoms dirfér inte nddvindigt att
foreskriva ndgra 6vergdngsbestimmelser.
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11  Konsekvenser

11.1 Problemet och vad man vill uppna

Som har beskrivits 1 avsnitt 8 finns det flera problem med den
nuvarande regleringen i 4 kap. 2 § minerallagen som innebir att ett
Natura 2000-tillstind, nir ett sddant behdvs, ir en férutsittning for
beviljande av en bearbetningskoncession.

Handliggningstider ir linga 1 koncessionsirenden om en
tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken har aktualiserats. Aven
om ett Natura 2000-tillstind meddelas ir det av flera skil inte
uteslutet att en ny Natura 2000-prévning behover goras 1 ett senare
skede av processen frin prospektering till firdig gruva. De
funktionella bristerna 1 provningsprocessen ger upphov till
osikerheter, som bl.a. forsvirar kapitalanskaffning och riskerar att
investeringar 1 gruvbranschen uteblir.

I denna promemoria foreslds att prévningen av Natura 2000-
tillstdnd flyttas till prévningen av tillstind enligt miljobalken. Ett
Natura 2000-tillstdnd ska, 1 de fall ett tillstind behévs, inte lingre
vara en forutsittning for att meddela bearbetningskoncession enligt
minerallagen.

Forslaget bedéms leda till att koncessionsprocessen blir
tydligare, mer effektiv och att férutsebarheten okar, vilket leder till
en effektivare allokering av resurser, bdde fér gruvbolag och for
myndigheter. Genom en 6kad funktionalitet 1 prévningsprocessen
minskar de osidkerheter som delvis har bidragit till en minskad
investeringsvilja i svensk gruvniring.
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11.2  Alternativa l6sningar

Gruvverksambhet skiljer sig frin annan industriverksamhet eftersom
den ir platsbunden och endast mycket & prospekteringsinsatser
leder till etablerandet av en gruva. Mot bakgrund av att
prospekteringsverksamhet kriver avsevirda investeringar samtidigt
som det ekonomiska utfallet alltid ir osikert, har det 1 tidigare
lagstiftningsirenden ansetts vara av storsta vikt att en prospektor far
s3 sikra garantier som mojligt for att denne fir bearbeta de
fyndigheter som pitriffats (se t.ex. prop. 1988/89:92 s. 61, prop.
1991/92:161 s. 7 och prop. 1997/98:90 5. 212 1.).

Den foreslagna 1sningen innebir att en betydelsefull del av
provningen flyttas till ett senare skede av processen. Firre aspekter
kopplat  till ~ verksamheten dr alltsd avgjorda nir en
bearbetningskoncession meddelas. Det skulle kunna leda till att
virdet av bearbetningskoncessionen upplevs som ligre och att den
dirmed fungerar simre som sikerhet for att attrahera det riskkapital
som behdvs for att finansiera ett genomfdérande av en specifik
miljobedémning och framtagande av nédvindigt underlag till
miljéprocessen. Juniora gruvbolag som saknar intikter utover
riskkapital ir extra sdrbara for ett sidant utfall.

Det kan ifrigasittas om forslaget att flytta Natura 2000-
provningen verkligen kommer att innebira att en meddelad
bearbetningskoncession fir ett ligre virde. Juniora sdvil som
etablerade gruvbolag har 1 dialogen framfért att man 1 princip alltid
riknar med att ytterligare en Natura 2000-prévning kommer att
behéva genomféras senare 1 processen, och att en tidig Natura 2000-
provning dirmed inte pi ndgot avgoérande sitt bidrar till
bearbetningskoncessionens virde.

Samtidigt kan det inte uteslutas att forslaget innebir en viss
urvattning av virdet av en bearbetningskoncession. Till det kommer
att ett tidigt avslag pd en ansokan om Natura 2000-tillstdnd ir att
foredra framfor ett avslag sent i processen, di visentliga resurser
investerats 1 projektet. Ett tidigt besked skulle innebira foérdelar och
tidsvinster for gruvbolag sdvil som fér myndigheter och sakigare.
Aven for ideellt engagerade i miljorganisationer, som minga ginger
upplever att ldnga och otydliga processer tar mycket tid och energi,
kan ett tidigt avslag vara positivt.
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Foér att kunna dra nytta av de foérdelar som forslaget i denna
promemoria medfér, och 1 viss mdn hantera en situation dir ett
avslag kommer sent 1 processen, har det &vervigts om en
kompletterande bestimmelse bor foras in 1 4 kap. 2 § minerallagen.
Bestimmelsen skulle kunna utformas som en ventil dir ansékan om
bearbetningskoncession avslds om linsstyrelsen under samridet
bedémer att det dr uppenbart att ett Natura 2000-tillstdnd inte
kommer att kunna meddelas. Férdelen med en sddan l6sning ir att
det negativa beskedet ges tidigt innan prospekteringsbolaget har
gjort stora investeringar for att ta fram ett detaljerat underlag som
belyser pdverkan pa miljén 1 ett skyddat omride.

Det finns dock flera svirigheter med en sddan [sning. For att
linsstyrelsen ska ha mojlighet att bedéma att ett Natura 2000-
tillstdnd uppenbart inte kommer att kunna meddelas — vid en
provning som avses ske vid ett senare tillfille — krivs ett gediget
underlag for att beskriva verksamhetens pdverkan pd miljén 1 ett
nirliggande Natura 2000-omride. Det finns ocksd en betydande risk
att det underlag som tas fram och den bedémning som linsstyrelsen
gor forlorar 1 relevans eftersom det inte dr ovanligt att utformningen
av det planerade gruvprojektet indras under tiden fram till
miljotillstdndsprévningen. Ett annat utfall dr att linsstyrelsen inte
anser sig kunna ta stillning i frigan med hinvisning till att underlaget
ir bristfilligt. Eftersom en ventil behéver konstrueras med ett hogt
stillt krav — uppenbart — dr det troligt att linsstyrelsen endast i
undantagsfall bedémer att ett Natura 2000-tillstdnd inte kommer att
kunna medges, vilket medfér att bestimmelsen inte realiserar sitt
syfte.

Det ir osdkert vilka rittsverkningarna dr av linsstyrelsens
bedémning att ett Natura 2000-tillstdnd uppenbart inte kommer att
kunna meddelas. Mojligheten att f3 ett sddant stillningstagande
overprovat dr begrinsat, férutom genom att koncessionsbeslutet
overklagas till regeringen. Om regeringen gor en annan bedémning
in linsstyrelsen 1 Natura 2000-frigan kan regeringen antingen
bevilja bearbetningskoncession om férutsittningarna ir uppfyllda,
eller visa drendet 4ter till Bergsstaten f6r ny prévning. Alternativet
for en s6kande, som har en annan uppfattning in linsstyrelsen 1
frigan, skulle vara att anséka om Natura 2000-tillstdind innan
bearbetningskoncession och ta hojd fér en efterféljande
dverklagandeprocess om linsstyrelsen avsldr ansokan. Under alla
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omstindigheter kvarstdr osikerheten eftersom en tidig bedémning
inte dr bindande vid den prévningen som ska ske i samband med
ansokan om miljétillstdnd (se avsnitt 8.3).

Sammantaget bedoms en bestimmelse utformad som en ventil
inte resultera i ndgra positiva effekter f6r vare sig berorda aktdrer
eller myndigheter. Den alternativa 16sningen med en s.k. ventil har
dirfor valts bort.

Det bedéms inte finnas nigra I6sningar 1 6vrigt som kan hantera
de funktionella brister i provningsprocessen som identifierats i
denna promemoria och som samtidigt ir férenliga med EU-ritten.

11.3 Samhallsekonomiska effekter

Under 2021 omsatte den svenska gruvniringen (metallgruvor
exklusive smiltverk) nistan 69 miljarder kronor, vilket ir mer in en
fordubbling jimfort med 2016 (Bergverksstatistik 2021, SGU
periodiska publikationer 2022:1, s. 82). Enligt uppskattningar bidrar
mineralsektorn med drygt 1 procent av Sveriges bruttonational-
produkt. Om hinsyn tas till indirekta effekter beriknas bidraget vara
mellan 3 och 4 procent (SOU 2022:56 s. 147). Enligt utredningen
om en hillbar {6rsérjning av innovationskritiska metaller och
mineral riskerar gruvniringen att minska med i genomsnitt en dryg
fjardedel, till en &rlig nettoomsittning om knappt 50 miljarder
kronor, om férindringar i provningssystemet inte genomfors (SOU
2022:56 s. 549). Aven gruvniringens och mineralsektorns indirekta
effekter pd samhillsekonomin bor beaktas, dvs. ekonomisk aktivitet
i andra branscher pi& grund av gruvindustrin. Det bredare
gruvklustret innehiller dven hogteknologisk industri (batterier,
vindkraftverk, elfordon) vars betydelse inte kan 6verskattas, sirskilt
mot bakgrund av de insatser som krivs f6r den grona omstillningen.

Forslaget 1 denna promemoria innebir att prévningen av Natura
2000-tillstdnd, i de fall ett sddant tillstind krivs, flyttas frin
provningen av bearbetningskoncession till prévningen av tillstind
enligt miljobalken.

Genom forslaget undanréjs de osikerheter for sokandebolag som
idag uppkommer vid prévningen av en ansdkan om
bearbetningskoncession, vilket bidrar till bittre férutsittningar for
investeringar i gruvniringen. Okade investeringar i gruv- och

86



Ds 2023:5

mineralsektorn  innebir dven positiva konsekvenser  for
sysselsittning och offentlig service i de delar av landet som har
gynnsamma forutsittningar for mineralutvinning och relaterad
industri.

Sammanfattningsvis bedoms forslaget leda till effekter som ir
positiva f6r samhillsekonomin 1 Sverige.

11.4  Effekter om forslaget inte genomfors

De senaste dren har Sverige tappat placeringar i den &rliga ranking
som Fraser Institute gor av gruvregioner. Ar 2016 13g Sverige p4 plats
8, tvd &r senare pd plats 21 och vid enkitundersckningen 2020
hamnade Sverige p4 plats 36. Den negativa utvecklingen drivs bl.a. av
branschens bedémning av osikerheter kring miljéregleringar och
regulatoriska processer (SOU 2022:56 5. 187 1.).

De funktionella brister i provningsprocessen som identifierats i
denna promemoria giller frimst effektivitet, rittssikerhet och
forutsebarhet. Den osikerhet som bristerna ger upphov till paverkar
branschaktérer negativt och bedéms ha en dimpande effekt pd viljan
att investera i svensk gruvniring.

Nollalternativet, dvs. att ingen férindring genomfors, bedoms
innebira en fortsatt risk for uteblivna investeringar i mineralsektorn
och relaterad industri.

11.5 Konsekvenser for myndigheter och det offentliga

Forslaget medféra att det inte lingre ir nodvindigt att
koncessionsirenden hos Bergsstaten hills oppna under tiden
linsstyrelsen handligger en ansokan om Natura 2000-tillstind.
Dirmed kommer den tiden fér handliggning av en ansdékan om
bearbetningskoncession att minska. Forslaget forvintas inte leda till
ndgra kostnadsékningar f6r Bergsstaten.

Forslaget innebir att provningen av Natura 2000-tillstind flyttas
fran linsstyrelserna till mark- och miljddomstolarna och att
provningen ska géras endast en ging, nimligen i samband med
provningen av en ansékan om miljotillstind. Linsstyrelserna
kommer idven fortsittningsvis att behdva ta stillning till Natura
2000-frigor, men inte som beslutsmyndighet wutan som
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remissinstans till mark- och miljddomstolen. Forslaget kan
forvintas medfora en viss arbetslittnad for linsstyrelserna genom att
risken for en férnyad Natura 2000-prévning minimeras. Forslaget
forvintas inte leda till kostnadsokningar for linsstyrelserna.

Forslaget forvintas inte heller leda till nigra kostnadsékningar
tor mark- och miljédomstolarna. Eftersom Natura 2000-prévningen
blir en del av en ansékan om tillstind enligt miljébalken medfér inte
forindringen nigon okning i antalet mil hos domstolarna.
Komplexiteten 1 ansékningsmélen och dirmed arbetsinstansen 1 ett
mal kan dock 6ka ndgot. Eftersom nirliggande frigor kring t.ex.
artskydd och naturskyddsfrégor provas i ansokningsmalen forvintas
en eventuell o6kning av arbetsbordan  fér mark- och
miljddomstolarna bli marginell.

Forslaget bedoms inte £ ndgon pdverkan pd évriga verksamheter
inom Sveriges geologiska undersokning och inte heller innebira nigra
konsekvenser  for  Naturvdrdsverkets — verksamhet.  Nigra
kostnadsékningar f6r respektive myndighet kan alltsd inte férvintas.

Sammanfattningsvis  bedéms  forslaget varken leda il
kostnadsokningar eller intiktsminskningar for det allminna.
Konsekvenserna fér berérda myndigheter férvintas vara begrinsade
och kan hanteras inom existerande ramar.

Forslaget saknar betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen och
bedoms heller inte f& nigra negativa effekter fo6r kommuner och
regioner.

11.6  Konsekvenser for féretag

Forslaget i denna promemoria forvintas leda till positiva effekter for
foretag verksamma inom gruvindustrin pa flera sitt.

Det kan forvintas att den totala tid som prévningsprocessen tar
kan kortas ned visentligt d& det inte lingre ir nédvindigt att pausa
handliggningen av en ansékan om bearbetningstillstdnd i vintan pd
ett lagakraftvunnet Natura 2000-tillstind, vilket 1 sig kan ta flera &r.
Detta ger ocksd sokandebolaget bittre férutsittningar att sikra den
nddvindiga ensamritten for att bryta en fyndighet (se avsnitt 8.2).

Vid ett genomférande av forslaget behdver underlaget for en
Natura 2000-prévning inte finansieras forrin i ett senare skede.
Detta innebir att sokandebolaget inte behéver lasa in kapital tidigt 1
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processen. Dirtill undviks en situation dir Natura 2000-prévningen
behover ske tv ginger, vilket 1 sig leder till tidsvinster och kostnads-
besparingar f6r berérda gruvbolag.

Forslaget medfor att landets fem mark- och miljodomstolar i
stillet f6r 21 linsstyrelser provar Natura 2000-frigor kopplade till
ett gruvprojekt. Det bor vara férdelaktigt ur ett processperspektiv
och skapar férutsittningar fér en enhetlig hantering och praxis,
vilket 6kar forutsebarheten fér sékandebolagen.

Forslaget bidrar till 6kad effektivitet, rittssikerhet och
forutsebarhet 1 provningsordningen, vilket kan leda till en stirke
investeringsvilja 1 svensk gruvindustri. En 6kad vilja till investering
ir positiv for foretagen 1 branschen. Det giller sirskilt for s.k.
juniora gruvbolag, som ir beroende av riskkapital f6r finansiering av
en tillstdndsprocess. Etablerade gruvbolag har generellt sett storre
formaga att hantera inte bara osikerheter utan dven storre kostnader
tidigt 1 processen. Forslaget kan dirfor férvintas leda till att juniora
gruvbolag stirker sin konkurrenskraft 1 relation till etablerade
gruvbolag.

Lavsnitt 9 har det diskuterats om férslaget kan innebira att virdet
av en bearbetningskoncession minskar, med konsekvensen att det
blir svirare f6r juniora gruvbolag att attrahera kapital.

Risken for att bearbetningskoncessionen sjunker 1 virde ir svir
att virdera och kvantifiera. Nir den risken virderas bér samtidigt
hinsyn tas till att forslaget férenklar och fértydligar provningen av
en ansékan om bearbetningskoncession, vilket i sig bedéms leda till
att investeringsviljan 6kar. Det dr ocksd en generell uppfattning i
branschen, bland sdvil etablerade som juniora gruvbolag, att
problemen med nuvarande prévningssystem ir storre dn riskerna for
att  forslaget  skulle medféra en viss urvattning av
bearbetningskoncessionens virde.

Mot bakgrund av det anférda bedéms forslaget leda till positiva
effekter f6r gruvbranschen i sin helhet. Forslaget bedoms inte leda
till ndgra negativa konsekvenser foér prospektorens trygghet att
kunna bearbeta en fyndighet f6r vilken koncession meddelats.
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11.7 Konsekvenser for sakdgare och allmanheten

Forslaget innebir att det blir tydligt vid vilket skede i processen en
Natura 2000-prévning ska ske. Att Natura 2000-prévningen
senareliggs skulle kunna upplevas som negativt di det inte forrin
sent 1 processen ges mojlighet att {3 fora fram synpunkter pd den
planerade verksamhetens miljopdverkan pd ett skyddat omride.
Andringen férvintas dock underlitta forstielsen av processen for
sakigare och allminheten. Dessutom innebir forslaget att en
provning av Natura 2000-tillstdnd inte lingre behover goras tvd
gdnger, ndgot som 1 sig sparar tid och resurser for framfor alle
sakigare och ideellt engagerade 1 miljdorganisationer.

11.8 Konsekvenser for miljon

Forslaget innebir att ett Natura 2000-tillstdnd, 1 de fall ett sddant
tillstdnd krivs, inte lingre ska vara en forutsittning for att en
bearbetningskoncession ska kunna meddelas. En beviljad
koncession medfér inte 1 sig en ritt att piborja en gruvverksambhet,
och ir inte heller en garanti for att verksamheten slutligen kommer
att godkinnas. For att s8 ska kunna ske krivs att projektet lever upp
till samtliga de krav som stills enligt gillande lagstiftning. En
verksamhet kan pdbérjas f6rst nir samtliga nédvindiga tillstdnd har
meddelats, bla. tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken, samt
Natura 2000-tillstind. Forslaget férvintas dirmed inte leda till ndgra
negativa effekter pd miljon.

Gruvindustrin har betydelse for den grona omstillningen. En mer
effektiv provning kan bidra till att delar av den gréna omstillningen
kan ske snabbare, och dirmed ge klimatmaissiga férdelar.

11.9 Konsekvenser for tillampningen av
riksintressesystemet

En friga som lyfts under dialogen ir om det finns risk for
ofullstindiga eller motstridiga bedémningar, t.ex. genom att
riksintresset for naturvdrden inte kan vigas av pd ett korrekt sitt
innan det stdr klart att en Natura 2000-prévning har gjorts. Mot den
bakgrunden har det 1 dialogen forts fram synpunkter att
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tillimpningen av 3 och 4 kap. miljébalken 1 sin helhet bor flyttas till
miljéprocessen, inte bara bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljobalken. Ett
argument foér den stdndpunkten ir att helhetsperspektivet i
tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna gdr forlorat om 4 kap.
8 § miljobalken inte lingre ska tillimpas i koncessionsirenden.

Bestimmelserna 1 3 kap. miljobalken innehiller regler om att
omrdden som innehiller vissa virden eller som ir av betydelse for
vissa indamil si ldngt mojligt ska skyddas mot &tgirder som
patagligt kan skada omrddenas angivna virden, pdtagligt forsvara viss
verksamhet eller utgéra hinder fér vissa anliggningar. De
myndigheter som anges 12 § forordning (1998:896) om hushéllning
med mark- och vattenomride ska till linsstyrelserna ange vilka
omriden de bedémer vara av riksintresse for respektive indamal.

De omriden som anges i 4 kap. 2-8 §§ miljobalken — och som har
beslutats av riksdagen — idr, med hinsyn wll de natur- och
kulturvirden som finns i omridena, i sin helhet av riksintresse.

Bestimmelsen i 4 kap. 8 § miljobalken inférdes r 2001 medan
ovriga bestimmelser 1 3 och 4 kap. miljobalken introducerades i
naturresurslagen (1987:12) och direfter flyttades over ill
miljobalken.

Bestimmelsen 1 4 kap. 8 § miljobalken utgor en stoppregel s till
vida att om tillstdndsplikten enligt 7 kap 28 a § miljobalken har
aktualiserats, fir den planerade verksamheten eller dtgirden komma
till stdnd endast om ett Natura 2000-tillstind har meddelats. Ovriga
bestimmelser enligt 3 och 4 kap. miljobalken utgdr avvigningsregler
som syftar till en bedémning av vilken anvindning av mark- och
vattenomridden som dr mest limplig. Tillimpningen av och
provningsordningen f6r de olika hushdllningsbestimmelserna skiljer
sig alltsd 3t.

Genom forslaget integreras Natura 2000-prévningen med
provningen av ett miljotillstind. Dirmed mojliggérs  en
sammanhillen prévning — 1 ett skede d& s6kandebolaget kan ta fram
tillricklig kunskap om gruvprojektets pdverkan pd miljén — av inte
bara Natura 2000-frigor utan dven frigor som giller omridesskydd
1 6vrigt, artskydd, pdverkan pd vatten, m.m., samtidigt som villkor
for miljotillstindet kan beslutas utifrdn projektets samlade
miljopaverkan. Forslaget bidrar dirmed till en effektivare hantering
av konkurrerande ansprik pd mark- och vattenomréiden.
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Forslaget bedéms inte medféra nigon risk  foér att
helhetsperspektivet 1 prévningen av miljébalkens hushdllnings-
bestimmelser gir forlorat.

11.10 Bedomning av om forslaget ar forenligt med
unionsratten

I avsnitt 9.1 finns en genomgéng av de dverviganden som gjorts nir
det giller bedémningen att férslaget overensstimmer med de
skyldigheter som féljer av Sveriges medlemskap 1 EU.

Sammanfattningsvis bedoms att forslaget, som berér frimst
MKB- och naturvdrdsdirektiven, ir forenligt med unionsritten i
tillimpliga delar. Forslaget bidrar dven till att minska risken for att
de krav som EU-domstolen har stillt upp {ér provningen av Natura
2000-frgor inte tillimpas pd ett kongruent sitt.

11.11 Beddémning av om sarskilda hansyn behéver tas
nar det galler tidpunkten fér ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

De foreslagna indringarna i minerallagen ir inte av sidan art att
berérda aktorer behover tid for anpassning. De foreslagna
indringarna bedéms dirfér kunna trida i kraft s3 snart mojligt, dock
har den 1 juli 2024 féreslagits som ett tinkbart datum.

Forslaget medfor heller inte ndgon nackdel for gruvbolag som har
anhingiggjort en ansokan om bearbetningskoncession eller har
pdborjat arbetet med en specifik miljobedémning fér att ta fram
underlag f6r en Natura 2000-bedémning. Det bedéms dirfor inte
nodvindigt att féreskriva nigra dvergdngsbestimmelser.

Det bedéms inte finnas behov av speciella informationsinsatser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om d@ndring i minerallagen
(1991:45)

4kap. 2§

I tredje stycket indras hinvisningen frin 5 kap. 15 § miljobalken till
5 kap. 18 § miljobalken. Andringen ir redaktionell och ir en f6ljd av
att  tidigare dndringar 1 miljobalkens femte kapitel inte
uppmirksammats.

Tredje och fiirde styckena indras s& att hinvisningen till 4 kap. 8 §
miljobalken tas bort. Prévning av ett Natura 2000-tillstdnd enligt
7 kap. 28 a § miljobalken, i de fall ett sddant tillstdnd krivs, ska
dirmed inte lingre goras 1 samband med ansékan om
bearbetningskoncession.

De nirmare dvervigandena finns 1 avsnitt 9.1.

4 kap. 10§

Paragrafen dndras si att hinvisningen till 4 kap. 8 § miljobalken tas
bort.
De nirmare 6vervigandena finns i avsnitt 9.2.

6 kap. 4§

Tredje stycket indras sd att hinvisningen till 4 kap. 8 § miljobalken
tas bort.
De nirmare 6vervigandena finns i avsnitt 9.2.
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8kap. 1§

Tredje stycket indras sd att hinvisningen till 4 kap. 8 § miljobalken
tas bort. Andringen ir en f6ljd av indringen i 4 kap. 2 § minerallagen.

S8kap. 2§

Paragrafen dndras sd att hinvisningen till 4 kap. 8 § miljébalken tas
bort.
De nirmare dvervigandena finns i avsnitt 9.2.

8 kap. 3§

Andra och tredje styckena indras s att hinvisningen till 4 kap. 8 §
miljobalken tas bort.
De nirmare dvervigandena finns i avsnitt 9.2.
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