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Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor dra
tillbaka lagen om tillfdlliga begrdnsningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att lagen om tillfélliga begridnsningar av rétten att fa
uppehéllstillstdnd i Sverige inte ska tillimpas vid prévning av en ansdkan om
uppehéllstillstind som registrerats innan lagen tritt i kraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att bromsa den negativa utvecklingen inom EU:s asylpolitik och rosta emot
dessa forslag och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige som enskilt
land och som medlem i EU ska verka for att Turkiet lever upp till sina
internationella ataganden om att skydda pressfriheten och paskynda en forindring
av det turkiska rittssystemet till ett system baserat pa réttssédkerhet och ménskliga
rittigheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att avtalet mellan EU och Turkiet sdgs upp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att 6verenskommelser liknande EU:s avtal med Turkiet inte sluts med andra
stater och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor sl
fast att bistand aldrig ska anvindas som patryckningsmedel for att hindra manniskor
frén att fly och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor verka
for att den europeiska gréns- och kustbevakningsbyrin avvecklas och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen
skyndsamt bor verka for att inriktningen av den europeiska grians- och
kustbevakningsbyrans verksamhet dndras pa ett djupgdende sitt sa att bade
asylrétten och skyldigheten att bista skeppsbrutna respekteras, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom EU
bor verka for att korta ned listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte ska anvindas for att stinga ute flyktingar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsitta en utredning med uppgift att 1dgga fram forslag om en procedur for
utfardande av asylvisum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen inom EU
bor verka for att transportdrsansvaret avskaffas och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa lagéndring som gor det lagligt att transportera flyktingar
1 Sverige och till Sverige om det gors utan vinstsyfte och tillkdnnager detta for
regeringen.
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14. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd hur ritten till familjedterforening kan stérkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor verka
for att rétten till familjeaterforening i enlighet med Dublinférordningen efterlevs
och tillkdnnager detta for regeringen.

16. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett borttagande av 18-arsregeln i
utldnningslagen och tillkédnnager detta for regeringen.

17. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om ett aterinférande av sista-lanken-
bestimmelsen 1 utldnningslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

18. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pd fordndringar i bestimmelserna om anhdriginvandring 1
syfte att virna utsatta kvinnors situation, bade i den tillfalliga lagen och i
utldnningslagen, och tillkdnnager detta for regeringen.

19. Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en bestimmelse om
att asylsokande som vintas fi uppehallstillstdnd som alternativt skyddsbehdvande
bor ges rétt till bitrdde bor inforas 1 utlinningslagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

20. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en 6versyn av
utldnningslagen bor goras i syfte att tydliggora vad som géller i de fall en person
aberopar sexuell ldggning som asylskdl men exempelvis dolt sin 14ggning i
ursprungslandet och tillkdnnager detta for regeringen.

21. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor ge
Migrationsverket 1 uppdrag att se Gver hanteringen av hbtq-frdgor och genomfora
kompetenshdjande insatser for att dtgidrda eventuella brister och tillkdnnager detta
for regeringen.

22. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
sakerstilla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar med hbtq-kompetens och
tillkdnnager detta for regeringen.

Inledning

Vinsterpartiet vill skapa en minsklig, vardig och vilkomnande flyktingpolitik i Sverige
och Europa. Alla ska ha mgjlighet att soka skydd undan forfoljelse och fortryck. Alla
ska kunna fa sina asylskél provade pa ett rattssakert sitt. For att det ska bli verklighet
maste EU slidppa in dem som soker skydd si att de kan fa sina asylskél provade. S4 ser
det inte ut 1 dag. I stéllet byggs murarna runt EU stindigt allt hdgre och néstan alla
legala mojligheter att ta sig till EU har tappts till. De som &ndé lyckas ta sig hit far inte
sjdlva bestamma vilket land de ska soka asyl 1. Sverige och 6vriga EU-lander krénker 1
dag systematiskt asylsdkandes och flyktingars manskliga rittigheter. For att dndra pé
det vill vi riva murarna runt EU och lata de asylsdkande sjidlva bestimma vilket land de
vill soka asyl i. Dessutom krévs en rad dndringar i utlainningslagen for att sékerstélla att
skyddsbehdvande och migranter far sina ménskliga rittigheter tillgodosedda och att de
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ges en rattvis och réttssidker provning av skyddsskil eller andra skal {for
uppehallstillstdnd.

I Vénsterpartiets Sverige ar migration naturligt och sjdlvklart. Hér kan ménniskor pé
flykt hitta en fristad, andra kan aterférenas med sin slédkt, studera eller péborja ett liv
med den de dlskar. Vart Sverige sitter manskliga réttigheter i frimsta rummet.

Varfor drivs manniskor pa flykt?

I &r, 2016, befinner sig 6ver 65 miljoner minniskor pa flykt runt om i vérlden, enligt
FN:s flyktingorgan UNHCR. Det dr fler &n ndgonsin tidigare. 125 miljoner ménniskor
ar 1 akut behov av humanitér hjélp. Majoriteten av virldens flyktingar har flytt frdn
politiskt fortryck, krig och véld. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna
ménniskor tvingats fly dr politiskt fortryck och vipnade konflikter. Dessa konflikter
utkdmpas till storsta delen med vapen som tillverkats i1 de rika industrilénderna.
Vapenhandeln har genererat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar
dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar aktivt till att ménniskor tvingas fly
genom att exportera vapen till linder som krénker grundliggande ménskliga rittigheter
och till lander som for krig. Samtidigt vixer gruppen klimatflyktingar p.g.a. att klimatet
foridndras och slar sénder minniskors méjligheter att leva i sin hembygd. Okad
konkurrens om minskande naturresurser skapar och forstirker viipnade konflikter. Aven
nér det kommer till klimatflyktingar har vi i Sverige ett stort medansvar genom véra
utsldpp av viaxthusgaser.

Niér behoven av hjdlp &r stora maste vi i den rika delen av vérlden ta vért ansvar och
hjadlpa dem som ar mest utsatta. Vi far aldrig anvinda de 65 miljoner ménniskorna pa
flykt som ett argument for att stinga griinser och forviigra ménniskor skydd. Anda ir det
precis sa Sverige och Europa agerat den senaste tiden. Denna politik maste svdangas om,
mot en human och vérdig behandling av ménniskor pa flykt.

Flyktingkonventionen

FN:s flyktingkonvention, som utgdr grunden till asylrdtten och manniskors mojligheter
att fa skydd undan krig och fortryck, kom till 1951. Delvis som konsekvens av
lardomarna fran andra varldskrigets grymheter och for att moéta de uppenbara behoven
av en politik som vdrnar dem som utsitts for forfoljelse, krig och fortryck. Men ocksé
for att praktiskt hantera det faktum att stora folkgrupper hade tvangsforflyttats p.g.a.
kriget och nu levde i ett annat land dn det de var medborgare i. De behdvde fa en fristad,
asyl 1 det nya landet.

Flyktingkonventionen har uppdaterats med tilldggsprotokoll for att anpassas efter
nya verkligheter. Den har varit och &r viktig for att garantera skyddet for ménniskor pa
flykt, men bade ursprungskonventionen och tilliggen innehéller flera begransningar
som 1 grunden beror pa nér de tillkommit. Den mest pétagliga utifrdn dagens situation ar
att den forutsétter att den médnniska som flyr befinner sig i landet dir hen ska soka asyl,
eftersom det var sa situationen sag ut efter andra virldskriget. Det finns inga
bestimmelser i konventionerna som reglerar réttigheterna under sjélva flykten.

I dag &r situationen en annan én nér konventionen och tilldggen skrevs. Manniskor
flyr sina hemlinder, dér de utsitts for fortryck, forfoljelse eller hotas av padgaende krig.
Ofta dr situationen i grannldnderna inte mycket sdkrare. Vilbevakade granser och
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visumkrav forhindrar i manga fall méanniskor fran att réra sig Over nationsgranser.
Resorna, sérskilt 1 de fall da smugglare krivs for att ta sig fram, &r ofta dyra, vilket
innebar att manga manniskor inte har mojligheten att fly.

Flyktingkonventionen utgor ocksa grunden for vilka som har rétt till asyl. I
konventionen slas fast att rtt till asyl har ”en person som kénner en vilgrundad fruktan
for att utséttas for forfoljelse 1 sitt hemland pa grund av ras, nationalitet, tillhorighet till
en viss samhéllsgrupp eller pd grund av sin religiosa eller politiska uppfattning.” Ménga
lander, daribland Sverige, har mer langtgaende bestimmelser. Utgangspunkten dr dock
densamma: att forfoljelse, fortryck och krig utgor anledningar till att kunna fa asyl. I
svensk lagstiftning finns en bestimmelse om att sérskilt och synnerligen 6mmande skil
kan ge ritt till asyl. Det kan handla om svéra sjukdomstillstand eller levnadsvillkor som
gor det direkt stotande att avvisa eller utvisa de médnniskor som &r drabbade.
Bestammelsen har tillkommit efter starka folkopinioner som inte accepterat en
lagstiftning som behandlar utsatta ménniskor s& inhumant. Den bestimmelsen 4r nu
tillfalligt borttagen genom den lag som riksdagen rostade igenom 1 juni 2016. Att vara
utsatt p.g.a. fattigdom, svilt eller sjukdom ger enligt flyktingkonventionen inte rétt till
asyl, trots att behoven av skydd inte nddvandigtvis dr mindre for de drabbade. I debatten
har begreppet ekonomiska migranter kommit att anvindas, ofta godtyckligt, for att
beskriva ménniskor pa flykt som inte har rétt till skydd enligt flyktingkonventionen.
Den rika vérlden har under senare ar ocksa blivit alltmer stdngd for dessa grupper. P4 sé&
vis anvinds flyktingkonventionen for att begransa mgjligheterna att komma till den
rikare delen av virlden, snarare dn att ses som en garanterad miniminiva for skydd.

Flyktingkonventionen behover revideras for att battre motsvara dagens forhéallanden.
Under det rddande politiska klimatet dr det dock svart att se hur en sddan revision skulle
forbattra verkligheten for ménniskor pa flykt. Ménskliga réttigheter och fragor om
kvinnors réttigheter och hélsa dr starkt ifrdgasatta globalt i dag. Det finns en stor risk att
inte ens nuvarande nivaer for minskliga réttigheter skulle kunna upprétthéllas vid en
revision. Darfor vill Vénsterpartiet i dag inte se sa ndgon dversyn av
flyktingkonventionen men ser att behovet finns for en revision ldngre fram 1 tiden.

Feministisk migrationspolitik

Vinsterpartiet dr ett feministiskt parti. For oss innebér det att all var politik priaglas av
en feministisk analys och ger samma mdjligheter och réttigheter till alla ménniskor. Vi
for en feministisk migrationspolitik. Den svenska migrationspolitiken préiglas av
patriarkala strukturer. Mgjligheterna att fa asyl, mottagandet och vigarna till etablering 1
Sverige dr anpassade for méin. Den stora andelen mén bland de asylsékande i Sverige ér
en konsekvens av EU:s och Sveriges politik. Flyktviagen till Europa och Sverige ér
farlig och kantad av stor utsatthet. Resan 6ver Medelhavet sker med livet som insats.
Livet pé flykt medfor stora hot mot den egna sékerheten, sérskilt for kvinnor.
Rapporterna om sexuella trakasserier, dvergrepp och hur kvinnor erbjuds tjanster i
utbyte mot sex fran lagervakter, poliser och smugglare dr minga. Lagen om tillfalliga
begrinsningar 1 mojligheterna att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige gor det &nnu svarare for
kvinnor att ta sig till Sverige genom att avsevart inskrianka moéjligheterna till
familjedterforening. Kvinnor och barn tvingas nu ut i osdkra bitar pA Medelhavet. Den
enda vigen till permanent uppehallstillstdnd blir att fa ett fast arbete, samtidigt som vi
vet att nyanldnda kvinnor har svérare att fa jobb dn mén. Vinsterpartiet tar patriarkala
strukturer och bristande jamstélldhet pa allvar. Nér de anvinds som slagtrd 1 debatten
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for att misstankliggora flyktingar skadar det bade jamstalldheten och spir pa rasistiska
stromningar. Med en feministisk migrationspolitik kan vi sékerstélla ett vardigt och
inkluderande mottagande dér alla minniskor har samma mdjligheter att ta sig till
Sverige och samma mojligheter att etablera sig 1 samhillet. Det &r sa vi har byggt ett av
varldens mest jamstéllda lander och det &r sé vi fortsdtter bygga ett mer rittvist och
jamlikt Sverige. Forslag pd feministiskt mottagande ldgger vi fram i motion
2016/17:2471, Raittighetsbaserat flyktingmottagande byggt pa vélfard.

Dra tillbaka den tillfalliga lagen

Vinsterpartiet har ldnge riktat kritik mot den svenska migrationspolitiken. Det finns
manga och stora brister i det svenska asylsystemet, och vi har genom &ren fatt vénja oss
vid uppmérksammade fall om hur systemet far orimliga konsekvenser for enskilda
ménniskors liv. Den 21 juni antog riksdagen lagen om tillfdlliga begrénsningar av rétten
att fa uppehéllstillstand 1 Sverige. Lagen innebdr omfattande forsamringar i
asylsystemet, som far svdra konsekvenser for ménniskor som flytt krig och fortryck.

Hosten 2015

Under hosten 2015 sokte sig minga ménniskor till Sverige undan krig och fortryck, fler
an ndgonsin tidigare. Det innebar givetvis en dkad belastning pa de myndigheter som
ansvarar for mottagandet av ménniskor pa flykt samt for flera kommuner runt om i
landet. Arbetsbordan for myndigheter och kommuner kommer att fortsitta att vara hog
under en lingre tid framdver. Flera reformer gors nu for att forbittra
mottagningssystemen. Hade de gjorts tidigare hade ett 6kat mottagande varit ldttare att
hantera. De méinniskor som sokt sig hit bor ses som en enorm tillgang for det svenska
sambhéllet. Stora insatser har gjorts och gors av frivilligorganisationer och enskilda
individer.

Mojligheten att £ skydd undan krig och fortryck méste vara konstant och
konsekvent, och inte endast gélla nir behoven dr sma. Det dr under svéra tider som
solidariteten verkligen sétts pa prov. Detta dr ocksé syftet med och andemeningen i de
internationella konventioner som reglerar rétten till asyl som tillkom efter andra
varldskrigets fasor. Regeringen visade under hosten 2015 att den inte klarade av att sté
fast nér solidariteten provades. Tillsammans med de borgerliga partierna slét den en
overenskommelse om att begrinsa mdojligheterna att fa asyl i Sverige. Den 24 november
2015 gick regeringen dnnu lidngre och aviserade pa egen hand att den ville anpassa de
svenska asylreglerna till miniminivan enligt EU-rétten och internationella konventioner.

Vinsterpartiet stir varken bakom migrationsdverenskommelsen eller lagen om
tillfalliga begransningar i mdjligheterna att soka asyl i Sverige, eftersom vi anser att de
bygger pé en felaktig verklighetsbeskrivning och skapar stort lidande for enskilda
minniskor. Under oktober ménad 2015 sokte 39 196 personer asyl i Sverige. Sedan dess
har antalet médnniskor som soker sig hit minskat avsevirt, med storsta sannolikhet p.g.a.
ett alltmer stdngt Europa. EU:s avtal med Turkiet, som beskrivs mer ingdende nedan, ar
den frimsta anledningen till att farre médnniskor lyckas ta sig till EU. Under de atta
forsta manaderna 2016 har 19 930 ménniskor sokt asyl i Sverige. Den tillfdlliga lagen
motiverades med att den skulle minska antalet asylsdkande i Sverige. Ett antal som
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under hela 2016 varit pa en visentligt ldgre niva dn 2015. Vansterpartiet ifragasétter
bide motivet bakom lagen, att minska antalet ménniskor som soker sig till Sverige, och
att den kommer att leda till att det mélet uppnas. Det dr inte den tillfélliga lagen som
hindrar ménniskor frén att soka skydd i Sverige. Det &r EU:s avtal med Turkiet och de
staingda grianserna mellan EU:s stater som gor att ménniskor pa flykt fastnar i grekiska
flyktinglédger, 1 Turkiet eller tvingas gora den livsfarliga resan mellan Libyen och
Italien. Konsekvenserna av lagen, métt 1 ménskligt lidande och forsdmrad integration
mdste kunna motiveras. Nagra sddana motiveringar har regeringen alltjamt inte kunnat

ge.

Kraftigt ifrigasatt lag

Merparten av remissinstanserna och Lagrddet patalade att lagen saknar tillricklig analys
och innehéller manga oklarheter. Flera remissinstanser ifragasatte om beredningskravet
var uppfyllt. Regeringen valde att inte lyssna pa remissinstanserna eller Lagradet i
tillracklig utstrackning. Att géra sé pass omfattande lagidndringar, med sa langtgaende
konsekvenser for enskilda ménniskors liv utan att grunda dem i en ordentlig analys ar
inte rimligt.

I propositionen anférdes ambitionen att f4 ménniskor pa flykt att soka sig till andra
lander @n Sverige genom att anpassa de svenska asylreglerna till miniminivan enligt
EU-rétten och internationella konventioner som det frimsta motivet bakom lagforslaget.
Det saknades en utforlig forklaring till varfor fordndringarna skulle fa folk att soka
skydd i andra stater. I stillet gjordes antagandet att hardare regler skulle fa fler att vélja
att soka asyl 1 andra lidnder, trots att regeringen ndmner andra skal till att manniskor
soker sig till just Sverige. Det fanns inte heller ndgon utforlig analys av andra
konsekvenser som lagforslaget far, varken for de manniskor som &r pa flykt eller for det
svenska samhillet.

Regeringen hoppas att lagforandringen ska fa dvriga stater inom EU att ta ett storre
ansvar for mottagandet av ménniskor pé flykt. Att visa vigen genom att stinga
grianserna dr knappast en framgangsrik metod for att uppmana andra att ppna dem.
Regeringens beslut att infora grins- och id-kontroller ledde till att andra ldnder f6ljde
efter och inforde liknande atgirder, med ett alltmer stingt Europa som konsekvens. Den
tillfalliga lagen kommer med storsta sannolikhet att f& liknande foljder.

I propositionen finns inte heller ndgon tydlig beskrivning av vad den miniminiva
enligt EU-rétten och internationella konventioner som man hénvisar till genom hela
lagforslaget baseras pa. Enligt bl.a. Lagradet d&r denna miniminiva mycket svér att
fastsla, varfor det forefaller mérkligt att regeringen binder sig sa kategoriskt till den.
Lagforslagets otydliga utformning riskerar leda till en svér réttstillampning, bristande
rittssdkerhet och forutsdgbarhet. Det rittslage som Lagrddet finner otydligt ska tolkas
av Migrationsverket och migrationsdomstolarna. Det kommer att innebéra en
maktforskjutning i1 deras riktning och leda till ett regelsystem som ar svardverskadligt
for de asylsokande.

Tillfillig lag

Lagen ska gilla under tre ars tid, mellan den 20 juli 2016 och den 19 juli 2019. Néar
lagen varit i kraft 1 tva ar, den 19 juli 2018 kommer regeringen bedoma behovet av att
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lagen géller 4ven under ett tredje ar. En stor del av argumentationen i propositionen for
att lagen inte fir sa 1dngtgdende konsekvenser som méinga remissinstanser befarar vilar
pa just den tidsbegrinsning som finns i lagen. De kraftiga inskrdnkningarna i
mojligheten till familjedterforening och de tidsbegrinsade uppehéllstillstinden drabbar
asylsokande under en begrinsad period vilket gor dessa konsekvenser mindre allvarliga,
argumenterar regeringen. De menar vidare att det med hénsyn till de stora pafrestningar
som det svenska asylsystemet och andra centrala samhillsfunktioner har utsatts for till
foljd av det stora antalet asylsokande dr forenligt med Europakonventionen att 14ta
familjeédterforening anstd under de tre ar lagen géller. Mojligheterna att gora undantag
frén ritten till familjedterforening enligt Europakonventionen dr mycket begriansade.
Vinsterpartiet delar inte regeringens beddmning att ritten till familjedterférening kan
inskrinkas under en tidsperiod och ifragasitter att det skulle vara forenligt med
Europakonventionen. Om lagen forldngs innebér det ett tydligt och medvetet brott mot
svenska konventionsdtaganden och att argumentationen for lagforslaget ar direkt
vilseledande. Det finns ockséd en uppenbar risk att personer som inte anses ha
skyddsskal enligt den tidsbegridnsade lagen, men enligt 1 dag géllande rétt, kommer att
gomma sig under tiden den tillfélliga lagen ar tillimplig for att sedan soka asyl nédr den
upphort.

Sammantaget har denna lag s manga brister, ar s& daligt underbyggd och
analyserad, kommer att skapa sd mycket lidande och innebéra sd stora avsteg fran
grundtanken med asylréitten att den borde rivas upp omedelbart. Regeringen bor dra
tillbaka lagen om tillfélliga begrdnsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstdnd 1
Sverige. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Hbtq-flyktingar

En grupp som dr extra utsatt som konsekvens av den tillfalliga lagen &r de hbtq-
flyktingar som sokt sig till Sverige. Redan innan den tillfdlliga lagen tradde i kraft motte
manga hbtq-flyktingar stora svérigheter i att fa en fristad i Sverige. Hbtq-flyktingar
misstros och ifragasitts alltfor ofta under asylprocessen och riskerar att avvisas till
lander som Nigeria, Iran och Uganda, dér de 16per risk att hamna i fangelse, utséttas for
overgrepp och t.o.m. att dodas. Genom den nya lagen avskaffas dessutom mojligheten
att fa asyl som 6vrigt skyddsbehdvande”. Det dr relativt {4 flyktingar som fétt asyl pa
denna grund, forsta halvaret 2015 fick sammanlagt 743 personer asyl som Gvrigt
skyddsbehdvande. Hbtg-flyktingar har varit tydligt 6verrepresenterade i denna grupp.
RFSL uppmirksammade i sitt remissvar att hbtg-flyktingar skulle drabbas sérskilt hart
av denna lagdndring men en majoritet i riksdagen valde att inte lyssna.

Retroaktiv lag

Den tillfélliga lagen innehaller vissa undantag for ansokningar som lamnats in fore den
24 november 2015, det datum d& dessa forandringar aviserades genom en
presskonferens. Barn och barnfamiljer som ansokt om asyl fore det datumet undantas
fran lagen och begrinsningarna i ratten till familjeaterforening géller inte for dem. I
ovriga fall géller den tillfdlliga lagen, trots att den trddde i kraft forst den 20 juli 2016. I
migrationsirenden tillimpas vanligtvis den lag som géller nér beslutet fattas. Denna
bestdmmelse i den tillfdlliga lagen kan alltsa ses som en ldttnad. Den tillfdlliga lagen
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kommer att fa omfattande och svara konsekvenser for enskilda individer, inte minst for
barn. Flera av atgéirderna fir anses oforenliga med svenska konventionsataganden.
Lagstiftningen kommer med storsta sannolikhet att leda till mindre férutsebarhet och
forsdmrad réttssdkerhet. Inom straffritten dr det en grundléggande princip att inte godta
retroaktiv lagstiftning eftersom besluten ér livsavgdrande for en enskild. De
fordndringar 1 mojligheten att fa asyl 1 Sverige som denna lag innebér méste ses som sé
omfattande att de straffrittsliga principerna bor gélla. Det finns ocksa anledning att
ifrdgasétta om retroaktiv lagstiftning 1 detta fall inte skulle strida mot Europaritten.
Regeringen bor aterkomma med forslag om att lagen om tillfalliga begransningar av
ritten att f uppehallstillstdnd 1 Sverige inte ska tillimpas vid provning av en ansdkan
om uppehaéllstillstind som registrerats innan lagen trétt i kraft. Detta bor riksdagen stilla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

EU:s flyktingpolitik

EU:s flyktingpolitik paverkar och styr i stor utstrackning den svenska flyktingpolitiken
dels for att EU-lagstiftning i vissa fall dr tvingande, dels for att den fria rorligheten inom
unionen har drivit fram ett starkare fokus pa unionens yttre granser och bevakningen av
dem. Detta &r en utveckling som Vinsterpartiet 4r mycket kritiskt till. Vansterpartiet har
varit kritiskt mot harmoniseringen av EU:s flyktingpolitik sedan den inleddes i och med
antagandet av Amsterdamfordraget. I dag kan vi tydligt se resultatet av
harmoniseringen. EU har byggt murarna runt "Féstning Europa” allt hogre 1 stéllet for
att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar for de flyktingar som soker skydd undan
forfoljelse. Sverige har medverkat till att sdtta Genévekonventionen ur spel, t.ex. genom
transportérsansvaret och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-medborgare
ska anses uppenbart ogrundade. Systemet med minimiregler har inneburit en
harmonisering nedat i riktning mot den sédmsta tilldtna nivén pa réttssékerhet och
behandling.

Under hosten 2015 sokte over 1,3 miljoner ménniskor asyl i ett EU-land. EU:s
befolkning uppgick ar 2015 till 6ver 508 miljoner ménniskor. Om alla som sokte asyl i
EU stannar i unionen skulle det innebéra en befolkningsdkning pa 0,25 procent. Om
ansvaret for asylmottagandet hade fordelats jamnt mellan EU:s stater, utifrain nuvarande
befolkning skulle Sverige ha tagit emot drygt 25 000 méanniskor. 1,3 miljoner ar
onekligen manga manniskor. Sarskilt om vi tdnker pé alla dessa 1,3 miljoner
individuella manniskodden och hur allvarlig situationen ar pa de platser som dessa
ménniskor flyr ifrdn. Det dr dock langt ifran ett ohanterligt antal ménniskor och EU:s
oférmaga att hantera hostens situation visar snarare med all 6nskvérd tydlighet att EU:s
asylsystem inte fungerar och att den politiska viljan att moéta utmaningarna saknades.

De initiativ som tagits inom unionen ger ingen storre anledning till tillforsikt. I
september 2015 atog sig EU:s stater att omplacera och vidarebosétta 160 000 manniskor
med klart behov av internationellt skydd fran ldnder som var extra belastade, framfor
allt Grekland och Italien. I skrivande stund har farre &n 4 000 av dessa ménniskor
omplacerats, vilket tydligt visar pa att viljan att agera saknas hos unionens
medlemsstater.

Som svar pa att ett stort antal ménniskor sokte sig till Europa under 2015 har EU-
kommissionen producerat flera lagforslag under varen och sommaren 2016. Alla syftar
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de till att forsdmra mojligheterna for flyktingar att ta sig till Europa. Dublinférordningen
har uppdateras, forordningen om Eurodac har omarbetas och en ny forordning om den
Europeiska unionens byra for asylfragor har lagts fram. Dessutom har forslag pa
forordningar om vidarebosittning, asylforfarande och normer for internationellt skydd
samt ett direktiv om mottagande tagits fram. I de lagforslag som kommissionen
producerat under 2016 uttrycks ambitionen att motverka asylshopping och sekundéra
forflyttningar genomgéende. Att kommissionen anvander ett sadant sprak for att
beskriva situationen for ménniskor pa flykt ar ett tydligt tecken pa normaliseringen av
rasismen 1 Europa.

EU:s flyktingpolitik &r i stort behov av reformer men 1 stéllet for de forslag som
kommissionen nu ldgger fram bor de infora lagliga véagar att soka sig till Europa. Att
Oka de lagliga vdgarna skulle bade gora resan mycket sdkrare och billigare for de
ménniskor som tvingas fly, samtidigt som migrationen skulle bli mycket mer ordnad.
Vinsterpartiets forslag pd hur lagliga végar till Europa skulle kunna garanteras
presenteras ldngre fram 1 denna motion.

Dublin IV

Dublinférordningen styr vilket land som &r ansvarigt for att behandla en asylsdkandes
ansOkan. Dublinsystemet kollapsade nér antalet manniskor som sokte sig till Europa
okade under 2015. Principen att de linder som har grins mot de delar av vérlden som
manniskor flyr ifran ska ta hela ansvaret for ménniskor pa flykt visade sig ohallbar.
Detta var for de allra flesta uppenbart 14ngt tidigare efter rapporter om brister i de
grekiska asylprocesserna, belastade lokalsamhillen 1 den grekiska 6vérlden och 1 sodra
Italien. Nu ska Dublinsystemet reformeras genom forslaget till ny forordning under
namnet Dublin IV. En reform behdvs, men 1 en tid dér rasism och populism véxer 1
Europa rader stora tvivel pd om reformerna kommer att ga i ritt riktning. Forslaget till
ny Dublinférordning innebér bl.a. att asylansdkan ska provas 1 det forsta asylland eller
sdkra tredje land som den asylsokande passerat pd végen till det land dér hen ldmnar in
sin asylansdkan. I kombination med EU:s ambitioner att ta fram en tvingande lista pa
sdkra ldnder och dér inkludera bl.a. Turkiet innebar detta att véldigt f4 ménniskor
kommer att kunna fa sin asylansdkan provad i ett EU-land. Forslaget innehdller ocksé
en mekanism for vidarebosittning som ser till att de stater som tar emot ett stor antal
asylsokande, 1 forsta hand Grekland och Italien, ska kunna avlastas nir mottagandet har
ndtt en viss grans. Att ansvaret fordelas jimnare dr bra men hur det ska ga till i
praktiken mot bakgrund av oférmégan att hantera vidarebosattningen hittills ar oklart.

Den tillfélliga lagen blir permanent

Den 13 juli presenterade kommissionen fyra lagforslag. Bland dessa forslag finns tre
forordningar och ett direktiv. Syftet med forslagen ér att harmonisera asylsystemen 1
unionen. En harmonisering behdvs men det ar tydligt att den foreslagna
harmoniseringen gar i helt fel riktning. Férordningar ar tvingande EU-lagstiftning och
genom forordningen om normer for internationellt skydd, som kommissionen lagt fram,
kommer den miniminiva som regeringen anpassat de svenska asylreglerna till genom
lagen om tillfélliga begransningar av mdjligheterna att fa uppehallstillstdnd i Sverige att
bli en tvingande niva. Det ar att likstédlla med att den tillfalliga lagen blir permanent.
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Asylforfarandet ska bli enhetligt med snabbare asylprocesser och paskyndade
forfaranden i vissa fall, nér ansékan anses uppenbart ogrundad. Aldersbeddmningar ska
bli obligatoriska och en tvingande lista pa sékra ldnder ska tas fram.

En ny forordning om vidarebosittning finns ocksd med bland forslagen. Att 6ka
mojligheterna till vidareboséttning &r bra, fler lagliga vdgar behdvs. Det finns dock
Oppningar i detta forslag for att vidarebosittningsmekanismerna kan anvindas i
forhandlingar kring avtal likt det som EU ingatt med Turkiet, dvs. att EU erbjuder sig
att ta emot ett visst antal personer genom vidarebosittning i utbyte mot att ett land ser
till att inga andra flyktingar tar sig till Europa. Regeringen bor verka for att bromsa den
negativa utvecklingen inom EU:s asylpolitik och rdsta emot dessa forslag. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Avtal for att stoppa manniskor pa flykt

I mars 2016 ingick EU ett avtal med Turkiet om hur de ménniskor som flyr via Turkiet
och tar sig till Grekland ska hanteras. Fran den 20 mars 2016 ska de fa mdjlighet att
soka asyl men endast i Grekland. De som inte soker asyl skickas tillbaka till Turkiet, s&
aven de som far avslag pa sin ansokan eller saknar ID-handlingar. For varje syrier som
sands tillbaka till Turkiet ska en annan syrier foras vidare till ett EU-land. EU har satt en
grins for hur manga som kan foras vidare in i unionen, 72 000 syriska flyktingar.
Grénsen kan komma att ses 6ver. Flyktingar av dvriga nationaliteter kommer inte att
foras vidare till EU.

Uppgorelsen innebér dven att turkiska medborgare ska undantas fran EU:s
visumkrav, samt en nystart for Turkiets ansokan om EU-medlemskap. Dessutom
kommer EU att bidra ekonomiskt till mottagandet av flyktingar i Turkiet.

Vinsterpartiet ar mycket kritiskt till avtalet. Turkiet dr inget sikert tredjeland. Man
ger inte flyktingstatus at icke-europeiska flyktingar och flera rapporter vittnar om
undermaliga asylprocesser samt att man skickat tillbaka flyktingar till krigets Syrien och
andra linder. Det har 4ven kommit rapporter om att turkiska griansvakter beskjutit syrier
som forsokt ta sig in 1 landet. Som konsekvens av att vigen mellan Turkiet och
Grekland har stangts har allt fler ménniskor pé flykt tvingats gora den dnnu langre och
farligare resan mellan Libyen och Italien.

Erdogans Turkiet har under senare &r tagit flera betydande steg i auktoritdr riktning.
Rapporterna om grova krankningar av ménskliga rattigheter, inskrankt yttrandefrihet
och ett vixande fortryck av landets kurder avloser varandra. Efter det misslyckade
kuppforsoket 1 juli 2016 har fortrycket av oppositionella 6kat. Regimen har
massarresterat dver 40 000 manniskor, déribland flera journalister, jurister och larare.
Inskrédnkningarna av yttrande- och tryckfriheten har 6kat. Sverige ska som enskilt land
och som medlem i EU verka for att Turkiet lever upp till sina internationella dtaganden
om att skydda pressfriheten och pdskynda en fordndring av det turkiska rittssystemet till
ett system baserat pd rittssdkerhet och méanskliga rittigheter. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till uppgorelsen mellan EU och Turkiet. Vi menar att
den bryter mot asylrétten och legitimerar president Erdogans kamp mot pressfrihet och
overgrepp pé den kurdiska befolkningen. Rapporterna frén gransen mellan Turkiet och
Syrien visar ocksa att ndr Europa stanger sin gréins far det ytterligare konsekvenser. Nu
har dven Turkiet borjat stinga sin. Regeringen bor verka for att avtalet mellan EU och
Turkiet sdgs upp. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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Nu hojs flera roster for att EU bor teckna ett liknande avtal med Libyen, ett land 1
konflikt som saknar en legitim regering och dir olika omréden kontrolleras av olika
viapnade grupper, bl.a. Daish. Amnesty har larmat om hur landets kustbevakning slagit,
skjutit och dvergivit flyktingar 1 batar vid sina “rdddningsaktioner”. Tidigare rapporter
vittnar &ven om hur tortyr, sexuellt vald och réttsévergrepp ar vanligt forekommande i
de hikten dér Libyen forvarar asylsokande som forsokt ta sig till Europa. Regeringen
bor verka for att overenskommelser liknande EU:s avtal med Turkiet inte sluts med
andra stater. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

EU-kommissionen har dessutom foreslagit att EU borde villkora sitt bistand till
Afghanistan med att de tar emot de flyktingar som inte beviljas asyl i Europa, trots att
Afghanistan pa inget sitt kan beskrivas som ett sikert land. Det gir dessutom helt emot
principerna om hur bistdnd ska bedrivas. Kommissionen har ocksa foreslagit en
blandning av framjande och tvingande atgirder for att f4 andra stater, framfor allt i
Afrika, att hindra migranter fran att ta sig mot Europa. Aven om ambitionerna att férre
mainniskor ska tvingas fly kan anses vidlkomna far det helt fel effekter om fokus laggs pa
att hindra ménniskor att rora sig. Regeringen bor slé fast att bistdnd aldrig ska anvindas
som patryckningsmedel for att hindra ménniskor fran att fly. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kinna.

Avveckla Frontex

I syfte att hantera den migration som nar EU:s yttre granser har EU skapat Frontex, en
byra for yttre granskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och dvervakning av den
afrikanska véstkusten och centrala Medelhavet. De alltmer avancerade
overvakningssystem som anvénds har fatt till {61jd att fler véljer langre och farligare
vagar. Tusentals manniskor har omkommit under flykten till Europa.

Frontex mandat har i allt vasentligt varit inriktat pé att skydda EU:s grénser och
saknat en explicit mekanism for att tillforsédkra skydd for asylsdkande eller andra utsatta
grupper. Frontex har darfor haft 6desdigra effekter for EU:s politik for mottagande av
flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Den fria rorligheten i EU utvecklas pa bekostnad av den fria rorligheten 1 EU:s
grannstater. Afrikanska lander pressas att inféra en hardare politik for att bekdmpa
migration, baserad pd den europeiska modellen med grinskontroller, kriminalisering,
frihetsberdvande och utvisning. EU:s granskontroll forldggs pa detta sitt pa tredje
landers sjoterritorium. I praktiken stimplar EU en individ som “irreguljar migrant”
redan innan hen ldmnar sitt land och kommer in p4 EU-territorium. Dessa
”forebyggande aktioner” tar ingen hénsyn till att personen kan vara potentiell
asylsokande eller flykting. Detta férhandsantagande om ”illegalitet” och férebyggande
granskontroll omdjliggor ett fullstandigt respekterande av méanskliga réttigheter och
tilltrade till en reguljar asylprocess med en individuell bedomning av asyldrendet som
foreskrivs 1 flyktingkonventionen.

Enligt Frontexforordningen ska grundldggande ménskliga rittigheter och asylrétten
respekteras 1 verksamheten liksom skyldigheten att bistd dem som befinner sig i sjondd.
Tyvérr saknas effektiva 6vervakningsmekanismer betrdaffande Frontex iakttagande av
dessa skyldigheter. En rapport till Europarddet fran april 2013 pdpekar att Frontex maste
respektera och skydda de méanskliga réttigheterna, en skyldighet som blir &n viktigare i
och med Frontex nya gransbevakningssystem Eurosur fran 2013. Bland de problem
rapporten pekar pa finns avsaknaden av system som gor det mojligt for
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Europaparlamentet att granska Frontex och for migranter som anser sig ha blivit
felaktigt behandlade att framfora sina klagomal.

Under sommaren 2016 tog EU-parlamentet beslut om en ny forordning om
europeiskt grans- och kustbevakningssystem. Nu har forordningen dven godkints av
ministerradet. Forordningen innebér delvis att Frontex ersitts av den europeiska gréins-
och kustbevakningsbyran, som kommer att ha ldngt storre befogenheter, mer resurser
samt tre ganger sé stor personalstyrka som Frontex. Den europeiska grans- och
kustbevakningsbyrin ska sittas in nér ett EU-land utsétts for ett stort migrationstryck
eller annan pafrestning. I en tidigare version av forslaget skulle detta kunna goras mot
landets uttryckliga vilja. Nu har skrivningen léttats upp en del. Om det finns
kvalificerad majoritet bland medlemslédnderna att 14ta den europeiska grans- och
kustbevakningsbyrdn ga in 1 ett EU-land och landet inte samtycker, har
medlemsldnderna rétt att stinga sina inre granser mot landet. Detta inne grans- och
kustbevakningsbyrdn kommer ocksé att kunna g in 1 EU-ldnder om 6vriga ldnder anser
att aterviandandet av flyktingar inte fungerar tillrdckligt bra. Den europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn kommer ocksd att finnas pa plats i tredjeland, exempelvis 1
Turkiet, for att hjdlpa landet att stinga sina grinser.

Vinsterpartiet dr djupt kritiskt mot utvecklingen av den europeiska grins- och
kustbevakningen, att EU bygger dnnu hdgre murar, militariserar och externaliserar
granserna. Som konsekvens kommer vi snart att ha en overstatlig granspolis som finns
till for att stoppa ménniskor fran att ta sig till Europa, for att vi ska rddda den inre
rorligheten. Detta sker pa bekostnad av att ménniskor som flyr frin krig och konflikt
inte kan ta sig hit. Regeringen bor verka for att den europeiska gréns- och
kustbevakningsbyrdn avvecklas. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

Fram till att den europeiska grins- och kustbevakningsbyrén dr avvecklad bor
regeringen skyndsamt verka for att inriktningen av dess verksamhet &ndras pa ett
djupgdende sitt sa att bdde asylritten och skyldigheten att bista skeppsbrutna
respekteras. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Lagliga végar till Europa

Konflikter, fortryck och oroshédrdar i Europas naromréade resulterar i att manniskor soker
sig till Europa for ett liv i sédkerhet och trygghet. I stéllet for att vilkomna de manniskor
som soker vart skydd har Sverige och EU tagit flera steg for att gora det svérare for
méinniskor pé flykt att komma till kontinenten. Resultaten av EU:s politik syns pa
Medelhavets botten, i de overfulla grekiska lagren dar flyktingar lases in och pé griansen
mellan Turkiet och Syrien, dér turkiska gransvakter skjuter ned syriska flyktingbarn.
Det ér sé flykten slutar nér alternativen star mellan att stanna kvar i1 kriget och fortrycket
eller att ta sig forbi “Féstning Europas” hinder och murar. Dérfor behovs lagliga vagar
in 1 Europa, for att manniskor pé flykt ska kunna fa en trygg och séker resa till ett nytt
liv 1 trygghet pd vérldens rikaste och mest vilmaende kontinent.

Att regeringen har tillsatt en utredning for att analysera forutsidttningarna for att
skapa lagliga végar for att soka asyl i EU dr vilkommet. Uppdraget ska redovisas i
december 2017. Under tiden kommer miljontals manniskor tvingas pa flykt och
tusentals att drunkna i Medelhavet. Lagliga vigar méste inforas nu.
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Avskaffa visumkrav

Visumkrav riktade mot lander dir det pagér krig eller omfattande krankningar av
ménskliga réttigheter dr en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot flyktingar och
andra skyddsbehdvande. Detta ér ett allvarligt hot mot asylréitten. Regeringen bor darfor
inom EU verka for att korta ner listan 6ver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte ska anvdndas fOr att stinga ute flyktingar. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.

Inf6r asylvisum

I dag gér det inte att soka asyl i Sverige fran utlandet. Ett exempel som belyst detta &r de
tolkar som arbetat for den svenska styrkan i Afghanistan och som sokt asyl i Sverige.
De fick avslag pa sina ansokningar eftersom de inte befann sig i Sverige. Det dr ocksé 1
det ndrmaste omojligt att ta sig till Sverige for att soka asyl for den som inte kan betala
betydande penningsummor till manniskosmugglare. For att mojliggora asylansokningar
fran utlandet bor svenska beskickningar fa utfarda visum till skyddsbehdvande antingen
ndr dessa befinner sig 1 hemlandet eller i tredjeland. Det finns dock flera svéra praktiska
problem med asylvisum. Avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland é&r ett
problem som delvis skulle kunna atgirdas genom ett samarbete med andra ldnders
ambassader, exempelvis vara nordiska grannldnders. Ett sidant samarbete skulle ocksa
kunna omfatta mojligheterna att ansoka om familjedterférening. Andra problem ar
risker for den asylsokande att besoka ambassaden som ofta kan std under bevakning,
problem med sekretessen gentemot lokalanstélld personal vid ambassaden, rddsla att
berétta om sina asylskdl medan man finns kvar i sitt hemland, svarigheter att skaffa
medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador, franvaro av mgjlighet till
advokathjilp, osv. Vinsterpartiet menar att utfirdande av asylvisum, som komplement
till det traditionella sdttet att soka asyl, bor ses som en viktig mojlighet att skapa lagliga
végar att soka skydd undan forfoljelse. Hur proceduren for dessa viseringar bor
utformas for att undanrdja de risker och problem som ovan angivits bor ses over.
Regeringen bor med hanvisning till ovanstaende tillsitta en utredning med uppgift att
lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

Avskaffa flygbolagens transportorsansvar

Transportdrsansvaret innebir att exempelvis flygbolag dr skyldiga att betala aterresan
och eventuellt uppehélle for en person som saknar pass eller tillstind, och som kommit
till destinationslandet med hjélp av flygbolaget. Det kan leda till boter for flygbolaget.
Artikel 26 1 Schengenkonventionen och direktiv 2001/51/EG innebér ett
transportorsansvar vid alla resor till Schengenomradet. Genom transportorsansvaret
tvingas flygbolagen att végra transportera alla personer som saknar giltiga
identitetshandlingar och/eller visum, i de fall det krévs for inresa, eftersom de fér std for
alla kostnader i de fall deras passagerare ansoker om asyl och fér avslag. I praktiken
hindrar transportorsansvaret sdledes asylsokande fran att ta sig in till Schengenomradet
med t.ex. flyg. Konsekvensen av transportorsansvaret dr att flyktingar tvingas vanda sig
till smugglare med sjoovérdiga batar ver Medelhavet, med livet som insats.
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Regeringen bor inom EU verka for att transportdrsansvaret avskaffas. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Oka antalet kvotflyktingar

Kvotflyktingar ér flyktingar som via FN:s flyktingorgan UNHCR fér vidarebositta sig 1
ndgot av de 27 liander i virlden, varav Sverige &r ett, som tar emot kvotflyktingar.
Flyktingarna viljs ut av UNHCR och varje land véljer sjdlvt hur ménga det vill ta emot.
Kvotflyktingar bedoms vara sdrskilt utsatta for forfoljelse p.g.a. ras, nationalitet eller
annan utsatt samhallsgrupp och flygs ofta direkt fran krisomradenas néirhet till
vidarebosittningslandet. Sverige tar emot mellan 1 700 och 1 900 kvotflyktingar varje
ar. Kvotflyktingar dr den enda grupp som far permanent uppehallstillstind enligt den
tillfalliga lagen och en av fé lagliga vigar till Sverige. Regeringen har nu aviserat att
antalet kvotflyktingar som Sverige tar emot kommer att 6ka till 3 400 &r 2017 och till
5000 fr.o.m. 2018. Detta vilkomnar Vinsterpartiet.

Legalisera smuggling utan vinstsyfte

Som en f6ljd av att det blivit allt svérare for minniskor pé flykt att ta sig in i Sverige,
efter inforandet av gréns- och id-kontroller har allt fler fall av flyktingsmuggling
uppmarksammats. Hittills har 6ver 50 drenden lett till atal under 2016. Det dr mer dn det
totala antalet under 2015, trots att endast halva dret nu har gétt. Det gir ocksa att
jimfora med 14 drenden under 2013. Ar 2016 #r ocksa unikt for att endast en liten andel
av drendena handlar om ménniskosmuggling i vinstsyfte. I stéllet ror det sig om
slaktingar som hjdlper varandra, eller nagon som bor i Sverige och hjilper en
familjemedlem att komma hit for att soka asyl. Flera av dem som missténks for
smuggling har uppgett humanitéra skél bakom sina ageranden.

Mainniskosmuggling &r straffbart och regleras i utlinningslagen 20 kap. 8 § och
omfattar bl.a. situationer dir nagon hjélper en flykting att komma in i eller passera
genom Sverige. Lagstiftningen skiljer sig at nir det géller att gdmma flyktingar och att
hjdlpa ndgon att soka asyl. Att gdbmma en flykting utan vinstsyfte &r inte straffbart men
att hjdlpa en flykting att atnjuta sin rétt att soka asyl kan leda till straff mellan boter och
fangelse 1 6 ar, detta oavsett om det funnits ett vinstsyfte eller ej. Réttsldget dr dock
oklart och olika domstolar hanterar dessa fall pa olika sétt. Tva snarlika fall déar personer
hjalpt familjemedlemmar 6ver gransen fick olika utslag i Malmo respektive Ystads
tingsratter. | Malmo ledde atalet till fallande dom men i Ystad friades den tilltalade med
hanvisning till Europakonventionens skrivningar om rétten till familjeliv. I EU-rdtten
finns en mojlighet till ett s.k. humanitért undantag som medger straffrihet for personer
som hjélper flyktingar av ren medmaénsklighet. Ett undantag som Sverige valt att inte
anvinda. Vénsterpartiet anser det mérkligt att det &r straffbart att hjélpa en méinniska att
sOka asyl och fa sina rittigheter tillgodosedda. Regeringen bor aterkomma med forslag
pa lagéindring som gor det lagligt att transportera flyktingar i Sverige och till Sverige
om det gors utan vinstsyfte. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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Utvidga rétten till familjeaterforening

En av fa lagliga vdgar till Sverige gar genom familjeédterférening. Genom lagen om
tillfalliga begransningar av mojligheten att f4 uppehallstillstdnd 1 Sverige har den vigen
begrénsats avsevart. Om fler familjer pa flykt skulle tillatas att aterforenas, skulle det
innebéra att minga minniskor slapp ta den livsfarliga vigen 6ver Medelhavet. Att fa bo
ihop med sin familj 4r en ménsklig réttighet som har starkt skydd i internationella
konventioner. Vinsterpartiet vill se en utvidgning av ritten till familjeaterforening.

Familjeédterforening 1 praktiken

Principen om familjens enhet fastslogs forsta gangen 1948, 1 FN:s allménna forklaring
om maénskliga rittigheter. Att familjen har rétt till samhallets och statens skydd har
sedan dess fastslagits i flera konventioner om ménskliga réttigheter. Enligt FN:s
konvention om barnets réttigheter ska ett barns ansdkan om familjedterforening
behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt, dessutom ska barnets basta komma 1
framsta rummet vid alla atgérder som ror barnet. Detta har inforlivats 1 EU:s
familjeaterforeningsdirektiv (2003/86/EG) som Sverige har implementerat i sin
lagstiftning.

Den del av lagen om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand
1 Sverige som fér storst konsekvenser for minniskor pé flykt, asylsdkande och
nyanldnda &r inskrdnkningarna i rétten till familjedterférening. Endast de som beviljas
asyl som flyktingar fir denna ratt enligt lagen. Sverige &r mest restriktivt i EU nér det
géller beviljande av asyl som flykting. Endast 10 procent av de syrier och 50 procent av
de irakier som beviljats asyl i Sverige har fatt flyktingstatus. Det gér att jaimfora med
EU-snittet pa 80 procent respektive 90 procent. De foreslagna forandringarna kommer
alltsa att innebédra omfattande inskrankningar i rétten till familjedterforening.

Sedan tidigare finns stora brister 1 hur denna réttighet efterlevs. For att fa ratt att
aterforenas med en familjemedlem som har fitt uppehallstillstdnd i Sverige méste den
som &r kvar 1 sitt hemland intervjuas vid en svensk ambassad. Den svenska ambassaden
1 Damaskus har sedan den 29 mars 2012 reducerad verksamhet och viserings- och
migrationsfragor hanteras av ambassaderna i grannldnderna. Tidigare kunde syrier resa
till Turkiet utan visum, men den 8 januari inforde Turkiet visumkrav for syrier.
Handldggningstiderna ar 1dnga och 1 minga fall avslas ansokan. Resan till Turkiet dr dyr
och farlig. Flera rapporter om hur syrier har beskjutits vid griansen till Turkiet har
kommit den senaste tiden. Andra ldnder som syrier kan ta sig till for att ansoka om
familjedterforening dr Saudiarabien, Egypten, Jordanien eller Férenade Arabemiraten.
Det ér nistintill omojligt att fa inresevisum som syrier till dessa lander, vilket 1
praktiken innebdr att rétten till familjedterforening inskranks for manga syrier. Att ge
syrier mojlighet att ansoka om familjedterforening vid ambassader 1 ldnder de kan ta sig
till eller att gora ansokan helt elektronisk &r tva satt att sidkerstélla att rétten till
familjedterforening respekteras. Dessa alternativ och ytterligare sétt bor undersokas.
Regeringen bor dterkomma med forslag pa hur rétten till familjedterférening kan
starkas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kéinna.

Dublinférordningen fastslar vilken stat som ska prova en asylansdkan fran en person
som befinner sig 1 en Dublinstat (EU-stat eller Norge, Schweiz, Island eller
Liechtenstein). Om den sdkande har familj (make/maka och/eller minderariga barn) som
beviljats skydd eller befinner sig 1 asylprocessen 1 en annan Dublinstat ska det landet
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aven prova den sokandes asylansokan. Omkring 60 000 flyktingar &r fast 1 grekiska
flyktingléger efter att grannldnderna och stora delar av 6vriga Europa stéingt sina
granser. Manga av dem har familj i Sverige som beviljats skydd eller befinner sig i
asylprocessen, och har ddrmed ritt att dterforenas med dem. P& grund av bristande
kunskaper hos asylsokande och handliaggare, samt otillracklig ritt till juridisk
raddgivning och en undermalig hantering av asyldrenden i1 Grekland sker detta inte 1 dag.
Regeringen bor verka for att ritten till familjedterforening i enlighet med
Dublinférordningen efterlevs. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

Ta bort 18-drsgransen for familjedterforening

Utlédnningslagen innehéller en 18-arsregel som innebar att uppehéllstillstdnd p.g.a.
familjeanknytning mellan fordldrar och barn endast beviljas om barnet dr under 18 éar.
Vinsterpartiet anser att denna bestimmelse dr onddigt sndv. Om en person i familjen
(begreppet familj avser i géllande lagstiftning en kidrnfamilj bestaende av fordldrar och
barn (biologiska eller adopterade)) har skyddsbehov ér det sannolikt att samma sak
géller dven for Oovriga familjen. For de flesta av oss dr relationen mellan fordldrar och
barn livslang, och det dr orimligt att krdva att den ska avslutas just for att barnet hunnit
fylla 18 ar. I en situation dir det som nu finns mycket fa lagliga vigar for att f skydd i
EU ger en vidgning av denna bestimmelse dessutom mojlighet att ge fler manniskor
skydd utan att de ska behova riskera livet. Regeringen bor dterkomma till riksdagen
med forslag om ett borttagande av 18-arsregeln i utldnningslagen. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Aterinfor sista-lanken-bestimmelsen

Tidigare fanns en s.k. sista-lanken-bestimmelse i utlainningslagen som innebar att om en
enda familjemedlem var kvar i hemlandet kunde denna beviljas uppehallstillstdnd for att
komma till Sverige och leva med 6vrig familj har. Nér bestimmelsen togs bort stingdes
dorren for manga av dessa manniskor. Det finns atskilliga exempel pé kvarvarande,
aldriga fordldrar som har separerats fran sina vuxna barn p.g.a. att den typen av
familjeaterforening har omojliggjorts. Vinsterpartiet anser att sista-lanken-
bestimmelsen maste aterinforas. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag
om ett dterinforande av sista-lanken-bestdmmelsen 1 utlinningslagen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Andra femérsregeln for kiirleksinvandring

Debatten om tvadrsregeln for kérleksinvandring har pdgatt under en lang tid. Att
utlandsfodda kvinnor, som misshandlats av sina mén under den tvaariga provotiden for
permanent uppehallstillstdnd, regelmissigt blivit utvisade fran Sverige om de brutit upp
fran forhéllandet har upprort minga. Denna riéttstillimpning har alltfor ldnge tillatits fa
oacceptabla konsekvenser, t.ex. att manga kvinnor sett sig tvingade att stanna kvar 1
forhallanden trots misshandel fran mannens sida eftersom en utvisning till hemlandet
skulle kunna medfora dnnu varre konsekvenser for dem. Den starka kritiken, bl.a. 1
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riksdagsmotioner fran Vénsterpartiet, ledde till att den ddvarande regeringen i januari
2000 lade fram en proposition for riksdagen. Tyvirr begrdnsade propositionen skyddet
for kvinnan till fall dir det varit fraga om vald eller handlingar som inneburit allvarlig
kréankning.

Vinsterpartiet pdpekade i en reservation till utskottsbetinkandet att formuleringen
kunde fa till 61jd att visst vald och kridnkning kunde komma att accepteras och att
myndigheterna medgavs ett for stort tolkningsutrymme. Det dr nu alldeles uppenbart,
vilket bl.a. visats genom rapporter frdn Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige (Roks) bade 2009 och 2010, att detta forsok att genom en lagindring
ritta till den stotande réttstillimpningen har misslyckats fullstandigt.

I juni 2012 publicerades utredningsbetinkandet Kvinnor och barn 1 réttens
gransland, SOU 2012:45. I betdnkandet riktas forodande kritik mot den géllande
lagstiftningen, dess tillimpning och konsekvenser for offren. De krav pa forandringar av
utldnningslagen for att skydda utsatta kvinnor och barn som Vinsterpartiet drivit i
manga ar far ett starkt stod av utredningen.

Den tillfdlliga lagen om begransade mojligheter att fa uppehallstillstdnd 1 Sverige
innebadr stora steg i helt fel riktning. Relationen maste numera besta under fem érs tid,
utan undantag, for att den som anlidnt genom anhoériginvandring ska kunna fa forlangt
uppehéllstillstand. Det innebdr alltsa att en person som misshandlas av sin partner kan
sta infor valet att skickas tillbaka till det land hen flytt frén, eller leva med misshandeln
tills de fem aren har passerat. Det dr en obegriplig ordning, som Vénsterpartiet
ifrdgasitter skarpt. Det finns inte heller ndgon motivering for den i propositionen. Att en
regering som kallar sig feministisk driver en politik med dessa konsekvenser ar
oforsvarbart. Regeringen bor aterkomma med forslag pa forandringar 1 bestimmelserna
om anhdriginvandring i syfte att virna utsatta kvinnors situation, bade i den tillfalliga
lagen och i utlanningslagen. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Ratten till bitrade

Enligt 18 kap. 1 § i utlinningslagen har asylsokande rétt till offentligt bitrdde om det
inte maste antas att behov av bitrdde saknas. Paragrafen har tolkats av Migrationsverket
som att asylsdkande med bifallspresumtion inte ska ha rétt till bitrdde under
asylprocessen. Det har i praktiken inneburit att syrier inte har ritt till bitrdde, eftersom
de p.g.a. situationen i landet vintas fa bifall pa en asylansdkan. Med tanke pa de stora
osédkerheter som den tillfdlliga lagen om begransade mojligheter att fa uppehéllstillstand
1 Sverige innebér och den otydliga rittstillimpning den kommer att resultera 1 bor rétten
till bitrdde utvidgas till att &ven omfatta denna grupp. Inte minst i ljuset av den stora
betydelse skyddsgrunden har for den asylsokandes framtid och mgjlighet att aterférenas
med sin familj, och vetskapen om hur fa syrier som beviljas flyktingstatus. Att ge
asylsokande som antas fa uppehéllstillstind som alternativt skyddsbehdvande rtt till
bitrdde skulle till viss del kunna lindra den bristande réttssékerhet som lagen innebér.
En bestimmelse om att asylsokande som vintas fa uppehallstillstind som alternativt
skyddsbehdvande bor ges ritt till bitrdde bor inforas i1 utldnningslagen. Detta bor
riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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Hbtg-personers rittigheter 1 asylprocessen

Enligt utlanningslagen 4 kap. 1 § rdknas den som kénner vélgrundad fruktan for
forfoljelse p.g.a. kon eller sexuell 14ggning som flykting. Trots detta dr det vanligt att
personer som riskerar att bli forfoljda om de atervinder till sitt hemland far avslag pa
sin asylans6kan. Migrationsdverdomstolen har inte heller tagit upp tillrackligt manga
fall dar den asylsokande angett forfoljelser p.g.a. kon eller sexuell ldggning som
asylskil for att det ska ha hunnit utformas nigon rittspraxis pd omradet. Aven nir det
kommer till forfoljelse p.g.a. konsuttryck och konsidentitet ar rattslaget osdkert.

En konsekvens av denna brist pd praxis ér att migrationsmyndigheterna kan fortsétta
att utvisa hbtg-personer till 1ander som exempelvis Iran. Eftersom det ar klarlagt att
ménniskor avrittas p.g.a. sin sexuella ldggning 1 Iran bor asylsdkande homosexuella och
bisexuella iraniers fruktan anses véilgrundad sa linge paragrafen om ddédsstraff och
kroppsbestraftning finns kvar i den iranska strafflagen. Detsamma géller alla andra
lander som avrittar och bestraffar homosexuella och bisexuella p.g.a. deras sexuella
laggning samt transpersoner p.g.a. deras konsidentitet och konsuttryck. Tilldimpningen
av utlanningslagen avviker i praktiken fran riksdagens intentioner med lagen. For att
komma till ratta med det hér vill Vénsterpartiet att lagstiftningen fortydligas.

Ar 2012 presenterade RFSL rapporten ”Asylprévningen vid flyktingskap pa grund
av sexuell ldggning — En analys av riskprovningen och mdjligheten till skydd i
hemlandet”, dér det konstateras att forarbetena av utlinningslagen innehaller
motstridiga formuleringar géllande asyl p.g.a. sexuell 14ggning om den sdkande dolt sin
sexuella laggning i ursprungslandet. I forarbetena framgér att det kan ha betydelse for
riskprovningen om nagon i hemlandet har dolt sin sexuella laggning och darigenom
minskat forfoljelserisken. Samtidigt framhalls att ingen ska behova dolja en s&
grundldggande egenskap som sexuell ldggning. Detta leder till motstridiga bedomningar
och tillimpningar rakt motsatta lagstiftarens intention att sexuell laggning ar en
grundliggande egenskap som ingen ska behdva dolja. For att sékerstilla att asylsokande
hbtg-personer far en réittsséker asylprovning kan vi dock inte vinta pa att en tydlig
praxis etableras. En dversyn av utldnningslagen bor goras i syfte att tydliggdra vad som
giéller i de fall en person &beropar sexuell laggning som asylskidl men exempelvis dolt
sin ldggning 1 ursprungslandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kénna.

Rittstillampningen hos Migrationsverket behdver bli mer enhetlig, och brister i
hanteringen av hbtqg-personer bor kartlaggas och atgérdas. Regeringen bor ge
Migrationsverket i uppdrag att se Over hanteringen av hbtq-fragor och genomfora
kompetenshdjande insatser for att dtgirda eventuella brister. Detta bor riksdagen stélla
sig bakom och ge regeringen till kénna.

Tolkar och tolkning dr ett viktigt inslag i asylprocessen och det dr darfor viktigt att
den tolk som anlitas av Migrationsverket i forekommande fall har sddan kompetens om
hbtg-fragor att tolken kan bemota den asylsokande pa ett respektfullt sitt samt beharskar
hbtg-relevanta ord. Regeringen bor sékerstilla att Migrationsverket kan erbjuda tolkar
med hbtg-kompetens. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Christina Hoj Larsen (V)

Ulla Andersson (V) Ali Esbati (V)
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