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Jordbruksutskottets betinkande
1984/85:8

Om miljovard och miljoavgifter

Sammanfattning

_ Ibetiinkandet behandlas under tre olika rubriker ett antal motioner om
miljovard.

Under rubriken Miljovardsarbetets bedrivande och organisation avstyr-
ker utskottet motioner (fp, vpk) om inrittande av ett sarskilt miljodepar-
tement i regeringen. Motioner (¢) om utbildningen i skolan och i hégsko-
lorna om miljdkunskap, om éversyn av miljoskyddsarbetet, om utarbetan-
de av riktlinjer for Sveriges internationella miljbarbete samt om inrittande
av nya instrument f6r analysen av miljofrigorna sdsom organiserade of-
fentliga utfragningar, vetenskaplig medling och inférande av naturresurs-
ridkenskaper avstyrks likasa.

Under rubriken Miljoskyddsavgiften foreslds att riksdagen ldmnar en
motion (vpk) om dversyn av reglerna for miljoskyddsavgiften utan atgird.

Under rubriken Miljdavgifter avstyrker utskottet ett antal motioner (c,
m) om omprdvning i olika hinseenden av riksdagens beslut hdsten 1983
om avgifter fér provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen. En motion
{m) om miljéavgifter i koncessionsidrenden och en motion (fp) med prin-
cipiella synpunkter pd frigan om miljéavgifter och ekonomiska styrmedel
. 1 miljdépolitiken avstyrks likasa.

Olika partier (m, c, fp) har avlimnat sammanlagt atta reservationer.

Motionerna

I motion 1983/84:841 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas, sdvitt nu ar i
friga (yrkande [), att riksdagen som sin mening ger regeringen i uppdrag
~ att till ndsta &rs riksmote presentera ett handlingsprogram {6r utbildning
om naturresurser och miljo.

I motion 1983/84:900 av Jan-Erik Wikstrom m. f1. (fp) yrkas, savitt nu
ar i frdga (yrkandena 1 —3),

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts rérande utnyttjandet av ekonomiska styrmedel och miljdavgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts rérande kommunernas mojligheter att utdva tillsyn enligt miljo-
skyddslagen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts rorande inrittandet av ett naturresurs- och miljodepartement (mil-
jodepartement).
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I motion 1983/84:906 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu dr i
fradga (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen hemstéller om inrdttande
av ett sirskilt miljodepartement, med en miljdminister som chef, i enlighet
med vad i motionen anforts.

I motion 1983/84:1299 av Per Israelsson och John Andersson (bada
vpk) yrkas att riksdagen hos regeringen hemstéiler om sadan precisering
av miljoskyddslagens tillimpningsbestimmelser att miljoskyddsavgift kan
tas ut vid praktiskt taget alla fall av olagliga miljoskadliga utsldpp.

1 motion 1983/84:1816 av Arne Andersson i Ljung m. fl. (m) yrkas,
savitt nu dr i fridga (yrkande 1), att riksdagen hos regeringen begir utred-
ning om mdjligheten att inféra miljdavgifter enligt motionens krav och att
dessa samordnas med skattesystemet i en miljdpolitisk strategi.

I motion 1983/84:1824 av Elving Andersson och Kjell Mattsson (bada
¢) yrkas att riksdagen hos regeringen begir forslag till ett nytt férenklat
system (or uttag av avgifter for provning och tillsyn enligt miljéskyddsla-
gen i vilket ocksd bor ingd forslag om att verksamheter inom vattenbruket
(fisk-, mussel-, skaldjurs- och algodling) generellt undantas fran sddana
avgifter.

I motion 1983/84:1827 av Sivert Carlsson och Agne Hansson (bdda c)
yrkas

1. att riksdagen upphiver beslutet om det av regeringen foreslagna
avgiftssystemet for provning och tillsyn enligt miljéskyddslagen,

2. attriksdagen hos regeringen hemstiilller om nytt férslag i enlighet med
de riktlinjer som anfdrts i motionen.

I motion 1983/84:2338 av Gdthe Knutson och Gullan Lindblad (bada
m) yrkas

1. att riksdagen beslutar begiira hos regeringen att de organ som har att
utarbeta forslag till avgiftssystem for tillsyn enligt miljoskyddslagen ges
sidana direktiv att de i motionen anférda synpunkterna beaktas,

2. att riksdagen beslutar begira hos regeringen att tillsynens omfattning
skall fastslads — eventuelltinom vissa ramar — i samband med meddelande
av tillstand,

3. att riksdagen beslutar begéra hos regeririgen att avgifterna for prov-
ning begrinsas till att avse verksamheter av stdrre omfattning, eventuellt
med begriinsning till viss omsiittning eller endast {or vissa i lagstiftningen
uppriknade verksamheter, pd sddant sitt att verksamheter av mindre
omfattning ej kommer att omfattas av avgifter. :

1 motion 1983/84:2340 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas
1. att riksdagen beslutar att begira att regeringen gor en dversyn av
miljoskyddsarbetet i enlighet med motionen,
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2. att riksdagen beslutar att upphiva riksdagsbeslutet om principer for
uttag av avgift for tillsyn och provning enligt miljéskyddslagen,

3. att riksdagen beslutar att begiira att regeringen dterkommer med ett
genomarbetat forslag om avgifter for tillsyn och prévning enligt miljo-
skyddslagen,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om miljéskyddsdrenden och sméféretagen.

I motion 1983/84:2342 av Einar Larsson m. fl. (c) yrkas, savitt nu ér i
fraga (yrkande 6), att riksdagen begir att regeringen foreldgger riksdagen
forslag om differentierade tiktavgifter.

I motion 1983/84:2505 av Thorbjorn Falldin m. fl. (c) yrkas, sdvitt nu ar
i friga (yrkandena 1, 5 och 6),

1. attriksdagen beslutar begira att regeringen utarbetar riktlinjer for det
internationella miljoarbetet enligt det i motionen anforda,

5. att riksdagen beslutar begira att regeringen aterkommer med férslag
till system med offentliga utfragningar och vetenskaplig medling,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till inrittande av ett system
for naturresursrikenskaper.

Utskottet

Utskottet behandlar i betdnkandet ett antal motioner som vickts under
allmidnna motionstiden i januari 1984 och som avser miljévardsarbetets
organisation och bedrivande i vart land. Vidare behandlas motioner om
miljéskyddsavgiften och skilda miljéavgifter. '

Miljovdardsarbetets bedrivande och organisation

[ motionerna ldmnas olika forslag till reformering av miljovardsarbetet.

Folkpartiet och vénsterpartiet kommunisterna yrkar i sina partimotio-
ner 1983/84:900 av Jan-Erik Wikstrom m. fl. resp. 1983/84:906 av Lars
Werner m. fl. att ett sirskilt miljddepartement inrdttas. Enligt folkparti-
motionen dr det olampligt att miljéfrdgorna handliggs av det departement
— jordbruksdepartementet — som har huvudansvaret for jordbruks- och
skogspolitiken. Darfor bor ett naturresurs- och miljodepartement inrittas,
huvudsakligen baserat pa enheter fran jordbruks- och bostadsdepartemen-
ten (miljé och planering). Enligt vpk-motionen bor ansvaret f6r miljépo-
litiken vara politiskt och inte dverlatas till administrationens tolkningar.
Miljopolitiken borde dirfor ges en central stillning i landets regering
genom att milj6-, resurs- och energifrigorna fordes under en sirskild
minister som blev chef {or ett miljédepartement.

Utskottet far erinra om att departementsindelningen dr en praktiskt
organisatorisk friga som det ankommer pa regeringen att ta stdllning till.
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Riksdagens uppgift dr att styra politikens innehdll men icke att besluta om
regeringsarbetets organisation. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet
motionerna. _

I motion 1983/84:841 begir Einar Larsson m. fl. (c¢) att regeringen skall
presentera ett handlingsprogram fér utbildning om naturresurser och mil-
jO. Motiondrerna riktar kritik mot att regeringen uppldst en arbetsgrupp
som haft till uppgift att ldgga fram f6rslag om miljéovardsundervisning.
Skolans elever méste fostras till en ekologisk medvetenhet. Mdlet for en
utbildning om naturresurser och miljo bor vara att férmedla en helhetssyn
pé samspelet mellan méinniska och milj6, anfér motiondrerna.

Utskottet far for sin del betona angeldgenheten av att utbildning om
miljo och naturresurser ingdr som en del av utbildningen i skolans olika
stadier och vid universitet och hogskolor. Fragans betydelse har dven
understrukits av naturresurs- och miljdutredningen i dess betinkande
Naturresursers nyttjande och hivd (SOU 1983:56). Betinkandet dvervigs
f.n. i regeringens kansli. Regeringen har i beslut den- 1 augusti 1983
foreskrivit att den forutvarande arbetsgruppens for miljovardsutbildning
uppgifter fortsattningsvis skall fullgdras av skoldverstyrelsen, universitets-
och hogskoledmbetet, lantbruksuniversitetet och naturvardsverket. Enligt
utskottets mening har genom detta beslut dkade férutsittningar vunnits for
att utbildningen i miljokunskap snabbt skall kunna anpassas till utveck-
lingens krav. Motionen synes inte krdva nigon ytterligare dtgird.

Enligt gruppmotion 1983/84:2340 av Einar Larsson m. fl. (¢) kan sam-
hillets olika miljoskyddskostnader uppskattas till minst 5 miljarder kronor
per ar. Myndighetsanslagen uppgar till ca 200 milj. kr. per 4r. En priorite-
ring av insatserna behovs. Mot denna bakgrund anser motionédrerna att
regeringen bor ta initiativ till en dversyn av miljéskyddsarbetet.

Utskottet far med anledning av motionen erinra om att statens natur-
vardsverk i sin egenskap av central miljovirdsmyndighet gor fortldpande
beddmningar av miljons tillstind i landet och vilka atgirder som erfordras
till skydd for miljén. 1 "1980-talets stora miljéfragor. Naturvardsverkets
ldngtidsbeddmning” som publicerades sommaren 1982, belyste verket de
problemomrdden som kommer att dominera miljéovardsarbetet under den
aterstdende delen av 1980-talet. | rapporten Investeringar i miljovard (Ds
Jo 1984:4) har verket limnat underlagsmaterial med prognoser till 1984 ars
langtidsutredning. Darav framgar att den genomsnittliga investeringskost-
naden i miljévard under perioden 1980— 1990 kan berdknas uppgé till ca
2 miljarder kronor per ar. En utredning av det slag som anges i motionen
ir enligt utskottets mening icke pakallad. Motion 2340 avstyrks siledes
s&vitt nu ar i fraga (yrkande 1).

I centerns partimotion 1983/84:2505 av Thorbjérn Filldin m. fl. fram-
halls att naturresursernas anvindning, hushillningen och varsamheten
miste fa en grundliggande plats i 1980-talets miljoarbete. Inte minst i
miljofrdgor maste vi ta fram nya instrument for att i tid se och inse
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problemen och vidta atgirder mot dem. Motioniirerna yrkar pa att rege-
ringen later utarbeta riktlinjer fér vart internationella miljéarbete. Vidare
foreslds att man som komplettering till det svenska utredningsvisendet
dels infor ett system med hearings, dvs. organiserade offentliga utfrigning-
ar efter amerikansk modell, dels utvecklar och prévar s. k. vetenskaplig
medling inom naturresurs- och miljdomréadet. Tanken med vetenskaplig
medling dr enligt motionen att man i olika tekniska och vetenskapliga
fragor skall bereda beslutsunderlaget s att osikerhetens natur beskrivs s&
klart som mojligt. Slutligen foreslar motionérerna att naturresursriikenska-
per provas som en del av planeringsprocessen nér det giller naturresurs-
och miljéfragorna. Ett system for naturresursrdkenskaper kan ge ett for-
bittrat underlag for samhillsekonomiska beslut med konsekvenser for
naturresursutnyttjande och for miljon. [ motionen hénvisas till erfarenhe-
ter frdn Holland och Norge.

Utskottet fAir med anledning av motionen anfora f6ljande.

Vart internationella miljdarbete bedrivs av tradition i néra anslutning
till miljoarbetet inom landet, med anlitande av experter pA omridet och
med jordbruksdepartementet som samordnande och ledande instans. Ett
niira samarbete sker med utrikesférvaltningen och dvriga berérda depar-
tement. Sverige har under idng tid bedrivit ett intensivt internationellt
arbete pa miljovardsomradet. Enligt utskottets beddmning foreligger det
icke anledning att efterlysa riktlinjer av det slag som avses i motion 2505
savitt nu ér i fraga (yrkande ). Yrkandet avstyrks.

Nir det giller de fragor som vicks i motionen om offentliga utfragning-
ar, vetenskaplig medling och naturresursrikenskaper far utskottet hanvisa
till att naturresurs- och miljokommittén framlagt motsvarande forslag i sitt
betinkande Naturresursers nyttjande och hivd (SOU 1983:56). Betinkan-
det har remissbehandlats och bereds nu i jordbruksdepartementet. Med
hinvisning till att hithdrande fragor siledes ar {oremal {or regeringens
Overviiganden avstyrks motion 2505 dven sdvitt nu ir i friga (yrkandena
5 och 6).

Miljdskyddsavgiften

For att stirka miljoskyddsiagens (1969:387: ML) system av péaféljder vid
Overtridelse av [agens bestimmelser inférdes en s. k. miljéskyddsavgift &r
1981. Syftet med avgiften var att eliminera de ekonomiska férdelar som
sddana 6vertridelser kan medfora. Miljévardsavgiften skall tas ut vid
overtridelser som har medtort betydande stérningar for omgivningen eller
risk for sddana storningar. Avgiften skall i princip motsvara de ekonomis-
ka fordelarna av en 6vertridelse och paforas den fysiska eller juridiska
person som utovar den verksambhet i vilken overtridelsen skedde (prop.
1980/81:92, JoU 1980/81:21).
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Per Israelsson och John Andersson (bada vpk) yrkar i motion 1983/
84:1299 att tillimpningsreglerna till miljoskyddslagen indras sd att de
miljoskyddsavgifter som kan utmitas enligt lagen blir ett effektivt vapen
i kampen mot olagliga miljofarliga utsldpp.

Utskottet finner motionérernas synpunkter i och for sig virda beaktan-
de. Naturvirdsverket har ocksa ifragasatt effektiviteten av miljoskyddsav-
giften si som bestimmelserna nu &r utformade. 1 skrivelse till miljoskydds-
utredningen har verket sagt sig kunna forutse betydande tillimpningssva-
righeter framfor allt nér det géller att bedoma om en Svertridelse medfort
en ckonomisk férdel. Verket har didrfor begirt en dversyn av bestimmel-
serna. Miljéskyddsutredningen har inte tagit stdllning till framstéllningen
utan hinvisar i sitt betinkande Bittre miljoskydd IT (SOU 1983:20) till att
regeringen dr i fard med att se Gver sanktionssystemet enligt ML med
anledning av en framstillning frin riksdagen (JoU 1982/83:17, rskr 1982/
83:94).

Utskottet far for sin del erinra om att erfarenheterna av ML:s regler om
miljéskyddsavgift dnnu dr begriansade. Utskottet utgar dock ifrdn att de
erinringar som naturvardsverket framfort mot bestimmelserna beaktas i
samband med nimnda 6versyn. Syftet med motion 1299 synes ddrigenom
i visentlig man tillgodosett. Motionen pakallar saledes icke ndgot riksda-
gens uttalande.

Miljéavgifter

Hosten 1983 bemyndigade riksdagen regeringen att meddela féreskrif-
ter om avgift fér kostnader i samband med tillstdndsprovning och tillsyn
enligt ML (prop. 1983/84:40, JoU 1983/84:15). Utgingspunkten for av-
giftsbeldggningen ér att avgifterna skall ticka koncessionsndmndens, ldns-
styrelsernas och naturvardsverkets kostnader i samband med provningen
enligt ML liksom kostnaderna fér myndigheternas tillsyn. Samtidigt be-
myndigades regeringen att infora en .tz'iktavgif't foér att finansiera statens
kostnader for provning och tillsyn av tdktverksamhet. Regeringen har
sedermera utfirdat en forordning (1984:380) om avgifter for provning och
tillsyn enligt ML och en férordning om tdktavgift (1980:381). Till {Grst-
nimnda férordning har utfardats forordningsmotiv (1984:5). Férordning-
arna har tritt i kraft den 1 juli 1984.

1 férordningen om provning och tillsyn anges avgifternas storlek. Nir
det giller vattenbruk maximeras avgiften for nytt tillstand for fiskodling
med hdgst 50 ton fisk i odlingen och for musselodling med en areal av
hégst 40 000 m? till 5 000 kr. fér nytt tilistand och till 2 000 kr. for dndrat
tillstind. (1 sammanhanget bér mérkas att mindre musselodlingar — under
50 ton produktion per &r — inte ar tillstindspliktiga enligt ML.) Vid
provningen av motorsportbana och skjutbana kan avgiften séttas ned till
hilften av taxan. S4 bor ske om anldggningen anordnas i ideellt syfte. Av
férordningsmotiven framgdr dven att avgift inte bor debiteras for samrad
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som &r att betrakta som rddgivning pa forfrdgan av den som bedriver eiler
avser att bedriva en miljoéfarlig verksamhet. Avgift skall inte betalas for
tillsyn som foranleds av klagomal som visar sig vara obefogade. Har
tillsynen dverlatits &t miljo- och hidlsoskyddsndmnden i en kommun, skall
kostnaden for tillsynen tickas genom avgitter till kommunen.

Varen 1984 fattade riksdagen beslut om avgifter pd gédsel- och bekdmp-
ningsmedel (prop. 1983/84:176, JoU 1983/84:6 y, SkU 1983/84:47, rskr
1983/84:383). Med anledning av beslutet har utfirdats lag 1984:409 om
avgift pa godselmedel och lag 1984:410 om avgift pd bekimpningsmedel.
Avgitternas syfte dr enligt forarbetena att minska anvindningen av han-
delsgddsel och av hilso- och miljofarliga kemikalier. Inkomsterna frin
avgifterna skall enligt beslutet anviindas till utékade insatser i frdga om
forskning, rddgivning och milj6férbitirande dtgirder. Lagarna har tritt i
kraft den 1 juli 1984.

1 fyra motioner anfors kritiska synpunkter pa de nyligen inforda avgif-
terna for provning och tillsyn enligt miljoskyddslagen. I motion 1983/
84:1827 av Sivert Carlsson och Agne Hansson (bdda c) liksom i gruppmo-
tion 1983/84:2340 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas att riksdagsbeslutet
upphivs och att regeringen uppmanas att dterkomma med ett genomarbe-
tat forslag om avgifter. Regeringen bor prova om ett system kan utarbetas
sa att den som skoter sin verksamhet pa ett frdn miljosynpunkt tillfredsstél-
lande sitt kan fa minskade kostnader. I sistnimnda motion yrkas dven att
smafdretag som inte har ndgon organisation som hjilper dem och som inte
har rad att anlita konsuler skall erhalla st6d i miljoskyddsiirenden av
utvecklingsfonderna. Enligt motion 1983/84:1824 av Elving Andersson
och Kjell A, Mattsson (bdda c¢) bor uttagssystemet férenklas. Vattenbruket
bor generellt undantas fran avgifter for provning och tillsyn. I motion
1983/84:2338 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (bdda m) framhdlls
det angeldgna bl. a. i att sokandena pa ett tidigt stadium far besked om i
vilken utstrickning deras verksamhet kommer att belidggas med avgifter.
Motioniirerna befarar att t. ex. en ideellt anlagd jaktskyttebana kan bli
nedlidggningshotad om nigon som ideligen uppger sig vara stdrd av verk
samheten framtvingar ett omfattande tillsynsarbete.

Enligt gruppmotion 1983/84:2342 av Einar Larsson m. fl. (¢) bdr rege-
ringen dterkomma med forslag om differentierade avgifter {or tdktverk-
samhet, vilka bor ersiitta det system riksdagen besldt om hdsten 1983.

Utskottet far erinra om att utgngspunkten for det avgiftssystem som
infordes den 1 juli 1984 ar att berérda myndigheters kostnader for prov-
ning och tillsyn skall ersittas av den som bedriver milj6farlig verksamhet.
Som framgar av den limnade redogodrelsen {or de bestimmelser som
reglerar avgiften har flera av de synpunkter som limnats i motionerna
dven beaktats. S& har t. ex. ett maximibelopp faststillts t6r provning av
vattenbruksanldggningar samt av motorsportbanor och skjutbanor som
drivs i ideellt syfte.
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Utskottet avstyrker didrfér motionerna 1824, 1827 yrkande 1, 2338 och
2340 yrkande 2.

Utskottet hinvisar vidare till att jordbruksministern som svar pd en
fraga i riksdagen har forklarat sig beredd att, sedan naturvardsverket
redovisat sina erfarenheter av hur avgiftssystemet fungerar i det praktiska
miljovardsarbetet, foresld de dndringar i systemet som darvid kan visa sig
erforderliga. Nagon anledning att begira att regeringen skall ligga fram ett
nytt forslag om avgifter foreligger icke. Motionerna 1827 (yrkande 2) och
2340 (yrkande 3) avstyrks alltsa.

Utskottet ar heller icke berett att tilistyrka yrkandet i sistnAmnda motion
om att utvecklingsfonderna skall fa vidgat uppdrag att bistd smaforetag
vid provning enligt miljoskyddslagen. Utvecklingsfonderna bor icke ge
bidrag till foretag for att betala avgifter. Motionen avstyrks alltsd sdvitt nu
ar i fraga (yrkande 4). Aven yrkandet i motion 2342 (yrkande 6) om
differentierade tiktavgifter avstyrks.

I tvd motioner framliggs {orslag om Okat utﬁyttjande av ekonomiska
styrmedel och miljdavgifter. Folkpartiet anfor i partimotion 1983/84:900
av Jan-Erik Wikstrom m. fl. att ekonomiska styrmedel i alltf6r liten ut-
strdckning har utnyttjats i svensk miljopolitik. Enligt motiondrernas me-
ning borde vi mer renodlat tillampa principen om att fororenaren skall
betala, dvs. att all produktion och annan verksamhet skall bira sina
miljokostnader. Detta bér ske genom inférande av miljéavgifter. De av-
gifter som nyligen inf6rts for provning och tillsyn enligt ML 4r ett steg i rétt
riktning. Inkomsterna fran dem borde emellertid tilifdras miljosektorn och
inte ses som ett medel att fOrstirka statskassan. Det dr vidare angeliget att
viss del av de avgifter som tas in successivt kan komma kommunerna till
del for att ddrigenom stimulera dem att dta sig vissa tillsynsuppgifter, anfor
motiondrerna. Enligt moderata samlingspartiets kommittémotion 1983/
84:1816 av Arne Andersson i Ljung m. fl. borde man sdka stimulera
miljovardsarbetet genom att i samband med koncessionsidrenden inféra
" miljdavgifter som star i relation till utsldppen, t. ex. av surgérande dmnen.
Dirigenom skulle man dstadkomma stérre mil)dvardssatsningar dn vad
som forutsitts i givna koncessioner. Om ett energiféretag genom olika
atgarder minskar utslidppen, skulle ocksé avgifterna minska. En stimulans
till forbattringar utdover dem som ir faststalida i koncessionen skulle erhal-
las genom ett sddant system, anser motionéirerna.

Utskottet erinrar om att riksdagen varen 1984 avslog en motion av
samma natur som motion 1816 (JoU 1983/84:28). Utskottet framholl d4 att
likartade f6rslag provats i utredningssammanhang men att det genomgé-
ende visat sig svart att prissitta den minskning av miljostérningar som
uppnds genom en specificerad reningsatgird. Det var enligt utskottets
mening olimpligt att 1dgga berikningar av detta slag till grund for ett
skatterestitutionssystem. P4 samma grund avstyrker utskottet motion 1816
sdvitt nu ar i fraga (yrkande ).
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Icke heller dr utskottet berett att tillstyrka yrkandet om miljé’)avgil‘"ter i
motion 900. Som inledningsvis redovisats har riksdagen under féregdende

riksmote fattat beslut om inforande av vissa avgifter i miljovardssamman-

hang. Nagot sddant allmint uttalande om inforande av ytterligare styrme-
del av den innebdrd som avses i motionen dr utskottet inte berett att stiilia
" sig bakom. Motionen avstyrks saledes savitt nu dr i fraga (yrkande 1).
Yrkandet i samma motion om att inkomsterna fran avgifterna bér komma
kommunerna till del har som namnts tillgodosetts i férordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt ML. Motionen avstyrks dven i detta
avseende (yrkande 2).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

(8]

betriffande miljodepartement

att riksdagen avslar

a) motion 1983/84:900 yrkande 3,

b) motion 1983/84:906 yrkande 1,

betraffande urbildning om naturresurser och miljé

att riksdagen avslar motion 1983/84:841 yrkande |,
betriffande dversyn av miljoskyddsarbetet

att riksdagen avslar motion 1983/84:2340 yrkande 1,
betriffande miljpolitiska instrument

att riksdagen avslar motion 1983/84:2505 yrkandena 1, 5 och
6,

betriffande miljoskyddsavgifien

att riksdagen limnar motion 1983/84:1299 utan ytterligare at-
gird,

. betriffande avgifter for tillstandsprévning m. m.

att riksdagen avslar

a) motion 1983/84:1824,

b) motionerna 1983/84:1827 yrkande 1 och 1983/84:2340 yr-
kande 2, .

¢) motion 1983/84:2338,

d) motionerna 1983/84:1827 yrkande 2 och 1983/84:2340 yr-
kande 3, :

. betriaffande miljdskyddsdrenden och smdfiretagen

att riksdagen avslar motion 1983/84:2340 yrkande 4,

. betrdffande taktavgifter

att riksdagen avslar motion 1983/84:2342 yrkande 6,

. betriffande miljéavgifter i koncessionsdrenden

att riksdagen avslar motion 1983/84:1816 yrkande 1,
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10. betriffande rnz:'ljdavgij'ter
att riksdagen avslar motion 1983/84:900 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 25 oktober 1984

PA jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hiakan Strémberg (s), Ove Karlsson (s),
Hans Wachtmeister (m), Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s), Sven
Eric Lorentzon (m), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), John An-
dersson (vpk), Jan-Eric Virgin (m), Bengt Kronblad (s), Lennart Brunan-
der (¢), Bo Arvidson (m) och Lars Ernestam (fp).

Reservationer
1. Inriittande av ett miljédepartement (mom. 1)
John Andersson (vpk) och Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 3 borjar med "Utskottet far”
och pd s. 4 slutar med utskottet motionerna™ bort ha foljande lydelse:

Som framhélls i bAda motionerna har miljéfragorna kommit att inta en
central stillning i det politiska livet. For att ge dem starkare genomslag bor
ett sdrskilt miljodepartement inrittas. Riksdagen bor som sin mening ge
regeringen till kinna vad utskottet sdlunda antért med anledning av mo-
tionerna savitt nu dr i fraga

dels utskottets hemstéllan under | bort ha foljande lydelse:
1. betriffande miljddepartement
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motionerna 1983/84:900 yr-
kande 3 och 1983/84:906 yrkande 1,

2. Utbildning om naturresurser och miljié
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets ytirande p4 s. 4 som borjar med ” Utskottet far”
och slutar med “ytterligare atgird” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet far — — — (lika med utskottet) — — — regeringens kansli.
Emellertid har regeringen uppldst den interdepartementala arbetsgrupp
for miljovardsutbildning som tillsattes av mittenregeringen. Diarmed for-
siimrades forutsittningarna for att utbildningen i miljokunskap skall ges
tillborligt utrymme i undervisningen pa olika utbildningsnivaer. Regering-
en bdr nu snarast presentera ett handlingsprogram f6r utbildning om



JoU 1984/85:8 11

naturresurser och milj6. Fran samhillets synpunkt 4r det viktigt att begrep-
pet miljovard dérvid ges en vid tolkning. Inom forskning och utbildning
ir det av vikt att behandla ménniskans totala livsmiljo. En helhetssyn
méste dirfér pragla undervisningen. Vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av motionen sdvitt nu &r i fradga (yrkande 1) bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betridffande utbildning om naturresurser och miljo
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad ut-
skottet anf6rt med anledning av motion 1983/84:841 yrkande 1,

3. Oversyn av miljoskyddsarbetet (mom. 3)

Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med ”Utskottet far”
och slutar med “(yrkande 1) bort ha féljande lydelse:

Som motiondrerna framhéller kan samhillets arliga miljoskyddskostna-
der uppskattningsvis berdknas uppgd till omkring fem miljarder kronor
eller omkring 25 g&nger mer dn de arliga anslagen till miljéskyddet. De fem
miljarder per &r som anvinds skulle kunna ge en mangfaldigt storre
miljonytta dn vad som nu ir fallet om de i storre utstrdckning anvindes till
sddant som ger bestdende forbéttringar av miljon eller som avvirjer besta-
ende forsdmringar. Riksdagen bor darfor begiira att regeringen gor en
Oversyn av miljoskyddsarbetet i enlighet med motionen savitt nu ir i friga
(yrkande 1).

dels utskottets hemstéillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande oversyn av miljoskyddsarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2340 yrkande 1
beslutar att begiira att regeringen gor en Sversyn av miljoskydds-
arbetet,

4. Miljopolitiska instrument (mom. 4)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bada c) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 5 som bdrjar med “Vart inter-
nationella” och slutar med ”(yrkandena 5 och 6)” bort ha f6ljande lydelse:

I naturresurs- och miljopolitiken dr det nddvindigt att de globala fra-
gorna linkas ihop med det nationella arbetet. Det dr alldeles sjdivklart att
den svenska forstdelsen for och instillningen till de globala miljéfragorna
méste genomsyra hela vart internationella agerande. Regeringen bor dér-
for ta fram riktlinjer for vart internationella miljoarbete.
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Som framhalls i motionen beror minga av dagens miljoproblem pa
bristande f6rstaelse for de biologiska kretsloppen, eko-systemens funktion
och hur natur- och samhillssystem kan och bor samverka. For att forbéttra
kunskaperna och for att belysa osidkerheten och motstridigheterna i ett
beslutsunderlag finns det enligt utskottets mening anledning att ingdende
prova de instrument som beskrivs i motionen foér komplettering av utred-
ningsmetodiken si som den f. n. bedrivs i virt land. Motiondrernas {orslag
gdr tillbaka till forslag av naturresurs- och miljokommittén. Utskottet
finner att offentlig utfragning (hearing) bor provas i anslutning till nagra
dirtill limpade utredningar. For vissa fragor som géller osidkerhet i be-
slutsunderlaget kan s. k. vetenskaplig medling sittas in. Aven det tredje
instrument som ndmns i motionen, nimligen anvindning av s. k. naturre-
sursrikenskaper som en del av planeringsprocessen i naturresurs- och
miljopolitiken, bor enligt utskottets mening provas i Sverige.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 2505 savitt nu ar i friga
(yrkandena 1, S och 6) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels utskottets hemstiilan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande miljopolitiska instrument
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:2505 yrkan-
dena 1, 5 och-6,

5. Avgifter for tillstindsprovning m. m. (mom. 6, 7 och 8)
Einar Larsson och Lennart Brunander (bdda ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 7 bérjar med " Utskottet far”
och pd s. 8 slutar med "2340 yrkande 2” bort ha féljande lydelse:

Utskottet far erinra om att det forslag till avgifter fér prévning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen som riksdagen antog for ett &r sedan i
vésentliga avseenden skilde sig fran ett {Grslag som statens naturvardsverk
tidigare utarbetat. En birande invindning mot det system som antagits dr
att vi ddrigenom riskerar att fi en férsimrad miljovard, eftersom avgiften
kommer att 512 mycket hart pa vissa verksamheter. Aven om regeringen vid
utfdrdandet av forordningen tagit viss hdnsyn till den kritik som riktats
mot avgiften, kvarstir atskilligt av de oldgenheter som papekats av motio-
nirerna. Riksdagen bor darfdr med bifall till motionerna 1827 och 2340
yrkandena 2 och 3 samt med anledning av motionerna 1824 och 2338
upphiva riksdagsbeslutet om principer for uttag av avgifter for tillsyn och
provning enligt miljéoskyddslagen samt begira att regeringen &terkommer
med ett genomarbetat forslag om sddana avgifter.

Som vidare framhalls i motion 2340 har de stora foretagen hjaip av
konsultfirmor i varje storre miljéskyddsidrende medan motsvarande moj-
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ligheter inte stir till buds fér smaforetagen. Utskottet bitrader darfor
motionirernas forslag att utvecklingsfonderna bor fa till uppgift att stédja
sméforetagen i miljoskyddsidrenden. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Utskottet bitrdder dven forslaget i motion 2342 att riksdagen bor ompro-
va sitt beslut om uttag av tiktavgifter. Regeringen bor dterkomma med
férslag om differentierade avgifter for tiktverksamhet. Riksdagen bor
saledes bifalla motionen savitt nu ir i friga (yrkande 6).

dels utskottets hemstillan under 6, 7 och 8 bort ha foljande lydelse:

6. betriffande avgifter for tillstandsprévning m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1827 och
1983/84:2340 yrkandena 2 och 3 samt med anledning av motio-
nerna 1983/84:1824 och 1983/84:2338 beslutar att upphiva
riksdagsbeslutet om principer [0r uttag av avgift for préovning
och tillsyn enligt miljoskyddslagen samt begira att regeringen
aterkommer med ett genomarbetat férslag om avgifter for prov-
ning och tillsyn enligt miljoskyddslagen,

7. betriffande miljéskyddsdrenden och smdféretag
att rfksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1983/84:2340 yrkan-
de 4,

8. betriffande tdkravgifter
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:2342 yrkande 6 -
beslutar att begira att regeringen foreligger riksdagen forslag
om differentierade taktavgifter, '

6. Avgifter {or tillstindsprovning m. m. (mom. 6 d)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med "Utskottet
hinvisar” och slutar med "avstyrks allitsd™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet far erinra om att det system {or avgiftsfinansiering av myndig- '
heternas arbete med prévning och tillsyn enligt miljoskyddslagen som
riksdagen antog for ett dr sedan avvisades av bl. a. folkpartiet. Med
hinsyn till de svagheter som vidlader systemet finner utskottet att riksda-
gen bor med bifall till motionerna 1827 yrkande 2 och 2340 yrkande 3-
begira att regeringen aterkommer med ett genomarbetat forslag om avgif-
ter for tillsyn och provning enligt miljoskyddslagen.

dels utskottets hemstiillan under 6 d bort ha f6ljande lydelse:

6. d) attriksdagen med bifall till motionerna 1983/84:1827 yrkan-
de 2 och 1983/84:2340 yrkande 3 beslutar begira att regeringen
aterkommer med ett genomarbetat forslag om avgifter {or tillsyn
och prévning enligt miljoskyddslagen,
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7. Miljoavgifter i koncessionsirenden (mom. 9)

Hans Wachtmeister, Sven Eric Lorentzon, Jan-Eric Virgin och Bo Ar-
vidson (alla m) anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 8 som borjar med " Utskottet
erinrar” och slutar med “fraga (yrkande 1)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att ett genomfoért system av det slag som beskrivs i
motion 1816 borde 6ka de svenska mojligheterna att i férhandlingar med
véra grannlinder i Europa krdva liknande Ataganden fran deras sida fér
att dirigenom minska problemen med de griansdverskridande luftférore-
ningarna. Utskottet bitrdder alltsd motionen sdvitt nu &r i fraga (yrkande

1).

dels utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betraffande miljéavgifter i koncessionsdrenden
att riksdagen med bifall till motion 1983/84:1816 yrkande 1
begir utredning om mdjligheten att infora miljdavgifter enligt
motionens krav och att dessa samordnas med skattesystemet i en
miljopolitisk strategi,

8. Miljoavgifter (mom. 10)
Lars Ernestam (fp) anser att

dels den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med “Icke heller”
och slutar med "avseende (yrkande 2)” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion 900 kan vi komma &t vissa miljdproblem genom
att mer renodlat tillimpa “férorenaren betalar”- principen, frimst genom
att anvinda miljdavgifter. Miljoavgifter kan konstrueras pa flera sitt. Man
kan ibland mita miljoskadorna och sitta avgifter dérefter. Avgifter kan
utnyttjas i avskriackningssyfte for att forhindra kalkylerade overtriadelser
och bestaimmelser. Intéikterna fran avgifterna kan vara specialdestinerade
eller generella.

Utskottet finner liksom motionérerna att ekonomiska styrmedel utnytt-
jats i alitfor liten utstrackning i svensk miljopolitik. Det forsta steg som
togs da riksdagen hosten 1983 inférde principen om avgifter {or bl. a.
provning och tillsyn enligt miljéskyddslagen var i och f6r sig ett framsteg
men fick en olycklig utformning genom att regeringen sig de aktuella
avgifterna i férsta hand som ett medel att stirka statskassan. Regeln bor i
stallet vara att inkomsterna tillférs miljésektorn. Det dr vidare angeldget
att en del av de avgifter som tas in successivt kan komma kommunerna till
godo for att darigenom stimulera dem att ata sig tillsynsuppgifter. Vad
utskottet silunda anfort med anledning av motionen sdvitt nu ir i friga bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. '
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dels utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande miljoavgifter
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért med anledning av motion 1983/84:900 yrkan-
dena | och 2,
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