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18§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 22 april.

2 § Meddelande om arbetsplenum fredagen den 29 april

Andre vice talmannen meddelade att fredagen den 29 april skulle beslut
fattas endast i eventuellt 4terstdende drenden frin dagens sammantride och
i utrikesutskottets irende om sikerhetspolitiska frigor. Ovriga voteringar
skulle dga rum onsdagen den 4 maj.

3 § Hiénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hdnvisades
Proposition
1993/94:216 till naringsutskottet

Motionerna

1993/94:S064-S066 till socialutskottet
1993/94:Kr4-Kr13 till kulturutskottet
1993/94:S060-So63 till socialutskottet

1993/94:5f45 och Sf46 till socialforsikringsutskottet
1993/94:Ub88 och Ub8Y till utbildningsutskottet

4 § Fornyad bordliggning
Foredrogs men bordlades ater

Utrikesutskottets betinkande 1993/94:UU18
Socialforsikringsutskottets betinkande 1993/94:5fU12
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5§ Beslut rorande utskottsbetinkande som slutdebatterats
27 april

JoU24 Vissa fiskeripolitiska frigor

Mom. 1 (flexibla fartygslicenser)

1. utskottet

2.res. 1(s)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 3 (individuella kvoter)

1. utskottet

2. res. 2 (nyd)

Votering:

274 for utskottet

21 for res. 2

54 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 72 m, 27 fp, 24 ¢, 21 kds, 11v, 3 -
For res. 2: 21 nyd

Frinvarande: 22s,8m,61fp,7c,5kds,2nyd,3v,1-

Mom. 11 (fisket och fiskerindringen)

1. utskottet

2. res. 3 (s)

Votering:

166 for utskottet

128 for res. 3

55 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hernstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 24 c, 21 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 3: 116s,10v, 2 -

Frinvarande: 22s,8m,6fp,7c,5kds, 2nyd,4v, 1-

Mom. 14 (miljdkonsekvensbeskrivningar)
1. utskottet

2. res. 4 (s)

Votering:

166 for utskottet

127 for res. 4

1 avstod

55 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 27 fp, 24 c, 21 kds, 21 nyd, 1 -
For res. 4: 114s, 11 v, 2 -

Avstod: 1s

den



Frinvarande: 23s,8m,6fp, 7¢,5kds, 2nyd,3v,1- Prot. 1993/94:98
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Mom. 18 (fredningstiderna vid Norrbottenskusten)

1. utskottet

2. mot. Jo414 (m)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 23 (information om sjukdomsférekomst m.m.)
1. utskottet

2. res. 5 (nyd)

Votering:

273 for utskottet

19 for res. 5

57 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115 s, 71 m, 27 fp, 24 ¢, 21 kds, 1 nyd, 11v, 3 -
For res. 5: 19 nyd

Frinvarande: 23s,9m, 6fp, 7c,S5kds,3nyd,3v, 1-

Mom. 27 (stodatgirder vid fiskebegriansning)

1. utskottet

2. res. 6 (nyd)

Votering:

272 for utskottet

21 for res. 6

56 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s, 71 m, 27 fp, 24 ¢, 21 kds, 1 nyd, 10v, 3 -
For res. 6: 20 nyd, 1v

Frinvarande: 23s,9m,6fp, 7c,5kds, 2nyd,3v, 1-

Mom. 30 (allmén fiskevardsavgift)

1. utskottet

2. res. 7 (s)

Votering:

161 for utskottet

129 for res. 7

4 avstod

55 frénvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 72 m, 26 fp, 24 c, 20 kds, 18 nyd, 1 -
For res. 7: 113s,3nyd, 11v, 2 -

Avstod: 2s, 1fp, 1 kds

Frinvarande: 23s,8m,6fp, 7¢c,5kds,2nyd,3v, 1-



Prot. 1993/94:98
28 april 1994

Grundlagsind-
ringar infor

ett svenskt
medlemskap

i Europeiska
unionen

Mom. 33 - 35 (fiskelicens m.m.)

1. utskottet

2. utskottets hemstillan med den @ndring déri som foranleddes av bifall till
mot. Jo417 (s)

Kammaren bifoll utskottets hemstédllan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

6 § Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Europeiska
unionen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU21 Grundlagsindringar infor ett svenskt medlemskap i Euro-
peiska unionen (prop. 1993/94:114).

Anf. 1 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Svensk demokrati vilar pa vir nationella suveranitet. Ingen
skall kunna stilla sig dver folkets eller riksdagens mening. S& har det varit
sedan Gustav Vasas dagar. Vi har beslutat om lagar giltiga i vart land, och
vi har fattat de besluten inom landet. I 500 &r har Sverige varit en suverin
nation. Landet har bara varit ockuperat till vissa delar.

En stor majoritet i Sveriges riksdag vill nu att den hir suveréniteten skall
f4 ett slut. Det ir bara folkomrdstningen i hist som ser ut att kunna hindra
den hir utvecklingen. Om EU-foresprikarna lyckas fa in Sverige i Euro-
peiska unionen ir det EG:s och EU:s regler som kommer att styra har i
landet.

Huvudprincipen ér att inom fordragsomridet, som hela tiden vidgas,
kommer EG-ritten att gilla hér i landet. Om EU-ritten skulle strida mot
svensk ritt viker den svenska ritten. Om detta undervisas nu det svenska
folket av den politiska eliten i vart land. Ja-sidan forsoker visst att trolla med
orden och hivda att genom att svenska ministrar i Bryssel fir 4-5 % av mak-
ten Gver franska bonder och de andra lindernas ministrar far 95 % av mak-
ten Over Sveriges bonder samtidigt som riksdagens makt over svensk jord-
brukspolitik i stort sett forsvinner har Sveriges suverdnitet i sjilva verket
okat. Ja-sidan kommer inte att vinna det svenska folkets fortroende med en
sddan - lite tillspetsat— halvimperialistisk advokatyr.

Sveriges grundlag priglas av folksuverinitetens principer. All offentlig
makt utgdr frin folket genom riksdagen som ir dess framsta foretridare.
Statsmakten utovas under lagarna och dessa kan bara stiftas av riksdagen
som dr direkt ansvarig infor folket. Suverdnitetens upplosning innebdr att
principen om att all offentlig makt utgr frin folket upphor att gilla i hela sin
vidd. D& upphor ocksd, enligt min mening, riksdagen att vara folkets frimsta
foretridare.

Aven om virt system inte dr perfekt och priiglas av sociala och politiska
klasskillnader och har starka tendenser mot politisk elitism har det baserats



pé ett folkligt inflytande 6ver staten. Men de problem vi i dag kan kalla de-
mokratins problem kommer inte att minska utan att 6ka med ett EU-med-
lemskap.

Redan EES-avtalet, sasom det hittills borjat tillimpas, innebér minskade
mojligheter att paverka och minskade mdjligheter till insyn — vilket vi i virt
parti pdpekat nyligen i en sirskild motion.

EG/EU utgir inte frin folksuveranitetens princip. EG/EU har under
ndgra decennier vuxit fram som en organisation for éverenskommelser mel-
lan regeringar. Efter hand som EG/EU-rittens omrdde har vidgats har infly-
tandet for den byrakrati som ir uppbyggd kring detta 6kat. Kommissionen
utarbetar forslag, bereder och foljer upp beslut med nist intill formell en-
samritt. Den tilliter bara den insyn den sjilv vill ha. Domstolen har alltmer
blivit en forfattningsdomstol.

Man kan sdga att EG/EU innebir den upplysta europeiska forhandlings-
byrakratins suverinitet. Det dr inte att férvina sig dver att entusiasmen for
ett EU-medlemskap ar stor ocksd i var statsbyrdkrati. De loner och anstill-
ningsvillkor som EG/EU:s institutioner erbjuder ir givetvis starkt lockande.
EG/EU kommer sannolikt inte att ha nigra svirigheter att rekrytera svenska
byrdkrater till topptjdnsterna i Bryssel.

Vi stdr ocksd infor en systemskifte nir det giller rittskulturen. Véra lagar
dr normalt omsorgsfullt férarbetade fran idé till forverkligande. De ir grans-
kade i en offentlig debatt. Vi har fitt hyggligt pregnanta lagar. Dir sjilva
lagtexten inte ger klarhet finns forarbeten som kan vigleda kring avsikten
med lagen och ge tolkningsmojligheter av lagen.

I EG/EU vixer lagarna fram utan den systematiska offentlighet vi 4r vana
vid. I avgorande skeden faller normskapandet under utrikessekretessens
principer. Forslagen bereds i kommissionen under lobbyisternas tryck och
blir sedan foremdl for forhandlingar mellan regeringar. Ofta blir produkten
kompromisser som priglas av bide oklarhet och mingtydighet. Genom det
oidndliga kompromissandet mellan olika regeringar, branschintressen, stor-
foretag, arbetsgivar- och arbetstagarintressen blir lagstiftningen otydlig och
svirtolkad. Den priglas av en sndrskog av tilligg och protokoll kring olika
detaljer. I stillet for att skriva om lagen viljer man att ligga till protokoll.
Regelverket viixer dirfor med inbyggd automatik.

De som skall tillimpa bestimmelserna vet ofta inte hur de skall tolka la-
garna och viljer inte séllan vigen att helt strunta i dem tills ndgon domstol
beslutar att de miste foljas. Det ar alltsd ett sddant réttssystem, herr talman,
som ja-sidan nu kdmpar for att dra in det svenska niringslivet i. Detta ritts-
system kommer att bli ett eldorado for jurister.

Vi dverger ett system med ndgorlunda juridisk klarhet for ett system som
skapar stindiga tolkningskonflikter. Over det vakar en domstol vars domar
inte iir prejudicerande pd samma sitt som i vir rittsuppfattning, eftersom
domstolen skall verka fér gemenskapens fordjupning.

Utskottet anser liksom regeringen att en overldtelse av statsorganens be-
slutanderitt till EU skall ske utan fastlagda begrinsningar. "En overlitelse
av statsorganens beslutanderitt” kan ldta som om var statsbyrakrati lamnar
over beslutanderiitten till en annan byrdkrati. Men statsorganen ir hir ett
annat ord for framfor allt riksdagen. Det dr den folkvalda riksdagen — folkets
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frimsta foretridare — som skall limna Over sin beslutanderitt till EU:s in-
stanser, och detta skall ske utan fastlagda begrinsningar.

Men nir riksdagen limnar 6ver en lagstiftningsbefogenhet eller tvirtom
ndr vi gdr in i ett system vars ritt stdr 6ver den svenska ritten och dér vid en
konflikt den svenska ritten fir vika dd har vi, enligt min mening, upphévt
en stor del av vdr suverinitet och vér sjilvbestimmanderitt p alla de omri-
den EU-ritten omfattar.

Vi kringgérdar grundlagar med en sirskild beslutsordning darfor att det
inte utan vidare skall gd att dndra de grundliggande spelreglerna. Men vid
ett medlemskap i EU kan en dom av EU:s domstol medféra &sidosittande
t.o.m. av svensk grundlag. Grundlagen kan d4 i ndgot avseende hévas av ett
domstolsbeslut, av en instans, dir vdra nationella intressen inte ens fér tas
tillvara av en av Sverige utsedd domare. Det blir skillnaden i det systemet
jimfért med det vi har nu, som innebir att tvd likalydande beslut skall fattas
med val emellan.

Aven utskottsmajoriteten tycks inse detta. Den skriver: "Om en regeli en
forordning eller ett direktiv — — — framstar som konstitutionellt oacceptabel,
bor enligt utskottet den svenska hillningen inte vara att tala om en konflikt
mellan EG-ritt och nationell ritt.” I sidan konflikt har ju EG-ritten fore-
tride.

I stallet skall Sverige dd soka driva att EG-beslutet ligger utanfor det om-
rdde dir beslutanderitten Gverlatits. Man kan friga sig vem som skall avgora
detta. Men om det nu inte ligger utanfor det hir omrddet? D4 ar det ju klart
att EU-riitten stdr ver den svenska ritten. EU:s instanser stir 6ver den
svenska riksdagen. Dirmed upphor Sveriges riksdag att vara den framsté-
ende foretridaren for det svenska folket som vi har avsett att den skall vara.

Detta skiljer EU frin allt annat internationellt samarbete. EU r inte bara
ett mellanstatligt utan ocksd ett Overstatligt samarbete dir dverstatligheten
blir alltmer markerad.

Utskottet forsoker emellertid att krypa bakom den tyska forfattningsdom-
stolens tolkningar och sager att dessa skulle gilla for Sverige. Varfor skulle
de gilla for Sverige men inte for en rad andra medlemslinder? Konflikten
mellan EU:s ritt och den tyska forfattningsdomstolens syn ir inte pd nigot
satt 1ost. Sveriges position som nytilltridande stat i EU:s utkant &r en annan
in det stora Tysklands, EU:s starkaste medlemsstat.

Men om den tyska forfattningsdomstolens utslag géller i Tyskland och Sve-
rige, méste de viil rimligtvis gélla ocksé i andra lander? Var hamnar vi di?
Jo, i pastdendet att EG-domstolens eventuella beslut om utvidgning av EU-
ritten inte giller i ndgot land. Det hade varit rimligt om Sverige hade fort
fram detta i forhandlingarna. Har den hér tolkningen godtagits av Euro-
peiska unionen?

Herr talman! Detta betinkande har en ndgot mirklig forhistoria. I grund-
lagsutredningen infor EG var alla partier utom Vinsterpartiet och experten
frdn Miljopartiet dverens om att i grundlagen skriva in att EU-ritt har fore-
tride framfér svensk ritt. Var representant betraktade detta som en plait-
laggningsparagraf, och den efterféljande debatten har gett oss ritt pa den
punkten.

Utredningen sade i klarsprik vad som géller for medlemslinder och ville



ha inskrivet att Sverige underdinigt skulle acceptera detta. Men den hir
plattliggningen blev for mycket for regeringen, som bara efter nigon veckas
offentlig diskussion tillsatte en grupp for att gora plattliggningen mindre
tydlig.

Nir nu propositionen har kommit kan vi se att plattliggningen har stuvats
undan i regeringsformens 10 kap. 5 §. Dir stir det att fransett fri och rattig-
heter skall ett i princip grinslost overlimnande av beslutsbefogenheter ske.
Dirmed har man dolt den formella plattliggningen.

Den politiska grundstdndpunkt som ja-representanterna intog i utred-
ningen har emellertid inte fordndrats, och ingen har heller bestridit utred-
ningens sakmaterial. EU-ritten stdr éver nationell ritt, inklusive vdra
grundlagar. Ett medlemskap med obegrinsad beslutsoverlatelse innebir en
underkastelse av i stort sett samma omfattning som utredningen angav i sin
paragraf.

Vi har, herr talman, i vir motion och i meningsyttringen till betinkandet
pekat pd de undantag frdn beslutsoverldtelsen som Sverige borde markera
for att kunna bevara viktiga delar av sin suverinitet. Jag vill séiga att ett bifall
till denna linje kanske skulle kunna stirka Sveriges konstitutionella stillning
inom EU, men inte ens di skulle ndgra garantier foreligga. EU:s domstol
och dvriga instanser skulle hidvda sin verhdghet, och maktpolitiskt skulle vi
troligen tvingas ge vika aven med vért lagforslag.

Det sikraste siittet att sl vakt om demokratin ér att sl vakt om nationelit
sjdlvbestimmande och om att staten skall styras efter folksuveranitetsprinci-
pen med riksdagen som folkets frimsta féretrddare. Slutsatsen av detta blir
att Sverige inte bor bli medlem av den europeiska unionen.

Samarbete i Europa bor sé l1dngt som mdjligt grundas pa folkstyresprinci-
per. Det kan ingen hidvda att Europeiska unionen gor.

Medlemskapet innebar uppgivande av viktiga delar av vart sjilvbestim-
mande, oavsett hur vi skriver vir grundlag. Men vi kan virna suveriniteten
bittre eller simre, och jag menar att den l6sning som Véansterpartiet fore-
sprakar skulle kunna vara litet effektivare.

Oavsett vilka fordndringar av regeringsformen som riksdagen beslutar om
nu anser vi att det andra beslutet skall ldggas pa riksdagens bord forst efter
folkomrostningen — och endast om det i folkomrostningen skulle bli ett ja.
Vir grundlag bor inte innehdlla formuleringar som béddar fér ett medlem-
skap i EU om majoriteten av svenska folket skulle vara emot ett sidant.

Jag har i meningsyttringen sérskilt markerat detta vid momentet om val
till EU-parlamentet, men ansluter mig i den hér delen till den stAndpunkt
som Hans Goran Franck uttrycker i sitt sirskilda yttrande.

Nir det giller 6vriga forslag som tas upp i betinkandet har jag funnit det
angeldget att markera att vi inte bor gora eftergifter nar det giller forhands-
granskning av tryckt skrift. I EU har man inte samma klara princip mot
detta. Jag har ocksd velat gora en markering mot den forandring som under-
littar for internationella mediakoncerner att ligga under sig svensk press.

Herr talman! Med hénvisning till det som jag nu har sagt yrkar jag bifall
till samtliga moment i min meningsyttring.
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Anf. 2 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Med det beslut som vi i dag stdr i begrepp att ta skapar vi det
instrument som behovs for att Sverige skall kunna trida in i den europeiska
unionen och bli en fullvirdig medlem i den stora europeiska kretsen av sta-
ter.

Tyvirr har Sverige inte varit med i detta samarbete frdn borjan. Linge,
alltfor linge, stod vi utanfor, endast till glidje for kommunister och for si-
dana som stillde sig negativa till det europeiska samarbetet. De forstod inte
vad det betydde att folken i Europa slog sig samman pé frivillig grund och
bildade en enhet som skulle integreras och verka pa det ena faltet efter det
andra — allt i syfte att nd det stora mélet: Aldrig mera krig i Europa. Aldrig
mera krig mellan broderfolken.

Sverige var inte med. Sverige har kommit pd efterkilken, liksom de andra
nordiska linderna med undantag av Danmark. Likvil har vi haft en bestdam-
melse som har gjort det mojligt att 6verlita befogenheter till en internatio-
nell organisation, men den har begrinsats just av det lilla uttryckssittet att
befogenheterna bara kan overldtas i begrinsad omfattning.

Det fanns klara striivanden redan fore forra valet att fa till stdnd en grund-
lagsindring. Minga utredningar har under senare tid verkat for detta, och
vi stdr nu infor situationen att for forsta gingen besluta om ett tillidgg till var
forfattning. Det ar ett stycke som skjuts in i 10 kap. 5 § i regeringsformen.

Stycket kommer att lyda: "Riksdagen kan overldta beslutanderitt till
Europeiska gemenskaperna s linge som dessa har ett rittighetsskydd mot-
svarande det som ges i denna regeringsform och i den europeiska konventio-
nen angdende skydd fér de ménskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna. Riksdagen beslutar om sidan overlitelse genom beslut, varom
minst tre fjirdedelar av de ristande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksé
fattas i den ordning som giller for stiftande av grundlag.”

Dir har vi fitt instrumentet for att kunna trada in i de europeiska staternas
gemenskap. EU, den europeiska unionen, dr en sillsynt foreteelse. Aldrig
tidigare har det hént att s ménga stater pé frivillig grund har slutit sig sam-
man, fast beredda att verka for sina gemensamma intressen.

EU, den europeiska unionen, uppvisar, vilket har framhallits i betédnkan-
det och ocksd togs fram av Bengt Hurtig, en unik blandning av mellanstatliga
och overstatliga drag. Inget av de gamla uttryckssitten eller definitionerna
passar in pd EU. Ar det en forbundsstat? Ar det ett statsférbund, eller vad
ar det? Den tyska forfattningsdomstolen har anvint det tyska uttrycket
”Staatenverbund”, som ndrmast skall dversittas med "en forening av sta-
ter”. Men det ir alltsd inte en forbundsstat, och det édr heller inte ett 1ost
statsforbund.

Som jag sade finns det mellanstatliga och Overstatliga drag i den euro-
peiska unionen. De mellanstatliga dragen kommer framfor allt till uttryck i
att det ir de olika medlemsstaterna som utser ridet, EU:s viktigaste organ.
Men diir kan i vissa fall beslut ocksf fattas med kvalificerad majoritet.

De overstatliga dragen finner vi framfor allt i Europaparlamentet och i
EG-domstolen. Europaparlamentet dr direktvalt, men det hade - i varje fall
innan den europeiska unionen tridde i kraft — ytterligt begrinsade befogen-
heter. Parlamentet har dnnu i dag begrinsade befogenheter, men det finns



anledning att tro att parlamentet kommer att fortsitta pd den inslagna vigen
och successivt tillvilla sig allt storre mojligheter att gripa in pé olika omri-
den.

EG-domstolen var det andra av de exempel som jag ville anféra pd over-
statliga drag i Europeiska unionen. EG-domstolen kan genom allménna ut-
talanden vid sidan av de domar som den avkunnar fi stor betydelse for ut-
vecklingen inom gemenskaperna.

Det ar naturligtvis alldeles riktigt, som Bengt Hurtig séger, att vi ger upp
en del av den folkliga suveridniteten over Sverige i det 6gonblick som vi tri-
der in i den stora europeiska gemenskapen. Ocksd konsekvensutredningen,
som studerade dessa frigor, konstaterade att Sverige visst kommer att for-
lora suverinitet i de fall dar vi laimnar 6ver befogenheter till de gemensamma
organen. Men samtidigt vinner vi suverinitet. Vi avstir en viss beslutande-
ritt over véra egna angeligenheter men fir i gengild ocksi ett inflytande pé
och mojlighet att gripa in i de andra medlemslindernas goéranden och ldtan-
den. Man kan alltsd siiga att suveriniteten finns dir men forflyttas. Suveréni-
teten far i detta sammanhang andra objekt.

Bengt Hurtig var negativ till ett intrdde i den europeiska unionen, och det
skall han sjilvfallet vara frin sina utgdngspunkter. Man har frén Vinsterpar-
tiets sida alltid bekdmpat ett internationellt samarbete mellan Sverige och i
forsta hand de vasteuropeiska staterna. Nu ndr det kommunistiska oket val
dr avkastat ir forhoppningen den att ocksa de central- och 6steuropeiska sta-
terna sd sminingom skall kunna knytas dnnu narmare till den europeiska ge-
menskapen. Ungern, Tjeckien, Polen och darutéver i férsta hand de baltiska
staterna stir och knackar pd dorren, och det dr min forhoppning att vi ocksd
dir skall kunna se en utveckling som gor det mojligt for dessa stater att eta-
blera ett fast samarbete med den europeiska unionen.

Vi gér in i en ny era. Vi stir i beredskap for att forverkliga det som stora
delar av min generation alltid har dromt om. Alltfor linge var det bara en
drém, men nu ir den pd vig att kunna forverkligas. Vi sdg under var uppvixt
och i tondren ett fullstindigt sonderslaget Europa med lemlistade ménni-
skor och hemlsa ménniskor som i sin fortvivlan inte visste vad de skulle ta
sig till i framtiden. Vi sade oss dé att detta aldrig fir hinda igen. Vi foljde
de minga som under drhundraden hade talat fér en sammansmaltning av
Europa till en enhet.

Nu har vi skapat instrumenten. Det dr positivt, herr talman. Nu kan vi
med stort eftertryck siga ja till Europa och ja till framtiden.

Anf. 3 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag talade i mitt inledningsanforande om vikten av samar-
bete i Europa och om att detta skulle baseras pd nationernas demokratiska
beslutsmekanismer. Vi dr naturligtvis positiva till samarbete i Europa. Vi
tycker att samarbete inom ESK, FN, Europarddet och andra internationella
organisationer dr oerhort viktigt, och det dr vi positiva till.

Jag skulle vilja stiilla ndgra andra fragor till Birger Hagdrd. Det har varit
en strivan frin konstitutionsutskottet att det nir det liggs fram forslag till
Sveriges riksdag skall vara kristallklart vad man beslutar om. Pd s. 16 i betiin-
kandet heter det: "Tolkningarna av gillande rittslige vad betriffar relatio-
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nerna mellan EU och medlemsstaterna dr som framgétt av det foregdende
delvis motstridiga.” Dessutom framhalls att "Maastrichtéverenskommelsen
nyligen genomgétt stora férindringar, vars konsekvenser for utvecklingen av
forhédllandet mellan EU och medlemsstaterna det dnnu ar for tidigt att uttala
sig om”. Man skriver lingre ned: "Denna s.k. legalitetsprincip innebir dock
inte, som nidrmare utvecklats ovan, att beslutsbefogenheterna ldter sig litt
faststallas.”

Lingre fram i betinkandet, under rubriken ”"Overlitelse av beslutande-
ritt”, anfér man att EU-organens beslutsbefogenheter inte later sig litt fast-
stillas.

Ar det tillfredsstillande att limna ifrdn sig ett betinkande till Sveriges
riksdag med sddana hér uttryckligen angivna oklarheter?

Anf. 4 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Visst kunde man mdjligen 6nska att det hade kunnat skrivas
kristallklart pd varje punkt. Det kan man nu inte gora, Bengt Hurtig, efter-
som hela EU ar en enda stor dynamisk process, dir forhédllandena fordndras.
Den europeiska union som vi forhoppningsvis kommer att intrida i den 1
januari 1995 ser dd sannolikt inte riktigt ut pd samma sitt som den gor i dag.
Vi trider in i och ger virt bidrag till denna stindigt fortgdende utveckling,
och det ar positivt.

Man har skapat olika instrument for att losa de problem som naturligtvis
uppstar niir s3 manga linder frivilligt sluter sig samman och skall samordna
sina rittssystem. Instrumenten finns alltsd dér. Hittills har det i en del fall
hankat sig fram, i andra fall gétt betydligt littare.

Samarbete kan ménga gdnger vara svart. Vi ser en rest av det i det tidigare
kommunistiska slavsamhillet Jugoslavien. Vi ser hur man dér inte ar van vid
detta samarbete och har fallit varandra i strupen, och vi skidar dir ngra av
de virsta skindligheter och grymheter som har begitts i vir tidsilder. Det
ar detta som skall undvikas. Det kan manga génger bli besvirligt i samman-
tridesrummen, men det finns en vilja att komma 6verens och att tillhanda-
hédlla de instrument som behovs, och det ir det centrala.

Herr talman! Jag glomde i mitt tidigare inlédgg att yrka bifall till utskottets
hemstillan. Jag ber att f reparera detta nu.

Anf. 5 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det ar tydligt att vért normsystem skall anslutas till denna
dynamiska process. Jag hade i mitt inledningsanférande ndgra frigor om
varfor man lyfter fram den tyska forfattningsdomstolen och sdger att dess
synsitt bor gilla ocksd for Sveriges vidkommande. Varfor just for Sverige?
Det miste vil da rimligtvis gélla ocksd for andra landers vidkommande?

Det betyder i sa fall att vi har tagit stillning for den tyska forfattningsdom-
stolen gentemot EU-domstolen, som hivdar sitt tolkningsforetride inom
hela EU-omridet. Har man berort de hir forhdllandena i samband med de
forhandlingar som har bedrivits med den europeiska unionen?

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m) replik:
Herr talman! Som Bengt Hurtig vet har jag haft samma roll som Bengt
Hurtig sjilv i de forhandlingar som har forevarit, snarast en roll som ridgi-



vare eller som den som haft méjlighet att bli informerad om vad som hénde.
Men varken Bengt Hurtig eller jag har direkt deltagit i nigra forhandlingar.
Vi far vil limna didrhdn vad som har sagts och inte har sagts i dessa fragor.

Det ér alldeles sjdlvfallet oavsett detta vildigt intressant. Tyskland 4r pre-
cis som Bengt Hurtig sade den miktigaste delen av den europeiska unionen.
Vad dess forfattningsdomstol sidger dr naturligtvis ndgonting som man vill
lyssna till. Annu har det inte uppstétt nigon konflikt mellan den tyska for-
fattningsdomstolen och EU-domstolen. Vi fir se om ndgon sddan over hu-
vud taget dyker upp i framtiden.

Men ocksi detta dr som jag sade ett led i den dynamiska process dir tankar
utbytes mellan olika organ, folk och stater. Ur det hela kommer det fram
synteser som i sin tur biddar for framtiden. Nigot svar pa alla detaljfrigor
ges inte nu. De far framtiden utvisa.

Anf. 7 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Virlden har sedan 1989 bevittnat hur det forna Sovjetvildet
med sina kommunistiska lydstater kollapsat. De europeiska stater och et-
niska grupper som tvingats samman med véld av en totalitar ideologi héller
pé att frigora sig — icke utan stor vénda.

Samtidigt pagdr i Visteuropa ett omfattande projekt dir suverina demo-
kratiska stater ndrmar sig varandra och gar samman. Denna process inleddes
med kol- och stdlunionen mellan Tyskland och Frankrike 1951. Efter andra
varldskrigets slut skulle den ha en freds- och stabiliseringsskapande effekt
mellan tvd tidigare vid upprepade tillfillen med varandra krigforande lin-
der. 1957 slots fordragen om de europeiska ekonomiska gemenskaperna —
EEG. Genom Maastrichtférdraget 1993 har den europeiska unionen bildats.

Det ir alldeles for tidigt att i dag ha ndgon mening om hur lingt denna
integrationsprocess kan gd. Man kan endast spekulera i om utvecklingen
drivs vidare mot en mer federativ statsbildning. Unionen bygger pé princi-
pen om att den har begrinsade kompetenser. Unionen har inte kompetens
att sjilv bestimma om omfattningen av sina beslutsomriden. Utdkade upp-
gifter och befogenheter for EU kommer till stdnd endast om de nationella
parlamenten har beslutat om fordragsfordandringar i denna riktning.

Vad innebir Europeiska unionen ytterligare? Vi har ansokt om medlem-
skap i en sammanslutning av suverina stater. Denna sammanslutning har in-
slag av bdde Gverstatlig och mellanstatlig karaktir. Vidare kan man siga att
vi avhinder oss en del av var formella suverinitet, men vi vinner i faktisk
suverinitet genom att vi som medlemsnation har inflytande éver organisatio-
nens gemensamma beslut.

Det svenska folket har i den folkomrostning som dger rum den 13 novem-
ber det slutgiltiga avgorandet om det férhandlingsresultat som uppniddes
sedan Sverige ansokt om medlemskap skall godtas.

I dag skall vii kammaren debattera och rosta om grundlagsindringar infor
ett svenskt medlemskap. Mer specifikt handlar det om en dndring av bestdm-
melsen i 10 kap. 5 § i regeringsformen som skall gora det mojligt att dverldta
beslutanderitt till de europeiska gemenskaperna.

Utskottet foreslar den 1 december 1994 som ett mojligt ikrafttridandeda-
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tum nér det giller en fordndring i regeringsformen och tryckfrihetsforord-
ningen.

Med anledning av en socialdemokratisk motion uttalar KU ocksd mer ex-
akt pd vilka omraden det inte gér att 6verlita beslutanderitt utan att samti-
digt dndra svensk grundlag. I propositionen anges inte ndgon precis griins
for detta. Det sdgs endast att den foreslagna bestimmelsen inte medger att
beslutanderitt Gverlats i sidan utstrickning och med sidant innchall att be-
stimmelserna om statsskickets grunder upphor att vara giltiga.

Detta anser vi socialdemokrater vara en alltfér vag och otydlig formule-
ring. Inte bara riksdagens stillning som det frimsta statsorganet, rostritten,
val till riksdagen och regeringens beslutsbefogenheter dr av betydelse. En
grundliggande och for oss mycket viktig princip i konstitutionen ir den fria
dsiktsbildningen. I regeringsformens 1 kap. 1 § heter det: "Den svenska folk-
styrelsen bygger pé fri dsiktsbildning och pd allmén och lika réstritt.” Of-
fentlighetsprincipen med sin meddelarfrihet, censurférbudet, skyddet av
uppgiftslimnare, ansvarighetssystemet och andra bestimmelser i tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen garanterar den fria sikts-
bildningen. Detta bor klart framgd i motivtexten.

Vi har i den socialdemokratiska motionen ocksd hivdat att vira grund-
lagsskyddade fri- och rittigheter pa tvé punkter gér lingre én de europeiska
gemenskapernas. Allemansritten kommer att bli skyddad i grundlag. Vart
fri -och rittighetsskydd pé tryckfrihets- och yttrandefrihetsomridena, vilket
jag tidigare redogjorde fér, dr mer ldngtgiende.

Vid jimforelse mellan de bigge rattsordningarna har utskottet stannat vid
att ordet "motsvarar” dr det limpligaste ordet for att forklara att de stér i
nivd med varandra utan att till alla delar vara identiska. Det #r riksdagen
som har att gora den bedémningen i samband med Gverlitelse.

Vi medger ocksd att det genom et beslut skall vara mojligt att dverlita
beslutanderitt med enkel majoritet efter de bdda grundlagsomrostningarna.

Detta skall foregds av en folkomréstning, vars resultat i enlighet med par-
tioverenskommelsen skall anses bindande. Om det blir aktuellt med ytterli-
gare Overlételse far en framtida riksdag avgéra om beslutet skall fattas med
tvd beslut med val emellan eller med tre fjardedels majoritet vid ett tillfille.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betinkande, dir
den socialdemokratiska motionens forslag tillgodosetts.

Anf. 8 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Jag uppfattade Catarina Ronnung s, att EG:s institutioner
inte kan vidga sina befogenheter. P4 s. 6 i betinkandet talas det om legali-
tetsprincipen. Det stdr att Romfordraget ar ett ramfordrag med pafallande
allmiint angivna mélsiittningar. Fordraget fylls fortfarande ut genom EG-
domstolens rittsskapande verksamhet.

Ett exempel pé det dr att det &r EG-domstolen som har fattat beslut om
hur lagarna skall rangordnas inom unionen. Det ir inga politiska organ som
har fattat det beslutet. Domstolen har alltsd lagt fast denna ordning mellan
olika lagar.

Dessutom finns artikel 35 i Romfordraget. Den ger rddet mojligheter att



besluta om dtgirder som frin gemenskapens sida dr nédvindiga for att for-
verkliga gemenskapens mél.

Denna information sprids fortfarande i Sverige. Jag undrar om ni tanker
stilla till med négon dndring av det.

Det siigs pd s. 151 betéinkandet att alla forhillanden skall redovisas 6ppet.
Varfor redovisas dd inte t.ex. artikel 240 i Romfordraget i betinkandet? Den
anger att medlemskapet skall vara for evigt. Varfor redovisas inte vilka vill-
kor som enligt Wienkonventionen skall gélla for uttride? Varfor redovisas
inte det som skrivs om EES-avtalet, dvs. att vi faktiskt genom detta system
har vetoritt och méjlighet till uttriide och att det ocksa finns en beslutsmeka-
nism dir parlamentariker ir inblandade inom EES-systemet? Jag tycker att
utskottet borde ha kostat pd sig att ge dessa faktiska upplysningar om vad
det dr som galler.

Anf. 9 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skall uttrycka mig litet tydligare och siiga sé hir: Uppgif-
ter och befogenheter som ingdr i nuvarande fordrag ligger fast. Om man skall
utoka uppgifter och befogenheter som inte finns i nuvarande fordrag méste
de nationella parlamenten besluta om fordragsforandringar.

Det var min mening att uttrycka mig si. Bengt Hurtig nickar. Vi dr 6verens
pa den punkten.

Anf. 10 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Ja, inom de fordrag som giller kan nya uppgifter tillfalla
EG:s myndigheter, men det var inte det som var min huvudfriga, utan det
var den som jag frin borjan tankte stilla s& har: Varfér redovisar man inte
vad som stir i artikel 240, att medlemskapet skall vara for evigt, principerna
for uttrade som finns enligt folkratten och ocksd principerna for hur EES
fungerar?

Det var detta min friga huvudsakligen gillde, och pa det svarade inte Ca-
tarina Ronnung.

Anf. 11 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Nir man har lyssnat pa de tidigare inldggen hir, skulle man
nistan kunna tro att vi i dag skall besluta om att g med eller ej i Europeiska
unionen — man har angett fordelar med att vara med och nackdelar med att
vara med — men den friga det giller i dag 4r ju inte denna. Vad frigan giller
dr om vér forfattning skall ha en sddan utformning att det blir mojligt for
Sverige att gd med i Europeiska unionen, om svenska folket siger ja i den
folkomrostning som alla ér éverens om att vi skall hélla.

Hir ar det ju d& viktigt att grundlagen inte ligger hinder i vigen for att
forverkliga folkviljan. Det innebir att om man foljer det forslag som har
lagts om avslag pa propositionen, finns det inte grundlagsmissiga majlighe-
ter att forverkliga ett ja i folkomrostningen. Det betyder att det skulle upp-
komma en mycket konstig situation, om riksdagen bitradde det avslagsyr-
kande som finns.

Alltsd: Forslaget som vi i dag behandlar syftar till att mojliggora ett in-
triade. Skulle svenska folket séiga nej i en omrostning, vilket jag personligen
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hoppas att man inte gor, gor paragrafen sévitt jag kan forstd i den utformning
som den hir har fitt ingen som helst skada. Det ir ju folkomréstningsresul-
tatet som skall gélla.

For den skull dr det enligt min mening inte sérskilt relevant att i det hir
sammanhanget alltfér mycket férdjupa sig i argumenten for eller emot EU.
Den debatten fir vi tillfille att fora i mdnga andra sammanhang.

Men sjilva den omstindigheten att frigan har kommit pd tal och att vi
ansokt om medlemskap och lyckats triffa avtal under betydande enighet
mellan olika partier i den svenska riksdagen &r ju ett symptom, ett viktigt
sidant, pd att virlden foréndrats och att vi méste forédndras med den.

Har sigs det i mycket fosterlindska ordalag att den svenska demokratin
vilar pd vér suverinitet och att vi nu dr beredda att silja ut denna. Det intres-
santa tycker jag dr vad man har kunnat uppleva under sirskilt de senaste 20
dren, i vilken snabb takt som det internationella beroendet har utvecklats
och manifesterats.

Det giller hela virt néringsliv. Det giller grunderna for vart materiella
villstind. Det giller informationsspridning, kunskapen om vad som hinder
i olika delar av vérlden. Det ar alldeles givet att allt detta paverkar vér reclla
suverdnitet.

Detta ir, kan man siga, indirekt. Men dven direkt ir det ju péd det sattet
att Sverige har bitritt en mingd internationella konventioner i de mest skilda
amnen som innebér dtaganden frén var sida. Det hir giller inte bara Sverige,
utan det giller sjélvfallet alla mojliga andra linder ocksé.

En del linder hyllar den s.k. monistiska principen, dvs. har man skrivit pi
ett internationellt avtal sd ar det en del av den nationella rdtten. Vi har inte
hyllat den principen, utan Sverige har tillhort de lander som i de hir avseen-
dena brukar kallas fér dualistiska, dvs. vi har tillampat principen att vi skall
transformera till svensk lag de forpliktelser som vi dtar oss i internationella
avtal.

Det hir kan diskuteras, och jag har i olika sammanhang diskuterat vad
som ar ritt. Det &r klart att om man tillimpar den monistiska principen, blir
man mera noggrann med att granska vad man verkligen skriver pd. Helt all-
mint har vi den uppfattningen i Sverige att har vi skrivit pd ett internationellt
avtal av ndgot slag, skall vi ocksé folja det.

Men sedan har vi ocksd formella bindningar som sillan nimns men som
jag brukar ta fram. Sverige dr med i FN. Det ér enligt min mening mycket
diskutabelt om det ar i god 6verensstimmelse med géillande grundlag. Siker-
hetsrddet kan fatta en ling rad beslut 8 medlemmarnas vignar som utan tvi-
vel griper 6ver den nationella suveriniteten.

Vi dar med i Europarddet, och vi har tagit oss att félja Europadomstolens
utslag, vilket vi ocksd har gjort i en lang rad frigor. Det ir klart att detta ir
en formell inskriinkning av var suveranitet som vi sd att siiga en passant har
godkiint.

Numera har vi ocksd EES-avtalet. Jag tycker att det var bra att det kom
till stdnd, men det gor att vi blir tvungna att f6lja beslut som fattas inom EU
utan att vi har haft nigon méjlighet att pdverka dem.

Vi dr alltsd, inte minst pd det europeiska planet, redan inne i ett mycket
integrerat samarbete. En formell anslutning till EU ir, som jag ser det, inte



alls s4 dramatisk som nejsagarna vill framstilla det. Det ir en naturlig konse-
kvens av den utveckling som har varit. Det dr ocksd en klok atgird, om vi
vill utéka véra mojligheter att péverka beslut pi dvernationellt plan som vi
ar vildigt beroende av.

Jag har uttryckt det pd foljande sétt i min enkla marknadsforing och ser
nu till att det ocks& kommer in i kammarens protokoll: Min politiska erfaren-
het har lart mig att det alltid ar battre att sitta med vid det bord dér besluten
fattas dn att sitta i farstun och vinta pd besked om innehéllet i beslut som
man #ndd méste folja.

Jag ser alltsd ett medlemskap i EU som ett sitt att vidga vira mojligheter
att piverka sddana saker som direkt angr oss sjélva.

Sedan tycker jag att det i och for sig 4r rimligt att ocksd framhélla ett mera
altruistiskt motiv. I forlangningen 4r det ocksd egoistiskt, men i varje fall
ytligt sett ir det altruistiskt. Varfor skall inte vi frdn svensk sida bidra till en
ndgorlunda harmonisk utveckling i Viasteuropa och i Europa som helhet?
Varfor skall inte vi vara med och hjilpa till att sakerstélla goda relationer i ett
omrade som har varit sargat sedan tidernas begynnelse av de mest forodande
konflikter och krig som &gt rum ndgonstans i hela virlden? Det bor vara en
inspirerande uppgift, inte minst for unga ménniskor, att kunna arbeta inte
bara pd det nationella planet utan ocksd pi ett europeiskt plan.

Jag skulle vilja ta upp ndgra saker som ligger litet vid sidan av dagens for-
slag, namligen pd vilket sétt vi i grundlag skall markera hur vi skall mojlig-
gora ett lagenligt intrade i EU; det har ju diskuterats i olika sammanhang,
och det har funnits olika forslag. Det dr alldeles givet att innebdrden, dven
i den utformning som féreligger hir och som till en del skiljer sig frin den
som utredningen om grundlagen och EU foreslog, ir att vi skall kunna se
det forenligt med svensk grundlag att f6lja beslut inom en Gverstatlig organi-
sation som Sverige 4r medlem i.

Det dr minga som d4 siger: Detta ir ju ett elinde! Som jag tidigare pépe-
kat dr det till stor del en formell historia, men den kan naturligtvis bli reell.
Jag skulle vilja friga dem som r kritiska: Vad ir alternativet? Ar alternati-
vet att vi pd varje omrdde dir det kan uppkomma konflikter mellan vad vi
gor och vad man inom den europeiska unionen gor skall séitta i gdng ett intri-
kat, tidsodande byrdkratiskt forhandlingsarbete?

Det har yttrats farhdgor om att EU tar 6ver allting. Det kommer ju inte
att ske. Det dr en felaktig varubeskrivning. Det finns angivet vad EU skall
syssla med. Det ir inte for alla tider givet, sjalvfallet inte. Detta ar en organi-
sation som kan vara dynamisk. Visserligen kan den stelna ocksa, och det vet
vi. Men den kan vara dynamisk och gé vidare. Huvudparten av alla de beslut
som ror svenska medborgare kommer dock fortfarande att fattas i detta hus.
For min del tror jag att det kommer att s forbli. Kanske tror jag t.o.m. att
man sd sminingom inom EU aktar sig for att hamna i problem med detaljfra-
gor av olika slag, helt enkelt dirfor att en 6vernationell organisation av detta
slag inte orkar med ett alltfor vidgat filt. Det dr helt enkelt inte praktiskt.
Det ér ocksd direkt uttryckt i Maastrichtfordraget att besluten inte skall lig-
gas pd hogre nivd in vad som ir praktiskt och nddvindigt frin gemenskapens
synpunkt.
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Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till konstitutionsutskottets hemstil-
lan.

Anf. 12 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Det finns mycket att siiga efter ett sidant hir anférande.
Man fir nistan intrycket att Sverige skall gd med i EU for att upplosa det.

1 inledningen ségs det att hela vért néringsliv dr mer och mer beroende.
Om man granskar pistdendet finner man att Sverige vid sekelskiftet hade
ungefdar samma andel utrikeshandel av BNP som nu. Naturligtvis har vi 6kat
var inhemska produktion och ekonomi i samma omfattning. De gjorda pi-
stiendena behdver alltsd granskas.

I betdnkandet siger utskottsmajoriteten: "I de fordrag som Sverige tilltra-
der vid ett medlemskap ir enligt utskottets bedémning gemenskapernas be-
slutsbefogenheter p& de omréden dar grundlidggande principer i vért konsti-
tutionella system berdrs utomordentligt begransade.” Nu skall ju Sverige an-
slutas till t.ex. artikel 109 E. I den sags det som skall gilla frin borjan av
tredje fasen, som skall kunna inledas redan 1996-1997 om allt gér bra. Be-
triffande utdvandet av de befogenheter samt fullgérandet av de uppgifter
och forpliktelser som tilldelats den europeiska centralbanken, med dess
banksystem, géller att man inte skall fatta beslut och att man skall ledas av
ECBS:s rad. Dessa rad bestér av cheferna for de nationella centralbankerna.

LAit oss delta i den europeiska debatten. For nigon tid sedan sade chefre-
daktdren for tidningen Le Monde Diplomatiques, Ignacio Ramonet, att:
”Dessa uteslutande monetaristiska kriterier som — - - ska gora det mojligt
att 6verlita makten dver den gemensamma valutan till en centralbank obe-
roende av varje politisk myndighet och demokratisk piverkan. Det ir en
mycket tydlig forsmak av medborgarnas framtida beldgenhet, utlimnade it
bankdirektorer som inte ir redovisningsskyldiga infor nigon.” Det siger
alltsd en ledande fransk debattor. Det handlar vil dndd om att 6verlita vik-
tiga befogenheter som ror penning- , valuta- och rintepolitik till det centrala
bankorganet. Denna process har redan inletts inom EU.

Anf. 13 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Jag hoppas att mitt anférande inte gav intrycket att jag me-
nade att Sverige skulle gd med i EU for att upplosa detsamma. Det fér std
for Bengt Hurtigs tolkning.

Jag tycker att vi skall gd med i EU med liv och lust, for att ta till vara de
samverkansfordelar som dir finns och for att vidareutveckla EU, inte minst
i de avseenden dir vi i Sverige anser oss ha kommit litet lingre. Vad giller
hela offentlighetssidan bedomer jag att en utveckling i vér riktning vad giller
principen om offentlighet redan ér pd gdng inom EU. Men som medlemmar
kan naturligtvis Sverige skjutsa pd ytterligare. Jag tror att vi inom miljoom-
ridet kan gora en hel del insatser inom EU. Och jag forutsitter att vi pa
omride efter omride ir beredda till positiva insatser inom EU.

Men det intressanta dr, om man nu skall gi in denna debatt, att pd huvud-
parten av de omrdden dir man siger att den svenska suveriniteten nu over-
limnas till en Gverstatlig organisation &r vi redan fast. Vi har ett sddant rejilt
beroende att vi inte dr suveridna och inte kan handla sjdvstindigt, om vi inte



vill rasera grunderna for vér vilfird och ligga om hela strukturen pi exem-
pelvis vir utrikeshandel. Frin den synpunkten, éver vida filt, ir det inte sdr-
skilt dramatiskt att Sverige ar med i EU. Det ar inget dramatiskt upphéavande
av nationell suverinitet, eftersom Sverige redan stér i detta beroendeforhél-
lande.

Vad giller andra frdgor som har med valutaunion och gemensam central-
bank och annat att gora, ir det ju si att vi kan piverka de framtida besluten
om vi dr med i unionen. Det ligger for 6vrigt ldngt in i framtiden om detta
kommer att realiseras, vilket ir ytterligt osikert. Det ir ju fi linder, om ens
négot land, som for ndrvarande har en sddan ekonomisk stillning att villko-
ren uppfylls for en gemensam valutaunion — mojligen Luxemburg fortfa-
rande. Men det ligger l&ngt in i framtiden.

Det ir klart att det kan bli s& att man pd omrdde efter omrdde bygger ut
samverkan. Vad 4r det fér markligt med det? P4 flertalet av de omriden som
kan bli aktuella kravs det ju enhilliga beslut. Vad ir det da for fel pd att g&
med pd att utvidga samarbetet pd de omriden som vi sjilva tycker ar bra att
utvidga det pd?

Anf. 14 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Ett samarbete for att komma fram till den ekonomiska och
monetira unionen inleddes redan den 1 januari 1994. Det ar ju bara friga
om att vi skall ansluta oss till den hir processen. Det stér klart i Maastricht-
fordraget hur det skall gé till, och det ér alltsé redan pé géng.

Det dr mycket markligt om det ar sé att vi forst ansluter oss till ett fordrag
som vi senare skall avgora om vi skall tillimpa. Det framgdr klart av debat-
ten att det hir skall tillimpas. Den frigan har varit uppe ocksi néar vi har
diskuterat med de andra parlamenten.

Jag skulle vilja ge ett exempel pd hur den dubbla informationen kan ta sig
uttryck. Regeringsorganet Sekretariatet for Europainformation skickar ut
sina skrifter frin Utrikesdepartementet for att undervisa svenska folket.
Man sdger t.ex. i nr 15/1993: EG-domstolens uppgift dr att sdkerstilla en
enhetlig tolkning av EG-reglerna i alla medlemslinder. Domstolarna i Sve-
rige, dven Hogsta domstolen, méste dirfor ritta sig efter EG-domstolens
tolkning av EG-riitten. Det ir EG-domstolen som avgdr om EG:s riittsakter
overensstimmer med EG:s fordrag eller om de skall forklaras ogiltiga.

Det ir alltsd EG-domstolen som avgér. I det hir betinkandet hivdar man
ju att vi i Sverige skall avgora vilket som star hogst nir det géller grundlagen,
om det dr den svenska konstitutionen och lagstiftningen eller om det ir EG-
ritten.

Sekretariatet for Europainformation siger vidare: Trots att EG:s lagstift-
ning skall utgora en del av den svenska rittsordningen kommer Hogsta dom-
stolen i Sverige att sakna behorighet att ogiltigforklara sddana delar av vér
lagstiftning.

Tinker man sig nu att gd ut med annan information 4n den som Europain-
formation forsorjer svenska folket med?

Anf. 15 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:
Herr talman! Det idr ingen som har fornekat eller forsokt dolja att ett med-
lemskap i EU kommer att innebira formella suverinitetsinskrinkningar.
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Det ar det grundliggande skilet till att vi méste éndra i vir egen.grundlag,
dvs. for att pé ett korrekt sitt mojliggora vart intride i EU och for att méjlig-
gora vart medlemskap.

Sedan kan jag tilligga att det inte kan vara si forfirligt, nir medlemskapet
uthirdas med sddant tdlamod av alla de stater som redan ir med i EU och
nir den ena staten efter den andra i det tidigare Osteuropa stér i ko for att
komma med i EU.

Frén nej-sdgarnas sida framstills EU som en ondskefull organisation, som
vi mer eller mindre tvingas in i, for att dirmed ocksé i fortséttningen delta i
denna organisations ondskefulla konspirationer. EU ar ju en demokratiskt
uppbyggd organisation, bestiende av demokratiska stater i Europa, som har
funnit det klokt att samarbeta over vida filt och att ge detta samarbete en
viss institutionell utformning. Den har naturligtvis ocksa brister, och jag har
kritik, som jag dock inte kan gd in pd hir. Organisationen kan sjalvklart for-
dndras.

Jag vill g tillbaka till den friga som den hir debatten egentligen giller,
om vi verkligen héller oss till zmnet, ndmligen forslaget till ndring av fram-
for allt 10 kap. 5 § regeringsformen. Hur menar Bengt Hurtig och andra att
man skall bete sig om ert férslag vinner och detta avslds? Skall vi forverkliga
folkomrostningsresultatet i alla fall, om det nu hiindelsevis skulle bli ett ja?

Anf. 16 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Nir man lyssnar till Bengt Hurtig hir i dag och i andra sam-
manhang, liksom till andra nej-sigare, fir man intrycket av att demokratin
i Sverige skulle ha varit fastlagd i evirdlig tid och for all framtid. Men sd ar
det inte alls.

Demokratins uttrycks- och beslutsformer i Sverige priglas ju av en stindig
utveckling. De senaste S0 dren har vi t.ex. gitt frin beslut pd sockenniva till
kommunreformerna pd 70-talet. De sm& kommunerna klarade inte av att
l6sa en ny tids utmaningar, de stora satsningarna pa utbildning och pé infra-
struktur. S3 smaningom blev ocksa de stora kommunerna fér sma for att losa
utbyggnaden av sjukvirden, och landstingen kom till.

Vissa frigor har vi lyckats losa i samarbete med vdra nordiska grannar. Vi
har uppnétt en passfrihet. Vi har uppndtt en gemensam arbetsmarknad. Vi
har férsokt att ta bort handelshinder, men Idngtifrin lyckats med det.

Den hir processen har inte alls varit utan problem, och det kommer inte
samarbetet med 6vriga Europa att bli i fortsittningen heller. Men stegen har
varit nodvindiga for att I6sa de stora problemen for framtiden.

Nu stir vi infor ndsta steg i utvecklingen. Vi har funnit att varken vért eget
land eller de nordiska linderna tillsammans klarar de utmaningar som ligger
framfor oss. DA ar det sjélvklart att vi véljer vdra nirmaste grannar i Europa
for samarbete.

De har utmaningarna ér i sanning enorma. Hur skall vi sdkerstilla en fred-
lig och demokratisk utveckling i Ost- och Centraleuropa, utan gemensamt
handlande och utan gemensamma anstrangningar? Hur skall vi gd vidare i
arbetet for en biittre miljo, om vi inte tillsammans utformar reglerna med
resten av Europa? Hur skall vi siikra jobben och vilfirden i Sverige, om vi



inte tillsammans med 6vriga europeiska stater lagger fast ggmensamma reg-
ler och ramar for hur den s.k. marknaden skall fi agera?

Herr talman! Att som fullvirdig medlem utforma framtiden i Europa och
de politiska reglerna for samarbetet for bdde Ost- och Visteuropa ér faktiskt
inte att forlora sin suverénitet. Det ér i stéllet att ligga en del av sin suverini-
tet dir den fér storst effekt, nimligen dér de viktiga framtidsbesluten fattas.

For oss fattas de viktigaste besluten i den europeiska unionen. Det ir dér-
for vi skall sitta med i deras beslutande forsamlingar. Vi kan inte, som tredje
vice talmannen framhéll, sitta utanfér och vara tvungna att anpassa oss efter
regler som vi inte har haft mdjlighet att paverka.

I det har skedet dr det viktigaste séttet att utbva vir suverénitet pa att
ligga ihop den tillsammans med de Gvriga staterna i Europa och i den euro-
peiska unionen. Det dr alldeles uppenbart att det ér flera dn de tolv som
tycker att det hir samarbetet dr utomordentligt framgdngsrikt. Det dr ming-
der av stater som vill vara med hir — det finns en ling ko av ansékningar om
medlemskap, inte minst frin de stater som antligen har lyckats kasta av sig
det kommunistiska oket. For dem ar det sjalvklart att den europeiska unio-
nen ar garanten for en fredlig och demokratisk utveckling. Man kan ocksa
se hur den europeiska unionen pd ménga omrdden och i stor omfattning
medverkar till att stirka den hir utvecklingen. Vi har ocksd sett hur man nu
vill medverka till att stinga Tjernobyl och satsa pd nya och sékrare kérn-
kraftverk.

P det ena omrédet efter det andra finner man alltsé att det ér den euro-
peiska unionen som lyckas klara framtidsutmaningarna eller 4tminstone att
ta ritt steg i den hér riktningen.

Jag vill understryka att jag tycker att Sverige har mycket att komma med
i det hidr sammanhanget. Vi har pd minga omriden nétt en utveckling dir
vi kan dela med oss av metoder och modeller, som skulle gagna minga delar
av det europeiska samarbetet. Men detta kan vi inte gora utifrin. Det méste
finnas regler och bestimmelser som gor det mojligt for oss att sitta med i de
beslutande forsamlingarna.

Herr talman! Med det beslut som vi fattar i dag gor vi det mojligt for Sve-
rige att delta i det viktiga samarbetet — om det svenska folket siger ja i folk-
omrdstningen i host, vilket jag verkligen hoppas. Som jag har sagt ar det i
de beslutande forsamlingarna som vi kan péverka framtiden i Europa och
virlden i 6vrigt. Den europeiska unionen stér ju ocksd for ett 6kat interna-
tionellt samarbete.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i detta betinkande.

Anf. 17 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Nir vi tidigare diskuterade EES slog bdde regeringen och
ja-anhiingare i riksdagen fast att EES-avtalet stod pd egna ben.

Nir Jacques Delors var har fick han en friga om vad som skulle hinda med
EES-avtalet om det svenska folket sade nej. Han svarade att det naturligtvis
skulle bestd dven i fortsittningen.

Det finns linder som har ett starkt intresse av att forbittra demokratin
och méjligheten att delta i beslutsprocessen i EES. Island har valt att std
utanfér, och Schweiz far férmodligen ett liknande avtal. Jag kan inte heller
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se att EU skulle ha négot intresse av att inte forankra besluten inom EES
ocksé i parlamenten.

Diskussionen om hur EES skall {orbattras borde redan foras, med hdnsyn
till hur folkopinionen ar i detta land.

I betidnkandet stir det:

”Utskottet vill framhalla att risken for kollisioner pa fri- och rattighetsom-
radet minskar om de bestimmelser som finns i Maastrichtférdragets inled-
ning foljs. — — — Nir det géller tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen med sina detaljrika regler dr konfliktriskerna enligt utskottets
uppfattning storre.”

Vi vet att detta har varit ett stort problem i forhandlingarna. Nu har rege-
ringen gjort en deklaration, och EU har gjort en motdeklaration dir det siigs
att man forutsitter att Sverige foljer det gemensamma regelverket ocksd pa
detta omride.

Vad tycker Ylva Annerstedt om att utskottet méste skriva sd har nir det
géller tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen?

Anf. 18 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Vi kan forst titta pa vad som hinder med EES-avtalet.

Bengt Hurtig! Om majoriteten av de linder som har ingétt ett avtal plots-
ligt faller bort dérfor att de har ansokt om medlemskap i den europeiska
unionen ir det klart att man méste omprova om avtalet 6ver huvud taget
héller.

Folkpartiet har pd grund av att EES-avtalet inte medfor ndgot inflytande
pé besluten aldrig ansett att det ar tillrackligt. Vi har inte kunnat vara med
om att utforma reglerna i tillrackligt stor omfattning. Det dr inte relevant att
i detta sammanhang ta upp Island som har 250 000 invanare och en ekonomi
som till 90 % ér baserad pa fiske.

75-80 % av Sveriges export gér till EU-linderna. Det gor att Sverige &r i
en visentligt annorlunda situation jamfort med Island.

Vi har skrivit att det finns konfliktrisker. Det har vi gjort eftersom EU i
dag inte har exakt lika stor offentlighet som vi har i vdrt samhille. Vi har
ocksd talat om att vir offentlighetsprincip icke ir férhandlingsbar. Darfor
harvi inte haft med det i férhandlingarna. Vi har uttalat att vi i fortsdttningen
tanker anvinda offentlighetsprincipen pd samma sitt som vi har gjort de se-
naste 200 aren.

Det kan inte heller vara okéint for Bengt Hurtig att vdr offentlighetsprincip
har tjanat som modell for de riktlinjer som den europeiska kommissionen
har lagt fast for det fortsatta arbetet nar det géller handlingar och beslut i
EU.

Att man inte omedelbart har tagit 6ver vir modell kan man méjligen ha
forstdelse for ndr man vet att det i den europeiska unionen bade finns linder
som har niistan samma offentlighetsprincip som vi och linder dir allting ar
hemligt om inget annat sags.

Det ir sjidlvklart att man ocksd i dessa sammanhang fér ta ett steg i taget.
Jag tycker att man har natt mycket langt niar man har lagt fast de offentlig-
hetsregler som man har gjort. Det fanns ju ett klart uttalande i Maastrichtav-
talet om att offentlighet och éppenhet skall rida sd langt det dr mojligt.



Anf. 19 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Den friga som jag stillde berérde nirmast vad Ylva Anner-
stedt tyckte om den motdeklaration som kom frin EU:s sida. Dir slds det
fast att man forutsitter att Sverige foljer EU:s regelverk pa detta omride.

Anf. 20 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Man visste frén bérjan att EU skulle komma med en kom-
‘mentar. Vi sade klart ifrn att vi inte tinker vika ifrin vér offentlighetsprin-
cip. Vi har inte ndgra kommentarer till offentlighetsprincipen i avtalet. Det
betyder att EG-domstolen inte har nigon jurisdiktion déver vir offentlighets-
princip.

Anf. 21 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Den hir dagen dr mycket viktig for Sverige. Det beslut som
vi skall fatta ligger den lagliga grunden for ett medlemskap i den europeiska
unionen; jag sdger hellre de europeiska gemenskaperna.

I detta beslut ligger vi stor vikt vid den folkomrostning som skall hallas
senare i november. Genom en sérskild overgdngsbestimmelse betonar vi att
den har en alldeles speciell betydelse nar det giller Gverldtelse av beslutsbe-
fogenheter.

Som Birger Hagérd tidigare var inne pd skall de europeiska gemenska-
perna bygga upp freden i ett sondertrasat Europa. Under drhundraden har
det funnits stindiga konflikthidrdar och krig mellan Tyskland och Frankrike.
Efter andra virldskriget fanns det en kiinsla av att vi nu mdste gora ndgot
radikalt for att undvika kommande krig.

Det var faktiskt tre betydelsefulla kristdemokrater som tog initiativ till det
som vi sedan har sett i form av EG och EU. Det var Alcide de Gasperi frin
Italien, Konrad Adenauer frin Tyskland och Robert Schumann frin Frank-
rike som tillsammans kom pi att freden skulle kunna bevaras genom att
Europa integrerades ekonomiskt. Att binda ihop ldnderna skulle skapa si-
dana beroenden att man inte utan vidare kastade sig i krig med varandra.

Detta ir den viktiga idén bakom EU. EU ar framfor allt en fredens union.

En stor del av det hir betidnkandet handlar om suverinitetsfrigorna. De
har redan férekommit mycket i debatten, och den debatten kommer vil att
accentueras infor folkomrostningen.

Frégan om suveriniteten dr viktig. Kommer vi att behalla ett rimligt matt
av suveriinitet vid ett medlemskap? Varje gdng man ingér ett samarbetsavtal,
oberoende av pé vilken nivd det giller, avhinder man sig suveriniteten. Om
personen A och jag ingér ett samarbetsavtal kan jag sedan siga att jag har
kvar min individuella suverdnitet. Men nir det kommer till kritan — om det
blir en konflikt — kommer det att visa sig att det dr avtalet som giller. Det
ir alltsd en inskrinkning av suverédniteten.

Att teckna ett avtal ar ju helt frivilligt. Man avhinder sig suverdniteten
helt frivilligt. Det ir likadant i ett dktenskap. Det ir ett typiskt sddant avtal.
Nir man ingér ett dktenskap avhdnder man sig en del av sin individuella su-
veridnitet. Det dr inget konstigt med det. Vill man inte avhinda sig suverini-
tet, fAr man leva i ett slags isolering, bide som individ eller som stat. Jag tror
inte att det ar en lycklig utveckling.
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Jag tror att det 4r n6édvindigt att vi gdr in i de europeiska gemenskaperna.
Det innebir att vi avhidnder oss en viss, men avgrinsad, suverinitet till de
gemensamma organen. Det ar inget konstigt med det.

Egentligen ville jag ha en betydligt klarare skrivning pa den punkten redan
i forsta kapitlet i regeringsformen. Grundlagsutredningen infér EG hade
ocksa lagt fram ett forslag om det. Bengt Hurtig kallade det for en plattligg-
ningsparagraf. Egentligen var det en &rlig deklaration om hur det faktiskt
ligger till, dvs. en frivillig overldtelse av suverinitet.

De europeiska gemenskaperna brukar anklagas for centralism, maktkon-
centration, klifingrighet, byrikrati osv. Herr talman! Det ir inget typiskt
EG/EU-problem. Det &r ett typiskt manskligt problem. Det ir ett problem
som finns i Sverige, i bygemenskaperna, i partierna osv. Det finns ett natur-
ligt ménskligt intresse att utoka sina maktbefogenheter. Det giller bara att
bygga in maktbalanser i det hela.

Jag kan ta fram ett exempel. Hiromdagen fattade riksdagen ett beslut om
att framligga synpunkter pé hur regeringen fordelar sitt arbete. Det kan vara
ett intressant uttalande. Men det hade ingen speciell laglig grund. Det var
ett slags klifingrighet. Men riksdagen hade egentligen ingen laglig kompe-
tens for att faststilla att det skulle vara sd. Inom EG/EU finns den typen av
verksamheter. Jag konfronterades hiromdagen med ett familjerattsligt utta-
lande fran EU-parlamentet. Jag tillfrdgades av en tidning hur jag sig pé detta
uttalande om Sverige skulle bli medlem i EU. Det var litt att konstatera att
familjeritten inte ligger inom gemenskapsritten. Darfor dr det helt ointres-
sant ur juridisk synvinkel att EU-parlamentet har gjort detta uttalande. Det
ligger inte inom de befogenheter som gemenskapen ger i juridisk mening.

I Maastrichtfordraget har ett mycket viktigt korrektiv byggts in gentemot
denna typ av kldfingrighet. Grundlagsutredningen infor EG besdkte EG-
domstolen i samband med utredningsarbetet. Domstolen uttryckte stor
glddje Gver att subsidiaritetsprincipen skrivs in i fordraget. Det blir ett kor-
rektiv for EG-domstolen riktat mot dem som vill vidga sina maktbefogenhe-
ter inom EG/EU:s organ. Det blir ett viktigt korrektiv.

Inom parentes vill jag uttrycka en viss tacksamhet Gver att biade rege-
ringen och konstitutionsutskottet har 13tit bli att 6versétta narhetsprincipen.
T.ex. utrikesutskottet anvinder det begreppet. Nirhetsprincipen ir en irre-
levant beteckning for subsidiaritetsprincipen. Jag kallar det for en spraklig
bastard.

Jag dr tacksam for att konstitutionsutskottet har lyssnat pd mig nir det
giller frigan om ikrafttridande. Inom Grundlagsutredningen infor EG ville
man skapa en konstitutionell innovation s till vida att ikrafttridandet av
grundlagsforindringarna inte skulle anges i form av datum utan i stillet med
hjélp av en enkel lag. Jag har hela tiden tyckt att det dr konstigt att riksdagen
skall besluta om grundlagsforidndringar men inte veta nir de skall triada i
kraft. Jag dr tacksam for att utskottet har lyssnat pd den argumenteringen s
att vi dirfor slipper ifrén dessa konstigheter i den kommande debatten om
medlemskap.

Herr talman! Vi kan ha olika uppfattningar om varfor vi skall g med i
den europeiska unionen/de europeiska gemenskaperna. Jag hade en hiftig
ideologisk debatt med en foretradare for det norska kristelig folkparti for ett



par ar sedan. Han var oerhort kritisk mot EG/EU. Han talade om krimarli-
beralism osv. Jag sade &t honom att lagga de ideologiska principerna 4t sidan
och frigade honom sedan hur Norge skulle stilla sig om Sverige blev medlem
i EU. D4 sade han att Norge méste bli medlem. Jag frigade honom vad det
var for princip som dé skulle gilla. DA var han tvungen att siga att det var
just krimarliberalismens princip som gillde for detta stillningstagande.

Man kanske kan ha det synsittet pi de europeiska gemenskaperna. Men
for mig ar freden och samhorigheten helt avgérande for att vi skall gd med
iden europeiska gemenskapen. Detta dr helt grundldggande. Det finns alltid
fordelar och nackdelar i alla minskliga sammanhang. Det mdste goras en
helhetsbeddmning. Min helhetsbedomning ar att freden och samhérigheten
kriver att vi tar stillning for de europeiska gemenskaperna.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkan-
det.

Anf. 22 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Menar Ingvar Svensson att om vi inte blir medlemmar i unio-
nen hotas freden i Europa? Jag tycker att det skulle vara egendomligt.

Jag har ett svar till tredje vice talmannen. Vad skulle hinda om svenska
folket den 13 november sade ja till medlemskap och det inte skulle finnas ett
vilande grundlagsforslag? Manga av EU:s medlemsstater har inte dndrat sina
grundlagar. EU har inte stéllt ndgra villkor for vir anslutning att vi skall
indra grundlagen. Det kan alltsd inte vara ndgon bridska.

Herr talman! Jag anser inte att riksdagen bor dndra grundlagen, sd att det
blir majligt att lamna over beslutanderitt till EU. Darfor kommer jag att
stodja Vinsterpartiets meningsyttring dir bifall yrkas till min och Tage P3-
hlssons motion K13.

Detta dr det viktigaste beslutet sedan Gustav Vasas dagar. Sverige ér be-
rett att ge upp sin suverinitet.

Med det forslag som KU nu foreligger kammaren bevisas att en anslut-
ning till Europeiska unionen ar ett helt unikt stort beslut. Det har funnits en
tendens i debatten i dag att vilja tona ned betydelsen av ett EU-medlemskap
och jamstilla avtalet med EU med andra internationella avtal som Sverige
ingdr oavbrutet. Men for dessa avtal har vi inte behovt dndra grundlagen.
Nir vi skriver under mingder av internationella 6verenskommelser, si ger
vi inte upp ritten till sjilvbestimmande i virt eget land.

Skulle riksdagen besluta enligt konstitutionsutskottets betinkande 21 och
riksdagen sedan bekrifta beslutet efter valet i host, frinsdger Sverige sig rit-
ten att sjidlv bestimma over vilka lagar som skall gilla i landet. Beslut av
europeiska unionen tar over svensk lag, dven grundlag. Vi ger dirmed upp
vdr suverinitet.

Liksom landsting har ritt att besluta i vissa frigor kommer ocksa Sverige
i fortsittningen att kunna gora det inom omraden som EU inte anser vara
en gemensam angelidgenhet for unionen. Blir vi medlemmar i unionen har
vi ddrmed avsagt oss ritten att fora en egen utrikes-, sikerhets-, forsvars-,
handels-, jordbruks-, fiske-, konsument-, transport- och miljopolitik. Vi
kommer inte att ha ritt att hindra utlindskt kapital frin att kopa upp vira
foretag och vér mark. Vi tvingas gd in for en ekonomisk politik som skall
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leda till en gemensam valuta och en gemensam centralbank, som inte kon-
trolleras demokratiskt och som har uppgiften att prioritera ldg inflation
framfor arbete dt alla. Vi blir tvungna att rétta oss efter vad som beslutas i
Bryssel av storforetagens lobbyister, byrdkrater, diplomater och en och an-
nan minister. EU:s lagar kommer att gilla i stillet for vira egna. Det blir
omdjligt att utkrdva ansvar av dem som beslutar dver oss.

Utskottet citerar utredningsbetinkandet Suverinitet och demokrati. I be-
tankandet myntas begreppen formell och faktisk suverinitet. Genom med-
lemskap i EU far vi vara med och bestimma 6ver andra EU-linder. Ja, det
ir sant. Men bade virt formella och faktiska inflytande blir sjilvfallet litet,
eftersom vi dr ett till folkmédngden litet land. Vi forlorar samtidigt réitten att
bestimma Gver oss sjalva.

Ju mer ekonomiskt beroende ett litet ppet land som Sverige ér, desto vik-
tigare ar det att behdlla ratten till sjdlvbestimmande. Det kan gilla ritten
att behdlla egna ekonomiska styrmedel som parerar inflytandet utifrin. Det
ar mycket oklart vilka beslut i EU vi miste ritta oss efter i alla fall om Sve-
rige inte blir medlem. Jag vill girna ha en precisering pd den punkten. Har
EU tagit 6ver ocksd suverina staters beslutanderétt?

Ingen kan péstd att Sverige ér isolerat nu. Varfor skulle vi bli det darfor
att vdra grannlinder bildar en union? Sverige ligger i Europa, och vi ir sedan
linge med och deltar aktivt i Europas utveckling och fattar beslut om
Europa. Vi deltar pd lika villkor i standardiseringsarbetet, har en gemensam
arbetsmarknad, ett gemensamt studentutbyte, forskningssamarbete osv.

Liksom de andra EFTA-linderna har vi sedan linge ett frihandelsavtal
med EU. Det finns alltsd inga tullar oss emellan.

Sverige tillhor de tio ldnder i virlden som samarbetar mest internationellt.
Forutom i tita ministerkonferenser deltar vira rikspolitiker och @mbetsmin
fréin statliga verk och myndigheter, enligt en rapport till Finansdepartemen-
tet, i 3 754 organisationer i vérlden, varav en hel del i Europa.

Ett litet land kan inte tvinga nédgon. Vair mojlighet att paverka ligger i att
fora fram vil underbyggda forslag som kan accepteras frivilligt. Vi paverkar
andra, och vi péverkas av andra. Vi har ett utbyte mellan fria linder. S&
tycker jag det skall fortsétta att vara. Men varje land méaste ha ritt att be-
stimma Over sitt eget.

Alternativet till medlemskap i unionen ar faktiskt att behdlla suverinite-
ten och fortsitta det intensiva internationella arbete som vi sedan linge ar
inblandade i.

Nir det giller forhandlingsresultatet ar det s, att pd de omrdden dar vi
inte fatt ett skriftligt undantag i avtalet — eller anslutningsakten, som den
heter — ir vi bundna av samtliga EU:s lagar.

EU har {6r narvarande inte ndgon lag pa offentlighetsrittens omrdde, men
vad jag forstdr kan man besluta om en sddan med en kvalificerad majoritet
som Sverige inte skulle kunna stoppa. D4 skulle vi i Sverige bli bundna av
den offentlighetsprincip som anges i denna lag och kan inte lingre behdlla
viir egen.

Vi har inte krivt undantag frin att delta i ett gemensamt forsvar och inte
heller frin att ge upp vir valuta och ritt att fora en egen ekonomisk politik.
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vi ritta oss efter EU:s kringliga bestimmelser. Vi méste friga EU om rad :uiou:;}::e iska

hur vi skall anviinda véra egna resurser i virt eget land. Det tycker jag dr en
ynkedom, det dr forodmjukande.

Jag vill gidrna ta upp en frga som kommer tillbaka, nimligen reglerna for
folkomrostningen. Det foreligger ett forslag, men frigan hor ocksd hemma
inom grundlagséindringen.

Den proposition om folkomrostning som nu ligger pé riksdagens bord fo-
resldr tre valsedlar. Forutom ja och nej skall samhillet ocksi erbjuda ett
tredje alternativ: blank rostsedel.

Om man riknar andelen nej och ja av dem som totalt deltagit i folkomrost-
ningen forsvdras mojligheten att fi majoritet for ndgot forslag! Det fanns
visserligen en blank sedel dven vid férra folkomrostningen, men dar rikna-
des endast de som valt nigot av linjerna 1, 2 eller 3. Kommer detsamma att
ske denna géng? Det tycker jag 4r en viktig friga.

Nir Ulf Dinkelspiel vid presskonferensen om denna proposition om folk-
omrostningen med emfas betonade att ett resultat for nej 6ver 50 % gor att
avtalet forkastas, s har han inte sagt vad som hinder om t.ex. 49 % siger
nej, 40 % siger ja och resten valt valsedlen dar det ir tryckt "blank rostse-
del”.

Alla partier siger sig amna folja folkomrostningens resultat. Dé ir det vik-
tigt att det 4r entydigt. Om man bara riknar ja- och nej-sedlar, dé blir utsla-
get entydigt ja eller nej, om vi nu inte skulle f exakt lika rostetal. Det sista
dr vildigt osannolikt.

Det ir alltsd mycket viktigt att vi redan nu kan sl4 fast att man visserligen
anvinder den blanka rostsedeln for att fi veta hur ménga som har deltagit,
men nér det giller att svara ja eller nej réiknas endast rosterna frin dem som
anvint ja- eller nej-sedlar.

Grundlagsiandringen innebér ju ocksd att riksdagen med enkel majoritet
kan ansluta Sverige efter folkomrdstningen. Det stir inte nigot om resulta-
tet av folkomrostningen.

Det dr viktigt att redan nu fi veta om man kommer att rikna in de blanka
sedlarna och hivda att det inte fanns en majoritet for nej, dven om det var
fler som rostade nej dn som rostade ja.

Négon borde ocksa infor grundlagsindringen ge besked om den punkten.

Herr talman! Jag anser alltsd att riksdagen inte bor dndra grundlagen sd
att det blir majligt att overlimna beslutanderitt till EU. Dirfor kommer jag
att stddja Vinsterpartiets meningsyttring i de fall bifall yrkas till min och
Tage Pahlssons motion K13.
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Anf. 23 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Bara en kort fréga till Birgitta Hambraeus: Horde jag verkli-
gen ritt nir jag tyckte mig hora att Birgitta Hambraeus anser att vi mycket
vil kan g8 med i EU édven om vi inte dndrar den svenska grundlagen?

Anf. 24 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! EU har inte stillt som krav att vi skall dndra grundlagen.
Det innebir att om de accepterar oss utan en grundlagsindring, s kommer
vi nér vi deltar i de beslutande organen inom EU att séiga att vi inte kan ta
stillning till vissa frigor forrdn vi gjort en grundlagsindring eller riksdagen
dndrat andra lagar. Diarmed behdller vi fortfarande vir beslutanderiitt och
har inte overldtit den.

Eftersom EU inte krivt en grundlagsindring tycker jag det ér en intres-
sant mojlighet att lamna frdgan 6ppen. Jag hoppas och arbetar for, som
tredje vice talmannen vet, att svenska folket skall siga nej i folkomrost-
ningen. Men dven om man skulle sdga ja tycker jag det dr en intressant mdj-
lighet att ansluta sig utan att ge upp suveréniteten.

Anf. 25 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c) replik:

Herr talman! Detta dr onekligen en originell stindpunkt, som det &r svart
att finna stod for ndgonstans, sdvitt jag kan forstd.

110kap. 5 § RF stdr att vi kan dverldta befogenhet i begrinsad omfattning.
Birgitta Hambraeus har ju sjélv i sitt anforande valtaligt illustrerat hur
mycket EU kommer att besluta om och s& mycket EU overtar redan vid vért
intride i EU.

Anser Birgitta Hambraeus att den suverinitet vi éverlimnar endast ir i
begrinsad utstrickning och att det ér vil forenligt med 10:5 i dess nuvarande
lydelse?

Anf. 26 BIRGITTA HAMBRAEUS (c) replik:

Herr talman! Om jag dr ratt underrdttad har Danmark inte dndrat sin
grundlag pd den har punkten. Danmark har vid flera tillfdllen, nir EU gétt
over det som Danmark ansett vara riktigt, sagt att det hir maste vi ha en
folkomrostning om. Det ér inte obekant att man faktiskt forsta gingen ros-
tade nej till Maastrichtavtalet i folkomrostningen. Man var alltsd tvungen att
g4 tillbaka till folket i en sddan fraga.

Jag tycker att detta ar en intressant mojlighet. Som jag sade i min forra
replik onskar jag ju att Sverige 6ver huvud taget inte skall g& med i Euro-
peiska unionen, men att nu forcera fram en grundlagsidndring innan folket
tagit stédllning tycker jag ar felaktigt och kanske ocksd onodigt. Vi skulle
kunna tinka oss en dvergdngsperiod, om folket siger ja, dir vi alltsd ar med-
lemmar men med bibehéllen grundlag. D4 blir vi en medlemsstat som i allra
hogsta grad fordréjer processen. Ofta gér den nog litet for fort, si det skulle
snarast ha en positiv inverkan pd EU.

Anf. 27 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Visserligen ir jag suppleant i konstitutionsutskottet, men jag
har tyvirr inte haft mojligheter att folja hela den hir debatten om detta vik-
tiga betinkande som riksdagen skall ta stillning till i dag.



Med mitt inldgg hir i dag avser jag varken att propagera for eller emot
medlemskap i Europeiska unionen. Didremot skulle jag vilja ha klarhet nir
det giller vissa frigor om offentlighetsprincipen.

Jag tycker att det stdr oklart skrivet om vi har ngra garantier for att of-
fentlighetsprincipen inte kommer att rubbas i samband med ett EU-medlem-
skap. Efter att ha ldst betdnkandet kidnner jag mig inte heller 6vertygad om
att vi har sidana garantier.

Forslaget till beslut innebir att riksdagen skall kunna Gverldta beslutande-
ritt till Europeiska gemenskapen utan begransningar. Sedan kommer forbe-
héllet: sd linge dessa har ett fri- och rittighetsskydd motsvarande det som
ges i denna regeringsform och i den europeiska konventionen angdende
skydd for miinskliga réttigheter och de grundlaggande friheterna. Sévitt jag
kan se finns det ingen garanti for att vi inte kan komma att tvingas éndra
vdra grundlagar. Det ir i grundlagen som offentlighetsprincipen regleras,
ndrmare bestdmt i tryckfrihetsforordningen. I betidnkandet stér att EG-rit-
ten har foretride framfor nationell ritt. Om en lagbestimmelse i ett med-
lemsland strider mot en EG-regel dr landets domstolar och myndigheter
skyldiga att tillimpa EG-regeln framfor den inhemska regeln. Detta giller i
princip dven om den inhemska normen tillhor landets konstitution.

Jag kan inte tolka det p ndgot annat sitt &n att om ett EG-direktiv t.ex.
strider mot vir tryckfrihetsforordning s kommer EG-ritten att ha féretride
om vi inte dndrar pd grundlagen.

Socialdemokraterna har lagt fram en motion dir det sigs att beslutande-
ritten &ver grundliggande principer sdsom offentlighetsprincipen och med-
delarfriheten inte bor kunna Gverldtas utan samtidig dndring av grundlagen.
Utskottet svarar att dndringen av regeringsformen inte kan anses Gppna
mojlighet att dverldta beslutanderitt som visentligt rubbar dessa principer
utan samtidig éndring av grundlagen. Det kan uppfattas som om man har
gett Socialdemokraterna garanti for att vi inte skall tvingas dndra pa tryckfri-
hetsférordningen. Jag undrar vad "vésentligt rubbar” innebir. Den frigan
skulle jag vilja stilla till tredje vice talman och tillika statsvetaren Bertil Fis-
kesjo. Hur skall vi tolka det som ségs i betiinkandet? Finns det verkliga ga-
rantier for att vi inte skall behéva dndra nigonting i tryckfrihetsforordningen
framéver?

Jag tinker sirskilt pd det forslag som ligger i ministerridet om att man
avser att infora ett EG-direktiv nir det giller integriteten. Vi som deltog i
Datalagsutredningen kunde konstatera att det forslag som EU-parlamentet
har tagit stéllning till inte 4r forenligt med svensk offentlighetsprincip. Om
EG-direktivet gir igenom och vi inte dndrar vdra grundlagar kan jag inte
forstd annat dn att EG-direktivet i alla fall kommer att gilla. EG-riitt gir
fore vira konstitutionella lagar.

Det hir ir ett sakomrdde som inte ingdr i overlitelseprincipen. Daniel
Tarschys utredning om sekretessbestimmelser har ocksd visat att nér det gil-
ler sakomrdden kan det uppstd forindringar som medfor att vi dr tvungna
att t.ex. dndra i tryckfrihetsférordningen. Darfor skulle jag géiirna vilja ha ett
besked pd den hir punkten ifrdn Bertil Fiskesjo eller nigon annan higad
person i utskottet. Hur skall man se den hir texten? Skall man se det som ett
forbehdll? Skall vi, om ett infort direktiv i den europeiska unionen kommer i
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konflikt med vira lagar, se texten som utskottet skriver som ett forbehall sa
att vi kan hdvda att vi har tagit stallning till att lagen inte skall andras? Hur
skall man uppfatta texten? I férhandlingarna om offentlighetsprincipen har
vi tyvirr inte tagit upp frigan om garanti sd att vi inte behover gora forind-
ringar.

1 en deklaration sigs att offentlighetsprincipen ir en omistlig del i vér de-
mokrati som ingdr i vért kulturarv som vi inte dr bendgna att dndra. I dekla-
rationen finns sdvitt jag kan se inte heller nigra garantier. Tvirtom har EU
deklarerat att Sverige maste folja EG-ritten. Darfor kénner jag mig fortfa-
rande orolig pd den hir punkten. Jag skulle vilja att vi klarade ut den hér
frigan. Det hir betinkandet handlar inte bara om hur vi skall komma in i
EG och vilka mdjligheter vi skall ha enligt regeringsformen. Det handlar
ocksd om socialdemokraternas motion och om vi har nigra garantier for of-
fentlighetsprincipen.

Anf. 28 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag vill svara pd en friga som Bengt Hurtig stillde till mig
tidigare. Han frigade nimligen om det dr mdjligt for Sverige att trada ut ur
unionen. Jag hiller med Bertil Fiskesjo nér han siger att vi naturligtvis inte
skall gd in i EU for att upplosa organisationen utan for att verka i den, dra
férdel av den och kanske sjdlva ge vir tribut till utvecklingen i unionen. Jag
ser ocksd girna att nya stater i Osteuropa blir medlemmar.

Det ir riktigt som Bengt Hurtig séger att det for narvarande inte finns né-
gon uttradesparagraf i fordragstexten. Men som medlemsnation kan vi na-
turligtvis tillsammans med Gvriga stater verka for att en sidan kommer till
stdnd. Jag tycker att det dr naturligt att en sddan paragraf skall finnas. Jag
finner det mycket konstigt att man skall kunna binda upp sig for evirdlig tid.
I alla sammanhang ir det barockt om ett evighetsperspektiv skall gilla for
en sammanslutning. I utskottet har vi ocksd haft en diskussion om huruvida
en stat som skulle 1dta bli att betala sina avgifter och inte héller sig till férdra-
gen forr eller senare kommer att mila sig ut ur gemenskapen. Det tror jag
sker med viss automatik om tillrackligt 1ang tid har gétt.

Nir det géller frigan om offentlighetsprincipen sdg jag att Bertil Fiskesjo
begirde ordet men inte blev uppmirksammad. Jag skall forsoka svara pé
frigan om offentlighetsprincipen. Jag tycker att vi siger si tydligt i motivtex-
ten att vi anser att offentlighetsprincipen har samma vikt som andra oerhort
viktiga konkreta delar i regeringsformen. Av den anledningen tilldter vi inte
att man pé ndgot sitt ruckar pa offentlighetsprincipen hir hemma. Forhopp-
ningsvis kommer de intentioner som Daniel Tarschys gett uttryck for i sin
utredning att bli verklighet si att man littar pd utrikessekretessen.

Nir det ddremot giller offentlighetsprincipens vara eller icke vara inom
EU kan vi naturligtvis bara utéva péverkan sdsom medlemsnation. Det kan
vi forhoppningsvis gora tillsammans med de ovriga skandinaviska linderna
och Nederlinderna, som har tryckfrihets- och yttrandefrihetsregler som pé-
minner om vira.

Anf. 29 BENGT HURTIG (v) replik:
Herr talman! Om jag minns ritt gillde min friga att utskottet séger att
man Oppet skall redovisa forhéllandena. Men man har inte redovisat artikel
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begira uttridde. Man har inte heller redovisat vad som géller i det hir avseen-

det for EES-avtalet. Det finns faktiskt en vetoriitt inom EFTA. Det finns Gnmdiags And-
mojligheter till uttride och en beslutsmekanism dir parlamentariker ar in- ringar infor
blandade. Jag tycker att utskottet borde ha redovisat dessa forhallanden 6p- efi svenskt
pet. medlemskap
i Europeiska
Anf. 30 INGELA MARTENSSON (fp) replik: tanonen

Herr talman! Jag tycker att Catarina Ronnungs replik uttryckte en for-
hoppning om att man skall kunna ta hénsyn till t.ex. var offentlighetsprincip
i samband med ett medlemskap. Jag kinner mig dock fortfarande inte 6ver-
tygad om att det verkligen kommer att bli si. Jag uppfattade att den social-
demokratiska motionen gav uttryck for att vi skall ha garantier pd det har
omrédet si att vi inte behover dndra pé offentlighetsprincipen. Fortfarande
tycker jag att det dr mycket viktigt att vart konstitutionella utskott hir i par-
lamentet ocksd kan tala om hur det blir pd den punkten. Har vi garantier
eller inte?

Anf. 31 BJORN VON DER ESCH (m):

Herr talman! Jag dr ganska overtygad om att ingen av oss som har varit
uppe i talarstolen i dag dr emot ett utvidgat samarbete med Europa, tvartom.
Om det mélet tror jag att vi alla dr rorande ense. Det dr den vdg som man
har valt fér att nd dit, nimligen Maastrichtavtalet, som jag och nigra fi till-
sammans med mig dr emot.

Maastrichtavtalet ar inte bara utopiskt. Det motverkar direkt sitt eget
syfte. Nu ér det emellertid si lyckligt den hir gingen att det inte &r vi hir i
riksdagen som avgor frigan. Det ir svenska folket sjilvt som i en folkom-
rostning avgor om Sverige skall bli en del av unionen. Det ar folket som vi
skall forsoka att Gvertyga, inte riksdagsledamoéterna. Dirvidlag ar jag betyd-
ligt mer optimistisk dn vad jag dr nér det giller mina kolleger hir i riksdagen.

Anf. 32 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag vill gidrna instimma med Bjorn von der Esch. Samarbe-
tet i Europa ar viktigt.

Jag vill indra mitt tidigare yrkande. Jag yrkar allts bifall till mom. 1, 2
och 5.

Anf. 33 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! I utskottets betinkande forklarar vi vilken stor vikt vi tillma-
ter den fria dsiktsbildningen i Sverige och didrmed ocksd vir offentlighets-
princip. Det stir klart skrivet.

Diremot kan jag hilla med Ingela Mértensson om att nar man jaimfor de
biigge fri- och rittighetsférordningarna i EU respektive i Sverige, dr ordet
"motsvarar” kanske inte glasklart. Men ett enigt utskott har kommit fram
till det ordet. Nidr man jimfor de bigge rittsordningarna dr ordet "motsva-
rande” det limpligaste for att forklara att fri- och réttighetsforordningarna
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stér i nivd med varandra fast de i alla delar inte ar identiska. Det ar alltsi
utskottets skrivning.

Utskottet uttalar ocksd mycket klart att den svenska offentlighetsprinci-
pen och den fria dsiktsbildningen &r viktig for oss.

Anf. 34 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Jag skall inte ytterligare g in pd alla intressanta frigor som
4n en gang har tagits upp hir. Men for att inte allt skall bli hingande i luften
vill jag anknyta till det som Birgitta Hambraeus sade i sitt senaste inldgg.
Hon sade att vi inte behdver dndra grundlagen i Sverige darfor att det har
man inte behovt att géra pa annat hall.

Till att borja med var detta en halv sanning. En del ldnder har 4ndrat sina
grundlagar. Men att andra ldnder inte har behévt dndra sina grundlagar be-
ror pa att de redan har haft en sidan utformning att det har mojliggjort med-
lemskap i EU.

Birgitta Hambraeus nimnde sérskilt Danmark. D3 vill jag ldsa direkt ur
20 § i den danska grundlagen. Jag gor en fri versittning frin danskan, si
det blir kanske inte ett perfekt juridiskt sprdk. S4 hir stir det: Befogenheter
som enligt denna grundlag tillkommer rikets myndigheter kan genom lag i
nirmare bestimt omfing &verlimnas till mellanfolkliga myndigheter som
har upprittats vid en 6msesidig 6verenskommelse med andra stater for att
framja mellanfolklig rattsordning och mellanfolkligt samarbete.

I Danmark ansdg man att denna paragraf var till fyllest for att mojliggora
ett medlemskap. Men vér grundlagsparagraf har inte denna utformning, Bir-
gitta Hambraeus.

Anf. 35 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag tycker att det ar vardefullt att tredje vice talmannen har
list in detta till protokollet, s& det finns med hur Danmark har beslutat.

Jag vill betona att jag sade att "manga” linder inte har dndrat sin grundlag.
Jag sade inte att det inte var ndgot land som hade gjort det.

Eftersom EU inte har krivt att vi skall indra var grundlag — man &r fullt
inforstddd med de regler som giller i Sverige — for att bli medlemmar, skulle
det naturligtvis vara mojligt for oss att bli medlemmar, om svenska folket
sidger ja, utan att 6verlimna beslutsbefogenheter till EU. Nér en lagindring
miste ske borde vi i varje fall ta upp denna i riksdagen. Sedan fir det ta
den tid som det tar, precis som i Danmark, nar det giller folkomrostning om
grundlagsindring. Det &r ju det som har stoppat upp processen. Man har
varit tvungen att invinta grundlagsdndringarna och férdndringarna i de 6v-
riga linderna. Vi skulle ocksd kunna g in for samma sak.

Aven om det nu inte framgar lika tydligt, ir detta forslag till grundlagsiand-
ring en “plattliggningsparagraf”. Vi ger oss utan att ge de minniskor som -
om vi blir medlemmar - skall férhandla ndgon laglig méjlighet att bromsa.
Vi skall vara med pa rubbet och vi blir overkorda. Vi har inga mojligheter
att hivda att vi enligt var konstitution inte kan fatta vissa beslut. Jag tycker
att det dr onodigt och felaktigt att besluta om en grundlagséindring, dven om
svenska folket skulle sdga ja i folkomrostningen.



Anf. 36 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag hade hoppats att Bertil Fiskesjo skulle siga ndgonting
om offentlighetsprincipen. Innebir detta négra garantier for att vi inte beho-
ver dndra pa offentlighetsprincipen? Bertil Fiskesjo inledde sitt anférande
med att séiga att det dr ndgra frgor som hinger i luften, och den hér frigan
hidnger mycket i luften. Att veta om vi har nira garantier eller ej 4r en princi-
piellt viktig frdga. Skall vi betrakta detta betinkande som ett forbehdll som
Sverige sedan kan anvinda sig av om t.ex. forslaget till EG-direktiv skulle
gd igenom i ministerrddet? Kan vi i s fall anvinda oss av detta betinkande
som ett forbehdll for att inte behéva dndra pé tryckfrihetsférordningen? For-
slaget till EG-direktiv innebir ett krav pa forindring av vir tryckfrihetsfor-
ordning. Jag vill att Bertil Fiskesjo skall svara pé den frigan.

Anf. 37 Tredje vice talman BERTIL FISKESJO (c):

Herr talman! Man kan naturligtvis aldrig séga aldrig i olika frigor nir det
giller EU:s framtida utveckling. Vi vet inte hur det blir.

Vad vi kan konstatera ir att EU inte har nigon lagstiftning pé yttrandefri-
hets- och sekretessomrddet som dr gemensam for alla linder. Den grundlig-
gande orsaken till detta dr att formerna skiftar sd kolossalt i olika linder. 1
ena kanten finns England med sin oerhort stringa sekretess och lingst ut
pa den andra kanten ligger Sverige med en vildig oppenhet. Danmark och
Holland ligger oss narmast. Darefter kommer Tyskland och de 6vriga ldn-
derna i en fallande skala.

Det ir klart att jag inte kan ge nigot fribrev for all framtid. Om sédana
hér frigor kommer upp, miste det fattas beslut i dem. Om vi 4r medlemmar,
kan vi vara med och bestimma hur dessa beslut skall se ut. Direktivet om
den personliga integriteten, som Ingela Martensson tydligen ar dngslig for,
har dnnu inte beslutats. Det har ju ifrdgasatts dven inom EU om man over
huvud taget skall ge sig in pd en lagstiftning av det slaget.

Nir det géller en par mindre frigor kommer redan nu vér tryckfrihetsfor-
ordning och yttrandefrihetsgrundlag att piverkas genom vér anslutning till
EU. Men i dessa tvd avseenden har ingen haft nigonting att invdnda. Det
har ju inte heller forts ndgon debatt om detta.

Anf. 38 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Det ir ju en visentlig friga. Statsrdd efter statsrad har stétt
hir i kammaren och sagt att detta dr en omistlig del av vir demokrati och att
offentlighetsprincipen inte 4r forhandlingsbar. Vi skall inte rubba pd den.

Det stir i betinkandet att inget védsentligt skall rubbas nir det giller
grundldggande frdgor syftande till offentlighetsprincipen, meddelarskydd
osv. Hur skall man bedéma detta dokument? Innebiir det ndgot forbehdll
eller ej? Jag kan inte tolka Bertil Fiskesjo pd annat sétt dn att det ar oklart
infor framtiden hur det blir.

Jag har tagit upp detta exempel for att visa att det inom en ganska snar
framtid finns en risk for att vi tvingas dndra pd offentlighetsprincipen. Oav-
sett om det dr realistiskt eller ej méste d4nd4 riksdagen och det svenska folket
fd veta om vi har ritt till offentlighetsprincipen eller om EU kan fatta beslut
som gor att vi viisentligt miste rubba pd offentlighetsprincipen.
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Om man dndrar i offentlighetsprincipen i enlighet med forslaget blir det
en visentlig férdndring och en visentlig forsamring, vilket jag inte tycker
ar acceptabelt. Darfor var det sd angeldget att helst i forhandlingsskedet f&
garantier for sarregler. Mojligtvis skulle man kanske kunde anvinda sig av
detta betinkande som ett forbehdll. Dérfor stiller jag fortfarande frigan om
vii en eventuell kommande konflikt kan anvéinda oss av detta dokument som
ett forbehdll.

Anf. 39 INGVAR SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag blev nigot férvidnad over Birgitta Hambraeus frigestill-
ning. Hennes invindning mot grundlagsforindringarna var att EU inte hade
kravt att Sverige skulle genomfora ndgra grundlagsforindringar. Detta ér ett
mycket mirkligt péstiende, eftersom Europeiska gemenskapen inte har né-
gon som helst kompetens att kriva av medlemsldnderna att de skall férdndra
sina grundlagar. EU har att se till att Sverige lever upp till fordragen och de
ingdngna avtalen, men hur vi gor med védra grundlagar ar helt var ensak.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (avslag pa proposition 1993/94:114)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

271 for utskottet

13 for men.

2 avstod

63 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 70 m, 26 fp, 21 ¢, 19 kds, 19 nyd, 1 v, 2 -
For men.: 2¢,10v,1-

Avstod: 1m, 1 kds

Frinvarande: 25s,9m,7fp, 8¢, 6kds,4nyd,3v,1-

Mom. 2 (6verldtelse av beslutanderiitt)
1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)
Votering:

268 for utskottet

13 for men.

4 avstod

64 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112 s, 68 m, 26 fp, 21 ¢, 20 kds, 19 nyd, 2 -



For men.: lc,11v,1-
Avstod: 1s,1m,1c, 1kds
Frinvarande: 25s,11m, 71fp,8c, 5kds,4nyd,3v,1-

Mom. 5 (dgare till svensk periodisk skrift)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

273 for utskottet

12 for men.

2 avstod

62 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 70 m, 26 p, 23 c, 20 kds, 19 nyd, 2 -
For men.: 11v,1-

Avstod: 1m, 1kds

Frinvarande: 25s,9m,7fp,8c,5kds,4nyd,3v,1-

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Beslut om samlad votering

Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att konstitutionsut-
skottets betinkanden KU37 och KU46 fick avgoras i ett sammanhang efter
avslutad debatt.
Ajournering

Kammaren beslot k1. 14.22 pé forslag av andre vice talmannen att ajour-
nera férhandlingarna till kl. 14.30 di& den muntliga frigestunden skulle
borja.
Kterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.30.

7 § Muntliga frigor till regeringen
Anf. 40 TREDJE VICE TALMANNEN:
Vi dterupptar forhandlingarna med en frigestund. Frigor besvaras av

statsminister Carl Bildt, kulturminister Birgit Friggebo, arbetsmarknadsmi-
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nister Borje Hornlund, finansminister Anne Wibble och kommunikations-
minister Mats Odell.

Ni dr vilkomna till denna frigestund. Reglerna dr vilkinda fér kamma-
rens ledamoter: korta, precisa frigor. Statsministern svarar pd 6vergripande
frigor och ovriga regeringsledamoter foretridesvis pd frigor inom deras
egna verksamhetsomriden.

Tillfilliga arbetstillstind

Anf. 41 PEETER LUKSEP (m):

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en friga kulturministern med anledning
av att vi i massmedierna de senaste dagarna har kunnat lasa om en polsk
familj som bott i sex 4r i Sverige och som fott ett barn har for tre &r sedan.
De har kommit hit legalt, virvade for att jobba i den svenska sjukvirden.
Vidare har de inte gjort nigra lagdvertridelser. De har anstillning och ar-
betsgivare som 6nskar behélla dem.

Min friga ir: Ar det rimligt att de hir personerna utvisas med tio arbetsda-
gars varsel samt 8laggs besoksforbud under tvd 4r?

Anf. 42 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som Peeter Luksep vet kan jag inte uttala mig i enskilda fall.
Diremot kan jag uttala mig om principerna nir det giller tillfalliga arbetstill-
stind, som det ér friga om hir — det handlar ju inte om asylsokande eller
om personer som ir i behov av skydd.

Det finns egentligen inte ngra riktigt fastlagda regler for hur ling tid man
far bevilja arbetstillstind. Men det har utbildats en praxis mellan Invandrar-
verket och arbetsmarknadsmyndigheterna. Denna praxis utgar frin att man
inte bor bevilja tillfilliga arbetstillstdnd langre an under fyra 4r. Sedan har
bestimmelserna utvidgats under senare tid, framfor allt ndr det géller
idrottsmin och foretagsledare for internationella bolag och liknande.

I forarbetena till bestimmelserna om tillfilliga arbetstillstind har man
sagt att det inte ir rimligt att bevilja sd ldnga tillstdnd att de borjar uppgé till
den tid som behovs for att bli svensk medborgare. Det betyder ju att om
det dr familjer som har beviljats tillfilliga uppehdlistillstind och dessa har
forlangts och man nu t.o.m. har gitt 6ver tiden for nar man kan erhdlla med-
borgarskap, méiste naturligtvis, enligt min uppfattning, myndigheterna ta
hénsyn till detta.

Ny myndighetsorganisation pd radio- och TV-omrddet

Anf. 43 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag har en friga till kulturminister Birgit Friggebo. Alldeles
strax i dag kommer riksdagen att behandla frigan om en ny myndighetsorga-
nisation pd radio- och TV-omridet. Frigan giller bl.a. var den nya myndig-
heten skall lokaliseras.

Innan riksdagen har fattat beslut har kulturministern i samband med ett



besok i Sundsvall sd sent som i tisdags uttalat att den nya myndigheten skall
lokaliseras till Gamla stan.

Min fréga till kulturministern dr: Kommer kulturministern att delta i da-
gens debatt hir i kammaren alldeles strax?

Anf. 44 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Forst vill jag pd det bestimdaste tillbakavisa att jag skulle
ha sagt vad Bo Forslund péstdr att jag skulle ha sagt i Sundsvall.

Niir jag tillfrégades av alla mojliga medier i Sundsvall - tydligen ér detta
en stor friga for vissa personer i Sundsvall - informerade jag just om att riks-
dagen denna dag skulle debattera denna friga och fatta beslut. Innan riksda-
gen har fattat beslut kan naturligtvis varken jag eller regeringen ge nigot
besked om vad vi skall gora eller inte gora, eftersom det ar riksdagen som
beslutar.

Jag har ocksd informerat medierna dir uppe att man i betinkandet frin
utskottet sdger att regeringen bor overviga mdjligheterna att lokalisera
myndigheten till annan kommun 4n Stockholm. Jag har ocksd sagt att det
hir inte ger sé vildigt strikta direktiv om vad regeringen bor gora efter det
att riksdagen har fattat sitt beslut.

Dirfor avvaktar bdde jag och regeringen beslutet har i riksdagen i dag in-
nan vi vidtar tgérder.

Kollektivtrafiken i Goteborg

Anf. 45 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Jag har en friga till kommunikationsminister Mats Odell.

Det finns ju en proposition om Goteborgstrafiken. Propositionen ar nu
under behandling i utskottet. I propositionen finns det pengar till kollektiv-
trafiken. Jag skulle dé vilja veta om det finns ndgra hinder for eller problem
med att de hir kollektivtrafikprojekten genomfors oavsett hur det gér senare
med de mera kontroversiella och dnnu inte klara vigprojekt som skall finan-
sieras med biltullar.

Finns det alltsd ndgra hinder for att Goteborgspolitikerna och politikerna
i regionen genomfor kollektivtrafikprojekten sd snart det ndgonsin dr moj-
ligt?

Anf. 46 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Som Johan Lonnroth torde kinna till innebér den hér propo-
sitionen att regeringen nu dterkommer till riksdagen just for att mojliggora
en friare anvindning av pengarna till kollektivtrafikdelen i Goteborgspake-
tet 4n vad som fanns i den ursprungliga propositionen — alltsd just for att
inhdmta riksdagens bemyndigande att utbetala de hir pengarna.

Detta innebiir dock inte att det 4r mojligt att frintrida hela huvudtanken
med det hir paketet. Det handlar bide om att skapa bittre villkor for kollek-
tivtrafiken och om att minska biltrafiken i Goteborgs innerstad och samtidigt
fa en finansiering for de kringfartsleder som ingdr i den har 6verenskommel-
sen.
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Anf. 47 JOHAN LONNROTH (v):

Herr talman! Detta med vigtullar ir si kontroversiellt att det finns en osa-
kerhet om det gdr att genomftra inom rimlig tid. Dirfor kan det finnas de
som resonerar s, att det ér risk for att vi fir betala tillbaka de pengar som
gér till kollektivtrafiken.

Jag skulle vilja ha en bekriftelse frin kommunikationsministern om att
det nu dr mojligt att borja anvdnda dessa mycket angelidgna pengar till kol-
lektivtrafiken, oavsett hur det sedan gir med biltrafikprojekten.

Anf. 48 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Magjligheten att anvinda kollektivtrafikmedlen 6ppnas nu
om riksdagen bifaller regeringens proposition. Daremot utgdr regeringen
frdn att alla parter i Goteborgsoverenskommelsen dr beredda att uppfylla
sina forpliktelser i enlighet med overenskommelsen.

Tilliggsanslag till Utbildningsdepartementet

Anf. 49 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag antar att finansministern anser att det ar viktigt att hélla
pé principen om att ramanslag inte fir dverskridas.

I tilldggspropositionen gors det ett anmarkningsvirt undantag fér Utbild-
ningsdepartementets eget myndighetsanslag, som pa grund av foregivet in-
formationsbehov och internationaliseringsarbete vill overskrida sin budget
med 43 %.

Det hiir kan uppfattas som en uppluckring av den strama budgetpolitiken
och som en signal till andra forvaltningar. Dirfor vill jag friga finansminis-
tern om hon offentligt vill siga vad hon hade att séiga till Utbildningsdeparte-
mentets chef om det hir éverskridandet och vad hon kommer att siga till
andra férvaltningschefer som vill 6verskrida sina myndighetsanslag pé likar-
tat sitt med ungefir samma argument.

Anf. 50 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag kan forsdkra, Lena Hjelm-Wallén, att det har varit
minga och linga diskussioner for att utrona vad detta dverskridande beror
pé. Det ir ganska uppenbart att det har funnits svrigheter nir det gallt att
berikna en del poster i de olika anslagen. Det dr mycket olyckligt att detta
overskridande har skett.

Utbildningsdepartementet har sjélvt finansierat pengarna, vilket dr en
starkt formildrande omstindighet. Det handlar alltsd inte om ndgra nya
pengar som behdver 13nas upp, utan det handlar om finansiering inom Ut-
bildningsdepartementets verksamheter. Tekniken med ramanslag hiller ju
pd att inforas nu. Det ar vildigt viktigt att den foljs av alla myndigheter, de-
partement osv.

Jag ir helt 6vertygad om att resultatet av ndgon smiirre forsyndelse i bor-
jan av processen faktiskt ytterligare understryker behovet av att alla myndig-
heter, dven sidana som Lena Hjelm-Wallén kanske har ndrmare beroring



med, fullféljer tankarna pé att man fr en pise pengar och att man sedan
inte fir gora av med mer.

Besparingar i statsbudgeten

Anf. 51 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Herr talman! Jag har en friga till finansministern.

Kompletteringspropositionen var som en pése, tom och innehdllslos.
Tycker finansministern att det vore bra om finansutskottet forhandlade fram
de konkreta besparingar som méste till och som regeringen misslyckats med
att ta fram?

Anf. 52 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag tycker alltid att det dr utomordentligt bra om utskottet
kommer overens om besparingar. Dan Erikssons medverkan hittills har i
flertalet fall gitt ut p& precis motsatsen. Det ricker med att se pd Ny demo-
kratis medverkan i beslut som har fattats hir i kammaren under de senaste
veckorna for att lagga mirke till att de har resulterat i ett stort antal 6kade
utgifter, vilket inte riktigt stimmer med den tanke som Dan Eriksson har
forsoker gora sig till tolk for. Det ar alldeles uppenbart att Dan Eriksson
talar med dubbla, for att inte sdga tredubbla, tungor.

Beredningen av bostadsfrigor i regeringskansliet

Anf. 53 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Jag vill vinda mig till statsministern.

I forra veckan uttalade riksdagen allvarlig kritik mot regeringens sitt att
dela upp bostadspolitiken pé sju statsrdd och nistan lika ménga departe-
ment. Hiromdagen kommenterade statsministern detta och jag fick in-
trycket — jag hoppas att det ir fel — att han tinkte strunta i det beslut som
riksdagen fattade.

Anf. 54 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Min kommentar till detta beslut ir alldeles riktigt uppfattad.
Regeringsformen anger en mycket tydlig maktfordelning och ansvarsfordel-
ning mellan riksdagen, som har att fatta vissa beslut, och regeringen inklu-
sive statsministern, som har att fatta andra. Det innebdr att frigan om fordel-
ningen av arbetet inom regeringen, inklusive detta, ir en friga for rege-
ringen och for statsministern.

Anf. 55 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Bide jag och riksdagens majoritet ar medvetna om att det
ér statsministern som bestammer hur man organiserar. Diaremot tycker jag
att det milt uttryckt &r anmérkningsvirt att negligera ett uttalande av riksda-
gen om att konsekvensen av den arbetsfordelning som man har bestamt sig
for blir till allvarligt men for verksamheten, for bostadspolitiken.
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Anf. 56 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Statsministerimbetet kdnnetecknas av respekt for konstitu-
tionen och den maktférdelning och ansvarsfordelning som ir fastlagd dar.
Det har jag att hdlla mig till och det kommer jag att gora, alldeles oavsett
om riksdagen finner sig foranlten att gi utover detta.

Lit mig vad giller bostadspolitiken generellt siga att det vi har lyckats
dstadkomma &r de ligsta hyresdkningar som vi har haft i det hir landet pé
20 &r och en minskning av byggkostnaderna pi ett sitt som jag tror att fore-
tridare for det parti varifrdn frigestillaren kommer inte hade kunnat fore-
stilla sig var méjlig. Vi ligger nu grunden for en béttre bostadsforsorjning
och en bittre bostadspolitik framover. Jag vill inte sdga att detta 4r en konse-
kvens just av att vi har avskaffat bostadsdepartementet. Det dr en konse-
kvens av en framgangsrik politik i storsta allmanhet.

Volvos fabrik i Kalmar

Anf. 57 BERTIL DANIELSSON (m):

Herr talman! Jag har en fréga till arbetsmarknadsminister Hornlund. Om
ungefiir tvd ménader avser Volvo att ldgga ned tillverkningen av personbilar
i Kalmar. Volvo har nétt framgéngar pd senare tid genom att man siljer allt
fler bilar. Kapacitetstaket 4r snart uppndtt. D3 framstér det fér manga, dven
for mig, sdsom olyckligt och kanske tveksamt om man skall fullf6lja nedligg-
ningsbeslutet.

Jag vill friga arbetsmarknadsministern: Har regeringen tagit eller avser
regeringen att ta kontakter med Volvo for att diskutera mojligheterna att
senareligga eller férhoppningsvis upphéva nedlaggningsbeslutet?

Anf. 58 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Jag har ett flertal frigor som har med Volvo att gora — detta
viktiga foretag. Jag kommer inom kort att ha ett sammantriaffande dir de
frigorna kommer att diskuteras. Kalmarfabrikens framtid ar en viktig friga,
oavsett vilken verksamhet som skall bedrivas vid fabriken. Den kommer att
diskuteras.

Tidsbegrinsade uppehdllstillstdnd

Anf. 59 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har en friga till kulturminister Birgit Friggebo.

I slutet av forra dret foreslog hon och regeringen inférandet av ett system
med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd for vissa grupper av asylsokande.
Detta forslag har sedermera riksdagen godkint, trots min kritik.

Nu har jag erfarit att kulturministern och éven vice statsministern vid flera
tillfallen offentligt kritiserat detta och sagt att man inte vill ha ett system med
tillfilliga tidsbegrinsade uppehdllstillstind for asylsokande. Innebdr det att
regeringen avser att terkomma till riksdagen och upphiva det beslut som
regeringen foreslog i slutet av forra dret?



Anf. 60 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Som jag har svarat Georg Andersson tidigare avser rege-
ringen inte att komma med ett sidant forslag. Jag har ocksd redovisat tidi-
gare har i kammaren att jag inte anser, och det gor inte heller regeringen,
att tillfalliga uppehdllstillstind skall vara ett regelratt inslag for asylpolitiken.

Diremot har vi 6ppnat en méjlighet vid massflyktssituationer, dir det ar
friga om katastrofer av kortvarig lingd, krig som man kan beddma tar slut
ganska snart, miljokatastrofer eller liknande, att reglera hur en kortvarig vis-
telse i Sverige skall kunna fungera.

Det fanns inga bestimmelser om vilka myndigheter som skulle skota
detta, vilka som skulle skdta mottagningssystem och forldggningsplatser.
Det var viktigt att fi en reglering av detta liksom under vilka former och med
vilken status som man skulle i vistas hir i riket vid sidana situationer.

Vid den normala asylprovningen, nar méinniskor soker skydd undan dikta-
turer, tortyr och forfoljelse, dr det diremot bide min och regeringens upp-
fattning att man inte bor anvinda ett system av tillfdlliga uppehalistillstidnd.

FN:s vapenembargo mot Bosnien

Anf. 61 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Jag har en friga till statsministern.

Tva gdnger, nu senast i Gorazde, har FN tvingats ingripa med de medel
som FN-stadgans artikel 41 féreskriver for att forhindra ett blodbad. Aven
denna ging skedde det med framging. Aterigen slirar man pi tungan och
sdger att FN naturligtvis inte alltid kan ingripa dverallt i Bosnien. FN-befil-
havaren Rose har i dag kritiserat bosnierna for att inte forsvara sig tillrackligt
kraftfullt sjilva.

Min friga till statsministern dr: Hur linge ar det forsvarbart att uppritt-
hilla ett vapenembargo som forhindrar bosnierna att forsvara sig nér inte
FN dr miktigt att gora det?

Anf. 62 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Sveriges politik dr som bekant att vi inte anser att det ar
klokt att férse olika typer av konfliktomréden med olika typer av vapenleve-
ranser. Det ar svensk politik. Den bedriver vi sjilva. Det vore litet konstigt
om vi skulle anbefalla virldssamfundet néigon annan politik, dvs. att man nu
skulle 6ppna slussportarna for vapenleveranser till f.d. Jugoslavien, dir det
inte verkar vara bristen pd vapen som éir det mest dominerande.

Man skall ha klart for sig att ett hivande av FN:s vapenembargo inte dr
ett havande av embargot enbart for leveranser till den bosniska regeringssi-
dan. Det ir lika mycket ett hiavande av embargot for leveranser till den ser-
biska sidan, den kroatiska sidan eller vilken annan sida som helst som viljer
att kasta sig in i dessa blodiga drabbningar. Ar det ndgonting som jag vill
forstirka déir nere édr det Forenta nationernas mdjlighet att verka framfor
allt genom mer trupp pd marken. Dirfor vilkomnar jag och regeringen det
beslut som sdkerhetsrddet nu har fattat, som mojliggor en utokning av Un-
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profors personalstyrka. Det kanske ar den enstaka insats som vid sidan av
det politiska forhandlingsarbetet kan bidra mest till en 16sning av konflikten.

Radioprogram for bosnier

Anf. 63 HARRY STAAF (kds):

Herr talman! Jag har en friga till kulturministern.

Vi har tagit emot ganska minga flyktingar frdn Bosnien. Sévitt jag forstitt
ir de inte helt nojda med det programutbud som Sveriges Radio tillhanda-
héller. Jag frigar dirfér om kulturministern avser att ta upp 6verliggningar
med Sveriges Radio om serviceprogram som riktar sig till invandrare frin
Bosnien. Helst skulle de vilja ha program pd bosniska.

Anf. 64 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Avtalet mellan staten och Sveriges Radio ger allménna rikt-
linjer om vad Sveriges Radio och Sveriges Television skall gora. Dir finns
det ocksd bestimmelse att man skall se till att det finns minoritetsprogram
av olika slag. Diaremot ar det inte en uppgift for regeringen att i detalj be-
stimma pé vilka minoritetssprdk man skall sinda och omfattningen av pro-
grammen pa olika minoritetssprék.

Det dr en grannlaga uppgift for bdde Sveriges Radio och Sveriges Televi-
sion att ha ndra kontakter med olika grupper och gora anpassningar efter de
invandrargrupper som finns i Sverige.

Jag utgdr frén att bide Sveriges Television och Sveriges Radio dr lyhorda
for 6nskemal framfor allt frén si stora grupper som det nu ar friga om frin
det forna Jugoslavien.

Avvecklingen av statliga myndigheter

Anf. 65 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till statsministern.

Nir man avvecklade myndigheter, t.ex. Universitets- och hogskoleimbe-
tet, sade man frén regeringens sida att det skulle innebira en férenkling av
den centrala myndighetsstrukturen och ett effektivare utnyttjande av resur-
serna. Man anség att det skulle leda till en besparing pd 10 miljoner kronor.
Vi vet att man i arets tilliggsproposition overskrider anslaget pd Utbild-
ningsdepartementets omride med 20 miljoner kronor, dvs. med 43 %.

Som skil for detta kraftiga anslagsoverskridande anfor man att det har bli-
vit dyrare att avveckla UHA och SO én vad som var beriiknat. Forutsagda
besparingar blev alltsd i stéllet fordyringar. Vi fick hora tidigare att det hir
var ett smirre dvertramp. Delar statsministern den uppfattningen? Om han
inte gor det, vilka initiativ tinker han ta med anledning av denna misshus-
hdllning med statens finanser?

Anf. 66 Statsminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Bengt Silfverstrand har kanske inte riktigt klart for sig de
olika begreppen i sammanhanget.



Vad vi talade om och vad som var féremél for ett meningsutbyte mellan
Lena Hjelm-Wallén och finansminister Anne Wibble var en tillfillig historia
pé departementet. S var det. Men vad vi talar om i det stora sammanhanget
ir 1dngsiktiga betydande besparingar i hela myndighetsorganisationen, som
betyder &skilligt nar det giller att rationalisera, forenkla och spara pengar
pa sikt. Jag forstar att Bengt Silfverstrand letar varje typ av argument fér att
motsatta sig den typen av dtgarder. Men jakten p# den hir punkten har inte
varit sd framgéngsrik.

Stationsbyggnad pd Arlanda

Anf. 67 RUNE THOREN (c):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till kommunikationsministern.

I dag gér motionstiden ut pd propositionen om Arlandabanan. I proposi-
tionen kan man lisa ordet stationsbyggnader i friga om Arlanda. Vi ir i dag
underkunniga om att det kan betyda att det skall byggas tvi stationsbyggna-
der. Jag stiller mig litet frigande om det behdvs for den trafik det ar friga
om. I Stockholm klarar man en omfattande fjarrtagstrafik och pendeltigs-
trafik, och dven i Goteborg, med en stationsbyggnad. Ur kundens synpunkt
lar det vara bittre med ett stille &n tva for att kunna orientera sig.

Anf. 68 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Jag ér glad att till Rune Thorén kunna siga féljande. Med
tanke pé att vi har valt en privat finansiering kommer frigan om stations-
byggnadens omfattning kanske for en gdngs skull att bli foremdl for en
mycket noggrann ekonomisk provning.

Jag kan forsidkra Rune Thorén om att den entreprenor som limnar in det
ldgsta anbudet dr ocksd den vars forslag har de minsta utrymmena. Jag tror
inte att ndgon av oss vill forspilla sin ungdom i vintan vid terminaler, hur de
dn ser ut, i onddan.

Marknadsforingen av information om Sverige som turistland

Anf. 69 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Jag har en fréga till statsministern.

Turismen 4r en ndringsgren som omsétter ca 110 miljarder i dag. En bety-
dande del av detta giller turister frin utlandet. Vi vet att fem turister i Sve-
rige ger samma intdkter som en exporterad Volvo. Genom att marknadsfé-
ringen av Sverige ir splittrad p& en méngd myndigheter och tvd departement
blir det en ineffektiv och kostsam del i budgeten. Skulle statsministern kunna
tinka sig att ta ett initiativ for att fi litet fason pd den i dag s splittrade
Sverigeprofilen utomlands?

Anf. 70 Statsminister CARL BILDT (m):
Herr talman! Jag instimmer i beddmningen av turismens betydelse fram-
for allt i det svenska perspektivet men ocksa i ljuset av utvecklingen i den
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globala ekonomin. Det ir uppenbart att turism och resande tillhér de mycket
stora och betydelsefulla tillvixtsektorerna. Daremot tror jag inte att detta
framfor allt &r ndgonting som vi kan dstadkomma genom att centralisera hela
Sverigeinformationen.

Vi har ju fattat beslut om att féréndra de organisationer som vi har for att
informera om Sverige utomlands. Det dr information till olika mottagare for
att ge en bra bild av Sverige som turistland. Jag tycker att det r for tidigt
att dra den typ av slutsatser som hér dras.

Mitt intryck, nir jag stundtals ror mig utanfor landets grinser, ir att det
har skett mycket for att forbittra Sverigeinformationen och Sverigebilden
utomlands. Darmed inte sagt att det inte finns utrymme for fortsatta forbatt-
ringar, for det tror jag att det finns. Men jag tror inte att det ligger i att dter
centralisera myndighetsorganisationen.

Oresundsbron

Anf. 71 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Jag har en fréga till statsministern, och den giller bron mel-
lan Malmo och Képenhamn.

Ar det, mot bakgrund av det material som i dag finns och det som héller
pé att samlas in samt den tidtabell som vi tidigare blivit presenterade, stats-
ministerns uppfattning att riksdagen kan f& besked om bron skall bérja byg-
gas eller ej innan vi slutar infér sommaren?

Anf. 72 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Samma besked giller nu som tidigare, dvs. att vi avvaktar
det besked som kommer frén Vattendomstolen. Vi har fétt ett besked om
att domstolen inkommer med sitt yttrande — den skall ju svara pd en mycket
specifik friga frin regeringen — kring den 20 maj. Vattendomstolen har inte
till regeringen redovisat, och har inte heller skyldighet att géra det, anled-
ningen till att den inkommer med yttrandet den 20 maj i stillet fér den tid-
punkt som tidigare beslutats. Efter det att Vattendomstolen har gjort det
skall det inte vara nigon onddig fordrdjning i regeringens beslutsfattande —
det kan jag forsikra.

Ny myndighetsorganisation pd radio- och TV-omridet

Anf. 73 ELVY SODERSTROM (s):

Herr talman! Jag har en friga till kulturministern. Kommer kulturminister
Birgit Friggebo att delta i dagens debatt hir om en ny myndighetsorganisa-
tion pé radio- och TV-omrédet?

Anf. 74 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):
Herr talman! Jag kommer mojligen delvis att avlyssna debatten, men jag
kommer inte att vara hir hela tiden.



Utredningen av mordet pd Olof Palme

Anf. 75 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag vill stilla en friga till statsministern. Det har under den
allra senaste tiden framkommit uppgifter runt utredningen av mordet pa
Olof Palme om att kontakterna mellan olika delar av Polisen inte fungerade
riktigt ordentligt. Féranleder detta ndgon étgird frin regeringens sida?

Anf. 76 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Det forhdller sig som bekant sd att forundersokningen leds
av riksiklagaren. Det forhdller sig ocksd som bekant sd att den politiska
makten, i det hér fallet regeringen, saknar bade mojlighet och limplighet att
gl in och ge vare sig direktiv eller andra anvisningar for hur arbetet i forun-
dersokningen skall bedrivas.

Det hindrar inte att det, mot bakgrund av detta falls mycket speciella ka-
raktir, vid ndgra tillfillen har varit en information frin riksiklagaren och
spaningsledningen direkt till mig sjilv, till statssekreteraren i statsradsbered-
ningen Peter Egardt, till Ingvar Carlsson som ledare for Socialdemokratiska
partiet och till f.d. statssekreteraren i statsrédsberedningen Kjell Larsson.
De frigestillningar som av massmedierna nyligen berorts i ndgra TV-pro-
gram har i de sammanhangen icke aktualiserats. Det 4r allt jag kan siga for
dagen.

Oresundsbron

Anf. 77 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Jag vill stélla en friga till statsministern, och dirmed folja
upp den friga som Sten Andersson i Malmé stillde om Oresundsbron. Han
fick ett markligt svar pd den frigan.

Den 20 maj limnar Vattendomstolen sitt yttrande i drendet, och det ar
inte s ldng tid till dess. Jag forestiller mig att det finns en planering av be-
slutsordningen i detta viktiga drende.

D32 mdste det rimligen ocksé finnas ett datum i regeringens planering som
statsministern borde kunna limna besked om. Det svar han gav till Sten An-
dersson inneholl egentligen inte ndgot besked.

Jag frigar nu: Ndr kommer regeringen att fatta beslut?

Anf. 78 Statsminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tror att det vore oldmpligt med hénsyn till de krav som
stiills pd beredningen av idrendet att jag gav besked om exakt vid vilken tid-
punkt regeringen skall fatta beslut i ett drende nér jag inte ens har fétt in
underlaget. Dd skulle jag nog utsatta mig for méjligheten att fa kritik av riks-
dagens konstitutionsutskott, som jag ju kdnner en betydande respekt for.

Vi kan dessutom inte vara alldeles sikra pa att yttrandet kommer den 20
maj. Vi hade ett tidigare besked frdn Vattendomstolen, men det har Vatten-
domstolen dndrat. Vattendomstolen har mdjlighet att dndra detta besked
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igen, om den s3 skulle vilja. Det dr ndgonting som ligger i dess makt och som
regeringen varken har mojlighet eller riitt att paverka.

Vi dr beroende av att Vattendomstolens yttrande kommer in vid en viss
tidpunkt och att den lamnar ett klart besked. Ju tidigare yttrandet kommer
in och ju klarare beskedet ir, desto snabbare kan handliggningen g frin
regeringens sida. Det séger sig sjélvt. Det tror jag ocksé Nils T Svensson in-
ser.

Anf. 79 TREDIJE VICE TALMANNEN:
Dirmed ér denna frigestund avslutad. Jag ber att fd tacka de medver-
kande statsriden.

8 § Ny myndighetsorganisation p radio- och TV-omridet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU37 Ny myndighetsorganisation pd radio- och TV-omridet (prop.
1993/94:160).

Anf. 80 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Jag ar glad att Birgit Friggebo dr kvar i kammaren, eftersom
jag kanske fir anledning att stilla direkta fragor till henne.

Jag skall g direkt pd det som kommer att villa dagens hiftigaste debatt
med anledning av betdnkandet KU37, nidmligen lokaliseringen av den nya
myndighetsorganisationen.

Den nuvarande borgerliga regeringen har vid upprepade tillfillen givit
prov pé vad som med ett modeuttryck kallas maktens arrogans. Det senaste,
men sikert inte det sista, exemplet pa detta éir kulturminister Birgit Frigge-
bos agerande.

Birgit Friggebo gér pi kollisionskurs mot ett enigt konstitutionsutskotts
uttalande om att de nya myndigheterna bor forldggas utanfér Stockholm.
Enligt en utskrift av en intervju med Birgit Friggebo den 26 april i Radio
Visternorrland sigs féljande:

Reportern: En intressant fréga hir i Sundsvall ar frigan om de nya myn-
digheterna Radio- och TV-verket. Den skall ju diskuteras i riksdagen nu pa
torsdag. Har du redan tagit stéllning i lokaliseringsfrigan? Birgit Friggebo:
Ja. Det hir dr inga fyra myndigheter. Det éir fyra smé avdelningar som slds
samman. Det handlar om mindre idn 30 personer, och vi tycker att de kan bli
kvar dér de dr.

Okinsligt och arrogant ldter man alltsd i Sundsvall av alla orter meddela,
tvd dagar innan riksdagen fattat beslut, att myndigheterna skall ligga i Stock-
holm. Riksdagen och konstitutionsutskottet &r mycket tydliga i sak pd den
hér punkten. Riksdagens mening dr en forliggning utanfér Stockholm.

Givetvis ar det ett svepskil och délig advokatyr niar man sager att konstitu-
tionsutskottet inte ger klara och entydiga besked. Det ar riktigt att vi inte



pekar ut vare sig Jonkoping eller Sundsvall. Orter utanfor Stockholms kom-
mun far regeringen ta stillning till. Men vi ir klara och tydliga pd den hir
punkten. Myndigheterna skall forldggas till en ort utanfoér Stockholm.

Detta handlande inger inte ndgot storre fortroende enligt vir mening. Vi
anser att Birgit Friggebo nonchalerar svenska folkets foretridare riksdagen.
Vi tycker att det ir ett klandervirt beteende. Darfor dr min friga helt natur-
ligt: Ar Birgit Friggebo beredd att ompréva sin stdndpunkt och &nyo dver-
viga en lokalisering utifrdn debatten och utifrdn ett fornyat 6vervigande om
vad utskottet anser?

I propositionen ndmns inte lokaliseringen av de sammanslagna myndighe-
terna over huvud taget. Den utredning som féregétt propositionen har snillt
rittat sig efter direktiven och utgitt frn att de skall forlaggas i Stockholm.
Det har inte gjorts ndgon konsekvensanalys som har behandlat lokalise-
ringen.

Riksdagen har senast 1993 lagt fast principer for omlokalisering av befint-
lig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter. I arbetsmarknadsut-
skottets betinkande framholls om lokalisering av nya myndigheter att riks-
dagen vid flera tillfillen uttalat sig fér att det dr viktigt att vélja annan lokali-
seringsort in Stockholm.

Regeringen har vidare utfardat generella direktiv till kommittéer och sér-
skilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser av sina forslag.
Det har inte skett i detta fall. Nu kan man tvista om huruvida myndigheterna
ar nya eller inte. Organisationen som sidan 4r ny, och myndigheterna har
delvis givits en del nya uppgifter.

Vi socialdemokrater anser att det vore ytterst limligt med en lokalisering
utanfor Stockholms kommun. Detta anser ocksd utskottet i sin helhet. Vi
tinker oss enligt den motion vi skrev en ort med ett brett medieutbud och
kvalificerad kompetens. Med det skall forstds kompetens av juridiskt slag.

Denna utlokalisering skulle vitalisera ortens utbildningsliv, medie- och
kulturliv samt bidra med expertis och sakkunskap p4 ett mycket viktigt fram-
tidsomrade. Myndigheterna sjilva skulle f& 6kad arbetsro nir de inte arbetar
mitt i storstadens enorma medieutbud med sitt hektiska tempo.

Utskottet var alltsd enig i sin uppfattning. Betriffande lokaliseringen
skulle riksdagen i sin hemstillan med anledning av en mingd motioner, bl.a.
den socialdemokratiska motionen frin utskottsgruppen, ge regeringen till
kdnna vad utskottet angivit, nimligen att regeringen skulle dverviga lokali-
sering till annan ort 4n Stockholm.

I 6vrigt anser vi i likhet med propositionen att en ny organisationsmodell
ir behovlig. Tvd nya myndigheter — Radio- och TV-verket samt Gransk-
ningsndmnden for radio och TV - ersitter tidigare fyra nimnder. Social-
demokraterna reserverar sig mot att Radio- och TV-verket, som propositio-
nen foresldr, blir ett enridighetsverk med verkschefen som ensam ansvarig.
Vi vill ha en styrelse med parlamentarisk sammanséttning som leder verk-
samheten.

Regeringens proposition, Forvaltningsmyndigheternas ledning, talar un-
der punkt 4 om alternativa ledningsformer till ett enrdighetsverk. Dir intas
en helt annan stdndpunkt. Det ir Finansdepartementet som stir for den pro-
positionen. Man sager att regeringen anser att en styrelse ar limplig for kul-
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tursektorns myndigheter som ofta har speciella uppgifter som skiljer dem
frén forvaltningen i Gvrigt.

Finansdepartementet uppmérksammar kulturpolitikens speciella forut-
sdttningar béttre 4n vad Kulturdepartementet gor sjélvt i den har frigan.
Man foredrar alltsd styrelseformen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet i dess helhet
utom nir det géiller mom. 4. Dér yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Anf. 81 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Det dr uppenbart att det behovs ndgon form av klarliggande
infor den hédr debatten.

Det r riktigt att jag var i Sundsvall i borjan av veckan. Jag fick dd manga
frigor frdn tidningar och TV. Det jag sade i Sundsvall var for det forsta att
riksdagen i dag kommer att behandla den hér frégan och fatta beslut om den.

For det andra redovisade jag hur konstitutionsutskottets betinkande ser
ut. Dér stdr det att regeringen bor dverviga mojligheten att lokalisera myn-
digheterna till annan kommun én Stockholm.

For det tredje har jag kommenterat det och sagt att det i sig inte &r ett
entydigt besked till regeringen om vilken ort lokaliseringen bér ske till. Det
ir bara en enda av det hundratal kommuner som finns i landet som pekas
ut, dvs. Stockholm, och inte bér komma i friga. Vivet att det finns intressen-
ter pd olika héll, och Sundsvall ar en av dessa.

For det fjirde har jag svarat pé frigan om vilken regeringens uppfattning
var, dvs. det som stod i propositionen och som inte dr nigon hemlighet for
négon, nimligen att vi foreslog och utgick ifrdn att de skulle ligga kvar i
Stockholm. Det ér ocksé formodligen ett citat av detta som Catarina Ron-
nung nu refererar till nir hon séger att regeringen skulle ha bestamt sig igen
oavsett vad riksdagens beslut blir.

Jag har varit med ménga &r hir i riksdagen och vet faktiskt spelreglerna.
Det betyder att riksdagen skall fatta sitt beslut nu. Det ér klart att regeringen
d4 avvaktar vad det beslutet blir. Om beslutet skulle bli det som foreslds i
konstitutionsutskottets betinkande blir det naturligtvis en nét som behdver
knickas.

Utskottet utgdr ifrdn att myndigheterna skall bildas den 1 juli i &r. Man
utgdr ocksa ifrin att det bor ske ett dvervigande. Om det skall vara ett reellt
overvigande tar det en viss tid. Det skall skaffas andra lokaler och det skall
utses chefer fér myndigheterna. Det tar ocksé en viss tid. Savitt jag kan se
finns det inte heller nfgot forslag i betinkandet om sérskilda avvecklings-
kostnader om det ir s att man skall flytta frdn de nuvarande lokalerna. Det
ar naturligtvis ndgot som regeringen far forsoka att hantera sedan riksdagen
har fattat sitt beslut. Jag ar fullt medveten om det.

Catarina Ronnung frigar vad jag avser att gora efter riksdagens beslut.
Jag har sddan respekt for riksdagen att jag avvaktar tills vi fr skrivelsen fran
talmannen nir riksdagen har fattat sitt beslut. Jag vill ocksd informera kam-
maren om att det forekommer vid den hir typen av omorganisationer att
man tillsitter organisationskommittéer for att forbereda omorganisatio-
nerna dven innan riksdagen har fattat sina beslut. Sidant har forekommit



ibland. Jag har stoppat alla sddana propder pa mitt departement just for att
visa respekt for riksdagens beslut.

Anf. 82 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Det glader mig att Birgit Friggebo kommer att avvakta riks-
dagens beslut. Men folk som bor i Norrland och har lyssnat pi Radio Vister-
norrlands reporter far ju inte den uppfattningen. Han frgar Birgit Friggebo:
Har du redan tagit stéllning i lokaliseringsfrdgan?

Birgit Friggebo svarar mycket tydligt och klart: Ja, det hir 4r ju inga fyra
myndigheter. Vi tycker att de kan bli kvar dér de ar, dvs. i Stockholm.

Det som dr absolut glasklart i konstitutionsutskottets betinkande ar att
riksdagen enhilligt anser att en annan kommun 4n Stockholm bér komma i
frdga. Det ir vad en enhillig riksdag anser.

I motionen frén den socialdemokratiska utskottsgruppen finns det skissat
hur vi tycker att denna ort utanfor Stockholm skall se ut. Den skall ha ett
brett medieutbud och den skall ha kvalificerad juridisk kompetens. Det finns
atskilliga motioner dir Sundsvall, Jonkoping, Karlstad och Haninge kom-
mer i friga. Sedan ir det naturligtvis klart att Birgit Friggebo sjilv fir besluta
lokaliseringsort efter tainkande pd Kulturdepartementet och efter lasning av
motionerna. Men om Birgit Friggebo tinker sig att f6lja en enig riksdags
intentioner i den hir frigan dr Stockholms kommun utesluten.

Anf. 83 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vet inte om Catarina Ronnung alltid har blivit definitivt
ratt citerad nir hon har intervjuats av olika reportrar och att hela intervjun
alltid har varit med i medierna eller i radion.

Som jag sade tidigare &r det ingen hemlighet att regeringen har tagit stall-
ning en ging tidigare. Det finns redovisat i propositionen att vi anser att
myndigheterna kan ligga kvar i de lokaler som de har eftersom vi inte anser
att det dr nya myndigheter och att det inte dr ndgon stor férdndring. Det ar
ingen nyhet.

Frigan ar vad som nu hinder. Jag har mycket tydligt i mina kontakter med
journalister redovisat att riksdagen skall fatta beslut p torsdag. DA frigade
reportern sjilvfallet vad jag tycker sjédlv och vad regeringen tycker. Jag har
dé sagt att vi avvaktar till torsdag. Betdnkandet ser ut pd det hér sattet.

Jag vill redovisa att det inte ar jag sjilv som skall fatta beslut sedan. Det
ir regeringen. Jag har inte haft ndgon diskussion med regeringen om vad
som hinder om konstitutionsutskottets betidnkande gir igenom. Den frigan
tar jag upp efter det att riksdagen har fattat sina beslut.

Jag skulle vilkomna om Catarina Ronnung litar p mina ord nir jag sdger
detta. Det vore helt oansvarigt annars. Jag har varit med for linge for att
gora sddana uttalanden eller springa i forvig innan riksdagen har fattat sitt
beslut och innan jag har tagit upp en diskussion med regeringen om hur riks-
dagens beslut skall behandlas.

Sedan har jag dessutom kommenterat och sagt att det inte finns ndgon tyd-
lig fingervisning i det eventuellt kommande beslutet annat 4n att konstitu-
tionsutskottet énskar att nigon annan kommun &n Stockholm kommer i
friga.
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Anf. 84 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag vill friga om Birgit Friggebo fornekar det hon har sagt
i intervjun med Radio Visternorrland. Jag har en utskrift av Susanne Hell-
sing och K-G Svensson som har lyssnat pd intervjun. Jag har lika stor anled-
ning att tro att deras utskrift dr korrekt som att Birgit Friggebos uttalanden
hir i riksdagen ir korrekta.

P4 reporterns friga siger Birgit Friggebo oerhort tydligt att hon redan har
tagit stillning i lokaliseringsfrigan. Intervjun sindes pd tisdagsmorgonen
den 26 april 1994. Ska jag lita mer pa Birgit Friggebo in pé Susanne Hellsing
och K-G Svensson som alltsd har avlyssnat och skrivit ut intervjun frin band?

Ocksé en annan sak ir fullstindigt glasklar i konstitutionsutskottets utta-
lande: Lokaliseringsorten bor ligga i en kommun som inte dr Stockholms
kommun. Man kan ju inte sdga det tydligare én sa.

Anf. 85 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag vet inte om de personer som Catarina Ronnung refere-
rade till var med under hela den intervju som jag gav i radion. Formodligen
var de inte det — jag sdg dem i varje fall inte dir.

Jag har varit med tillrackligt lange for att inte gora uttalanden som jag inte
kan std for. Jag har 6ver huvud taget inte talat med regeringen om vad vi
skall gora om riksdagen nu fattar ett sidant beslut.

Jag vet mycket vil att jag vid olika tillfillen har sagt och informerat dessa
reportrar — och de var ganska ménga — om att riksdagen kommer att fatta
sitt beslut pé torsdag och att man far avvakta till dess och se vilket beslut det
blir.

Anf. 86 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Nir konstitutionsutskottet valde den linje som jag tycker dr
rimlig, ndmligen att denna utlokalisering bér 6vervigas, fick jag uppfatt-
ningen att det skulle bli ytterligt svirt for regeringen att hinna klara upp
detta i tid.

Dessutom skulle det naturligtvis ocksd fi ekonomiska konsekvenser; man
méste hur som helst halla bdda dessa myndigheter i gng under andra halv-
dret 1994. Men det var oklart om de budgeterade medlen kommer att ricka.
Konstitutionsutskottet hade ocksa en stor arbetsborda.

Enligt min uppfattning hade det under dessa omstandigheter varit rimligt
att skjuta upp behandlingen av betdnkandet till hosten. Vi har ju dnnu inte
heller den lagstiftning som skall reglera verksamheten hos dessa myndighe-
ter. Men nu ir vi hiir, och det ir, vad jag forstdr, inte mojligt att f2 ndgon
majoritet for att skjuta pa detta nu.

Vi har i vdr motion understrukit att det ir en oerhort viktig verksamhet
som Radio- och TV-verket och Granskningsmyndigheten skall bedriva.

Verkets direkta ansvarsomrade skall omfatta frigor om radio och TV. Ver-
kets arbetsuppgifter skall knyta an till andra institutioner, t.ex. Filminstitutet
och Kulturrddet. Det skall vara en central forvaltningsmyndighet med verk-
stdllighetsansvar inom omréade i enlighet med gilllande forordningar och lag-
stiftning. Verket skall ocks& som central myndighet folja utvecklingen pé



etermediaomradet, ge ett samlat underlag for och bedomningar av beslut om
den statliga mediapolitiken.

Vi menar att det ér alldeles orimligt att det skall vara ett enridighetsverk.
Det borde vara en utsedd styrelse. Dirfor stoder vi reservationen nir det
giller mom. 4. Vi menar ocksd att en sddan hir viktig institution rimligen
borde ha en kulturpolitisk mélsittning. Radio och TV ir inte huvudsakligen
affirsverksamheter, utan det 4r friga om kultur, opinionsbildning och demo-
krati.

Forslaget till myndighetsorganisation ligger helt i linje med den politik
som har drivits, d& sindningsritter siljs p4 auktion, den traditionella fére-
ningsradion har forstorts och kabellagstiftningen egentligen har forlorat all
udd.

Det tycks som om regeringen Onskar att vi skall fi samma utveckling som
i USA, dir marknadens krafter ostort fir utveckla vilka avarter som helst
och dir alternativ egentligen saknas till sensationslystna, vdldsamma och
spekulativa program.

Vi har sagt att den kulturpolitiska mélséttningen for en sidan hiar myndig-
het borde vara att virna om yttrandefrihet och 6ppenhet, utveckla kontakter
med omvirlden, fraimja konstnirlig fornyelse och kvalitet inom radio- och
TV-omridet, bevara och levandegora kulturarvet, frimja méngfald genom
ett decentraliserat ansvar, frimja ett vidgat deltagande, frimja barns och
ungdomars intressen och bevaka deras rittigheter.

Om detta sdger man i utskottet att det inte dr mojligt att ligga myndighe-
ten att fordela sindningsritter enligt sddana kriterier. Nej, det som regleras
i lag éir en sak, men som jag sade tidigare har denna myndighet ocksé andra
uppgifter som fir konsekvenser pd kulturomrédet.

Jag kommer allts3 att yrka bifall till min meningsyttring nér det giller
mom. 3.

Jag tror inte att den nu foreslagna ordningen kommer att medfora ndgon
visentlig forbéttring nér det giller registrerings- och anmélningsskyldighet.
En helt avgérande forutsittning for att en granskningsmyndighet skall kunna
fungera 4r ju att man har mojligheter att framtvinga registrering av samtliga
aktorer pd omrddet. Det har man i andra linder och betraktar det som en
sjdlvklarhet.

Men Kabelnamnden i Sverige vet dver huvud taget inte t.ex. vilka nétinne-
havare som finns, vilka som dger niten och var de finns. Naturligtvis kan
man di inte heller informera om kabellagens bestimmelser. Manniskorna
som nyttjar niitet kan egentligen kora ut sina program hur som helst och se-
dan hénvisa till att de inte har fitt information om lagstiftningen.

Vi tycker alltsd att nitinnehavare och programbolag borde ha skyldighet
att registrera sig. Tidigare har man hénvisat till att programbolagen har varit
skyldiga att registrera sig hos Patent- och registreringsverket,. men det ir ju
en synnerligen ineffektiv vig som inte har kunnat utnyttjas av myndigheten.

Egentligen har kabeloperatorerna en i det narmaste oinskrankt makt att
vilja utbud ocksd pé sina programkanaler till kunderna, och de gor det till
helt olika priser. Kunderna kan i de flesta fall inte vilja operator utan har i
praktiken att lojalt acceptera det kabelnit som fastighetsdgaren har valt. Det
kan ju inte vara ndgon egentlig frihet pd omradet.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 98
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Konsumentverket fir ocksd in mingder av klagomal frén abonnenter som
tvingas betala for tjinster som de inte har fitt eller 6ver huvud taget inte vill
ha.Det finns ocksd en rad tekniska brister i detta system. De hir forhallan-
dena berdrs inte alls i propositionen, utan man latsas som om allting fungerar
bra.

Nir det giller det europeiska TV-direktivet vill jag sdga att det enligt min
uppfattning forekommer att utlindska program som sands frén andra linder
och som formedlas via vara kabelnit inte 4r i dverensstimmelse med det
europeiska TV-direktivet. Vi har i Sverige kanaler som sinder pd ett inte
acceptabelt satt.

Kabelnimnden skall dd vinda sig till regeringen, som i sin tur skall ta kon-
takt med exempelvis den brittiska regeringen. Denna skall darvid ta kontakt
med den myndighet som har ansvaret for kontrollen i England. Detta sker
over huvud taget inte, eftersom det skulle bli en mellanstatlig angelidgenhet.
EG-kommissionen siger i sin tur att staterna sinsemellan fir klara ut denna
mellanstatliga angelidgenhet. Detta betyder att det europeiska TV-direktivet
inte fungerar.

Mot denna bakgrund och med tanke pd den frihet som i Sverige rdder i
synen pa valdspornografi kommer vi nog att f4 méta mer och mer av denna
foreteelse. Det enda som krévs dr att ndgra kabeloperatorer vidarebefordrar
programmen. Det ar deras beslut som det hela hianger pé, och det kommer
att bli mycket svért att komma at dem.

Jag tycker att denna utveckling ér fullstindigt oacceptabel. Det ar majligt
att man bittre kunde komma &t det hir, om man hade den ordningen att
granskningsorganet direkt fick vanda sig till den brittiska myndigheten.

Jag tycker over huvud taget att det 4r en slapphet i propositionen nir det
giller dessa viktiga saker. Det giller for den delen ocksa betriffande be-
handlingen i utskottet.

Jag yrkar bifall till mina meningsyttringar under mom. 9 och 5.

Det ir viktigt att verksamheten laggs upp pa ett sddant sitt att samtliga
operatorer inom radio- och TV-omridet blir skyldiga att registrera sig hos
myndigheten, men dit kommer vi inte med detta forslag.

Anf. 87 INGER RENE (m):

Herr talman! I propositionen foreslds att Radiondmnden, Kabelnamnden,
Nirradiondmnden och Styrelsen for lokalradiotillstind skall ersittas av tvd
nya myndigheter, Radio- och TV-verket och Granskningsmyndigheten for
radio och TV. En 6versyn pa detta omréde startade redan 1991. Utredningen
resulterade i ett betinkande, som har remissbehandlats, och dagens proposi-
tion bygger pd detta betiinkande.

Dagens myndighetsstruktur dr ett uttryck for hur villkoren tidigare har va-
rit utformade i Sverige. Sedan borjan av 90-talet har forutsittningarna i
grunden forandrats. Nya siandningsformer har tillkommit, och verksamheten
har liberaliserats bl.a. genom att mojlighet till reklamfinansiering har ge-
nomforts.

Mot den bakgrunden féreslds den nya myndighetsorganisationen, och sd
ldngt ér utskottet Gverens. Vidare foreslds att Radio- och TV-verket skall
organiseras som ett enrddighetsverk med ansvar for all tillstindsgivning i en-



lighet med de sirskilda lagarna for ljudradio- och TV-séndningar till allmén-
heten som inte ir regeringens eller ndgon annan myndighets uppgift. Genom
forslagen i propositionen vill man renodla ansvaret, och det ar bakgrunden
till att man foresldr ett enrddighetsverk. Sma verk med rutinméssiga arbets-
uppgifter lampar sig vil for denna arbetsform.

Utskottet betonar vikten av att det skapas goda méjligheter till insyn i ver-
kets arbete, och det mélet torde uppnds genom att ett sérskilt rdd som insyns-
organ skall inréttas, sdsom foreslds i betinkandet.

Nir det géller lokaliseringen av myndigheten vill jag poangtera, eftersom
det tydligen rdder missforstind pd den punkten, att texten lyder att rege-
ringen bor dverviga mojligheterna att lokalisera myndigheterna till annan
kommun &n Stockholm. Catarina Rénnung uttryckte sig som om en enig
riksdag skulle foresld lokalisering utanfor Stockholm.

Jag vill med anvindande av Catarina Ronnungs eget sitt att formulera sig
frdga om hon kan férneka att hon stir bakom utskottets bedomning, som
aterfinns pé s. 19 i betdnkandet.

Med detta vill jag yrka avslag pd samtliga motioner och bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 88 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Nar det forst giller forvaltningsmyndigheternas ledning har
Finansdepartementet en dsikt om hur en myndighet pd kulturomradet skall
ledas, namligen genom en styrelse. Man sager att hinsyn méste tas till att
verksamheten inte skall ledas sé strikt inom kulturpolitikens omride. Man
tycker att det just pd kulturomrddet ar bra att en styrelse med kontakter ute
i samhallet engagerar sig i en myndighet.

Detta anser allts3 Finansdepartementet, men Kulturdepartementet tycker
tvirtom att Radio- och TV-verket skall vara ett enrddighetsverk. Vi tycker
att det dr mirkligt att regeringen hir har intagit tvd stdndpunkter. Social-
demokraternas stindpunkt ar att en styrelse med parlamentarisk samman-
sattning skall leda verksamheter inom kulturomrédet, och det giller dven
betraffande Radio- och TV-verket.

Sjélvklart stdr jag bakom vad som uttalas i utskottets betinkande, men jag
tycker att det r oerhort mérkligt att man inte ldgger in en allvarlig intention i
ordet "overvdaga”. Man skall inte hur lattvindigt som helst kunna vifta bort
riksdagens eniga mening. Skall ordet "Overviga” vara till intet forpliktande
ndr det uttalas av en enig riksdag att regeringen skall dverviga lokaliserings-
ort utanfér Stockholm? Skall det inte betyda négonting?

Ar inte detta ett uttalande frin riksdagen som det ligger tyngd i? Anser
Inger René att det bara kan viftas bort? 1 sd fall tycker jag att det ir ytterligt
mirkligt. Om det som riksdagen uttalar inte skall ha betydelse for hur depar-
tementen handldgger regeringsirendena, underkinner vi riksdagens egen
kompetens.

Anf. 89 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag tycker att regeringen skall gora det som stér i vart betan-
kande, dvs. den bor 6verviga mdjligheterna att lokalisera myndigheterna till
annan kommun én Stockholm. Om Catarina R6nnung hade velat ha en an-
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nan skrivning, hade vi naturligtvis ocksd diskuterat det, och — for att vara
dnnu tydligare — dd hade hon ocksd kunnat reservera sig. Men utskottet stir
i dag bakom denna skrivning.

Jag tycker att det ir egendomligt att Catarina R6nnung sade, om jag horde
ritt —jag kom litet sent till denna debatt — att en enig riksdag féreslar lokali-
sering utanfor Stockholm. Vi har givit regeringen i uppdrag att dverviga
detta, och jag ér alldeles 6vertygad om att den kommer att ta till sig det upp-
draget.

Anf. 90 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Vi dr overens pd den hir punkten. Regeringen skall dver-
viga lokaliseringsort utanfér Stockholm.

Jag tycker ocksd att det ar oerhort markligt att man via en bandupptagning
frin Radio Visternorrland har fétt besked om att ministern redan har be-
stimt sig utan att invinta riksdagens beslut i dag. For tvd dagar sedan sade
kulturministern att hon tyckte att dessa myndigheter skall vara kvar i Gamla
stan. Med tanke pd vad vi alla anser bad jag henne att 6verviga beslutet igen.

Anf. 91 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag har naturligtvis ingen anledning att gé in i en diskussion
om ett radioprogram som jag inte har hért och dnnu mindre sett ndgon ut-
skrift av. Men jag vill korrigera Catarina Ronnung pé en punkt. Det giller
att vara vaksam om orden.

Det stér inte att regeringen "skall” dverviga lokaliseringen. Vi har beslu-
tat att regeringen "bor” dverviga lokaliseringen.

Anf. 92 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag vill sdga till Inger René att det dr en fordel att ha lyssnat
pé hela debatten om man ger sig in i den. Det verkar faktiskt som om hon
inte hade gjort det. Nu fir hon chans att begira replik pd mitt anforande
ocksa.

Herr talman! Jag skall 4gna mig &t att citera en del saker. Anledningen till
det dr den oro som kulturministerns uttalande har skapat.

Dessa uttalanden har kommenterats. P4 nyhetsplats i Sundsvalls Tidning
frin den 27 april skriver man sd hir om kulturministern: ” — Det ér inte fra-
gan om ndgra nya myndigheter utan om en omorganisation, sade hon nér
hon besokte Sundsvall i tisdags. Och det var uppenbart att hon helst inte ville
prata om frigan.”

I Radio Visternorriand blev kulturministern tillfrigad om hon redan tagit
stillning till lokaliseringsfragan. Hon svarade s& hir: Det ar inte fyra myn-
digheter utan fyra smé& avdelningar som slds samman. Det handlar om
mindre in 30 personer. Vi tycker att de kan bli kvar dir de ar.

Det betyder att de blir kvar pi Svartmangatan i Gamla stan.

1 Sundsvalls lokal-TV pdpekade en reporter att tvd utskott har sagt att man
bér utlokalisera. Kulturministern svarade sd hir: Ja. Det sista utskottet, det
som skall ge grund for beslutet — alltsd KU - séger att man bor dverviga
utlokalisering utanfér Stockholms kommun. Det visar att riksdagen sjilv



inte ger klara och entydiga besked i den hir frigan. Man har helt enkelt inte
givit nigra rekommendationer.

Kulturministern menar alltsd att man kan strunta i det som utskottet sagt.

Inger René sade att vi kan fundera &ver frigan. Jag vill erinra om vad Dag-
bladet skrev pé ledarplats i gér: "Kulturminister Birgit Friggebo tycks anse
att riksdagen &r ett transportkompani som bara hindrar henne i sin maktut-
6vning. Hur ska man annars tolka det faktum att hon inte tanker bry sig om
vad riksdagen vintas besluta nu pa torsdag?”

Inger Renés uttalande bidrar inte till att férsvaga det intryck som formed-
las i denna tidingsledare.

Jag var tidigare inte frimmande for att medverka till att skérpa skrivning-
arna. Men efter att ha hort det uttalande utskottets foretrddare Catarina
Ronnung gjorde ir jag beredd att siiga att vi skall gd pd KU:s yttrande. Det
ir ndgonting som regeringen méste ta pa allvar.

Kulturutskottet for sin del lade snarare tyngdpunkten &t andra héllet nir
man i sitt yttrande sade att dessa myndigheter bor lokaliseras utanfor Stor-
stockholmsomridet. Detta skulle sedan ges regeringen till kinna, som fram-
gér av konstitutionsutskottets handlingar.

Det ir viktigt att konstatera att det inte skett ndgon snabb expediering av
arendet. Man kan inte siga pd ndgon vecka att nu har riksdagen fattat det
hér beslutet och nu skall vi Gverviiga det i viir kammare. Det bor ocksa Inger
René kiinna till. Eftersom jag nu har nimnt hennes namn s ménga ginger
lir hon vil begira replik pa mitt anfoérande, herr talman!

Jag vill erinra om vad arbetsmarknadsutskottet siger om grunden for det
synsitt man valt vad giller lokaliseringspolitiken i betinkandet 1989/90:13:
Utskottet har tidigare i sitt av riksdagen godkidnda betinkande
AU1987/88:13 uttalat att beslut om omlokalisering av befintlig verksamhet
eller lokalisering av nya myndigheter bor foregds av noggranna dvervigan-
den i de avseenden som nyss beskrivits.

Det handlar alltsd om en process som faktiskt tar sin tid.

I ett betinkande frin 1990/91 siger man s hir: Utskottet har ocksd nir
det giller lokalisering av nya myndigheter vid flera tillfillen uttalat att det
ar viktigt att prova mojligheterna att viilja annan lokaliseringsort dn Stock-
holm.

Det har gjorts affir av huruvida det skapas nya myndigheter eller om det
ar fyra nimnder som blir nigonting annat. Detta ir en tamligen podnglos
diskussion. Oavsett vad som ér fallet skall det goras noggranna évervigan-
den i frigan. Regeringen har inte Gvervigt frigan Gver huvud taget. Rege-
ringen har sagt att verksamheten skall finnas i Stockholm. Man har forutsatt
att den skall finnas pd Svartmangatan. Det kanske dr en passande adress for
en granskningsorganisation — vad vet jag?

I sammanfattningen av utskottets betinkande stir det foljande: "I detta
betinkande behandlar utskottet regeringens forslag om en ny myndighetsor-
ganisation pa radio- och TV-omriddet. I propositionen foreslés att tvd nya
myndigheter, Radio- och TV-verket och Granskningsmyndigheten fér radio
och TV, skall ersitta Radiondmnden, Kabelnamnden, Nirradionimnden
och Styrelsen for lokalradiotillstiand.”

Kulturministern forsoker gora en podng av att omorganisationen inte ar
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s8 stor. Aven om hon inte tycks inse det ar vi i betéinkandets sammanfattning
tamligen 6verens om att det juridiskt sett &r nya myndigheter. Jag tycker for
min del att det ar timligen poédnglost att diskutera om det dr nya eller gamla
myndigheter.

Herr talman! Eftersom nigon kanske kommer att begira replik skall jag
inte utnyttja hela min taletid. Huvudskilet till att jag inte utnyttjar hela den
anmilda taletiden ér att utskottets talesman Catarina Ronnung pé ett ut-
mirkt sitt har talat om for kulturministern vad ett riksdagsbeslut innebér i
dessa avseenden.

Anf. 93 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Eftersom vi har kulturutskottets ordforande hir vill jag
stilla en friga till honom nir det giller de synpunkter vi har haft pd de kultu-
rella milséttningarna.

Verket skall syssla med frdgor som 4r centrala och viktiga for svenska eter-
medier. Det skall vara en central forvaltningsmyndighet med verkstallighets-
ansvar inom omradet. Den skall som central myndighet f6lja utvecklingen
och ge ett samlat underlag for beddmningar och beslut om den statliga
mediepolitiken.

Borde di inte denna myndighet ocksd ha en allmén kulturpolitisk mélsatt-
ning?

Anf. 94 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Det ligger mycket i det. Jag vill gora ett tillagg, eftersom jag
faktiskt uppfattade Hurtigs fragestillning som mycket serios och dessutom
viktig.

Det finns ett problem med kulturpolitiken och for den delen ockséd med
mediepolitiken i dag: Man sirskiljer i mycket stor utstrackning kulturpolitik
och mediepolitik. I de kulturpolitiska mal som antogs 1974 diskuterades inte
massmediefrdgor. Kulturpolitikens omréde var snivare.

Nu kan jag for min del emellertid séiga att det glidjande nog har vuxit fram
en insikt. Jag vill inte uttala mig om huruvida den tar sig uttryck just i detta
forslag — i varje fall inte i egenskap av ordforande i kulturutskottet.

Jag sitter med i Kulturutredningen. En av de viktiga frdgor vi har att disku-
tera dr just hur man skall kunna se mediepolitiken i ett kulturpolitiskt sam-
manhang. Vi har under senare tid minga gnger fitt uppleva att regeringen
enbart ser mediepolitiken som en friga om ekonomi, kommersiella intressen
osv. Man har glatt och villigt satt i ging med auktioner, exempelvis pi de
kommersiella radiostationerna, trots att detta dr en massmediepolitisk friga
med kulturpolitisk baring.

Anf. 95 BENGT HURTIG (v) replik:

Herr talman! Om Ake Gustavsson har den uppfattningen, borde han vil
ocksd tycka att konstitutionsutskottet borde ha skrivit mera positivt om 6ns-
kemélen som vi hade formulerat i vir motion.

Anf. 96 INGER RENE (m) replik:
Herr talman! Som Ake Gustavsson kanske minns, fattade riksdagen véren
1990 — jag misstidnker att Ake Gustavsson var med di — ett beslut dir man



lade fast allmédnna principer for omlokalisering av befintlig verksamhet eller
lokalisering av nya myndigheter.

De allménna principerna handlade om att myndigheterna dven efter omlo-
kalisering eller decentralisering skulle kunna fullgéra sina arbetsuppgifter
effektivt. Forutom de regionalpolitiska aspekterna skulle forutsattningarna
for att behdlla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av kontakter
med andra myndigheter samt medflyttandes mojligheter till arbete beaktas.
Man sade ocksé att omflyttningar borde foregds av noggranna dverviaganden
i dessa avseenden.

Med tanke pé detta beslut, som allts3 fattades viren 1990, har ett enigt
utskott bedomt att den skrivning som vi har gjort dr rimlig. Denna skrivning
har ocksi Ake Gustavssons socialdemokratiska vinner stillt sig bakom.

Anf. 97 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Det ar riktigt att jag har deltagit i det beslut som Inger Reneé
talar om, och jag stir helt och héllet for det. Men poiangen med dessa fyra
kriterier — effektivitet, mojlighet att rekrytera kvalificerad personal, funge-
rande kontakter med andra myndigheter och att noggranna éverviganden
mdste goras — ir att det inte a priori dr pi det sattet, vilket faktiskt ar Inger
Renés slutsats, att lokaliseringsorten i det hir fallet skall vara Stockholm.

Jag vill havda att de i motionerna aktuella lokaliseringsorterna vil kan er-
bjuda en kvalificerad, kunnig och effektiv personal. Vad ér det som siger att
den bara skulle finnas i Stockholm?

Jag vill havda att man pd dessa orter kan ha en fungerande kontakt med
andra myndigheter. Annars skulle alla de myndigheter som ligger lokalise-
rade pd andra platser an Stockholm per definition inte kunna fungera sarskilt
vil.

Det ir alldeles sjélvklart att besluten skall foregis av noggranna évervi-
ganden. Men sanningen i den hir frigan ér att regeringen over huvud taget
inte har 6vervigt ndgonting utan bara forutsatt att myndigheterna skall fin-
nas i Stockholm. Och s dr man glad och lycklig for det. Nu far faktiskt rege-
ringen finna sig i att bli korrigerad.

Jag kan beritta for Inger René att jag sitter sjalv med som ledamot i styrel-
sen for en institution pd massmedieomridet, niamligen FOJO, fortbild-
ningen av journalister, som dr forlagd till Kalmar. Jag vill pastd att det ér ett
av de mera effektivt fungerande organen inom den samhilleliga sektorn pé
det omride dir det har att verka.

Jag vill med stor bestimdhet hivda att det finns alla mojligheter att {2 ett
vil fungerande och effektivt organ inom radio- och TV-omridet pd andra
platser @n just Svartmangatan i Gamla stan.

Anf. 98 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! Jag ér alldeles dvertygad om att bidde Kalmar och Sundsvall
och alla mojliga orter som har verk och hégskolor fungerar mycket bra i de
avseenden som vi hir talar om. Men jag skulle ha blivit vildigt verraskad,
om regeringen redan hade fattat beslut.

Jag tycker att regeringen skall avvakta till dess att vi s3 smaningom har
fattat beslut. Sedan bor regeringen Gverviga, precis som det star, och det
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utesluter varken Sundsvall eller Kalmar eller nigon annan ort. Om rege-
ringen hade 6vervigt saken och fattat ett klart beslut innan vi tagit stéllning,
dé hade man mgjligen som KU-ledamot kunnat bli litet bekymrad.

Anf. 99 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Herr talman! Problemet i det hir sammanhanget ér bara att regeringen
inte har funderat éver huvud taget pd att lokalisera de nya myndigheterna
ndgon annanstans an till Gamla stan och Svartmangatan.

Nu tvingar riksdagsbeslutet fram en annan situation for regeringen. Det
kan dd vara intressant att se att riksdagen inte ir ett transportkompani, allra
minst i en situation med en minoritetsregering. Det kan ju finnas ndgon slav
pé triumfvagnen som padminner regeringen om att den faktiskt 4r dodlig, om
inte annat den 18 september i host.

Anf. 100 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Nir det giller de nya myndigheterna pa radio- och TV-omra-
det vill jag begriinsa mig till synpunkter pé lokaliseringsfrigan.

I propositionen om nya myndigheter pd radio- och TV-omridet skriver
regeringen att den avser att inom kort tillkalla en organisationskommitté
med uppdrag att férbereda och genomfora den nya myndighetsorganisatio-
nen. I kommitténs uppdrag kommer att ingd att anstélla personal vid de nya
myndigheterna.

Det finns dirfor goda majligheter att, som utskottet foresldr, noga over-
viga placering utanfor Stockholm, innan den nya personalen anstills. Sjilv-
klart skall det finnas méjligheter for tidigare anstillda i de gamla myndighe-
terna att folja med till den nya orten.

Saval kulturutskottet som konstitutionsutskottet anser att myndigheterna
bor lokaliseras utanfor Stockholm. Det finns ménga skal till detta. Dels inne-
bir en mediemiljo utanfér Stockholm en nyanserad syn pa de frigor som
myndigheten har att handligga, dels uppstir en storre jamvikt mellan
mediafrdgor i landsorten och i Stockholm.

I betinkandet redovisas de principer som lagts fast vid lokalisering av nya
myndigheter. Riksdagen har vid ett flertal tillfillen angett att lokaliserings-
fragor skall provas utifrdn regionalpolitiska principer. Placeringen bor ske
till linscentra eller vissa andra orter i eller i anslutning till stddomréde, och
att myndigheterna skall kunna fullgora sina arbetsuppgifter pa den nya or-
ten.

Jag har i motion K37 foreslagit lokalisering till Sundsvall, och jag vill redo-
visa féljande skal:

Sundsvall ir Norrlands "medietitaste” kommun med tillging till hogskola
med mediautbildning och ett antal statliga verk och myndigheter som doku-
menterat sig som rationella och bittre fungerande an innan de placerades i
Sundsvall. Centrala studiestodsnimnden har exempelvis ar efter ar korats
till den mest effektiva statliga myndigheten i landet.

Sundsvall har mycket god tillgdng till kvalificerad personal, inte minst
mycket kvalificerade jurister. Avstindet till centrala myndigheter i Stock-
holm kan i tid jimforas med restiden fran Stockholms fororter till centrum.
Flygtiden 4r 40 minuter.



Sundsvall ir kiint som kommunen med légre personal- och lokalkostnader
én vad man kan nd i storstiderna.

Herr talman! Utskottet skriver att hinsyn skall tas till mojligheterna att
behalla och rekrytera kvalificerad personal samt medflyttandes mojligheter
till arbete. Sundsvalls kommun har vid tidigare lokaliseringar visat att med-
flyttande har kunnat beredas arbete genom dvergripande kontakter med det
privata néringslivet, kommunen och myndigheterna.

For cirka ett ir sedan beslutade Telestyrelsen att dra in verksamheten i
Sundsvall och flytta den till Stockholm. For de lokaler som Telestyrelsen
limnade finns i dag ett hyreskontrakt som géller atta ar framét. Férutom de
anstillda som blev arbetslosa har regeringen nu mdjligheter att utnyttja de
lokaler som stir tomma i Sundsvall utan att staten behover betala en enda
krona i hyra under dtta &r framit. Dessutom borde vissa mojligheter finnas
att bereda en del av den avskedade personalen frin Telestyrelsen ny anstll-
ning. Det skulle hedra regeringen efter den trista behandling personalen fétt
av Telestyrelsen.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag hivda att Sundsvall som lokaliserings-
ort ger battre arbetsmiljo, rationellare verksamhet, mycket god tillgdng till
kvalificerad personal och nirhet till Gvriga statliga myndigheter.

Det ir en sjalvklarhet att regeringen skall leva upp till de principer om
regionalpolitiska hinsyn som riksdagen vid ett flertal tillfallen har lagt fast.

Herr talman! Jag vill darfér yrka bifall till motion K37, som forordar en
lokalisering till Sundsvall.

Anf. 101 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Det finns ett mycket starkt motiv for statsmakten att verka
for att den snabba och mycket dramatiska utveckling som sker inom eterme-
dieomridet inte enbart koncentreras till Stockholm.

Det dr dessutom konstigt att inget statsrid reagerar nir statliga verk och
myndigheter, dvs. det statliga dgande som regeringen kan paverka, flyttas
frin exempelvis Sundsvall till Stockholm. Men nir en rad politiker for fram
vdl underbyggda argument for att ett trettiotal tjanster skall utlokaliseras
frén Stockholm blir regeringens besked ett blankt nej.

Herr talman! Jag pastar dessutom att den frdga som vi nu behandlar inte ir
sakligt provad, dtminstone har inte kulturministern redovisat sitt underlag,
precis som KU mycket riktigt pitalat. Det hor dé till anstandigheten att mi-
nistern infor riksdagen redovisar konsekvenserna och att hon redovisar de
sakliga motiven till sitt stillningstagande att forligga denna nya myndighets-
organisation till Gamla stan.

Myndigheterna Radio- och TV-verket samt Granskningsndmnden for ra-
dio och TV ir minsann inga stora myndigheter. Men fragan ér principiellt
mycket viktig. Riksdagen har ju gdng pd géng uttalat att vid varje tillfille av
nybildande av myndighet skall utlokalisering provas. Detta dr en friga med
symbolvirde, dir riksdagen visar att man virdesitter det perspektiv och det
synsitt som huvuddelen av radio- och TV-publiken vanligtvis har. Mangfal-
den ir alltsd viktig. Det dr ocksé viktigt att de nya myndigheterna lokaliseras
sd att deras integritet inte bara dr organisatoriskt utan dven geografiskt si-
kerstilld.
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I Sundvall &r vi nu, som mycket riktigt Sigge Godin tidigare pipekade, pd
vég att utveckla medieverksamheten. Medier och kommunikation star for
en sektor diar en mycket kraftig utveckling och omvandling ér att forutse.
Minga kunskaps- och tjdnsteverksamheter och foretag kommer att ha stort
behov av hogre utbildning och forskning for att kunna startas och utvecklas.

Radio- och TV-verksamheten ar unik. Ingen annan verksamhet har en sd
bred medborgerlig betydelse och ingen annan verksamhet ndr s l&ngt in i
varje svenskt hem. Detta faktum utgdr grund for all framtida utveckling och
givetvis dven for all framtida mediepolitik. Jag vill hir peka pé de unika ini-
tiativ som tagits i Sundsvall for att just stimulera journalister, politiker och
forskare till debatt om demokrati och om olika tendenser i utvecklingen. Jag
tinker frimst pd partiveckan i Sundsvall som arrangeras for sjunde dret i
rad. De nya myndigheterna har ett betydande ansvar nar det giller att utéver
sin direkta myndighetsutévning ocks& medverka aktivt i mediedebatten och
demokratidebatten.

Vikten av att den nya myndigheten besitter stor integritet 4r sjalvklar.
Dess personal fir inte riskera att dras in i det titt vivda nitverk som finns i
mediebranschen i Stockholm, dir dessutom alla storre medieforetag har sina
huvudkontor. D4 dessa myndigheter i forsta hand skall representera allmén-
hetens intressen bor de placeras dér en stor del av publiken finns, dvs. utan-
for storstadsomrddena.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till motion K42 som ir signerad
av Hans Stenberg m.fl.

Anf. 102 TAGE PAHLSSON (c):

Herr talman! Vi debatterar visserligen ett kulturpolitiskt érende, men jag
skulle vilja pdstd att det lika mycket ér ett arbetsmarknadspolitiskt sddant.
Det ir ocksd helt naturligt att vi har sidana aspekter pé dessa frigor, speciellt
dd det finns s klart uttalade riktlinjer frin riksdagen i flera omgéngar om
att man vid varje etablerande av ny myndighet skall prova utlokalisering
utanfor storstaden Stockholm.

Anledningen till att jag tar till orda i denna debatt ar lokaliseringen av de
tvd nya myndigheterna. Jag har ocksd vickt en motion med anledning av
propositionen. Motionen innehdller férslag om ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om utlokalisering till annan kommun &n Stockholm. I forsta hand har
jag nimnt Sundsvall som limplig ort.

Under debatten har alla argument framférts som jag hade tinkt att ta upp,
och det finns ingen anledning att upprepa dem. Vi vet att Sundsvall dr en
lamplig ort av flera skil. Den nya myndighetsorganisationen ir ocksa lamp-
lig att utlokalisera.

Behandlingen i de berdrda utskotten ir jag i stora drag nijd med, dven
om jag gérna sett en litet skarpare skrivning i KU:s betinkande. Jag 4r med-
veten om att ett enskilt utskott inte kan uttala sig for en sirskild lokalise-
ringsort.

Det trikiga dr att vér drade kulturminister, som inte dr i kammaren under
denna debatt, tycks ha uppfattat den mdhinda nigot veka skrivningen i
KU:s yttrande som ett klartecken till att foregripa riksdagens beslut. Jag,
som manga andra, blev mycket férvdnad nar jag horde talas om hennes utta-



landen, bl.a. i lokalradio och i lokal-TV, nér vi hiromdagen besokte Sunds-
vall. Det finns ingen anledning att jag upprepar vad hon sagt; det har sagts
tidigare hir i dag. Men det visar pd en instéllning som man kan vara férvanad
over, nimligen litet nonchalans mot riksdagen.

Det som inte sagt tidigare i debatten, vad jag vet, ir att kulturministern
for ndgra dagar sedan till personalen vid nuvarande Kabelndmnden uttalat
ungefir foljande: Regeringen bor dd overvidga mdjligheten till utlokalise-
ring, sdgs det. Vi har redan prévat denna fraga och vi finner ingen anledning
att dndra den nuvarande lokaliseringen i Gamla stan. Detta sade hon infor
berord personal.

Herr talman! Det finns dven annat som i detta sammanhang kan refereras
till, men det ir inte relevant, speciellt inte som kulturministern inte finns hir
i kammaren och kan forsvara sig. Det visentliga dr dock att en minister i en
regering visar denna installning till riksdagen, nigot som kulturministern gor
i och med att hon fore riksdagsbehandlingen uttalar sig i olika sammanhang
sd klart om var den nya myndighetsorganisationen skall etableras.

Kulturministern har ocksa tidigare i debatten fornekat att hon skulle ha
yttrat sig i denna riktning. Hon menar att det skulle vara oansvarigt att gora
sddana uttalanden. Det kan jag hilla med om. Jag kan ocks# acceptera att
dven en minister inte 4r mer dn minniska. Naturligtvis tycker hon, som ir
stockholmare och som ocks3 ir bosatt i Stockholm, att det ir jobbigt att fatta
beslut som innebir att minniskor i Stockholm blir arbetslésa. Aven Stock-
holm har en anstringd arbetsmarknad i dag, och det 4r naturligtvis mycket
svért att fatta beslut som innebar forlorade arbetstillfallen.

Kulturministern tycker naturligtvis att det dr smidigast och enklast att be-
trakta inrittandet av de tvi nya myndigheterna som en omorganisation, dar
fyra myndigheter blir tva. Det dr enklast att skaffa nya skyltar och skriva nya
organisationsplaner, kanske flytta om litet i kontorsrum och kora vidare. Det
ir minsta motstindets lag.

Om man da vill nonchalera riksdagens tidigare klart uttalade riktlinjer om
att prova utlokalisering av nya myndigheter kan man gora si. Men sé far
man inte resonera, herr talman, inte ens om man ar kulturminister och har
rotterna och boplatsen hir i storstaden.

Herr talman! Jag vill med det hir inldgget yrka bifall till min motion K45,
dér jag foresprikar en utlokalisering av de tvd nya myndigheterna till Sunds-
vall.

Anf. 103 INGER RENE (m) replik:

Herr talman! For det forsta ir det inte rimligt att i vr debatt dra upp en
diskussion som ministern mojligen kan ha haft med ndgra personer vid ndgot
tillfille, som inte pd minsta sitt 4r dokumenterad utan bara en hérsigen.

For det andra har jag en ordagrann utskrift av bandet frin inslaget i Lokal-
TV i Sundsvall, dar kulturministern siger: "——- det som ska ge grund for
beslutet... siger att vi bor Overviga utlokalisering utanfor Sthims
kommun... och det visar att riksdagen sjilv inte ger klara och entydiga be-
sked i den hir frgan. Man har helt enkelt inte gett ndgra ordentliga rekom-
mendationer i den hir frigan.”

Det som jag liste upp tidigare, i replikskiftet med Ake Gustavsson, visar
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att det inte 4r meningen, dérfor att regeringen har att 6verviga en mingd
olika faktorer nir det giller utlokaliseringen.
Jag yrkar fortfarande bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 104 HANS STENBERG (s):

Herr talman! Jag kommer att plddera for att de nya radio- och TV-myndig-
heterna skall placeras i Sundsvall, och jag har tre huvudargument for det.

For det forsta handlar det om att bryta den starka mediekoncentrationen
till Stockholmsomrédet. For det andra dr Sundsvall vid en saklig provning
det klart bdsta alternativet for att skapa en viil fungerande myndighet. For
det tredje ir en lokalisering till Sundsvall en logisk foljd av riksdagsbeslut
som tidigare har fattats och som kommer att fattas i dag.

Nir det giller mediekoncentrationen till Stockholm behéver jag inte siga
sarskilt mycket, eftersom Bo Forslund s tydligt har redovisat konsekven-
serna av och nackdelarna med dagens lige. Mediekoncentrationen till det
hidr omradet snedvrider bilden och nyhetsférmedlingen, si att ménniskor fir
en felaktig bild av vad som hinder i landet. Man borde dtminstone frin sta-
tens sida gora vad man kan for att bryta denna koncentration.

De kriterier for en vl fungerande myndighet som Inger René riknade
upp ar det lttast att uppfylla i Sundsvall. Dir finns en bred journalistisk
kompetens, flera tidningar, radio och TV, Journalisthdgskolan och Kommu-
nikationsvetenskapligt centrum.

I Sundsvall finns en bred juridisk kompetens, med kammarritt, tingsritt
och Hovritten for nedre Norrland. Dir finns dessutom ett antal statliga
verk, och Sigge Godin beskrev tidigare utforligt hur vil de fungerar. Jag be-
hover inte upprepa vad han sade, men det ar Jétt att konstatera att dessa verk
fungerar pa ett utomordenligt sitt.

De tekniska forutsittningarna f6r kommunikation med vriga myndighe-
ter och massmedier i landet dr helt utomordentliga. Efter flytten av Telesty-
relsens verksamhet till Stockholm vid arsskiftet finns det lediga lokaler med
hyreskontrakt fram till &r 2000. Jag har tittat pd lokalerna, som ir helt ny-
byggda och har toppmodern teknisk utrustning. Datanit och kabelniit ir in-
stallerade. Det finns mojligheter till linkférbindelser och dessutom mojlig-
heter att installera multimedieutrustning, som gor att man snabbt kan kom-
municera pd alla mojliga sitt med resten av landet. Det finns alltsd utomor-
dentliga tekniska forutsittningar for bra kommunikation.

Det tredje av av mina argument var alltsa att en utlokalisering édr en logisk
foljd av de riksdagsbeslut som vi har fattat. Riksdagen har, som sagts tidi-
gare, lagt fast att man vid bildandet av nya statliga verk skall prova en lokali-
sering utanfor Stockholmsregionen. Det har vid flera tillfillen, senast viren
1993, klargjorts att de principerna ligger fast.

Vi har bédde i kulturutskottet och i konstitutionsutskottet plidderat for en
lokalisering utanfor Stockholm, och riksdagen kommer i dag att fatta ett be-
slut som sjélvfallet méste uppfattas som en rekommendation till regeringen
att verkligen sakligt prova om det inte finns méjlighet att placera de hir myn-
digheterna utanfér Stockholm. Om man gor en sddan saklig provning kom-
mer man att finna att Sundsvall dr det biésta alternativet.

Innan jag slutar kan jag inte |ata bli att nimna Birgit Friggebos agerande.



Jag tycker att de uttalanden som hon gjorde i Sundsvall 4r en ren skandal -
dven om hon nu forséker krypa undan. Men det dr inte det virsta, utan det
ar de besked som hon har gett till de representanter féor kommuner och lans-
styrelser som har forsokt fi uppvakta kulturministern. Hon har sagt att hon
inte vill ta emot ndgon uppvaktning darfor att hon inte vill ge ett negativt
besked. Det ir ett klart tecken pa att man har bestamt sig i forviig, och det
ar upprorande. Det dr en fruktansvird arrogans, inte bara mot riksdagen
utan ocksd mot de medborgare som har velat gira en uppvaktning.

Det méste kinnas bittert for Sigge Godin att ha en partivin i regeringen
som inte lyssnar pd de goda argument som han for fram och som dessutom
Oppet och demonstrativt visar att hon inte vill lyssna pé vdra argument.

Herr talman! Som jag har sagt, ar det viktigt att vi bryter massmediekon-
centrationen i Stockholm. Det ar ocksa helt klart att Sundsvall ar det bésta
alternativet for en placering av de nya myndigheterna.

Jag yrkar darfor bifall till motion K42.

Anf. 105 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Jag kommer att 6verraska alla hir genom att inte prata om
lokalisering, utan det som vi dr hér for att prata om, namligen en ny myndig-
hetsorganisation.

Det ir alltid roligt att hora Ake Gustavsson, ordforanden i kulturutskot-
tet. Han ir vitter. Han forde oss ner till romartidens kejsare i Rom och talade
om slaven pé triumfvagnen. Den slaven hade till uppgift, som ni alla vet, att
sdga "memento mori” till kejsaren, dvs. kom ihdg att du dr dodlig. Det ar
det som vi i Ny demokrati ocksd forsoker séga, nir vi ndgon ging — nu mer
och mer sillan — dr med pé regeringens triumfvagn: Kom ihdg att ni ar dod-
liga! Det har vi dven gjort ndr vi har diskuterat den nya myndighetsorganisa-
tionen.

Vi har i &r liksom tidigare &r i motioner riktat kritik mot Kabelnimnden,
Nirradiondmnden och dven Radionamnen. I dessa ir flertalet av medlem-
marna tillsatta pd politiska meriter.

1 friga om privat lokalradio ligger tillstindsgivning och granskning ocksa
pé olika myndigheter, styrelser for lokalradiotillstdnd och Radiondmnden.

Det ir positivt att regeringen nu har forsokt rensa i den djungel av myndig-
heter som sysslar med de viktiga radio- och TV-frigorna. I vr motion har vi
framfor allt tankt pa rittssakerheten. Vi vill att myndigheternas roller skall
renodlas ytterligare. Vi vill ha en beslutsmyndighet som ansvarar for till-
stindsgivning, sanktioner, dterkallande av tillstind och bedomningar av pro-
graminnehall. Granskningar och utredningar skall handliggas av en utred-
ningsmyndighet som bl.a. ansvarar for sanktioner och dterkallande av till-
stdnd. Vi vill att utredningsmyndigheten skall vara sakkunnig i radio- och
TV-frigor.

Vi anser vidare att alla domstolsliknande uppgifter skall éverforas till all-
minna domstolar. Man bor inte vara frimmande for att inrdtta en sirskild
radio- och TV-domstol som handligger frigor om yttrandefrihetsbrott.

Vi har vidare foreslagit att den nya utredningsmyndigheten skulle kallas
TV- och radioombudsmannen. En sidan funktion skulle sedan kunna om-
fatta hela medieomridet. Det skulle bli nigot slags mediecombudsman.
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Ny demokrati har i motionen ansett att en allsidig snabbutredning méste
tillsittas som arbetar fram ordentliga konsekvensanalyser av olika forslag
som ror yttrande- och informationsfriheten, dvs. den fria &siktsbildningen
som ar sd viktig.

I avvaktan pd att en ny utredning gors yrkar jag bifall till vir motion. Dir-
med yrkar jag avslag pd propositionen.

Anf. 106 STINA ELIASSON (c):

Herr talman! Det ir riksdagen som bestaimmer, och riksdagen bestimde
varen 1990 att allménna principer for omlokalisering av befintlig verksamhet
eller lokalisering av nya myndigheter skulle laggas fast.

Riksdagen bestamde varen 1993 att de allménna principerna fér omlokali-
sering skulle ligga fast. I betinkandet frdn viren 1993 framholls det vidare
att arbetsmarknadsutskottet vid flera tillfallen hade uttalat att det ar viktigt
att vilja annan lokaliseringsort &n Stockholm f6r nya myndigheter.

Nu har vi ett lokaliseringsarende som giller en ny myndighet. Manga ta-
lare har fére mig talat fér Sundsvall. Jag vill ocksa lagga min rost for Sunds-
vall och hoppas att det gdr fram till kulturministern och regeringen.

Det ir en saklig bedomning som ligger bakom min uppfattning. Skilen till
att Sundsvall dr en bra lokaliseringsort har redovisats av bl.a. Hans Sten-
berg, Sigge Godin, Tage Pahlsson och Bo Forslund. Darfor behéver jag inte
upprepa dem.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till motion K45.

Anf. 107 NILS NORDH (s):

Herr talman! Jag hade inte tankt ligga mig i den hér debatten, eftersom
jag tyckte att utskottets betdnkande sig bra ut. Det fanns inte mycket att
tilligga.

Men jag kan inte ldta bli att gd upp i talarstolen efter att ha hort alla vackra
ord om Sundsvallsregionen.

Socialdemokraterna har ocksd en motion, K41. I den férordar vi Jonko-
ping som lamplig lokaliseringsort. Vi har gjort det utifrin stindpunkten att
det dér finns jurister som kan bitrida ndmnden vid behov. Dér finns bl.a.
Domstolsverket och Gota hovritt. Dar finns ocksd ett brett utbud pd medie-
omridet. Det ir inte minst viktigt i detta lige.

Jag forordar sjilvfallet att den nya myndigheten lokaliseras till Jonkoping.

Herr talman! Det dr mycket viktigt att vi noga foljer utskottets betén-
kande och kulturutskottets yttrande nar det giller ssmmansittningen av den
nya myndigheten. Den fér inte bara innehélla experter. Det méste finnas ett
lekmannainflytande i en sdan granskningsndmnd som nu ér pétankt.

Med detta vill jag yrka bifall till reservation 2 och i 6vrigt till hemstaéllan i
utskottets betdnkande.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)
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1993/94:KU46 Atgirder mot missbruk av den fria nomineringsritten (prop.
1993/94:146).

Atgirder mot
missbruk av den
fria nominerings-
ritten

Anf. 108 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstallan i utskottets
betinkande om dtgirder mot missbruk av den fria nomineringsritten.

Bakgrunden ir att det har funnits ett missbruk som har inneburit att man
ordttmadtigt har utnyttjat partibeteckningar for skumma syften. Hittills har
man varit tvungen att registrera det férsta namnet, men i propositionen fére-
slds att ocksd det andra namnet skall vara registrerat.

I Personvalskommittén har det ocksa foreslagits att en utredning skall till-
sdttas som ser pd andra mojligheter att motverka missbruk av den fria nomi-
neringsritten. Man foreslér alltsd en utredning. Detta tar regeringen upp i
propositionen, och utskottet yrkar bifall till det. Mot den bakgrunden anser
vi att kraven i den motion som Ny demokrati har vickt under allménna mo-
tionstiden ar tillgodosedda.

Jag vill dterigen sdga att jag yrkar bifall till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 109 SIMON LILIEDAHL (nyd):

Herr talman! Som Ylva Annerstedt sade har Ny demokrati vickt en mo-
tion. I den har vi pekat pi risken att den fria nomineringsritten kan leda
till att en registrerad partibeteckning kan anvindas av foretradare for andra
partier for att de skall kunna ta sig in i riksdagen och i fullméktigeforsam-
lingar. Dirfor har vi foreslagit att den fria nomineringsritten ytterligare bor
utredas om partivalssystemet behdlls.

Med detta vill jag yrka bifall till vir reservation.

Anf. 110 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! For formens skull vill jag yrka avslag pd Ny demokratis re-
servation, eftersom forslaget i propositionen och utskottets hemstéllan fak-
tiskt tillgodoser kraven i motionen, namligen att en utredning ocksé skall
kartligga andra metoder for att forhindra missbruk av den fria nominerings-
rétten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

KU37 Ny myndighetsorganisation pa radio- och TV-omridet
Mom. 1 (avslag pd propositionen m.m.)

1. utskottet

2. res. 1 (nyd)

Votering: 63
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262 for utskottet

15 for res. 1

1 avstod

71 frinvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 113 s, 71 m, 25 fp, 20 ¢, 20 kds, 10 v, 3 -
For res. 1: 15 nyd

Avstod: 1m

Frinvarande: 25s,8m, 8fp, 11¢, 6kds, 8nyd,4v,1 -

Mom. 3 (kulturpolitiska mélsittningar)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

268 for utskottet

11 f6r men.

1 avstod

69 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 72 m, 25 fp, 20 ¢, 19 kds, 18 nyd, 2 -
For men.: 10v,1-

Avstod: 1 kds

Frinvarande: 26s,8m,8fp, 11¢,6kds, S5nyd,4v,1-
Rose-Marie Frebran (kds) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha avstétt frin att rosta.

Mom. 4 (Radio- och TV-verket)

1. utskottet

2.1es. 2 (s)

Votering:

153 for utskottet

124 for res. 2

2 avstod

70 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 71 m, 25 fp, 19 ¢, 19 kds, 18 nyd, 1 -

For res. 2: 111s,1m, 10v, 2-

Avstod: 1c,1kds

Franvarande: 27s,8m, 8fp, 11¢, 6 kds, 5nyd, 4v, 1 -
Tom Heyman (m) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha rostat
nej.

Mom. 5 (registrerings- och anmilningsskyldighet)
1. utskottet
2. men. i motsvarande del (v)
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268 for utskottet 28 april 1994

11 fér men.

70 frdnvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 111 s, 72 m, 25 fp, 20 c, 20 kds, 18 nyd, 2 -
For men.: 10v,1-

Frinvarande: 27s,8m, 8 fp, 11c¢, 6 kds, S5nyd, 4v, 1-

Mom. 9 (det europeiska TV-direktivet)

1. utskottet

2. men. i motsvarande del (v)

Votering:

266 for utskottet

12 f6r men.

1 avstod

70 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 71 m, 25 fp, 18 ¢, 20 kds, 18 nyd, 2 -
For men.: 1c,10v, 1-

Auvstod: lc

Franvarande: 26s,9m,8fp, 11¢c, 6 kds, Snyd, 4v, 1-

Mom. 11 (lokalisering)

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring diri som foranleddes av bifall till
mot. K37 (fp), K42 (s) och K45 (c)

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KU46 Atgirder mot missbruk av den fria nomineringsriitten
Mom. 1
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Mom. 2 (andra dtgirder mot missbruk av den fria nomineringsratten)
1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

263 for utskottet

18 for res.

68 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 112s, 72 m, 25 fp, 21 ¢, 20 kds, 10 v, 3 - 65

5 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 98
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Viagverket

For res.: 18 nyd
Frinvarande: 26s,8m,81fp, 10c, 6 kds, Snyd, 4v, 1-

Beslut om uppskjuten votering

P forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att de drenden som
hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride fick avgo-
ras vid morgondagens arbetsplenum.

10 § Kommunikationsforskning

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU25 Kommunikationsforskning (prop. 1993/94:100 delvis).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

11 § Vigverket

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1993/94:TU26 Vigverket (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 111 BO NILSSON (s):

Herr talman! Att anvisa tillrickliga medel for drift och underhall av vigni-
tet i landet ger inga rubriker. Det ger inga bldgula band att klippa, inga fanfa-
rer, dvs. ingen uppmirksamhet. Det ar val darfér som varken kommunika-
tionsministern eller den borgerliga majoriteten i utskottet lagt ner nigon
storre kraft och energi pd detta omréde.

Anslaget till drift och underhéll inneh3ller emellertid manga virdefulla in-
slag sdsom framkomlighet, tillgdnglighet, okad trafiksikerhet — eller om ni
sd vill farre olyckor - biittre trafikmiljo, och inte minst att virna det stora
vigkapital som de svenska vigarna omfattar.

P4 s. 10 skriver utskottsmajoriteten vackert om att det dr viktigt att okade
insatser sitts in sd snart som mojligt och att en samlad strategi understills
riksdagen tidigare dn regeringen foreslar.

Regeringen foresldr i sin proposition att Vagverket bor komma tillbaka
om tre ar, dvs. vid nista revidering av vagplaneringen. Detta ar en mycket
lig, ja, otilldtet passiv mélsittning som sdvitt jag forstdr inte ens utskottets
borgerliga ledamoter accepterar.

Ser man hur mycket som anvisats tidigare 8r kan man siga att det senaste
socialdemokratiska dret anslogs 6,1 miljarder kronor. Nu vill Mats Odell an-
sld 5,7 miljarder kronor.

Till detta bor liggas att investeringarna okat visentligt under de senaste



dren. Trycket pd okat anslag till drift och underhdll har alltsd accelererat pd
senare tid.

For oss socialdemokrater, som inte dr sd mycket for att klippa band, ér
anslaget till drift och underhll av mycket stor vikt. Utover de trafikpolitiska
resultaten skall liggas de sysselsidttningspolitiska. Vigverket, som av rege-
ringen och sdvitt jag forstir utskottsmajoriteten fitt i uppdrag att komma
tillbaka med en plan f6r underhdll, har i propositionen redovisat en under-
héllsplan med tre olika alternativ pd standard. Vi foreslar alternativet med
hog standard, for jobbens och trafiksikerhetens skull, men ocksd for ni-
ringslivets skull. Dess transporter kriver effektivitet och inte tjalskadade,
avstingda végar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vir reservation 2, som innebdr ett ja till
Vigverkets alternativ med hog standard. Det betyder ett anslag om 9 886
miljoner kronor eller 4 124 miljoner kronor mer an regeringen anser behovs.

Lét mig ta upp tva saker till, som inte foranlett ndgon reservation frén vér
sida.

Utskottets kds-are kom precis fére sammantradet stickande och ville ha in
en text om godstransporter som har betydelse i skirgdrdstrafiken. Jag skulle
egentligen vilja ha ett konkret besked p& vad som menas, men vill inte for-
ldnga debatten hir i dag. Jag tycker dock att detta r signifikativt for Kom-
munikationsdepartementet. Plotsligt kommer man pé en sddan hir sak och
s& skickar man en budbirare till trafikutskottet. Det ar diligt forberett, som
vanligt, men vir man i trafikutskottet far forsoka ritta till det.

Den andra frigan giller kompletteringspropositionen. Nu har man pléts-
ligt tagit fram 1,6 miljarder till en del av vigunderhdllet. I trafikutskottet
ville man, men hade inte pengar. I Kommunikationsdepartementet ville
man, men hade inte heller ndgra pengar. Nu har Borje Hornlund tydligen
pengar over, och di kan man gora litet — inte tillrackligt, men dnd.

Det behdvs tydligen mer samarbete i regeringskansliet. D hade inte tra-
fikutskottet behovt foresld riksdagen ett nej till 6kade underhéllsiskanden
den 28 april, dvs. i dag, och fatt mer pengar den 25 i samma ménad! Forarg-
ligt? Ja, jag tycker det!

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 112 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Det blir litet knepigt, det har. Vi har i utskottet diskuterat
okade viganslag, men inte fatt det. Nu kommer kompletteringspropositio-
nen, och dir finns pengar till 6kade underhdllskostnader, som flera partier
foreslagit i utskottet. Dirfor édr det egentligen litet mirkligt att vi fir fora
den hir debatten tva ginger. Forst vill vi ha mera pengar medan regerings-
foretridarna motsitter sig det. Sedan dterkommer de och tycker att det ar
mycket bra med mera pengar till vigunderhdll. I morgon bitti kommer kam-
maren att avsld de motioner som yrkar pd mera pengar. Det ir allt en knepig
situation. Man brukar sidga: Ur led ér tiden. Frigan dr om den inte ir det i
trafikutskottet i alla fall. Vi dr tminstone efter vir tid — det géller frimst
regeringsforetridarna. 1 den ena stunden vet man inte om att man fir
pengar, och i den andra stunden dyker det upp pengar, vilket man kommer
att avsld.
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Okade satsningar pA nya vigar kommer ocks3 att ka anslagen framdeles
for drift och underhdll. Darfor menar vi frén Vinsterpartiet att nya gigan-
tiska motorvigar kanske inte dr det bista. Det kanske dr bittre att bygga
bort de trafikproblem som finns och att 6ka underhéllet av de befintliga vi-
garna.

Frigan dr ocksd hur ménga olyckor som kommer att intriffa under som-
maren pa det befintliga vignitet. Nir man i dag dker runt i Sverige finner
man att Vagverket har fullt upp med att hinga upp skyltar om spérig vig-
bana. Det gdr mycket bra att kora, och det ir inga storre problem nér vi-
garna ir torra och fina. Problemen uppstdr nir det regnar. D4 blir viighanan
full av "diken”. Dessa ir fyllda med vatten som bilisten inte kan se. Risken
ar att man fir vattenplaning. P4 sommaren ir det mnga som &ker motorcy-
kel. Hur ménga motorcykelolyckor kommer att intriffa? Hur minga déds-
fall kommer att intrdffa pd de svenska vigarna till f6ljd av déligt underhall?
Det hir kommer aldrig fram i diskussionen om olyckorna. Man skyller pé,
framfor allt nir yngre personer dker motorcykel, att de har kort for fort. Vi
far di en konstig debatt. Jag tycker att det dr synd att man inte har satsat pd
ett bra underhdll av vagarna. D& skulle man ha sluppit dessa foljder. For
mdnga blir det en tragisk hindelse.

Som Bo Nilsson ocksi var inne p& har utskottet en mycket bra skrivning
pé s. 10. Man siger att utskottet under flera r har betonat vikten av okade
insatser for drift och underhdll av vigar. Utskottet avstyrker motionerna frin
Vinsterpartiet och Socialdemokraterna.

Som jag sade frin borjan ir det litet knepigt att diskutera dessa satsningar.
Jag skall inte forlinga debatten i onddan. Vi fir ta upp frigan i samband
med kompletteringspropositionen. Vi fir se vad som hénder. Jag stir givet-
vis bakom Vinsterpartiets meningsyttring men kommer inte att yrka bifall
till den.

(Applader)

Anf. 113 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag gér mojligen kammaren besviken. Jag amnar yrka bifall
till utskottets hemstéllan. Om vi behover g till réstrikning kommer framti-
den att utvisa.

Herr talman! Utskottet tillstyrker forslaget i budgetpropositionen om in-
riktningen av Vigverkets verksamhet, anslaget till drift, underhall och ny-
byggande av viigar, anslaget till drift och underhdll av enskilda vigar samt
det s.k. lanstrafikanslaget.

Detta dr egentligen en fortsittning pa det beslut som riksdagen tidigare
har fattat om infrastrukturinvesteringar under en tiodrsperiod.

For att forkorta debatten ndgot avser jag nu att tala om en del mera kon-
kreta fragestillningar. Jag kan borja med att kommentera de frigor som har
stillts till majoriteten. Det har fragats varfor vi for fram ett forslag om édnd-
ring av stodet till battrafiken. Vi inbegriper numera dven stod till anldggning
som kan anvindas ocksd for varutransporter. Det giller trafik med bédtar som
transporterar bdde méanniskor och varor. Man behover gora investeringar
som dr anpassade till detta. Det ir siledes en anpassning till verkligheten.
Jag forstar inte riktigt hur man kan kritisera ett sddant forslag.



Niista betdinkande som vi skall behandla giller trafiksikerheten. D3 kan
vi ta upp en diskussion om olyckor och underhall av vigar. Jag vill bara kon-
statera att visst dr det viktigt med ett omfattande underhdll. Inte minst det
forslag som regeringen lade fram for ndgra dagar sedan om &kade insatser
for underhdll visar att vi har insett hur viktigt det ar.

Herr talman! Jag tinkte kommentera en del av reservationerna i betén-
kandet. Jag skall koncentrera mina kommentarer till Socialdemokraternas
reservation om 6kade underhéllsanslag for vigar om 4 miljarder kronor. Det
ir i och for sig litt att stodja en sddan inriktning om man befinner sig i oppo-
sition. Men vi méiste ta ansvar for hela landets ekonomi.

Men jag skulle inte vara sarskilt glad om Socialdemokraternas totala for-
slag till statsbudget for Sverige genomfordes. Den skulle fi ganska for-
odande konsekvenser inte bara for Sveriges ekonomi utan ocksé for samhil-
let i stort. Jag anser att det finns mycket luft i det samlade socialdemokra-
tiska budgetforslaget. En stor del av den luften finns ocksd i denna del av
Socialdemokraternas budget for vagunderhall.

Socialdemokraternas forslag foljer till hundra procent Vigverkets forslag
till en alternativ hog standard. Jag kan inte pAminna mig att Socialdemokra-
terna i modern tid i regeringsstillning har fort fram férslag om att godkdnna
varenda krona som Vigverket 6nskar i anslag for drift och underhéll av va-
gar. Det skulle nog inte heller ske om Socialdemokraterna var i majoritet.
Men det kravet ér vil ett utslag av vad som kan kallas for populism. Det ar
juvaldri r.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betdnkandet och avslag pd reser-
vationerna.

Anf. 114 BO NILSSON (s):

Herr talman! Det var ganska festligt att hora Jan Sandberg tala om luft.
Det ir inte frdga om luft, utan det handlar om att reparera och underhélla
vigar. Under 1991 avsatte vi socialdemokrater 6,1 miljarder kronor till un-
derhdll. Nu séiger Jan Sandberg att eftersom underhéllet har varit eftersatt
under manga ir ir detta en oerhort viktig frdga. Men anslaget har minskats
med 300 miljoner kronor sedan 1991 — vart senaste regeringsdr. Detta ar
struntprat.

Om ni menar allvar med att det skall vara hog standard p4 drift och under-
héll, méste ni naturligtvis hoja anslaget. Men den ena veckan siger ni att
det inte gdr men att ni garna skulle vilja. Nista vecka finns det plotsligt 1,6
miljarder kronor. Detta visar att vi har ritt och att ni skulle vilja g lingre.
Men tyvérr har ni inga pengar.

Men vi har pengar till dessa satsningar. Vi tror att underhdll skapar syssel-
sittning — mer sysselséttning 4n d nya végar byggs. Darfor har vi tagit oss
rdd. I frdga om ansvar for landet och budgeten brukar vi fullt ut finansiera
véra reformforslag. Det kommer vi att gora oavsett om vi ér i regeringsstall-
ning eller i opposition. Det var ett onédigt pdhopp av Jan Sandberg. Vi bru-
kar ha full finansiering for vara forslag. Det har vi denna ging ocksi.
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Anf. 115 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Man fir klart for sig att det dr ett problem med den fulla
finansieringen ndr man ser Socialdemokraternas samlade alternativa budget-
forslag. Dar dr det om ndgot mycket luft.

Det dr mdjligt att det jag sade i mitt inldgg tolkades négot hért. Jag sade —
om jag minns ritt — att det var mycket luft i siffran som Socialdemokraterna
foreslog for att 6ka underhdllet. Jag sade inte att det bara var luft.

Faktum ér att vi har lagt fram forslag om en del 6kade anslag for drift och
underhdll av vigar. Det ir viktigt. Jag kommenterade i mitt inldgg — dr fick
jag inte ndgot svar friin Bo Nilsson — Socialdemokraternas tid i regeringsstill-
ning. Jag undrade om det ndgon géng forekom att Socialdemokraterna forde
fram forslag till anslag pA det omrédet som till punkt och pricka &verens-
stimde med Vigverkets forslag, dvs. alternativet med hog standard.

Bo Nilsson lir nog svara nej. Jag vinder mig mot att det ér skillnad pa
socialdemokratisk politik i majoritetsstillning och i oppositionsstillning.

Anf. 116 BO NILSSON (s):

Herr talman! Om det ér sd att vi tidigare fullt ut har godkiint Vigverkets
anslag, vet inte jag. Men jag vet sd mycket att vi 1991 avsatte 300 miljoner
kronor mer till vigunderhéll én vad ni gor tre dr senare. Jag tycker att det
ar déligt att man samtidigt i budgetpropositionen skriver att underhdllet av
vigarna har varit eftersatt. Det ar struntprat, Jan Sandberg. Om ni menar
négot som helst allvar med detta, skulle ni naturligtvis hoja anslaget. Nu
kommer ni ndgra veckor efterdt som svansen pé katten och ligger fram ett
sddant har forslag. Helt plotsligt har ni hittat pengar ndgonstans.

Jag tycker att detta ir diligt. For oss ir det tvd saker som ir viktiga, dels
att forbattra underhdllet, dels att skapa sysselsittning.

Jag vet inte om vi tidigare fullt ut har godkdnt Vigverkets anslag, men vi
hade i alla fall ett betydligt hogre anslag 1991 4n vad ni orkar med 1994, vil-
ket jag tycker ér diligt.

Anf. 117 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Om man for ett 6gonblick bortser frin antalet kronor och
tittar pd vad resultatet blir av de satsningar som gors, har utvecklingen nar
det giller ligre kostnader for den hér typen av underhdll varit kraftig. Om
man gor en omrikning och jamfor de kronor som man foreslog 1991 och de
kronor som vi nu foresldr, dr jag 6vertygad om att antalet meter vig som vi
kan underhdlla, trots ett ndgot ligre belopp i &r, &r mycket storre 4n vad det
var 1991.

Bo Nilsson klargjorde i alla fall att Socialdemokraterna aldrig tidigare —
enligt vad han visste — hade landat pd den linje som Socialdemokraterna nu
har landat pd, dvs. Vigverkets alternativ med hog standard pd underhall.

Jag vill avsluta med att sdga att vi nog ar overens om vikten av underhdll
av vigar. Ett bevis for detta dr bl.a. den skrivning som utskottet har gjort.
Vi siiger att vi girna ser att regeringen sa snart som mojligt ligger fram den
14ngsiktiga planen for underhdll. Jag och Bo Nilsson ir i varje fall Gverens
om vikten av underhéllsanslag. Sedan kan vi i och for sig debattera 100 miljo-
ner hit eller dit. Men i grundfrdgan ir vi nog ganska dverens.



Anf. 118 BO NILSSON (s):

Herr talman! Jan Sandberg talade om 100 miljoner hit eller dit. Det skiljer
pé 4,1 miljarder kronor varav ni har lyckats skaka fram 1,6 miljarder kronor
i efterhand. Men detta &r ju stora pengar som naturligtvis betyder vildigt
mycket for det svenska vignitet. Forsok inte att férringa detta! Det beror
tusentals jobb och hundratals mil vigar, vigar som kanske t.0.m. kan héllas
Oppna dret runt om man avsitter dessa pengar.

Vi dr dverens om att underhallet 4r viktigt. Men d& borde ni ocks4 kunna
vara 6verens med oss om att det behdvs mer pengar. Jag tycker att det ar
déligt att bara prata luft i stillet for att avsdtta pengar till underhdll. Det
hade varit bittre.

Anf. 119 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag jimforde inte med de valdrsalternativ som socialdemo-
kraterna for fram i det hir betinkandet. Nir jag talade om négra hundra
miljoner jimforde jag med det forslag som socialdemokraterna lade fram
1991 nér de befann sig i regeringsstillning. Vad jag ville ha sagt var att det
ir en vildigt stor skillnad mellan socialdemokratisk politik i regeringsstall-
ning och socialdemokratisk politik i oppositionsstéllning.

Men én en ging vill jag sdga att vi nog ar dverens om vikten av ett bra
underhll av vra vigar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

12 § Trafiksikerhetsfrigor

Foredrogs
trafikutskottets betidnkande
1993/94:TU27 Trafiksikerhetsfragor.

Anf. 120 STEN-OVE SUNDSTROM (s):

Herr talman! Nir det galler att oka trafiksidkerheten utefter véra vigar
handlar det i méngt och mycket om att informera pi ett riktigt sitt. Det gil-
ler att nd grupper som annars kan ha svért att tillgodogéra sig den allmanna
trafiksikerhetsinformationen, t.ex invandrare, flyktingar och skolbarn.

Betriffande information till flyktingar och invandrare finns det goda erfa-
renheter av det arbete som har bedrivits i Varmland genom samarbete med
ett av Virmlands trafiksidkerhetsforbund och Virmlands landsting. Vi so-
cialdemokrater anser att dessa erfarenheter bor tillvaratas och spridas till
landet i 6vrigt. Kommunerna bor redan i sina undervisningsplaneringar for
skolorna ta till vara de mdjligheter som finns for att ge barn och unga bittre
trafikkunskap.

Ett viktigt omrdde nir det giller att 6ka trafiksikerheten ér anvdndandet
av reflexer, inte minst vid fiard i mérker. Detta dr ndgot som vi i vért land
under ménga &r har propagerat fér och under sa ldng tid att ménga nu ser
det som en sjilvklarhet att man skall bira reflexer nir det &r morkt ute. Det
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var darfoér med stor férvining som vi kunde konstatera att den borgerliga
regeringen 1993 avskaffade kravet pd att det skulle finnas reflexselar i bussar
och lastbilar. En reflexsele tar ju ingen plats, och det ir en mycket billig liv-
forsikring om man t.ex. vid en punktering miste vistas ute p4 nigon vig i
morker. Vi socialdemokrater anser att kravet pd reflexsele bor iterinforas
den 1 januari 1995 och dven galla taxibilar. Frin den 1 januari 1996 bor kra-
vet ocksd gilla personbilar i 6vrigt.

Nir det sedan giller sinkt dlder for 6vningskorning fran 16 4r anser vi att
bide korkortsdkanden och handledaren bér fore dvningskdrning genomga
en kort grundkurs pd 2-3 studietimmar i trafikskola. Dessutom skall ett intyg
frén denna kurs tillsammans med korkortstillstind finnas fore évningskor-
ning. Det bor ocksd dvervigas om inte korkortsokanden fore dvningskor-
ningen bor lisa in teorikursen for att ha en grundteori innan kérningen ute
i trafiken borjar.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna.

Anf. 121 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag vill yrka bifall till vdra reservationer nr 3 och 4. Senare
kommer min kamrat Max Montalvo att yrka bifall till reservationerna nr 6
och 7, vilket jag ocksd kan passa pé att gora.

Vad dr en terrorist? Jo, det dr ett begrepp som for oss innebér en lapplisa.
Ni kanske vet att detta dr en av virt partis profilfrigor. Varje géng jag kom-
mer upp i talarstolen kommer jag att tala for att lapplisorna skall omskolas
till kvarterspoliser. Tank, vad tant Agda skulle bli glad om hon skyddades
av en kvarterspolis som dessutom en och annan ging kanske kunde terrori-
sera en bilist som inte lyder lagar och foreskrifter.

Nu idr inte Gothe Knutson hir. Han brukar debattera med mig i dessa fré-
gor. Men Jan Sandberg kan kanske hilla med mig om att vi inte lingre beho-
ver ndgra lapplisor. I t.ex. Stockholm har lapplisornas verksamhet inbringat
ett 6verskott pd 80-100 miljoner kronor. Stockholms "lappliseri” innebir
alltsé en ren skatteintikt. Vi miste forsoka att f bort lapplisorna s snabbt
som mdjligt.

Sten-Ove Sundstrom talade om reflexselar. Jag kan hélla med om att det
gick litet for snabbt att ta bort den regeln. Om den hir drade férsamlingen
infor en dtgird borde man inte bara lata den upphora s dir snabbt. Det var
kanske ett misstag. Kravet pa reflexselar i lastbilar skulle ha gillt litet lingre.
D3 hade vi kunnat se om de verkligen gjorde ndgon nytta. Nu vill Sten-Ove
Sundstrom att kravet skall gilla dven taxibilar. D4 kan man nistan borja
undra om Sten-Ove Sundstrom har aktier i 3M Company. Om vi nu skall
infora en massa lagar som bidrar till att hdlla den industri som tillverkar re-
flexer i gdng, tycker jag nog att det dr litet misstinksamt. Men nu vet jag att
Sten-Ove Sundstrom har en hég moral och att det inte ligger nigonting si-
dant bakom. Det var mera sagt som ett skiamt.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de reservationer som jag nimnde i borjan
av mitt anforande.



Anf. 122 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Om Kenneth Attefors nu tycker att det gick litet for snabbt
att avskaffa kravet pd reflexsele i bussar och lastbilar, kan jag inte forsta var-
for han inte stiller sig bakom vir reservation och rostar for kravet pé ett
dterinforande.

Anf. 123 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! I det hir betidnkandet behandlas motioner frin den allmédnna
motionstiden. Forslagen omfattar ett brett spektrum av olika trafiksiker-
hetsfrigor. Men det var inte si lingesedan som riksdagen fattade ett beslut
om trafiksikerheten pé vigarna infor 2000-talet. Beslutet innebdr att de tidi-
gare trafiksikerhetsmilen skall ligga fast, men den stora skillnaden ligger i
hur dessa skall uppnds. Nu ligger ansvaret pd Polisen, Vigverket och kom-
munerna.

Man fér inte heller glomma bort att den stora satsningen pa framfor allt
nybyggande av vigar ar viktig dven ur trafiksikerhetsperspektiv. Vi har
ocksi sett att olyckorna pé viigarna har minskat under de senaste dren. 1993
var minskningen betydlig. Sévil antalet svirt som lindrigt skadade mins-
kade. Den stora minskningen skedde i antalet dodsolyckor, vilka minskade
fran 759 &r 1992 till 602 forra dret. Utvecklingen ér glidjande. LAt oss hoppas
att utvecklingen kan fortsdtta i samma riktning.

Herr talman! Det var inte sé lange sedan riksdagen fattade ett stort trafik-
sikerhetsbeslut. Minga av de tidigare argumenten och de olika partiernas
stillningstaganden finns ocksd i betinkandet, vilka ocksé framfordes i debat-
ten. Dirfor skall jag ganska kort kommentera reservationerna.

Nir det giller reservationerna om information till invandrare och flyk-
tingar, skolans roll i trafiksidkerhetsinformationen till ungdomar och vikten
av infartsparkeringar dr nog inte skillnaderna i sak sd stora mellan majorite-
tens och reservanternas uppfattning. Det verkar som om reservanterna
framfor allt vill markera sin instéllning négot kraftigare.

Majoriteten delar dock inte de krav som fors fram i reservationerna om
att dverfora parkeringsvaktsansvaret till Polisen, resonemanget om felpar-
keringsavgifternas storlek, hastighetsgrinserna pd motorvig eller 6verfo-
rande av sjukvdrdens och sjukforsikringens kostnader till trafikférsikring-
arna. Vi kan i och for sig debattera dessa frégor, men det skulle bli direkta
repriser av den mycket omfattande debatten om trafiksékerhet som vi redan
tidigare haft hdr i kammaren.

Herr talman! Jag begrinsar mig dérfor till att yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pd reservationerna.

Anf. 124 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! I motion TU228 tar Ny demokrati bl.a. upp frigan om has-
tighetsgrins p& motorvigar. Jan Sandberg tog nyss upp frigan och sade att
det var en debatt som vi tidigare har fort. Men jag vill dndé ta upp fragan,
eftersom jag tycker att den &r viktig.

Vir stindpunkt dr att hogsta tillitna hastighet pd motorvig skall vara 130
km/tim. Vi hiivdar att fordonen har blivit battre och att statistik visar att
dodsolyckor pd motorvigar inte sker i ndigon ndmnvird utstrickning. Skatte-
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betalarna har betalat mer &n det dubbla priset per meter for vigar som ar
13 meter breda, for att de skall anviindas som hogfartsleder. Men vad blir
resultatet? Resultatet blir en hastighetsgrins som 4r 20 km/tim hogre. Den
hér sortens politik skapar inte fortroende for trafikpolitiker och trafikregler.

Man talar i propositionen om sambandet mellan hastighet, trafiksdkerhet
och miljo. Nar det forst giller miljon forsékte denna kammare sld i folk att
hastighetsbegrinsningar pd motorviig var bra for miljon. Centern ville 1991
minska hastighetsgrinsen fran 90 km/timme till 80 km/tim. Sedan besokte
utskottet Scanias avgasprovningsanldggning i Sodertilje, dir man fick veta
att hastighetsokningar i s.k. hogfartsomrade inte gav nimnvért mer forore-
ningar. Direfter blev det slut pd miljosnacket.

Efter hojningen av hastighetsgrinsen frin 90 km/tim till 110 km/tim visade
det sig att det inte blev ndgon storre skillnad i olycksstatistiken. En liknande
undersdkning i USA, dir man hojt hastighetsgrinsen frén 55 till 65 engelska
mil/tim, visar t.0.m. en minskning av olyckorna. En mojlig forklaring kan
vara att man har 6vergdtt frin s.k. monoton korning till mer s.k. aktiv bilkor-
ning.

Utskottet hanvisar till en lagesrapport frén Vigverket, vilken skall vara
klar den 1 september 1994. Vidare hdnvisar man till en utveckling inom EU.
Detta ir vil en nationell friga? Ar det ndgon som tror att tyskarna kommer
att g& med pd en generell hastighetsbegriansning pé sina bista motorvigar?

Det dr mycket som talar for att man skall hoja hastighetsgriansen. Denna
kammare har ingen verklighetsforankring ute bland folket. Det ar helt och
héllet bara fréga om formynderi.

Over till motion TU911 som handlar om att man skall testa avgaser frin
fordon i det enskilda fallet. Jag har i min motion forklarat pa ett mycket en-
kelt sitt, som jag hoppades att alla skulle forstd, hur tokigt dagens regler
fungerar. Jag tog di exemplet med partnummer pi bildelar som betyder att
bilen antingen kan g igenom eller inte g igenom en besiktning. Exemplet
avsdig en pdmonterad turbosats. Om man inte hade ritt partnummer pi en
vakuumklocka i fordelaren godkindes inte bilen vid besiktningen, trots att
funktionen var densamma. Alla i denna kammaren som har sunt fornuft
mdste ju inse att dessa regler ar &t skogen, annars har man helt enkelt inte
sunt fornuft.

Nista friga giller importerade bilar som méste ha en motor som ir av god-
kind motorfamilj. Varfor vill man ha det? Det ér klart att man vill ha det
for att utestinga folk frdn mojligheten att ta egna initiativ, att ta hem en rolig
bil. Det 4r enda skilet. Man ger alltsd Naturvirdsverket en chans att hindra
folk frdn kreativitet.

Niista exempel handlar om eftermonterade katalysatorer. Dér har vi nésta
problem i djungeln av regler. Om man vid en bilbesiktning sager att man har
monterat en katalysator pd bilen blir den inte godkind. Man kan undra vad
reglerna egentligen ir till for. De kringliga reglerna ir till for att stoppa folks
kreativitet. Hir kan man inte ens gora en sak som ér béttre for miljon, for
dé far man inte bilen godkind. Det ar knappt!

Utskottet siiger att frigan om tillhorighet till viss motorfamilj skall kopp-
las till tillverkarens ansvar for katalysator efter fem drs anvandning eller med
8 000-mils-garanti. Detta galler nyare bilar. Dir dr det vil inga problem, ef-



tersom fabrikanterna automatiskt tar ansvar for detta. Men det skall vil inte
hindra att dldre bilar kommer in i landet och anvinds. Det giller bilar frin
1976 &rs drsmodell till fem ar gamla bilar.

Ny demokrati anser att det skall vara uppmitta virden pa det enskilda
fordonet som skall bedémas. Om man sedan vill ha en mer trovirdig test,
bor den utforas pa s.k. rullande landsvig. Det innebir att man kan testa ett
fordon aven i de hastigheter dar de sd att sdga mest dr under drift. D4 far
man fram ndgot som motsvarar miljokrav. Om man tar dessa steg blir miljon
bittre.

Jag yrkar bifall till reservation 6 och 7.

Anf. 125 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Det ér viktigt for trafiksdkerheten att synbarheten i trafiken
okar. Detta dr vi alla 6verens om. Reflexer dr ett verksamt medel for att 6ka
synbarheten. Darfor dr det angeldget att myndigheter rekommenderar vissa
typer av reflexer.

Av tvi skil dr det ocksé angeldget att harmonisera fordonsbestimmelser.

For det forsta: Samordning ér i sig bra, for d& vet producenter och konsu-
menter vad de har att ritta sig efter, produktionen forbilligas och dirmed
blir utrustningen billigare for konsumenterna.

For det andra: Om ménga linder har vissa typer av regler som har inforts
efter rimliga utredningar kan det mycket vil vara ett tecken pi att reglerna
ér bra. Dirfor dr det angeldget att harmonisera fordonsbestimmelserna med
de bestimmelser som finns i andra ldnder, i forsta hand i vra grannlidnder
runt om i Europa.

Det finns ett pdstdende i den socialdemokratiska reservationen om reflex-
selar, att en stor del av linderna i Europa har krav pd reflexsele. Det kanske
i och for sig dr en liten detalj i argumentationen, men den ér viktig. Dérfor
vill jag fraga Sten-Ove Sundstrom, som tog upp frigan, om han kan nimna
ndgra linder dir fordon méste vara utrustade med reflexsele. Vilka fordons-
slag giller det i s fall?

Denna regel infordes for ndgra ar sedan av den socialdemokratiska rege-
ringen. D3 gjordes ingen ndamnvird utvdrdering av nyttan med att infora kra-
vet. Det borde vara rimligt att gora kostnads- och nyttoanalyser innan man
infor obligatorisk utrustning. Det &r en helt annan sak att rekommendera
utrustningen. Det vore virdefullt.

Jag hoppas att man i Europa foljer linjen att rekommendera anvindning
av reflexselar i vissa situationer. Om man t.ex. fir fel p bilen och behdver
ga ut i morkret for att reparera den ér reflexselen ett virdefullt hjalpmedel.
Men jag menar att det vore att g for lingt att infora krav.

I den socialdemokratiska reservationen foreslds att man bor infora krav
pd reflexsele vid fird med personbil i 6vrigt, dvs. att alla personbilar fr.o.m.
den 1 januari 1996 skall utrustas med reflexsele. Har ndgon kostnads- och
nyttoanalys gjorts betriffande detta?

Anf. 126 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:
Herr talman! Man féar verkligen hdlla i sig nir man lyssnar pid Lennart
Fremlings argumentation i talarstolen. Innan han blev politiker jobbade han

Prot. 1993/94:98

28 april 1994

Trafiksikerhets-
fragor

75



Prot. 1993/94:98
28 april 1994

Trafiksikerhets-
fragor

76

under ménga dr aktivt med trafiksiikerhet. Nu gir han upp i riksdagens talar-
stol och argumenterar mot anviandning av reflexer. Det dr mycket markligt.

Detta ir en friga som alla som jobbar med trafiksikerhet borde inse vik-
ten av. Folkpartiet, som Lennart Fremling representerar, har ju gdng pa géng
under den senaste tiodrsperioden motionerat just om en ékad anvindning
av reflexer. Samtidigt stéller Lennart Fremling tillsammans med sitt parti och
de Ovriga borgerliga partierna upp pd att avskaffa kravet pd reflexselar, vilka
ar en mycket billig livforsikring for i forsta hand yrkesforarna och i ett andra
steg for oss Ovriga bilister. Argumentationen ir otrolig. Det kdnns som om
man vore tillbaka pé 40-talet, nir man i olika sammanhang skall behova ar-
gumentera for obligatorium for reflexer och reflexmirken.

Lennart Fremling frigade litet kryptiskt vilka linder som har krav pd re-
flexselar. Nar vi diskuterade detta i utskottet var Lennart Fremling minst
sagt tyst. Nu var jag helt oforberedd pa denna friga, annars hade jag géirna
riknat upp de linder som diskuterar krav pa det hir omriddet. Men detta ir
inte det viktigaste, Lennart Fremling. Vi brukar inte friga dem nere i
Europa hur vi skall skapa vir egen trafiksikerhet. Vi var bland de férsta lan-
derna i viirlden med att infora obligatorium nar det giller bilbélten. Kanske
det snart dr dags att borja argumentera med de f.d. trafikexperterna, som ju
Lennart Fremling representerar, for att ocks# bilbilteskravet skall tas bort.

Lennart Fremlings argumentation ar mycket mirklig. Det torde vara ett
vilbekant faktum att en 6kad anvindning av reflexer och obligatorium pa
manga omrdden skapar en bittre trafikséikerhet. Men tydligen har det skett
en forindring nér det giller Fremlings syn pa trafiksiikerhet och reflexer.

Anf. 127 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Det verkar som om Sten-Ove Sundstrém inte lyssnade or-
dentligt, for jag har definitivt inte argumenterat mot anvindning av reflexer.
Tvirtom menar jag att det dr viktigt att 6ka synbarheten i trafiken, vilket
man gor med hjilp av reflexer. Frigan ar sedan hur lagstiftningen skall utfor-
mas.

Vi brukar samarbeta med véra europeiska grannlander. Om vi i internatio-
nella sammanhang har bra argument for att infora olika typer av tekniska
krav, kan vi f gehor for dessa. Det ér sa vi under en lang rad av ar har arbe-
tat, och jag vill pastd att arbetet har genomférts mycket lyckosamt. Men ett
tungt argument for att kriva reflexsele ar att en stor del av ldnderna i Europa
har krav pé reflexsele, vilket dr utgngspunkten for den socialdemokratiska
reservationen. Det dr dd markligt att det inte gar att f& fram information om
ndgot land i Europa som har sddant krav pa utrustning. Jag tycker att ni so-
cialdemokrater tar litet for litt pd detta. Det kriver litet noggrannare utred-
ningar, om man skall infora tvingande bestimmelser.

Men vi skall som sagt rekommendera anvindningen av reflexer, och vi
skall forsoka fa fram bra reflexer i framtiden.

Anf. 128 STEN-OVE SUNDSTROM (s) replik:

Herr talman! Argumentationen blir allt mirkligare. Jag skall n6ja mig
med detta som slutreplik.

Lennart Fremling och hans parti har varit med om att avskaffa kravet pa



reflexsele i tunga fordon, trots att facken och alla som berors av trafiken pi
vigarna har protesterat mot detta. Nu siger Lennart Fremling att det hér dr
bra, trots att han sjilv var aktiv i riksdagen for att avskaffa det. Han siger
att det dr bra men att vi méste fi till stdnd internationella 6verenskommelser
for att kunna terinfora det. Det ir kringligt och omsténdligt. Detta kallas
for en total politisk retrétt.

Om Lennart Fremling och hans partikolleger hér i huset har ett intresse
av att iterinfora reflexsele och se till att i forsta hand yrkesférarna syns pd
viira vigar, nir de méiste ut i mérker, skall Fremling résta for den social-
demokratiska reservationen. Jag tror inte att han eller hans partikolleger har
det politiska modet. Darfér kommer vi tyvarr att gi miste om den fina detalj
som Okad reflexanvindning i trafiken ar.

Anf. 129 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Sten-Ove Sundstrom madste skilja pd kraven pé att utrusta
fordon pa ett visst sitt och pd att anvidnda olika utrustningar. Jag har inte
sagt att det generellt sett ar bra att kriva att fordonen skall vara utrustade
med reflexselarna. Jag talade om att det allmiint sett ir bra med 6kad synbar-
het i trafiken. Det uppnir man ofta med hjélp av olika typer av reflexer.
Dérfor bor det bedrivas ett standardiseringsarbete och ett samarbete mellan
olika ldander for att man skall kunna skapa en rimligt stor marknad for olika
typer av utrustning. Det skapar man i det internationella samarbetet.

Det maéste utredas ytterligare om det verkligen skulle vara Iénsamt och
rimligt att infora reflexsele som obligatorisk utrustning pa fordonet. Jag tror
att en sddan utredning skulle ge vid handen att den inte bor inforas som ett
obligatorium.

Anf. 130 MAX MONTALVO (nyd) replik:

Herr talman! Lennart Fremling talar om harmonisering av trafikregler
med dvriga grannldnder. Det later flott och bra. Men tycker Lennart Frem-
ling att alla skall dras 6ver en kam?

Den har regeringen har en lustig instéllning. Man vill harmonisera néar det
passar. Jag tianker pd hastighetsreglerna. Dir vill man helt plotsligt enligt
skrivningen harmonisera med EU, och dirfér skall man vinta. D3 kan man
inte ta ndgra egna initiativ. Men nir det giller avgasreglerna skall vi helt
plotsligt vara ldngt fore alla andra och ha konstiga regler, si att ingenting
fungerar i forhallande till andra linder. Styr den hir regeringen harmonise-
ringen efter ministrarnas vigmastarroll i regeringen, eller vad hiller ni pa
med? Det lit bra, men det ser skevt ut.

Anf. 131 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Den 3 december anordnades en konferens i Sollentuna av
Trafikskolornas riksforbund. Nérvarande frin riksdagen var Max Montalvo,
Jan Sandberg och jag. Diskussionerna under konferensen kom att cirkulera
mycket kring utbildning och den siinkta dldern for dvningskorning. Riksda-
gen hade bara nigra veckor tidigare avslagit en socialdemokratisk motion,
dir vi kridvde att man skulle ha ett utbildningspaket for 16-dringarna. Under
konferensen gjorde Max Montalvo ett hiftigt angrepp mot mig som ordfé-
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rande i trafikutskottet for att jag, bara nigra veckor efterdt, inte tagit initia-
tiv i utskottet for att pd nytt ta upp frigan. Han menade att det var ansvars-
l6st att man fattade det hir beslutet och erkidnde att Ny demokratis ledamo-
ter i riksdagen hade blivit lurade av de borgerliga foretradarna. Nu skulle
man se till att en utbildning kom till stdnd.

Motionstiden har gitt ut, och nu behandlar vi frigan. Men inte finns det
nu nagot krav frin Ny demokrati om ett utbildningspaket i samband med
detta med sankt dlder vid 6vningskorning.

Den hir formen av politik ute ér inte till gagn nér det galler att sld vakt
om fortroendet for politikerna. Det ér inte att undra pé att politikerforaktet
okar nir man bér sig &t pd detta vis.

Jag dr overtygad om att de bilskoledgare som var narvarande pa konferen-
sen kanner en mycket stor besvikelse nir det giller Ny demokrati. Man kan
allts sitta pd en stor konferens och lova vitt och brett. Men sedan blir det
ingenting av det hela. Sidant understryker, som sagt, politikerforaktet. Men
det ar kanske just det som &r er politiska malsattning.

Anf. 132 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! I klartext, Sven-Gosta Signell, giller foljande. Jag stdr for
vad jag har sagt. Jag har ingenting att dngra pd den punkten. Jag kan bara
beklaga att jag inte fick med mig riksdagsgruppen pé idén. Jag hade trott att
jag skulle lyckas med det, men det gjorde jag inte. S3 ar det, och sd blev det.
Jag beklagar det.

Anf. 133 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Det var ju ett fint erkinnande — det fanns alltsd 4ndd en am-
bition att forsoka jobba for det hir. Men det var ocksi ett fint avslojande
om hur man i Ny demokrati jobbar. Dir fir inga egna asikter komma fram.
Diir iir det kollektivet som giller. Den som har en egen &sikt fir lov att ritta
in sigi ledet. Ni har jdmt spottat it andra politiker som ni menar inte ar sjalv-
stindiga. Det hir var verkligen ett mycket fint bevis pd hur ni i ert parti arbe-
tar.

Anf. 134 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Vi skall inte gora frdgan om hur vi jobbar till en ideologisk
friga. I s fall tror jag faktiskt att beskrivningen bittre stimmer dverens med
hur det ér i Sven-Gosta Signells parti.

Jag sager som jag forut sade: Jag trodde att jag skulle kunna ro i land den
hir frigan. Det gjorde jag dock inte, och jag beklagar det.

Anf. 135 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag dterkommer till frdgan om 16-aringarna och detta med
att vi blev litet lurade av den borgerliga regeringen.

Jan Sandberg, som sitter hdr i kammaren just nu, var kanske en bidra-
gande orsak till att det faktiskt blev litet fel i vira tankegangar. Vi hade nam-
ligen velat ha ett utbildningspaket. Sten-Ove Sundstréms motion i drendet
ar faktiskt ganska bra. Men for att komma fram till en medelvig sade vi att
man skulle kunna ta godbitar frin tre olika motioner vickta av tre olika par-



tier — Kristdemokraterna, Socialdemokraterna och virt parti. Men det blev
inte sirskilt mycket av det hela.

Direfter bestimdes det att vi inte skulle ha ndgot utbildningspaket. Sten-
Ove Sundstrom, vi kan inte dndra fram och tillbaka i det hir sammanhanget.
Beskedet kom sedan att det bara skulle bli en broschyr i brevlddan. Vi kan
inte dndra fram och tillbaka.

Om vi nu skulle fatta beslut om ett utbildningspaket for fordldrarna blir
det samma sak som nir det gillde reflexerna. Forst bestimmer vi en sak.
Sedan later vi det gd en tid. Dérefter &ndrar vi tillbaka igen. Vi kan inte hilla
pé sa har. Dirfor fullfoljer vi linjen sddan den nu ser ut.

Anf. 136 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Man kan inte 4ndra sig for fort, heter det. Men i december
ménad - bara négra veckor efter det att vi fattat beslut i frigan — skulle det
dndras. Nu pd virkanten har det plotsligt inte gétt tillrdckligt 13ng tid. Det
finns ingen logik i resonemanget.

Anf. 137 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Jag horde hir i debatten ordet luras. Dirfor vill jag négot
kommentera det har med 16-dringarna.

Nir utskottet fattade det forsta beslutet om att godkinna regeringens in-
riktning hir hade vi att ta stillning till regeringens forslag och, om jag minns
ritt, tre olika motioner med tre olika inriktningar. Det handlade om varian-
ter pa temat och inriktningen av systemet. Slutforslaget blev att hansyn togs
till en av de tre motionerna. Nu kommer alltsd de som &r med vid 6vnings-
korning, jdmfort med hur det dr for dem som Ovningskér med ungdomar
som ar 17 dr och 9 minader gamla, att — vilket man inte tidigare haft mojlig-
het till - i tillgdng till komplett handledning och, om s onskas, till ett kom-
plett utbildningspaket. Jamfort med tidigare 6vningskorning fir man ett
mycket bittre underlag for genomforandet av den hér typen av 6vningskor-
ning.

Vi har inte pa ndgot vis lurat ndgon i ndgon riktning. Det hir dr resultatet
av ett beslut, och det beslutet f6ljs.

Logiken sdger att nu valda system dr bra. Jag tror att de flesta 4r 6verens
om att det dr bra med en tidig start vad giller dvningskorning. Frégan ir
dock om det skall vara ménga som fir mer erfarenhet av bilkrning innan
de far sina korkort eller om det skall vara fi. I det valet har férslaget och
beslutet blivit att det handlar om att manga skall fi den hir erfarenheten
innan de far sina korkort — detta i kombination med hjilp till handledning,
hjilp med utbildningsmaterial osv.

I tidigare debatter har det forekommit pastdenden om att det har hint
minga olyckor nir det giller den hir gruppen 6vningskorare. Det ér fel. Sta-
tistiken visar helt klart att det dnnu inte finns ndgot som talar for att det hir
pé ndgot vis skulle vara farligt frin trafiksikerhetssynpunkt.

Lat mig slutligen, herr talman, fi informera kammaren om att detta sy-
stem kommer att utvirderas. Men det dr ndgot for tidigt att gora det i dag.
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Anf. 138 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! I den stora fina propositionen — som dock ér innehallslos -
hittade vi ndgra korn att tala om. D3 kom den friga upp som vi nu diskuterar.
Lars Svensk, som dé var er talesman, hade faktiskt inte nigot svar pa frigan
om hur det skulle bli i det hir sammanhanget.

Jag blev faktiskt lurad av Per Egon Johansson ndr vi talade med varandra
pa telefon. Sa dr det bara. Han sade att det med néstan hundraprocentig si-
kerhet skulle bli s& som vi hade foreslagit. Detta ar, som sagt, ett faktum. Vi
blev dérfor litet lurade, for sedan kom det ju bara en liten folder. S&, Jan
Sandberg, ni lurade oss faktiskt!

Anf. 139 JAN SANDBERG (m):

Herr talman! Vi far skilja p4 olika instanser. Jag kan inte forstd hur man i
den hiar kammaren kan antyda att man blivit lurad av ledaméter i riksdagens
trafikutskott och att man sedan, nir frigan tas upp i kammaren, hanvisar
till en person som inte ens sitter med i riksdagen och som inte var med vid
behandlingen av drendet i trafikutskottet.

Min bild av det utskottet fattade beslut om ar att det mycket vil dverens-
stimmer med det beslut som sattes i sjon. Jag tror att en del ledaméter i
denna kammare miste vara litet varsammare med orden.

Anf. 140 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten ytterligare utan vill bara
meddela Jan Sandberg foljande.

Jag méste erkinna att vi kande oss litet grand 6verkorda i det hir drendet.
Vi trodde alltsd att vi skulle f& med en viss typ av kurs for den forilder, eller
vem det nu ir, som 6vningskor med 16-aringen. Det gick man dock forbi.
Men 4 andra sidan har jag i min tur darefter lyckats lura regeringen nigra
génger, sd jag kdnner mig helt nojd med handlaggningen av drendet.

Anf. 141 MAX MONTALVO (nyd):

Herr talman! Jag beklagar, Jan Sandberg, att jag i min argumentering
ndmnde en person som inte langre sitter med i riksdagens kammare. Det var
kanske olyckligt. Jag fir vil tinka pd det till nista gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

13 § Studiestod m.m.

Foredrogs
socialforsikringsutskottets betiinkande
1994/93:SfU13 Studiestdéd m.m. (prop. 1993/94:100 delvis och 1993/94:172).

Anf. 142 LENA OHRSVIK (s):
Herr talman! Det hir betinkandet giller drets budget. Vi har alltsd bara
behandlat de motioner som giller sjilva budgeten med tanke pd att det



skulle komma en sdrskild proposition som skulle vara mera framtidsinriktad.
Vi har foljaktligen sparat ett antal motioner som handlar om framtiden och
om den principiella instéllningen till studiestod av olika slag. Vi dterkommer
siledes senare till de frigorna. Nu giller det, som sagt, bara sjilva budge-
ten.

Vi socialdemokrater har ett antal forslag pd de olika anslagsomridena. De
dr kopplade till att vi vill ha fler utbildningsplatser. Riksdagen har redan tagit
stallning till utbildningsplatserna. Dessutom har det kommit en komplette-
ringsproposition som ger oss anledning att &terkomma i den frdgan. Dirfor
gar jag forbi ocksa sjilva anslagsposterna, dir vi har reservationer, och tin-
ker uppehdlla mig vid tvd frégor.

Den ena dr det som vi har framfort i reservation nr 2, som galler kollektiva
ansokningar for korttidsstudiestéd. Vi har haft det tidigare, bdde nir det
gillt fackliga organisationer och handikapporganisationer. Det har varit en
form som har fungerat mycket bra. Bl.a. 4r det en bra metod for att nd de
manniskor man vill uppmuntra till studier. Dessutom &r det mycket enklare
for myndigheten att ndgon annan gor administrationsarbetet.

Men av négon ideologiék anledning avskaffade den borgerliga riksdags-
majoriteten kollektiva ansokningar tidigare. Vi har nu motioner om att man
borde aterinfora detta. Vi har motioner frin olika partiforetradare som spe-
ciellt giller handikapporganisationerna. Vi socialdemokrater tycker att man
gott kan ta upp den hir frigan redan nu. Aven om man tittar p4 andra frigor
som ror studiestddet bér man kunna bifalla reservation nr 2.

Reservation nr 3 giller en mycket viktig friga som jag hoppas att kamma-
rens ledaméter funderar noga pa fram till omrdstningen. Det handlar om att
sirskilt vuxenstudiestod kan utgd vid YTH-utbildning. Regeringen foreslar
att den mojligheten inte skall finnas lingre, och det har lett till att ménga
kinner stor oro for att rekryteringen till den yrkestekniska hogskoleutbild-
ningen skall bli mindre, att utbildningens framtid rent av dventyras pd minga
hall.

Detta ir ju en utbildning som ir mycket viktig for vir industri. Den har
varit viktig for egenforetagarna och den har bidragit till att minga nya fore-
tag har startats. Det dr mycket viktigt att vi bygger upp en storre teknisk
kompetens s att vi kan konkurrera. Dér har den hiir utbildningen bevisligen
varit mycket bra. Om man nu med ett sidant hir ingrepp skulle dventyra
rekryteringen, utan att ange hur man i stillet skall stimulera den hir typen
av studier, dr det mycket allvarligt. Det enklaste ar att lata bli att gora den
hér forsamringen i dag och stddja reservation nr 3.

Som jag sade, herr talman, dterkommer vi till en principdebatt om studie-
stodsfrigorna. Anslagen fér vi diskutera en géng till i samband med komplet-
teringspropositionen. Darfor nojer jag mig i dag med att yrka bifall till reser-
vationerna 2 och 3.

Anf. 143 HANS DAU (m):

Herr talman! Liksom Lena Ohrsvik vill jag borja med att konstatera att
detta ir ett litet betiinkande som enbart innehdller ndgra budgetposter. An-
ledningen &r att vi har fitt ytterligare en proposition. Dirfor har utskottet
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ocksd skjutit pd de intressanta motionerna. Det finns ingen anledning att dis-
kutera dem tvd glnger.

1 den proposition som vi har fitt, som heter 1993/94:156 och som vi skall
borja behandla i utskottet i nista vecka, tar man upp en del begrinsade fri-
gor och foreslar en parlamentarisk beredning. Vi fir vil se vilket resultat vi
ndr fram till i utskottet, om vi hénskjuter allt till beredningen eller om vi
beslutar i vissa frigor. Det fér vi ta upp i utskottet.

En av de tvi reservationer som Lena Ohrsvik tar upp giller kollektiva an-
sokningar. Vi beslot redan 1992 att man skulle ta bort dem. Det beslutet
triadde i kraft den 1 juli 1992. Lena Ohrsvik antydde att man skulle diskutera
detta i den foreslagna beredningen. Men hon tyckte att man redan nu skulle
fatta beslut. Det tycker inte majoriteten i utskottet.

D4 det giller reservation 3 om YTH tycker regeringspartierna, och det
har vi fatt majoritet for i utskottet, att den utbildningen bor jamstillas med
andra hogskoleutbildningar. Det innebir en besparing i statsbudgeten pd 25
miljoner. Vi tror att denna, liksom andra hogskoleutbildningar, kommer att
leda till hogre 16n for dem som gdr YTH. Erfarenheten visar det. Dessutom
siiger vi helt klart, for att stilla Lena Ohrsviks farhigor, att regeringen skall
folja upp detta. Skulle det bli som hon sdger finns det givetvis anledning att
se dver detta. Men vi tror inte att det kommer att bli si.

Dessutom vill jag betona, eftersom jag har hort att andra inte har uppfat-
tat detta, att bide regeringen och utskottet siger att den som har paborjat
YTH fore den 1 juli 1994 skall fi fortsatta de studierna med samma studie-
stod som tidigare.

Lena Ohrsvik berorde aldrig reservationerna 1 och 4. De innebir att man
fér en Okad belastning pé statskassan pd 687 miljoner. Det anser inte vi frin
utskottsmajoriteten vara rimligt. Skulle det sedan visa sig att antalet utbild-
ningsplatser 6kas kommer man sjilvklart som en foljd dven att 6ka anslaget.
Men att gd den hir vigen anser vi vara omojligt.

Jag vill yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pd de fyra reserva-
tionerna.

Anf. 144 ARNE JANSSON (nyd):

Herr talman! Vuxenutbildningen och vuxenstudiestodet bestdr i dag av ett
niist intill obegripligt lappverk, vilket gor det omojligt att dverskdda. Ny de-
mokrati har i en motion som dnnu inte har behandlats i utskottet férordat
ett samordnat vuxenstudiestod. De olika formerna av studiesttd skapar pro-
blem med sin komplexitet och ger studier pé olika villkor.

Efter utskottsbehandlingen har det for min del framkommit en del ytterli-
gare information, vilket kanske skulle ha resulterat i ett annat stillningsta-
gande.

YTH-utbildning har i dag en 65-procentig bidragsdel, och resten ir ldne-
del. Med regeringens forslag pd en 30-procentig bidragsdel och resten lan
kan eventuellt den héga kompetensnivdn bland dem som erhdller YTH-ut-
bildning vara i fara. Det dr ndmligen ofta ménniskor som har en mycket god
yrkeskompetens, med flera &rs yrkeserfarenhet, som borjar pd YTH. De
flesta som studerar pd YTH har formodligen ocksd hunnit bilda familj och



har didrmed aven den sociala aspekten att ta hansyn till nir man soker till
utbildningen.

Med regeringens forslag sdnks totalbeloppet till 6 846 kr for alla YTH-stu-
derande, oavsett tidigare a-kassenivd. Det som kanske ér litet stotande i for-
slaget dr inte att regeringen vill forsamra for en grupp som har relativt hyfsad
finansiering av sina studier, utan att man inte vill forbattra for dem som har
det samst, t.ex. studerande pd grundliggande vuxenutbildning.

Antalet studerande p& YTH som fitt SVUX under &ren 1990-1993 ir inte
mer dn 1000 elever. Det skall stillas mot det totala antalet SVUX-ansok-
ningar under samma period som uppgétt till drygt 150 000.

Egentligen skulle man i forsta hand ha infort ett samordnat vuxenstudie-
stod, som vi lagt fram forslag om i vir motion Sf526, och direfter diskuterat
eventuella justeringar for de studerande som befinner sig i grdzonen mellan
gymnasieutbildning och hogskola.

Jag kan trots det ndmnda ansluta mig till utskottsmajoritetens beslut tack
vare utskottsskrivningen som siger: Utskottet utgdr frén att regeringen fort-
lopande foljer upp denna fréga utan nigot sarskilt tillkannagivande frén riks-
dagens sida.

Tyvirr har det visat sig att teori och praktik kan vara tvé helt olika saker.
Tack vare Ny demokrati kan man emellertid snabbt ritta till felaktiga beslut
dér det visat sig att de teoretiska riksdagsbesluten blir olimpliga i verklighe-
ten. Alla kan vi gora fel. Méittet pd kompetens visar man genom séttet att
ritta till felen.

I arbetsmarknadsutskottet fattades i mitten av 1993 ett felaktigt beslut
som drabbade bl.a. komvuxelevernas utbildningsbidrag. Riksdagens felak-
tiga beslut tridde i kraft den 1 juli 1993. Endast Ny demokrati insdg hur fel-
aktigt beslutet i verkligheten blev. Redan den 19 november, dvs. tre och ett
halv ménad efter beslutets ikrafttridande, kom vi in med en skrivelse till ar-
betsmarknadsutskottet pdpekande hur fel allting blev och foreslog ett tillrit-
taldggande. Ny demokrati fick den 8 december ett enhdllig utskott att till-
styrka var begiran.

Minga politiska partier tors inte gora de hér justeringarna, trots att de &r
befogade, med tanke pa att de kan bli kallade for "vingelpartier”. Ny demo-
krati rattade till ett felaktigt beslut och naturligtvis stod det i alla politiskt
styrda medier hur Ny demokrati vinglat i sitt beslut, inte ett ord om att vi
rattat till ett felaktigt riksdagsbeslut och i stillet anpassat férutsdttningarna
till verkligheten.

Vi kommer att mycket noga folja utvecklingen av fallet YTH. Skulle det
visa sig vara befogat, kommer vi att agera pd samma sitt som tidigare for ett
omedelbart tillrattaldggande. Skulle det visa sig att man i den i betdnkandet
nimnda propositionen inte tar ett radikalt grepp i riktning mot ett samordnat
vuxenstudiestod, utan bara fortsitter med sméijusteringar av lappverket,
kommer vi fortsittningsvis att agera pd ett annat sitt.

Anf. 145 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr ganska fegt av Arne Jansson att forst
sdga att det var ett déligt beslut och sedan krypa till korset. Det &dr enkelt
att justera det redan vid voteringen om drendet. Det kommer helt klart att
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paverka rekryteringen till studier som borjar redan under hostterminen
1994. Overgéngsbestimmelserna gillde bara den som redan har fatt sirskilt
vuxenstudiestdd fore den 1 juli. Skall man gora ndgon forindring skall det
goras nu, i samband med voteringen. Kryp inte undan den hir gingen!

Anf. 146 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Precis som jag anforde ar jag nojd med den skrivning som
utskottet har gjort. Man uppmanar regeringen att noga folja utvecklingen.
Utskottets skrivning ar en stark skrivning som borde efterlevas av rege-
ringen. Det har vi sett prov pd vid ett antal tillfillen tidigare, eller hur?

Anf. 147 LENA OHRSVIK (s) replik:
Herr talman! Det hjilper inte handla nir utbildningen har lagts ner.

Anf. 148 HANS DAU (m) replik:

Herr talman! Arne Jansson sdger att han dr rddd for att den beredning
som skall tillsittas blir kraftlds och bara tar upp detaljer. Jag hoppas att Arne
Jansson eller den av hans partivinner som kommer med i beredningen fram-
for det kraftfulla, om ingen annan gor det.

Anf. 149 ARNE JANSSON (nyd) replik:

Herr talman! Om man féljer detta mycket noga, Lena Ohrsvik, och agerar
precis som vi gjort i tidigare fall kan man ritta till saker och ting innan det
gér s lingt som Lena Ohrsvik befarar.

Kommer vi med i beredningen kommer vi séikert, Hans Dau, att dér ta
krafttag.

Anf. 150 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Det hir betinkandet kanns litet Gverspelat pé flera punkter:
dels vad giller storleken pd anslagen, som bdde vi och socialdemokraterna
har motionerat om men dir det nu finns en kompletteringsproposition, dels
har en ny proposition om vissa dndringar i studiestodssystemet i Gvrigt nu
kommit. Den propositionen skall debatteras i kammaren den 30 maj.

Det som inte dr dverspelat i betdnkandet dr frigorna om sirskilt vuxenstu-
diestod vid YTH-utbildning och begiran om aterinforande av mojligheten
till kollektiv ansdkan for handikapporganisationer. Det ar frigor som fortfa-
rande ér aktuella och som jag tycker dr intressanta.

Den yrkestekniska hogskoleutbildning som kom till i slutet av 70-talet har
bevisligen bidragit med virdefullt kompetenstillskott for industrin. Utbild-
ningsformen i sig dr forenad med vissa problem, men det finns nu langt
gingna planer att ritta till problemen. De gér att 16sa. Det ar vildigt intres-
santa planer med fjarrundervisning med TV-teknik och mojligheter att stu-
dera pd distans, pd halvfart osv. Det finns naturligtvis flera grupper stude-
rande — inte bara frin industrin — som studerar vid YTH.

Det vore vildigt dumt att i nuldget, i stillet for att utveckla och utvidga
den hir utbildningen, dra undan mattan genom att férsimra ekonomin for
de studerande. Vi kommer darfor att rosta for reservation 3.

Négra ord om reservation 2. Vinsterpartiet motsatte sig bdde dndringarna



i timstudiestddet och internatbidraget, liksom borttagandet av mojligheten
att inlimna kollektiva ansdkningar. Vi dr naturligtvis fortfarande av den
uppfattningen. En begéran finns nu i en socialdemokratisk reservation om
att dterinfora mojligheten for handikapporganisationer att limna in kollek-
tiv ansdkan. Det ir ett mysterium att utskottet inte har tillmotesgétt den.
Det skulle innebira en billigare administration bide for handikapporganisa-
tionerna och for CSN och éven ett effektivare genomforande av de anord-
nade kurserna. Jag kan inte se négot vettigt och hillbart motiv till att inte
aterinfora den mojligheten.

Anf. 151 HANS DAU (m):

Herr talman! Jag vill bara poingtera att det inte rdder nigra delade me-
ningar hidr om att YTH-utbildningen 4r viktig. Vi har sagt att den skall jam-
foras med andra hogskoleutbildningar. Det kanske kan vara virdefullt for
dem som fér den utbildningen.

Dessutom vill jag poingtera vad jag sade i mitt inledningsanforande och
vad dven Arne Jansson betonade, att riksdagen uppmanar regeringen att se
over om detta skulle fi negativa effekter.

Anf. 152 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att regeringen i det hir fallet, liksom
i 58 manga andra fall, viljer att stoppa och féréiindra en bit i ett system, vilket
riskerar att ge dterverkningar. Det blir svirare att utvidga och utveckla
YTH-utbildningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

(Beslut skulle fattas den 29 april.)
Ajournering

Kammaren beslot kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 for
middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs kl. 19.00.

14 § Allmén kulturverksamhet m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1993/94:KrU19 Allmén kulturverksamhet m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 153 AKE GUSTAVSSON (s):
Herr talman! Socialdemokraterna vill satsa en halv miljard extra pi kultu-
rens omrade. Det sker bl.a. pd foljande sitt.
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1. Vi vill satsa pd barn och ungdom. Det ir viktigt. Det som hinder runt
om i landets skolor i dag dr en nedrustning inom kulturomridet. Satsning-
arna pé kultur i skolan dr borta. Socialdemokraterna tycker, tvirtemot detta
faktum, att satsningar pd kultur och pd medier i skolan méste utvecklas. Da-
gens ungdom vixer upp i en mediedominerad miljé. Kunskap om och insikt
i dessa frigor 4r nodvindiga, inte minst ur yttrandefrihets- och kunskapssyn-
punkt, vilket sjialvfallet ér oerhort centralt i varje demokratiskt samhille.

Tyvérr har utskottets majoritet nir det géller barn- och ungdomskultur
inte ens accepterat en blygsam uppriikning av anslaget till Marionetteatern
P4 en kvarts miljon kronor.

1 dag fick jag via text-TV veta att barnboken Linnea i milarens tridgéird
av Lena Andersson och Christina Bjérk fétt priset for bista barnbok 1993 i
Warszawa. Man kan méjligen sdga att det tridgdrdsland som utgor barnkul-
tur skall vattnas och vérdas, inte torka ut och vanvardas.

Reservationerna 17 och 22 handlar om att satsa pd barn- och ungdomskul-
tur, och jag yrkar bifall till dem.

2. Det ir viktigt att bekdmpa frimlingsfientlighet och rasism. I en tid di
framlingsfientlighet gor sig gillande i vért land ar det viktigt att skapa bittre
mdjligheter for invandrare att leva och verka i Sverige. Darfor ar det bra att
ett enigt utskott — férutom Ny demokrati — nu foresldr en hjning av anslaget
till Immigrantinstitutets arkiv- och dokumentationsverksamhet i Bords. Men
det dr beklagligt att regeringspartierna inte gitt med pd att uttala att Sveriges
invandrarinstitut och museum i Botkyrka infor kommande budgetarbete bor
fa forstirkt statligt stod. Om sd sker skapas forutsittningar for att Invandrar-
institutet skall kunna fylla uppgiften som ett nationellt, méngkulturellt cent-
rum.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

3. Utan konstnirer, ingen konst. Att en framgingsrik kulturpolitik dr
omdjlig utan fullodiga konstnirliga insatser dr en sjalvklarhet. Hir stiller
kulturarbetare stora forhoppningar pd den arbetande Kulturutredningen.
Det giller villkoren for bild- och formkonstnirer, forfattare, scenkonstnérer,
musiker, fotografer och flera andra. I detta sammanhang miste frigan om
en egenavgiftsfond dntligen provas. For regeringens del ligger den frigan for
nirvarande begravd ndgonstans i skrivbordet hos kulturministern.

Att arbetslosheten dr extremt hog bland konstnirer édr ingen hemlighet,
och att de som har jobb ofta lever under mycket knappa ekonomiska om-
stindigheter &r allvarligt.

Négot, om in litet, borde vi kunna géra under tiden som Kulturutred-
ningen arbetar. Centrumbildningarna édr da viktiga organisationer for att
manga konstnirer skall kunna fi bittre arbetsmdjligheter och fler jobb.
Centrumbildningarna fortjanar ett bittre stod.

Det ir ocksd viktigt att t.ex. bildkonsten gors tillginglig for fler. Folkrorel-
sernas konstfrimjande fyller, tillsammans med studieforbund och samlings-
lokalhdllande organisationer, en sddan funktion. Staten bor ocksd, enligt So-
cialdemokraterna, stodja vandringsutstillningar i Sveriges konstforeningars
och folkrorelsernas konstfrimjandes regi.

Det dr bra att utskottet begér en forstirkning av det statliga stodet till folk-
rorelsernas konstfrimjande, men det ricker inte. Dérfor vill vi infora en ny



anslagspost, Konstbildning och organisationer inom bild- och formkonstom-
ridet. Detta tillfor 12 miljoner kronor, och av detta skall 5 miljoner kronor
avse utstillningserséttning.

Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 7.

4. Vivill vidga deltagandet och skapa jimlikhet. Flera utredningar, gjorda
av bl.a. Kulturrddet, visar att det mesta fortfarande Aterstdr att gora for att
fler genom kulturella aktiviteter skall kunna f del av ett rikare kulturutbud.
Klasskillnader och geografiska skillnader slir hart. Socialdemokraterna vill
dirfor gora satsningar pd kultur i arbetslivet, arbetsplatsbibliotek, kultur i
varden, kultur for handikappade — just for att medverka till att skapa kultu-
rell jimlikhet. Det dr for ovrigt typiskt for den syn som de partier som utgor
det nuvarande regeringsunderlaget hir i riksdagen har pd kulturell jamlik-
het, som tar sig uttryck i att man har slopat stodet till arbetsplatsbiblioteken.

Inom flera fackliga organisationer pigdr nu en diskussion om att gbra 1995
till ett ir dé speciellt kultur i arbetslivet uppmirksammas. En sddan satsning
ar bra, och den fortjanar allt stod.

Jag yrkar bifall till reservation 23.

5. Vivill slutligen ha kultur i hela landet. Det ar viktigt att kulturen tilllits
att inta en sirstéllning — kalla det girna "det kulturella undantaget”.

Det var bl.a. detta som fransménnen s& framgangsrikt hivdade utan ndgot
svenskt stod i samband med GATT-forhandlingarna. Frdn svensk sida hor-
des inte ett pip. Fransminnen lyckades i GATT-forhandlingarna att etablera
det kulturella undantaget.

Kultur handlar i mycket om identitet. Man skall uppleva att man ér en del
av sitt samhille, och man skall kiinna till samhillets bakgrund. Vért kultur-
arv spelar sjélvfallet en stor roll.

Museiutredningen har nyligen visat att de centrala och regionala museerna
runt om i landet har nirmare 40 miljoner foremél som méste vardas. Om
inte det sker dverldter vi virt kulturarv 4t mal och réttor. Vért kulturarv for-
tjdnar ett béttre ode.

Reservation nr 21 handlar bl.a. om foremélsvird. Jag yrkar bifall ocksd
till den.

Socialdemokraterna vill investera i kulturen. Att investera i kultur dr att
investera i manniskors utveckling, framtiden, yttrandefrihet och demokrati,
oppenhet och internationalism och i vir gemensamma rikedom.

Anf. 154 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Ett av mélen for Vinsterpartiets kulturpolitik ar att ge en
bittre grund och en god forutsattning for barn och ungdomar att aktivt till-
dgna sig och anvinda sig av olika kulturella uttrycksmedel.

Dagens barn och ungdomar ir redan stora konsumenter av kultur. Frigan
ir bara vilken sorts kultur de konsumerar. Vi vet att barnens framtida kultur-
liv grundlidggs i barn- och ungdomsiren. Dagens barn dr morgondagens kul-
turskapare och kulturkonsumenter.

Vi i Viinsterpartiet tycker att de édr virda att satsa pd dven i ekonomiskt
anstriingda tider. Vi kan inte acceptera att skolan — som berdr och nér alla
barn och ungdomar — utarmas pé kultur och kulturbildning och reduceras till
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rena inldrningsanstalter. Darfor har vi anslagit 12 miljoner kronor till en
forsta insats i ett projekt som kallas Kultur i skolan.

Theodor Kallifatides sidger pa s. 99 i Fornyelse och kontinuitet — det dr en
essdsamling som Kulturutredningen ligger bakom — i ett resonemang om vad
kulturpolitik dr och borde vara:

”En kulturpolitik méste syfta till att fi Kalle kompetent att g8 pa teater,
att lisa bocker, lyssna pd musik.”

Jag instammer till fullo i detta. Theodor Kallifatides har forstdtt vilken
skolans uppgift ar.

Jag siiger ocksd att Kalle och alla hans kompisar gér minst nio dr i skolan.
En kulturpolitik i Theodor Kallifatides mening &r kanaliserad via skolan.
Den ndr Kalle och alla hans kompisar oavsett vilken socialgrupp de tillhor,
var de bor och vilka ekonomiska och andra villkor deras forildrar lever un-
der.

Herr talman! I samma bok skriver Suzanne Osten pé s. 141:

Det idr vasentligt att lyfta fram och fokusera de viktigaste kultupolitiska
uppgifterna och att koppla yttrandefrihetsfrigan till att gilla konstnérliga ut-
tryck for och med barn. Barn som inte kan uttrycka sig sjilva konstnirligt
kan inte gora sig horda med full kapacitet.

Milgruppen smé barn t.o.m. ungdomar i gymnasieskolan borde intensiv-
behandlas med storartade konstnirliga satsningar — sdsom dans, installatio-
ner, forskning, dikt, méleri och teater — med alla samhallets dynamiska och
mest konstnérliga uttryck och fa prova att sjilva uttrycka sig i varlden. Vad
ar virlden i dig? Det 4r kontinuerligt skapande.

Liampliga vigar for att stiarka kulturens stillning bland barn och ungdomar
ir enligt Suzanne Osten:

- praktisk/teoretisk konstutbildning for ldrare,

- Oronmirkta pengar for teater, konst, musik etc. till skolor,

- omfordelning av resurser till forman for barn i kulturinstitutionernas
verksamhet, forskola, skola,

- egen nyskapande verksamhet med professionella lirare for barn och le-
dare,

- regelbundna méten med professionell konst,

- obligatorisk undervisning i pedagogik och barnkultur pé statliga konst-
skolor med praktik i skolor, forskolor, fritidshem och ungdomsgérdar.

Herr talman! Bittre argumentation dn Theodor Kallifatides och Suzanne
Ostens inldgg i den hir skriften for en satsning pa kultur i skolan, precis som
Viinsterpartiet har foreslagit, star inte att finna.

Med en rekommendation om att lisa artiklarna i dess helhet i skriften For-
nyelse och kontinuitet vill jag yrka bifall till min meningsyttring avseende
mom. 27 i betdnkandet.

Anf. 155 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! DA jag inte kan se Goran Astrand hir i kvill som skulle fora
majoritetens talan i debatten med oppositionen fér jag ndja mig med att yrka
avslag pd reservationerna och yrka bifall till hemstillan i betinkandet.

Herr talman! I detta betdnkande tillstyrks en motion av Hans Nyhage och



mig om ytterligare stod till Immigrantinstitutet i Bords. Det ar mycket glad-
jande. Detta institut grundlades 1973. Det har utvecklats till invandrarnas
egen dokumentations- och informationscentral nir det giller invandrarfri-
gor. Institutet har varit pionjir inom invandrar- och flyktingfrigor och har i
dag faktiskt Nordens storsta samling av litteratur i &mnet.

Immigrantinstitutet har genom ett eget forlag utgivit 6ver hundra publika-
tioner, och institutet utger tidskriften Invandrarrapport och ger en omfat-
tande service it forskare, studerande, allmdnhet nér det giller invandrarfri-
gor. Institutet anordnar kurser, konferenser, kulturprogram och utstill-
ningar med anknytning till frigor som ror den internationella immigrationen
och formedlar medverkande till olika kulturella arrangemang runt om i Sve-
rige.

Som Ake Gustavsson sade har Immigrantinstitutet under alla dessa ir ak-
tivt arbetat mot frimlingsfientlighet, bdde genom att arbeta med informa-
tion till allménheten och genom riktad information till organisationer, be-
slutsfattare och politiker samt inte minst genom direkt kontakt med sko-
lorna.

Herr talman! Tillstyrkandet av vir motion 4r mycket glidjande. Det inne-
bir ett vilfortjant erkinnande av institutet och dess virdefulla arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

15 § Arkiv m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betankande
1993/94:KrU23 Arkiv m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 156 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Kulturutskottets betdnkande nr 23 innehaller bl.a. ett till-
kinnagivande till regeringen om att bygga ut Vadstena vallar. Det ar bra att
vi har kommit sd langt i diskussionen att vi har kunnat enas over alla parti-
grinser att nigot méste goras. Det har varit en lingdragen friga som har
diskuterats under ménga 4r. Frigan har varit uppe till diskussion i fyra ar,
och vi har forutsatt att regeringen skall géra ndgot i sakfrigan.

I drets budgetproposition framgér att handliggningen fortfarande pagdr i
arendet som giller den s.k. landsarkivorganisationen och det uppdrag Riks-
arkivet har fitt att meddela vilket sitt frigan skall hanteras pd. Vii majorite-
ten av utskottet har varit irriterade éver att vi har fitt nja oss med den skriv-
ningen. Olika faktorer har gjort att det inte har blivit ett tillkinnagivande i
det avseendet just nu, utan i stillet fir frigan gd en sviing till och regeringen
fir terkomma i den delen. Nu giller det frigan om den ovriga allminna
kulturella upprustningen och satsningen pd Vadstena slott som utskottet pa
olika siitt har enats om. Det betyder inte pd ndgot satt att vi socialdemokra-
ter dr nojda med handliggningen.

I drets budgetproposition har regeringen uttryckt pa tre rader att den av
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utskottet forutsatta fortsatta beredningen av frigan om en fortsatt utbygg-
nad av vallarna vid Vadstena slott dnnu inte ir avslutad. Det ir vildigt otill-
fredsstillande att det ar s4. Men vi hoppas att nir nu utskottet gor ett tillkén-
nagivande i en del av drendet att den andra delen fir sin 16sning s& smé-
ningom, dvs. att regeringen och Riksarkivet kommer fram till vilken arkivor-
ganisation det skall vara i det omridet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i betinkandet och avslag pé reser-
vationerna.

Anf. 157 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Arkiv kallas ibland for nationens minne, och det ir forvisso
sd. Har kan den enskilde medborgaren fa ytterligare upplysningar, kanske
kring négot som denne ldst i tidningen och vill fordjupa sig i. Hir finns den
vixande skaran av slikt- och hembygdsforskare som soker sin kunskap. Har
kan den vetenskapligt skolade forskaren med beprovade metoder vidga sin
egen och andras kunskap om det forflutna for att belysa och bidra till 16s-
ningen av aktuella samhallsproblem.

Det finns i dag ett 6kat bevarandeintresse hos en bred allménhet. Bak-
grunden till detta tror jag kan sokas i den snabba omvandlingen i vart &r-
hundrade av hela det svenska samhiéllet. En god férsorjning av kunskap och
kultur forutsatter en rationell arkivhantering. Stora krav stills pé effektivi-
tet. Men det fir inte hindra arkiven frén att fullgora sina kulturella och kun-
skapsforsorjande uppgifter. :

Av naturliga skl har landsarkiven sedan lang tid tillbaka stitt i centrum
for debatten. De skall kunna svara upp mot initiativ frn kulturlivets olika
foretradare och ha kontakter med kommuner och enskilda institutioner. Av-
saknaden av en helt utbyggd organisation for landsarkiven har debatterats i
riksdagen ett flertal gdnger de senaste ren. Det har gillt allt frin utbyggnad
av Vadstena vallar till arkiv i Karlstad, Jonkoping, Kalmar och Vixjo.

Ett forslag till ett storre steg pd vigen mot fler landsarkiv finns nu pd riks-
dagens bord. I det betdnkande vi nu debatterar finns forslag om nylokalise-
ring till Karlstad i samverkan med Virmlandsarkiv.

Under en foljd av ar har vi i kulturutskottet och i riksdagens kammare
debatterat frigan om Vadstena slotts vallar. Antligen har riksdagsledamo-
terna frén Ostergdtland, som ihérdigt 4r efter &r viickt motioner, fatt visst
gehor genom kulturutskottets tillkdnnagivande till regeringen om vallarna.
Arendets géng i riksdagen finns utmirkt refererat i kulturutskottets betén-
kande. Jag hdnvisar i denna del till den redovisningen.

Kulturutskottet gér nu gemensam sak med motiondrerna och bedomer att
det dr nodvindigt att forsvarsvallarna runt Vadstena borggérd snarast dter-
uppfors. Utskottet anfor vidare att méjligheten att uppfora en scenanligg-
ning for i forsta hand Vadstena-akademien méste beaktas.

Tack vare tidigare beslut hir i riksdagen om satsningar pd ROT-dtgirder
i statliga kulturbyggnader och anslag till dvriga sysselsittningsskapande dt-
gérder, bor det nu vara mojligt att fé starta den efterstravade dteruppbyggna-
den. Det ir inte enbart till gagn for Ostergdtlands invdnare utan for hela
nationen. Vadstena vallar utgér, som jag ser det, ett unikt kulturhistoriskt
nationellt kulturarv.



Jag har frin Kulturdepartementet inhdmtat firska uppgifter som bekrif-
tar att olika utbyggnadsalternativ nu studeras ingdende av Statens fastighets-
verk. Samtidigt pagar ocksd ett samrdd mellan Fastighetsverket och Riks-
antikvarieambetet vad giller utformningen. Samrid pdgér ocksé mellan Fas-
tighetsverket och Riksarkivet vad giller arkivbyggnadsfrigan. Hog aktivitet
i drendet rader alltsé.

Men naturligtvis mste hinsyn tas till kulturmiljoaspekterna. D4 kan for-
slaget fi en acceptabel utformning frin kulturmiljosynpunkt.

Herr talman! Till betinkandet finns tre reservationer fogade. Alla ér frin
Ny demokrati. De giller anslagen till Riksarkivet och landsarkiven, Sprak-
och folkminnesinstitutet och Svenskt biografiskt lexikon. Ny demokrati vill
bevilja ett lagre anslag 4n vad regeringen foreslar.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan i betinkan-
det och avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 158 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Tillit mig forst att vara litet nostalgisk och historisk. Vad-
stena slott ir, tycker vi nog alla, frin kulturhistorisk och arkitektonisk syn-
punkt en av Sveriges intressantaste renéssansbyggnader.

Slottet borjade uppforas redan 1545. Efter diverse tillbyggnader stod det
fardigt i borjan av 1600-talet. Som sd ménga andra byggnader av liknande
art fick slottet forfalla under 1700- och 1800-talen. Men trots det ar det dnda
i dag en miktig och levande kulturbyggnad. I jimforelse med 6vriga Vasa-
slott har byggnaden i stort sett stitt orord sedan byggnadstiden.

Jag kan nimna portvalvets bdda portaler frdn 1563, som anses vara av
mycket hog konstnirlig kvalitet. Portvalven saknar faktiskt motstycke i hela
norra Europa. Stjarnvalven i slottskyrkan dr ocksd berémda. De har den
storsta spinnvidden i hela landet. I likhet med de andra Vasaslotten byggdes
Vadstena slott som en forsvarsanliggning. Slottets borggérd var omgirdad
med vallar. Dessa revs helt sonika p3 1850-talet.

Frén arkivsynpunkt har slottet Iinga traditioner. Anda sedan 1899 har det
varit site for landsarkivet. For over tio &r sedan byggdes den Ostra vallen i
syfte att ge lokaler till landsarkivet. Men vi vet alla att det fanns ett beslut
redan d att fortsdtta utbyggnaden. Det dréjde inte linge forridn det stod
klart att det behovdes ytterligare utrymme for landsarkivet. Det problemet
har man nu 16st genom att anvinda andra arkivlokaler ute i kommunen.
Ocks4 slottets rikssal anvdnds som arkivlokal.

Jag tror att det atminstone for oss dstgotar, som nu under manga ar motio-
nerat i den hiir frigan, stdr helt klart att vi bl.a. ir intresserade av att landsar-
kivet skall f4 nya arkivutrymmen sd att exempelvis slottets rikssal skall
kunna anvindas for annat.

Slottet har stort kulturhistoriskt virde dven ur en rent pedagogisk synvin-
kel. Det har stor betydelse for turismen i Vadstena och hela viistra Ostergét-
land. Ménga kommer till slottet for att besdka drottningviningen. Jag vill
pépeka att med den har ett mycket gott och pietetsfullt arbete gjorts av en
stiftelse, Vadstena slotts moblering, som efter biista formdga forsoker ater-
stilla en intressant slottsmiljo. Jag tror att mdnga med mig tycker att det vore
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mycket virdefullt om fler rum i slottet, framfér allt rikssalen, kunde frigéras
och bli tillgidngliga for allménheten.

Allt detta kan man 16sa nar de resterande vallarna byggs ut.

Som jag sade sd har frigan om uppbyggnad av siidra och vistra vallarna
skjutits upp av olika skil. Men nu, herr talman, kommer jag 4ntligen att f&
vara med om att en, som jag hoppas enig riksdag rostar for att vallarna skall
bli dteruppbyggda. Jag méste erkdnna att det kinns mycket tillfredsstal-
lande.

Under mina 4r har i riksdagen har det ofta hiint att jag ftt frigan vad jag,
eller mitt parti, egentligen utréttar héar. Naturligtvis blir svaret olika, bero-
ende pd vem som frigar och vilket hum&r man #r pa. Det kan vara ett bekla-
gande och litet gnill 6ver att man som vinsterpartist si séllan fir vara med
om att nd konkreta framgéngar, men att man minsann med 6vermatt far ta
del av allt arbetet. Ibland fir man i stillet forklara att politiskt arbete inte
sd ofta ger snabba besked om att man lyckats, utan att det ir ganska ldngsik-
tigt, och nog kan vi paverka osv.

Jag hoppas att jag efter voteringarna i alla fall kan sdga att ibland s 16nar
det sig med lingt och ihirdigt arbete. Nu stir ett enigt utskott bakom min
och fem andra dstgotamotioner, som alla vill ha en uppbyggnad av Vadstena
slotts vallar. Det finns ingen reservation i &mnet.

Jag skall erkinna att jag ir nistan litet 16jligt glad 6ver detta. Det kommer
att betyda vildigt mycket, inte bara fér Vadstena, utan f6r hela den viistra
regionen i Ostergotland. Det kommer att ge bra med arbetstillfillen, och vi
motionirer dr dvertygade om att detta kommer att berika den kulturella mil-
jon 1 omrédet.

Men sig den glddje som far vara ogrumlad. Nu borjar redan olyckskor-
parna kraxa om att det faktiskt gdr att lisa det hir betinkadet s att det bara
blir litet sandhgar omkring borggarden. Det dr méjligt, herr talman, att jag
har alldeles for stor tilltro till Kulturdepartementet, Riksarkivet, Statens fas-
tighetsverk, Riksantikvarieimbetet, Linsstyrelsen i C)stergbtland och Vad-
stena kommun. Det dr mojligt att det gér att schabbla bort hela det hir pro-
jektet sd att det bara blir en "tummetutt”, men jag tror inte att man kommer
att gora det. Det hér dr ett gemensamt intresse for alla dessa instanser och
alla oss for att det skall bli en vettig, trevlig och berikande miljo.

Det kan inte heller rida ndgot som helst tvivel om var utskottet stir. Mo-
tionerna har varit niirmast likalydande under &rens lopp. Det réder inget tvi-
vel om att vi virnar om Landsarkivet.

Visserligen kan man sikert ldsa utskottsbetdnkandet som fan liser Bibeln,
men jag vill pastd att detta med att kulturutskottet lyfter fram kulturmiljé-
aspekten som det primira ger en extra tyngd till beslutet.

Sjélv har jag foreslagit att man skulle utlysa en arkitekttavling for att
komma fram till ett bra forslag pé sdvil sjdlva utformningen av arkivlokalen
som scenen och dskddarplatserna, naturligtvis efter direktiv frdn Riksantik-
variedmbetet och Fastighetsverket. Jag tycker att det vore ett bra sétt, ocksé
att sprida intresset for projektet.

Jag tidnker alltsd, herr talman, fortsitta att vara glad och nojd éver att ha
kunnat bidra till att Vadstena slotts vallar dntligen blir fardiga. Jag vill med
detta yrka bifall till utskottets hemstillan.



Anf. 159 SONIA KARLSSON (s):

Herr talman! Hir kommer en glad motionir till. Jag har ocksd under drens
lopp vickt ett antal motioner om Vadstena slotts vallar och behovet av att
de skall dteruppbyggas, bide ur kulturhistorisk synpunkt och med hénvis-
ning till Landsarkivets behov av utdkade lokalytor.

Som motiondr har jag nu fitt min framstillan i alla fall till hilften beviljad.
Det kiinns givetvis mycket bra. Det glider mig att utskottet enhilligt uttalat
att det ar nodvindigt att mojligheterna for en fortsatt utbyggnad och restau-
rering av Vadstena slottsanldggning utan drojsmél provas.

Den del vi motiondrer inte har fatt tillgodosedd giller Landsarkivets be-
hov av utékade lokalytor. Som redan sagts 4dr Landsarkivet inrymt i slottsan-
liggningen i Vadstena och har inte lingre ndgot expansionsutrymme. Efter-
som det befintliga arkivet inte ricker till hyr man i dag lokaler som inte alls
dr bra for andamdélet.

Utskottet hdnvisar till att det ar Riksarkivet som skall préva behovet av
utdkade arkivlokaler och menar dirfor att det inte krivs ndgon atgérd frin
riksdagens sida.

Diremot anfor utskottet att riksdagen med anledning av motionerna skall
ge regeringen till kiinna, att det &r nodvandigt med en utbyggnad av vallarna
av andra skil dn behovet av utvidgade arkiviokaler.

Det ér, som jag sagt tidigare, mycket positivt att utskottet si tydligt fram-
for sin uppfattning att det frin kulturmiljosynpunkt dr synnerligen angelédget
att slottsmiljon i Vadstena 4terstills inom den nirmaste tiden.

Vi motiondrer delar gitvetvis denna synpunkt, men vi ser ocksd att man
pa det har viset skulle kunna klara Landsarkivets behov av utokade lokal-
ytor. Vi menar ocksd att det ur samhillsekonomiskt perspektiv méste vara
mer ekonomiskt att 16sa dessa frigor tillsammans och i vilket fall inte vidta
sddana atgirder att det forhindrar en gemensam I6sning.

Jag vill friga utskottets ledamoter — dven om det redan har kommit fram
vissa synpunkter — hur de diskuterat i den har frigan. Innebir ert stillnings-
tagande att ni anser att det skall vara mojligt att inrymma arkivutrymmen i
de vallar som man avser att ateruppfora?

Jag ser fram emot att f& svar pd frigan. Samtidigt yrkar jag givetvis bifall
till utskottets hemstallan.

Anf. 160 STINA GUSTAVSSON (c) replik:

Herr talman! Det ir roligt att hora att Sonia Karlsson, som foretriader op-
positionen, kidnner sig ndjd. Vi som tillhor regeringspartierna ér inte bort-
skimda med det.

Jag skall forsoka svara ndgot pd Sonia Karlssons friga. Det hade varit ro-
ligt om jag hade kunnat svara ett entydigt ja pd den friga hon stillde kring
utbyggnad av landsarkivdelen. Vi har, precis som Sonia Karlsson sade, i ut-
skottet forutsatt att det ar Riksarkivet som analyserar de effekter av sam-
hillsutvecklingen som kan medféra behov av ytterligare utbyggnad, och att
Riksarkivet diirvid vidtar de dtgirder som framstir som nodvandiga.

Skall jag vara litet lokalpatriot, herr talman, sd 4r ju min forhoppning att
Smiland ocksa skall fa sitt landsarkiv.
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Anf. 161 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Man kan se att intressena kolliderar ganska snart.

Jag tackar Stina Gustavsson for svaret. Jag hoppas, som jag sade tidigare,
att man gor det som &r viktigast ur samhillsekonomisk synpunkt.

Om man ateruppfor slottet ur kultursynpunkt ér det ocksd mycket viktigt
att ha en levande kulturmiljo. Hir skulle man kunna kombinera ett &terupp-
forande av vallarna med en bra anvindning for dem.

Jag kan upprepa att jag dr nojd. Jag kan vil ocksd séga att i Ostergotland
har vi varit oerhort eniga dver partigranserna i den hir frigan. Det visar de
motioner som har avlimnats under drens lopp.

Anf. 162 LEO PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill bara saga till Sonia Karlsson att utskottet under alla
ar har haft ambitionen att man skall bestimma sig for vad man skall géra
med Riksarkivet. Atminstone i virt parti har vi diskuterat att om man skall
restaurera bor man gora det pa ett sddant sitt att man inte forhindrar till-
géngen till arkivlokaler. Vi har ansett att just nu bor vi vinta och se vad man
kommer fram till. Utskottet fir terkomma vid ett annat tillfille och se efter
om man inte har rittat sig efter vad vi under s ménga ars tid har sagt.

En annan sak som ér anmarkningsvird, som Sonia Karlsson inte rér for,
ar att ingen representant for Ny demokrati ar hir och yrkar bifall till partiets
reservationer. Om man tycker det ar viktigt...

Anf. 163 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag far erinra om att repliken avser Sonia Karlsson.

Anf. 164 SONIA KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag 4r nojd med svaret. Jag kdnner att jag har utskottets le-
damdter med mig i den hir frigan. Jag hoppas att man nir man gor dessa
beddmningar kommer att komma fram till att den bésta losningen ir att bide
dteruppfora slottsvallarna och att bedriva en bra verksamhet vid landsarki-
vet i Vadstena.

Anf. 165 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag kan siga att jag i viss utstrickning stir har och firar
tiodrsjubileum. Jag tror att det dr tio &r sedan jag vackte min férsta motion
om utbyggnad av Vadstena vallar.

Elisabeth Persson har redan berort hela historien. Det dr delvis en eliindes
historia, skulle man kunna siga. Det har genom tiderna fattats minga beslut
om en restaurering av Vadstena slott — utan att en restaurering verkligen har
kommit till stnd.

Nu skriver utskottet att man efterstrivar en "fortsatt utbyggnad och re-
staurering av Vadstena slottsanldggning”. Leo Persson konstaterade tidigare
att han och det parti han foretrider ér fullt beredda att ta de hiansyn som hir
behdver tas, s att de utbyggda lokalerna kan anvindas pé bista mojliga satt.

Jag forutsitter att jag slipper dterkomma med en motion om Vadstena
slotts vallar i framtiden. Den restaurering som dgde rum var klar 1982. D4
hade man fitt okej frin Riksantikvarieimbetet, s till vida att om man senast



ar 1992 hade fardigstallt allt kunde man f dispens for ndgra ar. Nu ar det
1994. Vi har inte sett ndigot resultat, men om det fattas ett beslut som sedan
omsitts i praktiken ar det bra.

I Vadstena dr man litet rddd. Elisabeth Persson talade om att det kunde
bli friga om att skyffla dit ett antal sandhogar. Det dr viil i s fall snarare risk
for att det blir jordhdgar, och det vore sannerligen inte mycket bittre. Nar
man en géng i tiden gjorde en utbyggnad gjorde man naturligtvis en mycket
stor miss, eftersom man inte byggde ut det hér i sin helhet. Som vi alla vet
har man en avklippt vall. Man kan bara hoppas att det infor framtiden gors
négon form av betongfundament som sedan kan utnyttjas i de sammanhang
som kan bli aktuella.

Utskottet har helt klart for sig att det behovs ytor. Det kommer sikert
att behovas ytterligare arkivutrymmen. De lokaler man nu anvénder 4r inte
sdrskilt andamalsenliga. Man behover bygga ut ytterligare utrymmen i slot-
tet. Det behdvs dven for kulturella andamdl, vilket har pipekats. Det beh6vs
frin ren turismsynpunkt.

Hur som helst dr det roligt att kunna konstatera att utskottet nu har varit
positivt. Jag forutsatter att de som skall verkstilla beslutet tar alla de hdnsyn
som talarna har anfort for att se till att Vadstena anvinds pd basta sitt i fram-
tiden.

Herr talman! Avslutningsvis vill jag bara understryka att Vadstena slott
forvisso inte dr ndgot slags lokalangeldgenhet vare sig for Vadstena eller for
vistra Ostergotland. Vadstena slott ar forvisso ett riksintresse. Jag har tidi-
gare sagt att om slottet hade legat i Stockholm hade problemet sikert varit
atgardat for lange sedan. Nu gor slottet inte det, men en valvillig riksdag kan
ind4 se till att man reparerar de fadaser som har begitts i det forgingna.

Tack, snilla utskottet. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéallan.

Anf. 166 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Birger Hagdrd och jag brukar vanligtvis befinna oss pa var
sin sida om vallgraven. Aven om vi kanske inte kommer att motas pa barri-
kaderna ser jag fram emot att vi kan métas pd toppen av Vadstena slotts
vallar inom en inte alltfor avldgsen framtid. Jag ser fram emot detta.

Jag vill ocksd verkligen betona att det har varit mycket angenamt att driva
den hir frigan i kulturutskottet, eftersom en enig ostgdtabink har stillt sig
bakom forslagen.

Jag delar faktiskt ocksd Birger Hagdrds uppfattning att det finns skl att
forutsitta att alla berérda parter kommer att ta sitt ansvar och att det inte
bara kommer att bli sand-, jord- eller andra hogar utan vil fungerande vallar.
Det hiir drendet har blivit mycket vil dokumenterat i kulturutskottets betin-
kanden under drens lopp. Av olika skal har man visserligen avstyrkt mo-
tionsyrkandena. Det har dock frimst berott pd att man har invintat besked
om hur det skall gd med det ena eller det andra. Man har t.ex. inviintat Riks-
arkivets behandling av arkivet i Karlstad, och man har vintat pa utredningar.
I utskottet har det inte funnits ndgra principiella skil som har gillt arkiven.
Det ér inte dédrfor man inte har tillstyrkt motionerna tidigare.

Jag ser fram emot att vi alla kommer att kunna motas pd borggédrden. De
som vill far vil klattra upp p barrikaderna.
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Anf. 167 LEO PERSSON (s):

Herr talman! Jag forutsitter att regeringen hanterar det hir drendet
mycket forstdndigt med utgéngspunkt frin de beskrivningar utskottet gjort
i drendet under drens lopp. Jag hoppas verkligen att Birger Hagard hjélper
till och ser till att det blir resultat av det beslut vi hér skall fatta.

Anf. 168 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag tackar Leo Persson for de orden och Elisabeth Persson
for hennes vilja att métas pi Vadstena slott. Det skall vil kunna bli ett or-
dentligt gastabud dar vad det lider. Forvisso behovs alla goda krafter f6r att
se till att det hir inte sjabblas bort. Det finns alltid en risk for det. I Vadstena
slotts mdnghundradriga historia har vi kunnat se att det inte alltid har blivit
s som man har haft anledning att tro och hoppas.

Med sd ménga goda krafter och med sd stark uppslutning frin kulturut-
skottets sida édr det klart att vi kommer att klara av alla onda makter och
deras angrepp pa Vadstena slott i framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

16 § Arkivet for ljud och bild
Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1993/94:KrU24 Arkivet for ljud och bild (prop. 1993/94:100 delvis).
Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

17 § Forskning
Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1993/94:KrU27 Forskning (prop. 1993/94:100 delvis).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)



18 § Massmedier m.m.

Foredrogs
kulturutskottets betinkande
1993/94:KrU28 Massmedier m.m. (prop. 1993/94:100 delvis).

Anf. 169 MONICA WIDNEMARK (s):

Herr talman! Riksdagen skall i dag fatta beslut i ett drende som &r av
storsta betydelse for ett mycket viktigt omride inom kulturen, namligen fil-
men. Jag kommer i mitt inldgg att ta upp frigan om stod till filmkulturell
verksamhet och import av vuxenfilm.

Den 1 januari 1993 borjade ett nytt filmavtal att gilla. Det var ett filmavtal
som alla verksamma inom omrddet linge hade fitt vinta pd. Regeringens
forsening av drendet skapade en sé stor osidkerhet att det inte ir négon over-
drift att siga att den svenska filmproduktionen under en ling tid var si gott
som obefintlig.

Nu kan det konstateras att filmavtalets former for forhandsstod och efter-
handsstod har skapat vissa problem. Vi har nu i enighet i utskottet uppmark-
sammat detta och hoppas att frigan fir en 16sning. I propositionen foreslar
regeringen ocksa att den s.k. filmkulturella verksamheten inte langre skall
vara en del av filmavtalet, trots att Filminstitutet klart uttalat att man ansig
att staten och branschen, liksom tidigare, bor dela pa ansvaret for savil film-
produktion som den filmkulturella verksamheten.

Budet i propositionen var att staten tar over ansvaret for finansieringen
av den filmkulturella verksamheten. Motiveringen var bra. Man ville sarskilt
poiingtera vikten av att det filmkulturella omradet skulle garanteras en kon-
tinuitet och en sikrare intdktsutveckling dn vad ett inordnande under ett
marknadsberoende avtalsforhdllande medger.

Men nu i efterhand vet vi vad de orden var virda. Nu skiir kulturministern
i anslagen och detaljstyr styrelsens verksamhet.

Vi socialdemokrater foreslar ett storre anslag till filmkulturell verksamhet
in regeringspartierna. Vi foresldr en hojning av anslaget med 3,5 miljoner
kronor. Jag vill understryka skrivningen i vr motion om att Filminstitutets
styrelse sjilv skall f4 prioritera hur dessa medel skall anviindas. Jag ir natur-
ligtvis glad att vi i utskottet har kunnat enas om att man pa Filminstitutet ar
sd pass kompetent att man kan besluta om var besparingarna eller utgiftsok-
ningarna skall laggas inom denna anslagspost.

Herr talman! Nir det giller importen av vuxenfilm vill jag yrka bifall till
virt forslag om att Filminstitutet dter skall tillitas importera film f6r vuxna.
Detta forslag har vi dterkommit med flera ginger. Vi anser att det finns
mycket vilgrundade skil for att dndra pd riksdagens tidigare beslut. Dess-
utom kan man nu konstatera att andra filmimportorer inte har lyckats fylla
det tomrum som riksdagens beslut skapade.

Vi har i dag ett utbud av filmer som i hég grad domineras av de stora film-
lindernas produktion. Riksdagen beslot ocksd om att vissa dkade resurser
skulle ges till Gvriga kvalitetsimportorer av lngfilmer for att pd sa sitt moj-
liggora for dessa att ta hem film frdn udda linder och dirmed ersitta den
import som Filminstitutet tidigare hade bedrivit.

7 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 98
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Med facit i hand ser vi i dag att s inte har skett. De 6kade resurserna
har i stillet anvints till en n6dvindig minskning av risktagandet vid de olika
foretagens redan befintliga import. Det har framst skett ute i Europa. Detta
var inte riktigt meningen. Mangfald och kvalitet ir begrepp som kulturminis-
tern ofta anvinder. Men det tycks inte gélla for vilka filmer som filmpubliken
skall ha mojlighet att se.

Herr talman! Naturligtvis stir vi socialdemokrater bakom véra reservatio-
ner i detta betinkande, men for att spara kammaren tid yrkar jag bifall en-
dast till reservationerna 1 och 2.

Anf. 170 ELISABETH PERSSON (v):

Herr talman! Det dr mycket roligare att diskutera saker som man &r éver-
ens om i kammaren dn motsatsen. Jag kommer att vara kortfattad.

Nar det géller betinkandet Massmedier m.m. har vi i Vinsterpartiet sir-
skilt tagit fasta pd en punkt, nimligen medelsanvisning till stod till filmkultu-
rell verksamhet. Vi tycker inte att det finns skal for att skira ner 7-8 miljo-
ner, som 4r foreslagna i budgetpropositionen.

Vi ser att det finns stor risk for att exempelvis filmtidningen Chaplin, som
verkligen har slagit igenom, fitt en bred lisekrets och ett gott renommé nir
det giller att beskriva vad som ir pd géng pd det filmpolitiska omridet, kom-
mer att drabbas. Filmvisningsverksamheten for barn och ungdomar kommer
att fa stryka pé foten. Eftersom just de grupperna ér en malgrupp for alla
vira kulturpolitiska satsningar vill vi ansl& 8,298 miljoner kronor extra till
stod till filmkulturell verksamhet. Detta framgir av meningsyttringen som
beror mom. 6. Jag vill med detta yrka bifall till meningsyttringen.

Anf. 171 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstillan i utskottets
betinkande. Man kan siiga att det ar ett slags uppsamlingsbetinkande som
tar upp en rad olika omriden. Jag tinker igna mig it omrddet som beror
film.

Vid érsskiftet 1992/93 kom ett nytt avtal till stind. Det nya film -och vi-
deoavtalet slots mellan en rad branschféretradare: staten, Svensk Television
och Nordisk Television AB. Det innebir att man skall limna bidrag for bio-
graf- och videoverksamhet p& mindre och medelstora orter och produktions-
stod.

Jag forvdnar mig 6ver att Monica Widnemark i sitt inlagg pstdr att det
inte hiande ndgonting inom filmbranschen. Det som har kommit fram under
vira diskussioner vid de olika uppvaktningar som vi har haft ir att efter-
handsstodet till filmerna har blivit sd stort att pengarna inte har rickt till for-
handsstod. Det har producerats s3 mycket bra film i Sverige s& att man be-
hoévt mer pengar dn man har tinkt sig. Bara 65 % av stodet avser efterhands-
stod i stiillet for 75 % som man sade i avtalet. Detta har vi faktiskt haft uppe
i utskottet, och jag menar att det dr viktigt att man gor en avvigning, som
det sdgs i avtalet.

Man kan prova det hir i slutet av detta ar och di se over formerna.

Det var ndgra andra fragor gillande avtalet som vi tog upp i utskottet och
som vi dr eniga om. Det gillde hur man beriknade antalet biografbesokare.



For att man skall f4 ndgot efterhandsstdd méste filmen under ett 4r ha setts
av minst 30 000 besékare. Det miste vara en enskild person som har betalat
biljetten. Men ménga gér pa bio i grupp, och ménga skolor koper forestill-
ningar. Det visar sig att den typen av biobesokare alltsd inte fir riknas med.
Nir utskottet besoktes av oberoende filmare togs dessa frigor upp. De
kunde di beritta att Suzanne Ostens film, som har setts av mer dn 150 000
ungdomar och vuxna, inte fr ndgot efterhandsstdd, eftersom storsta delen
av forestallningarna visades for den hir typen av grupper. Eftersom Sverige
ar ett oerhort biograftitt land — Sverige dr faktiskt det mest biograftita
landet i virlden, fick jag hora vid en konferens i viras — dr det vildigt viktigt
att sddana hir besokare riknas. Jag hoppas att dessa frigor kommer med
nir avtalet ses 6ver under 1994/95. Det var vi i utskottet ocksd eniga om.

Nir det giller den andra delen av anslaget som skall ga till filmkulturell

verksamhet har regeringen foreslagit en minskning. Man ér litet besviken
over det sétt pd vilket Filminstitutet har skott budgetverksamheten. Har har
vii utskottet ocksd varit eniga. Vi anser att Filminstitutet sjalvt mste f be-
stimma over sin verksamhet med hénsyn till den korta tid som man har haft
pa sig sedan det nya avtalet skrevs och sedan de nya forhdllandena bérjade
gilla. Vi foresldr ddrfor en annan konstruktion av stodet till filmkulturell
verksamhet. Det innebir att Filminstitutet sjalvt far avgora medelsfordel-
ningen till olika bidragsindamél.

Diremot - vilket Elisabeth Persson tog upp — vill vi i utskottet inte alls
siga att pengar inte skall gé till barn och ungdom. Elisabeth Persson var ju
orolig for detta. I stillet sdger vi att minst 21 miljoner kronor skall gé till
barn och ungdom. Diir ir det viktigt att den nivd som regeringen har férordat
for nista budgetir uppfylls.

Négon namnde hér tidningen Chaplin. Jag héller med om att det ir en
tidning som verkligen har fordndrats. Den har fatt en frisch och modern
framtoning och allt fler lasare. Men den tidningen behdver kanske inte
lingre enbart bekostas av Filminstitutet. Den kan nog leva ett eget liv pd den
marknad dér allt fler blir intresserade av film. Jag tror att Chaplin har en
framtid hur 4n laget blir. Men, som sagt, det blir alltsd Filminstitutet sjalvt -
och inte vi hdr i kammaren — som skall avgora det.

Sedan har ocksi beslutet frin foregdende ar tagits upp hir. Ndgra motio-
ner vill f till stind en omprovning, s att det terigen blir tilldtet for Filmin-
stitutet att importera film fér vuxna. Jag besoker girna filmfestivaler, och
jag kan inte forstd synpunkterna att det inte finns ndgon utlandsk film i Sve-
rige och att all film bara kommer frin Europa. P de flesta festivaler finns
det faktiskt filmer frén hela virlden, Japan, Sydamerika, Indien osv. Proble-
met dr diremot att dessa filmer inte ndr en storre publik, och det har valdigt
litet att gora med importen av vuxenfilm. Det handlar helt enkelt om intres-
set for den hér typen av film. Det vore oerhort bra om intresset for kvalitets-
film kunde okas. Men det tror jag inte att vi gor genom att importera mera
film. Det ricker med de filmer som vi redan importerar.

Anf. 172 ELISABETH PERSSON (v) replik:
Herr talman! Det var minga "kanske” och mycket fromma forhoppningar
om tidningen Chaplin i Birgitta Wistrands anforande. Filminstitutet kan
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kanske ordna nigon annan finansiering. Det kan kanske ordna sig i alla fall.
Jag Onskar att jag kunde vara lika optimistisk som Birgitta Wistrand. Men
det ar valdigt svart att trolla med kndna om det inte finns nigra pengar till
verksamhet. Resurserna ramlar inte ner som manna frdn himlen. DA ér det
inte annat 4n indragning av verksamheten som stdr till buds.

Nu skall en verksamhet som kostar 8 miljoner kronor bort. Aven om barn-
och ungdomsdelen skall fi 21 miljoner, betyder det lika fullt att en hel del
viktig verksamhet forsvinner. Jag dr for min del vildigt orolig for att exem-
pelvis det nyaste tillskottet — detta med filmkulturell verksamhet i skolan —
ar i farozonen. Den oron delar jag med ménga som &r insatta i det hela. Det
ar den verksamheten som 4r littast att plocka bort. Men jag vill péstd att
detta med filmkulturell verksamhet i skolan ar ndgot som Filminstitutet pa
sistone har verkat fér och som kanske har haft den storsta betydelsen for
framtiden.

Som sagt, det hade varit trevligt om Birgitta Wistrand inte hade varit fullt
sd optimistisk utan i stéllet litet mer realistisk och stott forslagen om mer
pengar till Filminstitutet. Jag tror att det hade gett det bista resultatet, trots
aldrig s& fromma forhoppningar.

Anf. 173 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag ar inte bara optimistisk, utan jag ir ocksa realistisk. Jag
anser att Chaplin ér en tidning for hela branschen. Enligt propositionen skall
juinte Filminstitutet stodja den typen av aktiviteter. Branschen har intresse
av att det finns en sddan har tidning. Dérfor méste ocks& branschen stilla
upp och inte bara staten.

Anf. 174 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Birgitta Wistrand sade att det ricker med de filmer som vi
importerar till det hir landet. Jag trodde att Birgitta Wistrands parti var for
méngfald. Nistan alla filmer som kommer in till landet 4r anglo-ameri-
kanska. Vilka filmer ér det som kommer in frin de udda linderna? Indien
producerar mycket film, men dérifrin importerar vi inte siarskilt manga fil-
mer.

Med facit i hand kan vi i dag se att den verksamhet som Filminstitutet be-
drev har inte tagits dver av de andra importdrerna. Visaknar kvalitetsfilmer.
Jag tycker att det 4r allvarligt att vi inte kan erbjuda publiken i det har landet
kvalitetsfilmer fran udda linder. Efter ett och ett halvt &r kan vi nu se att de
privata filmimportorerna inte klarar av detta. Jag méste friga Birgitta Wi-
strand om hon anser att det var ritt att forbjuda denna import.

Anf. 175 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag forsokte att sdga i mitt inldgg att problemet inte dr im-
porten av vuxenfilm och kvalitetsfilm, utan problemet ar att de importerade
filmerna far en sd ddlig spridning. Ett oerhdrt problem, som vi kan ta upp
och diskutera hir i kammaren, ar hur filmer distribueras i landet. Det édr det
som ir problemet.

Vid den senaste filmfestivalen som jag besokte visades 25 filmer frdn In-
dien. Dessa filmer finns alltsd, men det finns inga mojligheter att visa dem



annat 4n i begrinsade grupper, i slutna sillskap och pé filmklubbar, dirfor
att de inte gr att distribuera. Det ir en viktig friga som vi inte har tagit upp,
men som det kan finnas skil att diskutera.

Anf. 176 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater har ett motionsyrkande rérande Film-
institutets import av vuxenfilm. Utskottet motiverar sitt stillningstagande si
hir: Utskottet har inte kunnat finna att skil framkommit som motiverar ett
dndrat stdllningstagande i detta hdnseende.

Utskottet avstyrker alltsd detta yrkande bara med tvd smé enkla rader. D
sager Birgitta Wistrand att det inte 4r importen som &dr problemet, utan att
problemet ir den déliga spridningen. Om vi inte importerar ndgra nya fil-
mer, blir det inte heller nigon spridning. De filmer som vi har kan ju inte g
runt hur minga génger som helst.

Anf. 177 BIRGITTA WISTRAND (m) replik:

Herr talman! Det kommer hela tiden in nya filmer, Monica Widnemark.
Det finns ménga som importer film just ifrin Indien. Jag vet att det finns
néigra linder dir det ir speciella svirigheter, men kontakterna med de flesta
linder 4r goda. Jag vill dterkomma till att det ar distributionen, mojligheten
att visa dessa filmer, som 4r problemet. Det dr inte en massa gamla filmer
som fker runt, utan det ir nya filmer som har svart att hitta tittare.

Anf. 178 INGEGERD SAHLSTROM (s):

Herr talman! Jimstilldhetsfrdgorna stdr numera i fokus, vilket jag tycker
ar bra. Men for att kunna fora en serids jamstilldhetsdebatt behovs opar-
tiska, fordjupade offentliga studier och tillgdng till statistik. Redovisningar
av klass- och konsuppdelade vanor dr av mycket stor betydelse.

I det socialdemokratiska kvinnoforbundet édr vi mycket oroade dver den
utveckling som nu sker. Om detta har vi motionerat.

Med SCB:s nya inriktning, att silja sina tjdnster till olika kunder, finns det
stora risker for att kvinnostatistiken eftersitts eller blir mindre allsidig.

Herr talman! Liget for mediestatistiken dr bekymmersamt. Tidigare fanns
en omfattande program- och publikforskning inom Sveriges radio, PUB. In-
formation om tittarundersokningar och olika forskningsresultat gavs ut i den
s.k. Mediebarometern.

PUB ir sedan den 1 juli forra dret nedlagd. PUB samlade systematiskt
kunskaper om kvinnor och om medier: Hur presenteras kvinnor i olika me-
dier? Hur ser kvinnors yrkesroller ut i verkligheten och i fiktionen? Har
barnprogrammen forindrats till det bittre eller simre nir det giller kons-
rollsmonster? Vilka tittarvanor har kvinnor och min?

Herr talman! Det arbete som PUB utforde pé jamstilldhetsomradet ar
omistligt. I en mediemiljo som innebér 6kad kommersialisering och dar re-
klamens kvinnosyn limnar mycket i Ovrigt att dnska kan vi inte acceptera att
den enda seriosa och systematiska bearbetningen av programforskning och
tittarundersokningar forsvinner.

Det ir viktigt med oberoende undersokningar i en tid nér tittarundersok-
ningar och statistik i 6vrigt gors till handelsvara och bara ér tillgéngliga for
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dem som bestillt undersbkningarna. P4 jimstilldhetsomrédet finns det stor
risk for att obekvima fakta aldrig fir nigon bestillare.

For ndrvarande upplever vi en snabb férindring av massmedieutbudet,
fraimst genom det 6kade antalet kommersiella TV- och radiokanaler. Under-
sokningar om hur detta paverkar programutbud och tittarvanor, inte minst
ur konsrollsperspektiv, ar darfor angelagna uppgifter.

I och med att tittarmétningar tas dver av kommersiella foretag blir antalet
tittare det viktigaste métkriteriet. PUB:s métningar innebar en fordjupad
kunskap bide om vilka som tittade pa vad och vad de tyckte om program-
men.

Nordiska dokumentationscentralen foér masskommunikationsforskning
vid Goteborgs universitet, Nordicom, har fitt i uppdrag att skota niigra av
de uppgifter som tidigare skéttes av PUB. Det handlar om en tillfallig 16s-
ning, framst for att bidra till att ridda insamling av underlag och utgivning
av publikationen Mediebarometern. For detta har Nordicom tillforts medel.
Samtidigt har en utredare tillsatts for att se dver frigan om sektorsforskning
om massmedierna, inkl. den typ av forskning som tidigare bedrevs av PUB.

De medel som Nordicom tillforts dr helt otillrickliga och medger inte en
fortsatt jamstilldhetsforskning i den utstrackning som ér 6nskvird. Det finns
alltsd tvd problem. Dels ir tilldelningen av medel for utgivning av Medieba-
rometern inte tillrdcklig f6r att ge Nordicom rimliga arbetsmojligheter, dels
ar det viktigt att den fortsatta finansieringen av studier och utarbetande av
mediestatistik hos Nordicom utformas pé ett sddant sitt att uppgifterna blir
tillgangliga till sjalvkostnadspris och att Nordicom inte gors beroende av be-
stillare av uppgifter om tittarvanor och tittarstatistik.

Herr talman! Med hdnsyn till kommersialiseringen av TV-mediet dr det
sarskilt viktigt att en av kommersiella intressen oberoende instans offentlig-
gor statistik p4 detta omride och att statistiken inte ir reserverad for dem
som kan betala for den. Vi socialdemokrater foresldr dirfor, utover rege-
ringens forslag, en 0kning av anslaget till Nordicom med 1 miljon kronor.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 8.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)

19 Anslag till hogre utbildning och forskning

Foredrogs

utbildningsutskottets betinkande

1993/94:UbU8 Anslag till hogre utbildning och forskning (prop. 1993/94:100
delvis).

Anf. 179 BERIT LOFSTEDT (s):

Herr talman! Bengt Silfverstrand och jag har delat upp betinkandet mel-
lan oss. Jag skall mest uppehdlla mig vid sidant som har med grundutbild-
ning i hogskolan att gora, medan min virderade kollega Bengt Silfverstrand
skall ta upp fragor som har att géra med forskning och organisation.



Jag vill till de kiira vinner som finns i kammaren och till dem som méjligen
lyssnar siiga att det i vért betinkande finns ménga enhilligt avstyrkta mo-
tionsyrkanden. Detta beror i huvudsak pa tva saker. Det ena ir att vi befin-
ner oss i en tredrig budgetperiod. Av det skalet vill vi inte att sd minga nya
frigor skall tas upp, utan vi forsoker att bedoma dem i ett svep. Ett annat
skdl dr att vi har bestdmt att vi inte skall bestimma om dem. Av det skilet
har de avstyrkts. Det vore bra om detta studerades litet grand, for det har
att gora med hur mycket man anstrianger sig i framtiden nir det giller mo-
tionsskrivande.

Herr talman! Jag vill inledningsvis yrka bifall till de motioner som jag kén-
ner mig ansvarig for, motionerna 2, 5 och 14.

Herr talman! Vi socialdemokrater virderar hogskoleutbildningen utom-
ordentligt hogt. Det gér néstan inte att med ord beskriva hur viktig hogskole-
utbildningen ir. Den skall bidra till en god och hog allmin utbildningsnivi i
landet. Den skall bide mota samhillets behov av vélutbildade manniskor i
regioner i hela landet, och den skall mota ungas och dldres lingtan efter kun-
skaper. Hogskolan skall utbilda, forska, sprida kunskaper och skapa nya
kunskaper. Vi ir alla oerhort beroende av hogskolan.

Vi socialdemokrater tycker att det dr viktigt med en likvirdig standard och
kvalitet pad hogskoleutbildningen i hela landet. Det innebir samtidigt att vi
ihirdigt motarbetar och slr ifrin oss alla pdstdenden om och symtom pé att
hogskolan skulle kategoriklyvas mellan universitet och forskande fackhog-
skolor & den ena sidan och regionala hdgskolor utan forskning 4 den andra
sidan. Det ir visentligt bade for de enskilda studenterna och for olika lands-
dndar att vi tar ansvar for kvaliteten och for de hogskoleenheter som vi till-
sammans har skapat. Darfor dr detta en av vdra visentligaste punkter av
ideologiska, kinslomassiga och alla mojliga skal.

Hogskolan skall vara tillginglig for alla. Den skall vara tillgdnglig for ex-
empelvis handikappade, vilket vi sdrskilt har tagit upp. Sjélvfallet skall den
vara tillginglig for ungdomar som vill studera, for dldre som av olika skiil
vill dtergd till utbildning, for dem som har mgjlighet att studera pé heltid,
for dem som kan, vill och behéver studera pa deltid, fér dem som bor ldngt
ifrén en hogskoleort liksom fér dem som bor néra. Den skall vara tillginglig
fér mén och kvinnor samt fér manniskor med studieintresse frén alla sociala
samhillsskikt.

S& kan man inledningsvis uttrycka sig, och detta skulle kunna utgora ett
underlag for en principiell debatt. Men riksdagen har, som jag ser saken, ett
bekymmer. Som regeringen har valt att presentera hégskolefrdgorna under
viren har vi nimligen fitt det hér styckevis och delt. Kanske ér det bist att
vid ett annat tillfille f4 en storre principiell debatt.

I budgetpropositionen far vi i stort sett en uppriakning av vad man ténkt
sig gora senare. Det giller sommaruniversitet, trainee-utbildning osv. I mars
fick vi en siirskild proposition med inriktning pa forskning, och den behand-
las just nu i utskottet. Den propositionen handlar bitvis om samma saker
som det var friga om i januari. Man tar t.ex. upp kvalitetsdelen i resursfor-
delningssystemet, hur det skall vara med Stockholm osv. Samtidigt som vi
behandlar dessa fragor i utskottet kommer kompletteringspropositionen,
som ocksd innehéller delar av det hir. Det betyder att vi under en och samma
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dag behandlar i stort sett samma fragor flera gdnger om. Det blir diirfor ryck-
igt och litet svart. Dessutom ir det inte alldeles litt att féra en viktig debatt
ndr det forhdller sig pd det hér sittet. Jag tror ocksd att hdgskolorna har svirt
att veta vad vi egentligen héller pd med.

Maojligen har regeringen litet brittom. Man kiinner kanske att man inte
fir fornyat fortroende till hosten, och diarfor kdnner man kanske att man
behover f& fram saker och ting ratt fort.

Jag skall s3 kommentera ndgra reservationer pa det omride som jag kin-
ner ett sarskilt ansvar for. Till en del andra fragor far vi, som sagt, méjlighet
att dterkomma senare i debatten.

Forst giller det dimensioneringen, utbildningsuppdraget. Man kan siga
att det finns tiotusentals ungdomar som vill studera —ja, det giller dven dldre
for den delen, men framfor allt handlar det om ungdomar. Vi behover fler
hogskoleutbildade. Det siger alla. Det ar allts3 allmint omvittnat.

Arbetslosheten gor ju att det dr vildigt svart for minga ungdomar att
komma in pd arbetsmarknaden. Dirfor skulle de, och det dr ett gott alterna-
tiv, vilja vilja studier i stillet for arbetsloshet. Av det skilet, men naturligtvis
ocksd av principiella allménna utbildningspolitiska skdl, har vi tyckt att man
borde dels ha gett ordentliga besked till universiteten och hogskolorna — och
det borde ha skett redan i januari —, dels ha talat om vad dessa skulle kunna
fa bedriva. Dessutom tycker vi att man kunde ha tagit i litet mera.

Darfor har vi foreslagit, och detta tas upp i reservation nr 2, att det behovs
3 000 vanliga heldrsplatser — nér jag séger "vanliga” skall man jamfora med
vad jag i Ovrigt har att siga — utover vad regeringen har talat om. Darutéver
behovs det 500 platser riktade sérskilt mot yrkesteknisk hogskoleutbildning,
500 platser riktade sirskilt mot distansutbildning — i andra sammanhang nir
det giillt resursférdelningssystem har vi varit litet oroliga just pd den punk-
ten — och 500 platser i friga om basutbildning.

Vi har tyckt, och tycker egentligen fortfarande, att man redan tidigare
borde ha gett ordentliga besked till hogskolorna om de hir sakerna. Men jag
gissar att vi fir anledning att &terkomma ocksa till denna friga, eftersom den
kommer tillbaka i kompletteringspropositionen.

Yrkesteknisk hogskoleutbildning har ju diskuterats i ett annat samman-
hang har pd eftermiddagen. Dar uppfattar vi ett markant ointresse fran rege-
ringens sida. Yrkesteknisk hogskoleutbildning ér ett bra och vil beprovat in-
strument for det som vi alla for narvarande vill ha, nimligen en kompetens-
hojning. Det finns goda erfarenheter pd omrédet. Dessutom finns det in-
tresse for att utveckla den yrkestekniska hogskoleutbildningen. Denna be-
hover alltsd bade 6ka volymmaissigt och utvecklas vad giller dess inriktning.
De hiir frdgorna har vi tagit upp.

Nu fir vi ganska entydiga signaler frin de hogskolor som betvivlar den
yrkestekniska hogskoleutbildningen med anledning av de beslut om en for-
indrad studiefinansiering som har debatterats under eftermiddagen. Nistan
alla sdger: Vi kan inte rekrytera. Det hiar kommer inte att gi.

Jag tycker att det dr en ndgot mirklig ordning hir. Samtidigt forsoker man
ju finna tekniker for att i andra sammanhang 6ka kompetensen. Riksdags-
majoriteten vill inte ha en utdkning. Den vill inte vara med och utveckla det
hir. Jag undrar verkligen vad det beror pé. Beror det pd ett slags ideologisk



ldsning, eller vad? Sjilv undrar jag dver beskeden for framtiden pa den hir
punkten.

Ett stort problem ér att det ér for fi ungdomar som soker sig till naturve-
tenskaplig och teknisk utbildning i gymnasieskolan. Vi vet att regeringen ut-
reder de hir frigorna och har gett uppdrag 4t olika hill. Men vi menar att
riksdagen behover fi en samlad redovisning nér det giller strategin for hur
man skall komma till ritta med detta problem. Det hir problemet kommer
att bli storre framover nir ungdomskullarna minskar. Annu gar det att rekry-
tera till teknisk och naturvetenskaplig utbildning. Men hir kommer vi att fa
se ett stort problem.

En satsning pé teknisk och naturvetenskaplig utbildning — det giller d
kortsiktigt inom de enheter som redan bedriver sddan utbildning, men det
giiller ocksd en utredning for framtiden om en ny teknisk hogskola — dr en
oerhort angeligen sak. Men d& maéste vi veta att det finns studenter. Det be-
hovs alltsi insatser pd en rad omraden i det hir sammanhanget.

Till slut, herr talman, vill jag ndmna Malardalens hogskola, som behéver
kunna fortsitta att bedriva barn- och ungdomspedagogisk utbildning. Det
behovs inte for hogskolans volym utan dérfor att man i trakten behdver miin-
niskor med en sddan hir utbildning bade for att kunna rekrytera folk till
barnomsorgen och for att kunna vidareutbilda dem som redan finns inom
barnomsorgen. Av det skilet har vi lyft fram den hir frigan.

Anf. 180 BJORN SAMUELSON (v):

Herr talman! Jag kommer inte att nu yrka bifall till den motion som vi har
vickt och som behandlas i foreliggande betinkande. Med hénsyn till kam-
marens arbetssituation kommer jag i stillet vid voteringen att stodja vissa
socialdemokratiska reservationer.

Hogskolepolitiken — jag tanker dd pa universitetsutbildning, forsknings-
verksamhet och higskoleutbildning — vad skall vi med den till i virt sam-
hille?

For oss i Viinsterpartiet ir hogskolepolitiken integrerad i den samlade po-
litiken — i en politik som syftar till en rittvis fordelning av samhéllets resur-
ser, en dkad demokratisering av samhillet samt 6kad jamstilldhet och jam-
likhet. Vi tror nimligen att ett samhille mir béattre ju mindre sociala skillna-
der det kannetecknas av. Dirfor ar hogskolepolitiken mycket viktig i det
sammanhanget.

Hogskolepolitiken ar viktig i ett framtidsperspektiv, eftersom vi vet att vi
gérin i ett alltmer komplicerat samhille tekniskt och kanske ocksa kulturellt
men édven ekonomiskt — i det avseendet ir det redan sd - och socialt.

Det behovs fordjupade kunskaper for att manniskor skall kunna delta i
den politiska samhillsdebatten. Darfor ar det viktigt att vi ocksa fér sddana
personer att sdka sig till hogskolestudier som kommer frin miljoer dar det
kanske inte ér en tradition att vilja akademiska utbildningar. Detta stiller
krav pd hogskolans sitt att visa sitt ansikte utdt. Det stiller ocksd krav pd
den hogskolepolitik som drivs frin denna kammare men ocksé frn regering-
ens sida.

Vi vill liksom Socialdemokraterna ha en ytterligare expansion av hog-
skoleplatserna. Vi har foreslagit att ungefdr 10 000 platser till vore rimligt
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att vi frén riksdagen erbjuder vira hogskolor. Sedan ldter vi dem avgora sd
att inte kvaliteten riskeras vid en sddan expansion.

Vi stir ocksé infor andra problem. Ungdomskullarna minskar framover.
Vi méste inse att det leder till att vi stdr infor flaskhalsproblem. Vi menar
frin Vinsterpartiets sida att det kanske ar dags att vi mer riktar blickarna
mot grundskola och gymnasieskola ndr vi diskuterar vilken hogskolepolitik
vi skall féra framéver och vilken omfattning som skall gilla.

Vi vill ha en likvirdig hogskola, liksom vi vill ha en likvirdig grundskola
och gymnasieskola. Det dr i det hir perspektivet som det ocksd ér viktigt
att lyfta in diskussionen om att forsoka dstadkomma en attitydférindring i
samhillet, si att studier mer och mer jamstills med arbete.

Vi tycker att den politik som fors p& hogskolans omrdde i dag innebér
dubbla budskap. Om man skall kunna fi en djup attitydforandring till hog-
skolestudier méste vi naturligtvis bryta den sociala snedrekryteringen till
hogskolorna. Men vi méste ocksd se till att alla de som stir utanfor sjilva
verksamheten, alla de som dr med och via skattsedeln bestrider kostnaden
for hogskoleutbildningen, kan dras med i debatten, i diskussionen, i kédnslan
for en utvecklad, utbyggd och kvalitativt god hogskoleutbildning.

Vi menar att nir regeringen privatiserar pd hogskolans omrade — skapar
stiftelser dar man framover avhinder riksdagen allt tinkbart demokratiskt
inflytande, skapar stiftelsehogskolor som betalas med skattemedel, med
pensionspengar, skapar privata hogskolor — ir det att ta ett steg tillbaka, att
icke allmanneliggora hogskolan. Det ligger en mycket viktig social signal i
den hir utvecklingen. Den tror jag ér olycklig om vi politiskt skall kunna
motivera okat stéd, att vi anvander mer skattemedel framdver for att bygga
ut hogskoleverksamheten, med allt vad den innebér. Dirfor har vi frén
Vansterpartiets sida kraftigt kritiserat detta, och vi menar att det ar fel vig
att ga.

Vi tror ocksé att det var fel viig att gd nir man lade ned UHA. Nu har vi
fAtt ritt. Vi sade: Detta ar fel. I och for sig kanske UHA kan bantas litet
grand och vi kan ligga ut mer beslutsrattigheter p de enskilda hégskolorna,
men det behdvs ett gemensamt centralt verk for att skota en nationell hog-
skolepolitik.

Nu visar det sig t.ex. i den tilliggsbudget som kammaren skall behandla
snart att vi fick ratt. Det blev dyrare att splittra den centrala myndighets-
strukturen. Darfor har vi foreslagit att man borde utreda mojligheterna att
uppritta ett studentverk. Det r det arbetsnamn vi har gett det. Det skulle
jobba bide mot hogskolorna och med hogskolorna, mot studenterna och
med studenterna.

Den decentraliseringsiver som vi har sett har ocksa lett till problem och
ménga knepigheter for studenter, tycker jag. Det visar kanske — ni fir ur-
sikta litet — att tanken bakom de beslut som har fattats hir i riksdagen inte
har ndtt ut riktigt ordentligt till hogskolorna. Jag kan t.ex. inte forstd varfor
jag skall fi extra poiang for att jag i forsta hand soker till en likarutbildning
pé en viss ort didr man utbildar likare. Det gor vil inte mig mer kvalificerad
att bli likare att jag rikar soka en viss geografisk utbildningsort i forsta hand.
Det kan jag inte forsta riktigt.

Det har ocksé visat sig att man ute p hégskolorna inte kinner till de kvali-



fikationer och den kompetens som unga studerande kidmpar till sig nir de
gér olika gymnasieutbildningar. De vet inte att de har allmén behorighet till
hégskoleutbildning nér de gir de tredriga gymnasieutbildningarna. Det finns
mycket att gora pé studie- och yrkesvigledningens omride, bdde pa hogskol-
esidan och naturligtvis ligre ned i utbildningsvisendet.

Det pratas ofta om konkurrens, om incitament for att man skall bli béttre
frdn hogskolans sida. Jag tror inte att man kan driva konkurrenstinkandet
alltfor lingt i de hdr sammanhangen. Jag tror att det forr eller senare overgir
till en kostnad. Jag tror att det kanske &dr dags att vinda debatten och séga:
Hur kan vi 6ka effektiviteten, hur kan vi forbattra kvaliteten genom att ge
incitament fér 6kad samverkan mellan hogskolorna? Det ligger ocksd inom
sjdlva hogskolan. Man kanske skulle titta litet grand pa detta och ge incita-
ment, som det heter med ett fint ord, for att hdgskolorna skulle arbeta mer
aktivt med jdmstédlldhetsinsatser. Vi har foreslagit att det ndr en hogskola
nér bra resultat nir det giller jamstélldheten, borde kunna dterspeglas i ett
resurstilldelningssystem. Vi kan dterkomma till den debatten senare hér i
kammaren.

De smi och medelstora hogskolorna spelar en viktig roll i vdr samlade
hogskolepolitik. Vi har i tolv drs tid i denna kammare foreslagit fasta forsk-
ningsresurser fér de smé och medelstora hogskolorna. De har varit kvalifice-
rade for detta under en rad av &r. Jag forstr inte varifrén detta motstind
kommer. Det finns foretradare for den hir stindpunkten i vartenda politiskt
parti i den hiar kammaren. I valrorelsen fir vi sikert hora allihop prata sig
varma - dtminstone om de &r pa ort och stille - for fasta forskningsresurser.
Men pé ndgot stille gor alltsd den politiska processen halt. Jag kan inte gora
ndgon annan tolkning &@n att detta méste bero pd att kamphastarna fran de
stora universitetsorterna fortfarande har ett alltfor stort inflytande i Utbild-
ningsdepartementet. Det mdste bero pd det.

Vi méste skapa fler doktorandtjénster for att fi en 6kad genomstrémning
genom forskningssystemet, se till s3 att vi fir en dkad foérsorjning av lirare —
bide lektorstjinster pd gymnasieniva och fler lirare i hdgskolan.

Vivill utreda forutsittningarna for en ny teknisk hogskola. Det dr nédvin-
digt. Det behdver inte vara en ny enhet som skall byggas upp p& nigon slitt
nigonstans. Den kan anta karaktiren, menar vi, av att man bygger ut den
tekniska utbildningen pd ett par tre befintliga hogskolor som i dag inte har
teknisk fakultet. Vi dr dppna for alla méjligheter bara de far karaktiren,
volymen, omfénget av en ny teknisk hogskola.

Vi vill 6ka forskningsanknytningen, inte bara nir det giller smiforetag-
samheten. Vi vill ocksa oka forskningsanknytningen mellan hogskola och of-
fentliga institutioner. Vi vill 6ka satsningen nir det giller forskningen med
inriktning pd tjdnstesektorn. De har tva politiska forslagen hinger ihop, ef-
tersom vi menar att en inte ovisentlig exportinkomst for svensk del framéver
kan vara just tjinsteproduktion. Ddrmed har vi visat att vér utbildnings- och
hégskolepolitik ocksé innehdller en del naringspolitik.

Fru talman! Det skulle g att prata mycket om detta. Jag skulle vilja att
vi framover fick en chans att bryta vira politiska asikter om vad vi vill med
hogskolepolitiken, kanske inte enbart diskutera de isolerade forslagen utan
ha en framtidsdebatt.
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Anf. 181 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Med all respekt for Bjérn Samuelsons énskan om att ha en
djupare framtidsdebatt tycker jag att vi skulle bestimma oss for att ta den
nér proposition 177 skall behandlas — dir finns de djupa ideologiska skillna-
derna — och inte just i kvill nér vi behandlar andra dret i en tredrig budget-
process. Jag skall inte sdga mer om det.

Men jag skall svara pd ndgra frigor som Bjorn Samuelson stillde. Han tog
bl.a. upp UHA. Att UHA:s nedliggning var orsaken till olika problem som
just nu har visat sig tycker jag 4r att dra for stora vixlar. Det finns ingenting
som siger att det finns ett klart samband. Vi har ersatt UHA med andra ty-
per av kvalitetskontroll, uppfoljnings- och utvirderingssystem. Jag tror inte
att UHA i sig skulle ha kunnat hantera den utveckling som hdgskolan nu gér
igenom.

Dessutom skulle jag vilja siga nigra ord om den allminna behorigheten
frin gymnasieskolan. Vi har varit verens om att samtliga 16 program i den
tredriga gymnasieutbildningen skall ge en allmédn behérighet. Men det ar
inte automatiskt detsamma som att man ocksé ir behorig till samtliga utbild-
ningar pa hogskolan. Det ir en ribba man har passerat. Sedan méste man
utifrdn var man skall studera tilldgna sig ytterligare behorighet. Den defini-
tionen av allmin behorighet trodde jag faktiskt att vi var 6verens om. Vi
skall inte hirifrdn sprida det som tydligen har spritts pé vissa grundskolor
och gymnasieskolor, att alla linjer tvirs dver ger behorighet att komma in
overallt. DA lurar vi ungdomar, och det skall vi inte medverka till.

Berit Lofstedt borjade med ett par forklaringar som jag ar tacksam for.
Nu slipper jag ta upp dem. Jag skulle med det jag sdger nu mer vilja beméta
de reservationer som har avgivits.

Vi kan borja med de handikappade studenterna som berérs i reservation
1. Vi har ett nytt system. Varje universitet och hdgskola har ett tydligt ansvar
for sina handikappade studenter. Det finns ocksd en procentsats som skall
sittas av, och det finns en central pott dir storre investeringar kan sokas.
Den ligger nira anslaget fér Stockholms universitet. Darifrén har inte kom-
mit ndgot larm att det inte ricker.

Jag hade bittre forstdtt om vi hade kunnat fora en diskussion om attity-
derna gentemot handikappade studenter ute i hogskolevirlden —de attityder
som finns inne i hgskolan, mellan studenter och kanske dven bland ldrarna.
Tillsammans skall vi forsoka bearbeta de hir attityderna. Vi skall férsoka ge
signalen att det dr en sjélvklarhet att dven handikappade studenter har en
naturlig hemvist i viirt hogskolesystem och inte borja fightas om procentsat-
sen skall vara 0,15 % eller 0,20 %. Det for inte som jag ser det frigan framdt.

Berit Lofstedt tog upp frigan om att oka platserna. Vi har faktiskt inom
planeringsramen okat platserna mellan ar 1991 och ar 1995 med 50 000. Mi-
nimum 180 000 studenter och maximum 210 000. Det ger ett spelutrymme
pé 30 000 platser som de olika hogskolorna kan 6ka med inom sitt eget an-
svarsomrdde om de ser att de har resurser, lirare och lokaler.

Berit Lofstedt, som bara kategoriskt sade att man méste oka, glomde bort
att det finns en mottagarsida. Med det menar jag lirarna och strukturer.
Mottagarsidan har kraftsamlat sig alldeles oerhort for att klara den stora 6k-
ning som vi tillsammans har kravt av den. Dessutom finns i kompletterings-



propositionen ett forslag till en viss 6kning, dock inte si stor som social-
demokraterna skulle vilja ha.

Er tredje reservation handlar om den nya tekniska hogskolan. Vi ér helt
Overens om att Sverige som nation, for att 6verleva och kunna konkurrera
som vilfirdsnation, miste hoja den allmdnna kompetensen bland befolk-
ningen, inte minst den tekniska kompetensen. Det dr ocksd en ekonomisk
frdga, dvs. hur vi hanterar de resurser som vi har och anvinder dem pa det
allra basta sittet. Universitet och hogskolor som har t.ex. civilingenjorsut-
bildning kan mycket vil samarbeta med hogskolor som har ingenjorsutbild-
ning och pé sd vis tillsammans se till att 6ka den hogre tekniska utbildningen.

Som man sdger i reservation 4 dr detta ocksi ett rekryteringsproblem, inte
minst ett problem att rekrytera flickor. Uppdraget har gatt till VHS och Skol-
verket. Det finns tvd arbetsgrupper. Jag leder den ena och Chris Heister den
andra. Dessa arbetar just med problemet hur vi kan rekrytera fler flickor till
tekniska utbildningar. Arbetsgrupperna har stora forvintningar men ocksd
stora problem, eftersom betinget att se till att 6ka de tekniska utbildningarna
ir krdvande. Det stiller framfor allt krav pd hdgskolorna sjilva. Skall detta
lyckas, skall vi fi tickning till vira tekniska hdgskolors befintliga platser gl-
ler det att rekrytera flickor. Skall det g, skall flickorna vilja stanna och bidra
till utvecklingen giller det att hogskolorna forindrar sig inifrén.

Det handlar alitsd om att fordndra strukturer inne i hogskolan och inte
bara knuffa in flickor. D4 vill de inte stanna kvar. Det handlar om seminarie-
kultur, metodik, pedagogik, laromedel, lirarattityder, handledning, allt.
Det jobbet kan ingen annan dn hogskolorna sjilva gora. Sedan handlar det
naturligtvis ocksd om hur man i gymnasieskolan, grundskolan och t.o.m. for-
skolan presenterar teknik for riktigt sma barn.

Reservationerna 5 och 7 handlar om yrkesteknisk hogskoleutbildning.
Dir dr vi som sagt 6verens om att kompetensen mdste oka. I dag finns YTH
i 15 hogskolor. Det finns ocksd hogskolor som planerar att infora den, t.ex.
Trollhidttan/Uddevalla, men som fortfarande inte sokt ndgon examensritt.
Darfor kan man inte heller ha gett dem den. Sdrbehandlingen av dem som
gar pd YTH har debatterats i samband med studiestddssystemet i kammaren
i dag. Om jag forstdtt det ritt giller for dem som har sokt nu och som kom-
mer in frin den 1 juni i ir fortfarande det gamla systemet.

For ovrigt har vi senast i dag i utskottet kommit Gverens om att vuxenut-
bildningen skall utredas. I den utredningen bor ocksd YTH ingé.

Jag skulle vilja siga nigot om reservation 8, som handlar om basérsutbild-
ningen. Det kan vil inte vara s& som ni socialdemokrater pistar att basarsut-
bildningen i sig, som har funnits i sin nuvarande form ett ir, innebér fler pro-
blem #n den loser. S4 har jag list reservationen. Med forlov sagt forstar jag
den inte riktigt. Faktum &r att basdret har medfort att ett 6kat antal unga
ménniskor fitt kompetens for att gd igenom en teknisk hogre utbildning. Det
har dessutom inneburit att antalet flickor har 6kat. Det dr val 4nd& positivt.

Sé har vi den gamla visan om Chalmers och Jonkoping. Reservationerna
9, 10, 11, 13 och 16 i olika delar handlar om den motvilja som Socialdemo-
kraterna och Vinstern kinner mot att fristdende enskilda hogskolor finns
och att tvd har blivit stiftelsedrivna. Det ir alltsd en skillnad i grundsyn mel-
lan oss som ingdr i den borgerliga regeringen och Socialdemokraterna. Vi
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anser att det dr bra att det finns olika huvudmén. Ni anser inte det. Dir stir
vi. Vi tror att det dr bra for utbildningarna i sig, det driver kvaliteten, det ar
bra att ungdomar fir olika vigar att séka, det r bra att man kan g olika
vigar nér det giller sjilva utbildningens organisation. Det viktiga ér att den
enskilda studenten inte skall behova betala.

Alla hégskolor — 1it mig upprepa det — fick erbjudandet om att bli stiftel-
ser. Det var tre som svarade. Tvé har blivit stiftelser. I demokratisk ordning
har frigan diskuterats internt av larare och studenter. Det gér inte att pastd
att det dr patvingat, varken i Jonkoping eller i Chalmers.

Fru talman! Jag vill avsluta med en kommentar om organisationer for fo-
rum for kvinnliga forskare, som ér ett hjartebarn for utskottet. Trots det har
socialdemokraterna skrivit en reservation, reservation 12, och vill ha dnnu
mer pengar for forumorganisationer. Vi lever andra aret i en tredrsbudget.
Nir vi fattade beslutet var vi alla dverens om att forumorganisationer skulle
f4 mer pengar, att pengarna skulle 6ronmarkas just for att styrka den instill-
ning som utskottet har till forumorganisationer. De gor ett fantastiskt arbete
och ir pd ménga sitt féregdngare i att uppméarksamma kvinnors villkor i ut-
bildning och forskning. De har verkligen bidragit till 6kade insikter om att en
balans mellan konen ar en kvalitet i sig och har synliggjort kvinnors insatser i
vér tid och fore oss.

Till sist, fru talman, har jag skrivit att studenter &r en bristvara. Fru tal-
mannen tittar si stringt pd mig att jag inte tinker utveckla detta, utan jag
skall gora det nér vi behandlar proposition 177. Men vi mdste vara medvetna
om att studenter framover, till efter 4r 2000, kommer att vara en bristvara.
Det ir inte friga om att 6ka hir och dér, utan vi miste behandla frigan yt-
terst serist.

Anf. 182 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Fru talman! Tvirsikert sager Margitta Edgren att UHA inte hade kunnat
hantera den utveckling som vi nu ser i den svenska hdgskolan. Sjilv ar jag
inte sd tvirsiker som Margitta Edgren. Jag tror nog att kompetensen fanns
inom UHA och att ocks3 ett bantat UHA hade kunnat ta hand om de frigor
som hade blivit aktuella. Jag tror inte att det var nodvindigt att splittra det
i tvd myndigheter.

Margitta Edgren sédger att det dr fel ndr jag sdger att det har blivit dyrare.
Det ir inte jag som pastér det, utan den informationen har jag fétt frén de-
partementet. Samma information har Margitta Edgren fatt for ett par dagar
sedan hir pd Helgeandsholmen.

Jag kritiserade studievagledare pd hogskolan for att de inte kdnner till vad
allmidn behorighet ar. Nej, det ar just det de inte visste. Det 4r hemskt om
den som arbetar pa kunskapens hogborg inte vet vad han eller hon inte vet,
for di vet den inte sdrskilt mycket, for att travestera Sokrates.

En ideologisk debatt kan vi ta i samband med frigan om fonderna.

Margitta Edgren talar sig varm for de fristdende stiftelsehogskolorna. Hon
sdger att alla blev erbjudna att bli stiftelsehogskolor. Det kan hdnda, men
det var ingen som hade bett om att fa bli en stiftelsehogskola. Det hor ocksé
till bilden. Sedan sidger Margitta Edgren att de ar sd bra, att de driver kvalite-
ten. Hir dr hon ocksé tvirsdker. Driver kvaliteten — gentemot vilka? Har



dterfinner vi alltsd den grunddiskussion som vi méter nidr det handlar om
privatskolorna pa grundskole- och gymnasieskolenivd. Det ir som om de all-
ménneliga hogskolorna - jag kallar dem sd, kanske ir de "ofristdende” — inte
skulle préglas av ambitionen att driva kvaliteten och kvalitativ utveckling i
sin verksamhet. Det dr ett markligt resonemang.

Anf. 183 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till utskottets hemstillan i
sin helhet.

Jag dr ledsen om Bjorn Samuelson uppfattar mig som tvirsiker. Jag sade
att han drog for stora vixlar nar han sade att UHA:s avskaffande ar orsak
till den tilliggsbudget som i dag har diskuterats och till att syokonsulenterna
i hogskolan inte vet vad allmén behérighet dr. Sdvitt jag vet har inte innehdl-
leti begreppet allmén behorighet dndrats. Allmén behorighet var allmén be-
horighet redan tidigare. Vet inte syokonsulenterna vad det ir, ir det i alla
fall inte ndgot som foljt av att UHA har avskaffats.

Jag dr helt dvertygad att de manniskor som arbetade i UHA i huvudsak
nu arbetar vid VHS, Overklagandenimnden, Grundutbildningsradet, Kans-
lersimbetet. Jag kan inte forstd annat 4n att man vil har tagit vara pd den
kompetens som fanns inom UHA.. Det har fatt till foljd att det ansvar som
hogskolorna sjalva nu skall ta har gjorts vildigt tydligt. Tidigare har det alltid
funnits ndgon pd UHA som man kunde ringa till for att fi besked om hur
man skulle géra. Nu méiste man faktiskt tinka sjilv och ta det ansvar som
foljer av den nya hogskolelagen och hogskoleforordningen. Sedan finns det
ett antal nya myndigheter som har ersatt vissa delar av UHA och déir man
kan fa visst stéd och rdd, t.ex. VHS.

Anf. 184 BJORN SAMUELSON (v) replik:

Fru talman! Jag ser fram emot den ideologiska debatt vi skall ha med an-
ledning av proposition 177. Jag ser fram emot att f hora Margitta Edgren
vittna om hur driktig regeringens hogskolepolitik dr med liberal ideologi.

Anf. 185 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag skall med gliddje stilla upp for den. Det finns sjilvfallet
inslag i hogskolepolitiken som kanske hade sett annorlunda ut om Folkpar-
tiet liberalerna hade fatt bestimma helt sjélvt. I vissa avseenden ar det en
kompromiss. Politik ar ju nigot annat @n att bara prata, tycka och markera.
Politik innebir ju att man ocksd tvingas hantera en massa drenden som man
kanske aldrig hade tankt sig, i alla fall inte pd det sitt man trott. Politik ir
att gora det man ibland méste gora. Det ir ett svar, Bjorn Samuelson, si gott
som ndgot.

Anf. 186 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! Apropéd handikappade studenter talade Margitta Edgren om
attityder, och att det giller att forindra attityder. Det instimmer jag gérna
i. Men majligheten att kunna omfordela pengar innebir praktisk solidaritet,
och det paverkar attityder.

Nir det giller volymen i hégskolorna och resurserna att ta emot eleverna,
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dvs. lirare, lokaler osv., dr det sjélvfallet sd att man méste klara av det. Men
det finns skolor, sirskilt mindre och medelstora hogskolor, som signalerar
att de anser att de har dessa resurser, att de dr kapabla att ta emot fler studen-
ter och ocksa vill det. Jag tycker att jag for en stund sedan argumenterade
for att dessa skolor, &tminstone just nu, borde f& gora det.

Frigan om teknisk utbildning dr oerhort vasentlig for oss pa flera olika
sitt med tanke pd framtiden. Det giller att man har tillriackligt rekryterings-
underlag i ungdomar som valjer sddan utbildning, att man skapar méjlighe-
ter for vuxna att komplettera sina kunskaper pad Komvux for att kunna ska
tekniska utbildningar och att man har ritt attityder till naturvetenskaplig-
och teknisk utbildning fréin barnsben.

Frin socialdemokratiskt héll har vi efterfrigat just en strategi for att
kunna gora samlade insatser pd alla tinkbara nivder. Det skulle vi vilja se.
Vi socialdemokrater tror att det skulle vara bra for riksdagen att fa diskutera
frigan om rekryteringen till teknisk- och naturvetenskaplig utbildning ut-
ifrén ett samlat dokument. D4 faller ocksa frigorna om hogre teknisk utbild-
ning biittre pd plats.

Flera gdnger har Socialdemokraterna, Margitta Edgren, skrivit att det
kortsiktiga sittet att 16sa problemet med att det finns for fi ingenjorer och
civilingenjorer &r att satsa pd dem som i dag har examensritten. Jag tror att
vi skrev om det forst, annars var det nigon annan som kom pd att skriva det.
Men det hindrar ju inte att man infor den lngsiktiga losningen av problemen
med volym, inriktning, kompetens i hogre teknisk utbildning ocksd borde
utreda frigan om en ny teknisk hogskola. Dessa tva saker svir ju inte emot
varandra.

Vad giller den yrkestekniska utbildningen anser jag att det ar bra att de
studenter som skt och tagits in i ar fir behdlla sin sérskilda studiefinansie-
ring. Men problemet dr vad man gor sedan. Framfor allt undrar jag om det
finns ndgon vilja till att ge signaler om att denna utbildning ar virdefull och
kan och bor utvecklas. Flera hogskolor umgés med sddana planer, men de
behover signaler om att det ar bra.

Anf. 187 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! For att borja tala om de handikappade studenterna inom hog-
skolan upprepar jag det jag tidigare sade. Det finns inga signaler frin Stock-
holms universitet, som fick den centrala posten som skulle ricka till even-
tuellt stérre investeringar, att pengarna inte ricker. Behovet vad giller den
ekonomiska delen dr tillgodosett.

Den andra delen i detta komplex ar att man slutar se handikappade stu-
denter som problem och bérjar se dem som méjligheter. Tanken att det ir
bra for hogskolan att vara tvungen att visa att man faktiskt inte 4r en organi-
sation enbart for fullt friska, kapabla méinniskor som har alla sina sinnen i
fullt behll, dvs. att de kan se, hora och gd sjilva, ar bra. Det dr bra att ung-
domar med olika kapacitet blandas. Den attitydfrigan ar mycket visentli-
gare in frdgan om pengarna. Dessutom ir inte pengarna slut. Pengarna ér
dessutom inte huvudsaken i denna friga.

Vad giiller strategin for rekrytering verkar vi vara overens om att den
framtida mojligheten till en rekrytering dr att rekrytera flickor. Dér finns po-



tentialen, bide nir det giller antal och nér det giller kapacitet. 1 dag ren-
skrapas bestindet av pojkar. De tas in pd si 13ga betyg som 1,9, enligt den
gamla betygsskalan, till teknisk hogskola. Det kan inte vara vettigt om man
samtidigt 1iter flickor som har 4,0, 4,3 osv. rinna mellan fingrarna. Man har
inte ens forsokt fi dessa flickor intresserade av den utbildning som finns
inom de tekniska yrkena.

Eftersom vi pd 14ng sikt kommer att fA brist p4 studenter ar det vil viktigt
att forsoka beritta detta for flickorna, sd att de soker sig till linjer som leder
till teknisk utbildning och inte automatiskt, som forsta alternativ i alla lagen,
soker sig till de traditionella kvinnliga omridena, dvs. utbildning och vérd.

Anf. 188 BERIT LOFSTEDT (s) replik:

Fru talman! L4t mig &terkomma till frigan om rekryteringsstrategin. Jag
instimmer gérna i att vi bor hitta olika modeller for att fa flickor att soka sig
till teknisk utbildning.

Problemet dr dock allmént. Det géller icke blott att flickor inte soker; det
gor inte pojkar heller. P4 en del tekniskt inriktade program, exempelvis in-
dustriprogrammet, ir det forfarligt svirt att fylla kursplatserna. Det ir var-
ken pojkar eller flickor som soker. Men det behdvs ungdomar med denna
kunskapsbakgrund frin gymnasieskolan. Darfor vill jag lyfta fram dessa sa-
ker och séga att vi sjilvfallet behover agitera for flickor som soker. Jag vill
se fyllda klasser med flickor i bl.a. matematiskt och naturvetenskapligt pro-
gram samt industriprogram. Men vi behover dver huvud taget fler ungdomar
med denna bakgrund. Och vi har inte fitt nfigon sidan strategi. Visserligen
har vi litet arbete hit och dit med Agenda 2000, men négon samlad strategi
som underlag for en diskussion i kammaren, fru talman, har vi inte fitt.

Anf. 189 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag kan egentligen inte forstd den litet nedlitande attityden
frén socialdemokraterna gentemot arbetet med Agenda 2000. Litet av det
kunde spiras i Berit Lofstedts tonlige.

Det dr en fantastisk mdjlighet for ménga organisationer pé olika nivder i
Sverige att forsoka konkretisera och tinka igenom hur framtiden kommer
att gestalta sig sett ur deras perspektiv. Allt detta dr en del i att forsoka samla
ihop en strategi infor framtiden.

Jag sdger inte — det gor sdkert inte utbildningsminister Per Unckel heller —
att detta ir hela sanningen. Men det dr en stor del nir det giller mdjligheten
att samla oss till en strategi fér framtiden. I den strategin har YTH en plats,
och den skall ocks& anvindas. Vuxna som har viss trining i att vara ute i
arbetslivet, men som saknar de allra nyaste kunskaperna eller som, i detta
samhille med ett oavbrutet lirande, behéver lira om, skall sjilvfallet ocksé
kunna soka sig till hogskolan. Det skall finnas ett utrymme foér dem. Finan-
sieringen for det har i dag debatterats i denna kammare. Det har sagts att de
inte skall sirbehandlas, vilket dr en viss strategi. Om det sedan visar sig att
detta inte hdller dr det mycket mojligt att man fér soka sig en annan vig att
gd. Men det faktum att YTH ir uppskattat och skall finnas och utvecklas ir
vi helt sdkra pé.
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Anf. 190 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Redan i den s.k. U 68 framhdlls att en utbyggnad av hogskole-
utbildning pé ett storre antal orter borde bidra till en socialt och geografiskt
jdmnare rekrytering till hogre utbildning. De socialdemokratiska regering-
arna drog direfter upp riktlinjerna for en fortsatt utbyggnad av hogskoleut-
bildning utanfor universitetsorterna. Fér minga minniskor ir nirheten till
utbildningstillfillen en férutsittning for att dterkommande utbildning skall
kunna bli verklighet.

Centerpartiet har i minga &r ocks# drivit de mindre och medelstora hog-
skolornas sak. I en partimotion 1987 kridvde Centern en strukturplan for
hogskolans ldngsiktiga planering. De smé och medelstora higskolorna fir
inte bli ett slags college-skolor, helt inriktade p korta utbildningar inom tek-
nik, ekonomi och vird, hette det bl.a. i den motionen.

Senare har Centern ocksi, liksom Socialdemokraterna, pladerat for att de
mindre och medelstora hogskolorna skulle forses med fasta forskningsresur-
ser, bl.a. i syfte att forstdrka forskning av betydelse for den regionala utveck-
lingen.

Samma &r som Centern for forsta gngen framforde detta krav om fasta
forskningsresurser, krivde Moderaterna i en motion precis motsatsen, nim-
ligen att de mindre och medelstora hogskolorna inte skulle ansvara for forsk-
ning, utan mera utvecklas till att bli regionalt betydelsefulla anordnare av
yrkesinriktad hogskoleutbildning, som borde vara riksrekryterad.

Sedan Centerns tidigare utbildningspolitiker Larz Johansson for ndgot &r
sedan av regeringen utsags till chef for AMU har partiets stimma i debatten
till forman for de mindre och medelstora higskolorna mer eller mindre tyst-
nat.

Det forslag om kategoriklyvning mellan universiteten & ena sidan och de
smé och medelstora hégskolorna 4 andra sidan, som utbildningsministern nu
framfor i en vdrproposition, ar nistan identiskt med Moderaternas stindiga
motionskrav under 80-talet. Nu har Centern, som di med ritta kritiserade
detta med college-skolor, tydligen gett upp motstindet och dr beredd att ac-
ceptera ett forslag som, om det genomfors, innebir att mojligheterna till en
kvalitativt god utbildning i hela landet undergrévs.

Detta ir djupt beklagligt. Det genomsyrar ocksd det betinkande som vi
nu diskuterar att man inte ldngre ir intresserad av att driva de hér frigorna
fram till fasta forskningsresurser, vilket ar mycket viktigt om vi skall kunna
uppritthdlla kompetensen och likvirdigheten, nér det giller bide grundut-
bildning och forskning p& de mindre och medelstora hégskolorna.

Samtidigt som Centern intar denna passiva héllning gentemot de mindre
och medelstora hogskolorna i allménhet, gér man gemensam sak med dvriga
borgerliga partier och stiller sig bakom en sirbehandling av tva stiftelse-
hogskolor. Det ir inte si, som Margitta Edgren beskriver det, att det 4r en
skillnad i grundsyn. Det m4 vara att det till viss del kan vara en skillnad i
grundsyn, men det hir handlar om att studenterna pa alla hogskolor skall ha
samma mdjligheter, att det skall finnas insyn och att offentlighetsprincipen
skall gilla fullt ut.

Det ir alltsd sdrbehandlingen som vi reagerar mot, inte mot formen i sig —
den finns pd andra héll. Stiftelser 4r ett mycket dlderdomligt begrepp, och



stiftelselagstiftningen 4r dlderdomlig, &iven om den i viss mén har modernise-
rats.

Handelshogskolan i Stockholm foreslds, trots att den har ekonomiskt
starka externa finansiérer, i en statsfinansiellt besvirlig situation, fi en an-
slagshojning frdn 27,4 till 51,8 miljoner. Vi tycker att det dr en orimlig hj-
ning, bl.a. av de statsfinansiella skil som jag har dberopat. Vi vill begrinsa
det nya anslaget till 31,8 miljoner.

Handelshogskolan finansieras till ungefir 80 % av privata intressen. Vi
tycker att det dr okej om man vill vara fristdende. Vi har aldrig foreslagit
nigon annan form fér Handelshdgskolan, men det ér i rittvisans namn rim-
ligt att de externa finansiirerna dr med och betalar kalaset.

Jag yrkar bifall till reservation 9.

Hégskolan i Jonkoping privatiserades genom att tilldelas 1,7 miljarder ur
pensionsfonderna. Man tog alltsd pengar frin pensionsfonderna. Frin vir
syapunkt dr det ingen innovation. Det ér att flytta pengar frdn konton som
redan ar anstrangda och att ligga dem pé nigonting annat. Budskapet den
gangen, Margitta Edgren — det har utbildningsministern sagt hér i kamma-
ren — var att avkastningen pd medlen, genom aktiv bérshandel, skulle ricka
for att bygga upp fasta forskningsresurser.

Nu siger regeringen att pengarna inte ricker. Det rickte alltsi inte med
1,7 miljarder i pensionspengar och inte med avkastningen, och tydligen har
aktiviteten pd borsen inte varit tillrickligt hég. Nu ar det alltsd skatte-
pengar — som det enligt uppgift pd andra omrdden &r brist pd — som skall
ticka upp de hir forstirkningarna. Man fér ju inte bara forskning utan ocksé
inrednings- och utrustningsbidrag for det hir indamadlet.

Vi tycker att detta ar en orimlig sarbehandling, bl.a. mot bakgrund av att
andra mindre och medelstora hogskolor har forvigrats fasta forskningsresur-
ser. Det dr denna motsigelse, denna sirbehandling, som vi reagerar mot,
inte ndgonting annat. Regeringen klarar alltsd inte sina tidigare dtaganden
och loften. S4 sent som forra &ret skulle regeringen, efter en kompromiss
som vi dstadkommit, dterkomma med klart 6ronmirkta fasta forskningsre-
surser. Man gjorde inte detta, men anser dndéd att det for det speciella dnda-
mdlet Jonkoping plotsligt finns inte bara bors- och pensionspengar utan
ocksd skattemedel. Det dr nigonting som Margitta Edgren fir forklara nar-
mare.

Jag yrkar bifall till reservation 10.

Kvinnoforskning dr en oerhort angelagen men hittills i alltfor hog grad for-
summad del av forskningspolitiken. Vi tycker dérf6r att motiven for att an-
visa ytterligare 3 miljoner till fora for kvinnliga forskare ar mycket starka.
Vi dr minst sagt forvdnade éver att utskottsmajoriteten, med Margitta Ed-
gren, som i andra sammanhang dr en stark foresprikare for 6kad satsning
pa kvinnoforskning, kan g emot denna rimliga begiran.

Jag yrkar bifall till reservation 12.

Fru talman! LAt mig slutligen nigot f& kommentera reservation 15, i vilken
vi uttrycker véra betinkligheter mot att regeringen kriver att fi disponera
en sd stor summa som 222 miljoner kronor, utan att nirmare redogéra for
hur de medlen skall anviindas.

Var kritik mot den allt starkare politiseringen av utbildningspolitiken,
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med avlovning av opartiska &mbetsverk och med dkad betoning pd mer eller
mindre summariska beredningsarbeten inom Utbildningsdepartementets
tillkndppta dominer, har fatt ytterligare tyngd.

Det vi sager i vir kritik, i vdr motion och i vér reservation har vi nu fatt
belidgg for — i dessa yttersta dagar, skulle jag vilja siga — nir regeringen i
tilliggsproposition begir en anslagsdkning pa 20 miljarder kronor for att fi
tackning for anslag som har 6verskridits med hela 43 %. Detta ar bara ytter-
ligare en bekriftelse pé att vér kritik ir befogad. Det bor alltsi ges rege-
ringen till kdnna att vi krdver att man talar om vart olika pengar och olika
medel gér.

Tidigare i eftermiddag, under frigestunden, sade finansministern att detta
bara var ett smirre overtramp. Delar utskottsmajoriteten och Margitta Ed-
gren uppfattningen att det inte har ndgon betydelse att man inte specificerar
medel och att det inte har ndgon betydelse att man 6verskrider anslag med
43 %?

Anf. 191 MARGITTA EDGREN (ip) replik:

Fru talman! Jag skall ta en sak i sidnder.

Vi fick ett svar frén departementet med forklaringar som vi ansdg oss vara
ndjda med. Det fanns en mycket noggrann uppdelning av hur anslaget skulle
anvindas. Socialdemokraterna var inte ndjda med dessa forklaringar, men
det dr deras problem.

Nir det giller det dverskridande som vi i dag har behandlat har ni fitt som
ni har velat. Jag forstdr inte varfor Bengt Silfverstrand hackar pé mig nu.

Utskottet har i dag sagt att det finns forklaringar. Vid dvergéngen frén det
gamla systemet till rambudgettekniken miste man sjilvfallet nollstélla. En
av forklaringarna dr att man har vant sig vid detta underskott och att det har
vuxit under hela 80-talet. Till det kommer att vi sjilvfallet inte kan vara
néjda med detta. Jag kommer ihdg att Lena Hjelm-Wallén sade det. Vi skall
naturligtvis dven i vdr reservation skriva om att vi kriver ordning och reda i
de ekonomiska redovisningarna.

Bengt Silfverstrand hackade pd Centern. Jag éar ledsen Over att Marianne
Jonsson inte 4r hir, men jag kan #nd4 siga att de mindre och medelstora
hégskolorna under den borgerliga regeringens ér har fatt rejilt med pengar.
De har bl.a. fitt pengar till forskningsstodjande dtgérder, nitverk och sam-
arbete med niringslivet. De har fétt ett engdngsbelopp genom regionalpro-
positionen, och det var tinkt att de skulle f avkastning av de nya stiftel-
serna. Det handlar alltsd om niistan 400 miljoner.

Detta skall jamforas med de tre tidigare budgetaren niar hogskolorna till-
sammans fick 30 miljoner. Bengt Silfverstrand tar munnen vil full nér det
giller detta.

Vad vill Socialdemokraterna? Vill Bengt Silfverstrand med detta ha sagt
att Socialdemokraterna ir for fasta forskningsresurser till samtliga hogsko-
lor? Hur skall det i sd fall hanteras praktiskt, kvalitetsmassigt, organisato-
riskt och ekonomiskt?

Jag tycker att man skall ta ett steg i taget. Antalet kompetenta ldrare skall
oka allteftersom kompetensen okas. Dé far man en utveckling. Det visar inte



minst de magisterexamensrittigheter som flera av hogskolorna har fétt efter
ansokan. Det dr en vig att gd.

Socialdemokraterna siger att de 4r beredda att ge fasta forskningsresurser
till alla nya regionala hogskolor. Det tror inte jag pé.

Anf. 192 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Margitta Edgren siiger att hon ar ndjd med redovisningen.
Det forutsitter att den som redovisar talar om vad som giller och inte siger
ndgonting annat. Det héller inte att skylla stora verskridanden pa en 6ver-
géng till ett nytt budgetsystem.

Det handlar faktiskt om en organisationsférandring med en nedliaggning
av ett dmbetsverk. Det kan i och for sig diskuteras. Vi var ocksd positiva till
effektiviseringar, men det har lett till okade kostnader. Uppgifter som tidi-
gare skottes pé ett opartiskt sdtt och ett beredningsarbete som alla tidigare
hade insyn i skots i dag i departementet till mycket hdga informationskostna-
der. Det dr mycket dvertidsarbete och enorma konsultinsatser.

Jag kan for att ge tyngd at denna kritik, Margitta Edgren, beritta vad
OECD pi hosten 1992 sade om organisationsfordndringen. Man ifrdgasatte
avvecklingen av UHA. OECD ség bl.a. bakom denna avveckling en striivan
frin regeringens sida att centralisera vissa beslutsfunktioner till Utbildnings-
departementet.

Denna centralisering méiste vil ind4 strida mot en liberal grundsyn, Mar-
gitta Edgren?

Jag svarar girna pé frigan om vad vi menar med fasta forskningsresurser.
Sjalvfallet drar vi inte alla 6ver en kam, och vi vill inte i ett enda svep ge
samtliga hogskolor fasta forskningsresurser. Det framgdr klart och tydligt av
vira motioner hur vi vill bygga upp detta system. Forst och framst vill vi att
regeringen och den nuvarande riksdagsmajoriteten skall leva upp till det som
vi kom dverens om i fjol, ndmligen att man skall dronmérka pengar till fasta
forskningsresurser — det 4r ett ganska blygsamt krav, Margitta Edgren.

Sedan handlar det om att successivt hitta former for att bygga upp en orga-
nisation. Vi har klart och tydligt sagt att det inte dr limpligt att hogskolesty-
relsen gor detta. Det ar heller inte bra att ha kvar dagens system. Det ir
oerhért stelbent och gor det svirt att f4 ytterligare resurser till hogskolorna.

Att det fungerar dr hogskolan i Jénkoping ett bevis pd. Margitta Edgren
menar vil inte att hogskolan i Jonkoping 4r den enda som skall ha fasta
forskningsresurser och att de andra inte klarar uppgiften? Hogskolan i Jon-
koping ar ju liten, och den har inte de ritta férutsattningarna. Detta tarvar
verkligen en kommentar.

Anf. 193 MARGITTA EDGREN (fp) replik:

Fru talman! Jag bad om en nojaktig forklaring till det som reservation 15
handlar om.

Nir det giller OECD:s uttalande om centralisering vill jag séiga att vi inte
har centraliserat. Vi har decentraliserat en stor del av ansvaret och befogen-
heterna till hogskolorna sjdlva. Frin ménga hall har det vittnats om att det
har inneburit en vitalisering, ett engagemang, en omstrukturering och ett ar-
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bete som sdvil studenter som ldrare och administratorer har deltagit i, inte
minst pd de nya hogskolorna. Detta har varit ndgonting helt nytt.

Detta idr inte en centralisering, men varje decentralisering av detta slag
kraver ocksé att man centralt haller i vissa saker oerhort hirt. Annars glider
hela systemet ur hinderna. Man har decentraliserat, men vissa funktioner
behdlls centralt. Det finns funktioner som maéste finnas centralt. Genom
Kanslersaimbetets vidgade betydelse har frigan om kvalitén kommit att bli
ndgot som man vill hlla hart i pd centralt héll.

Bengt Silfverstrands anférande forvdnade mig mycket. Jag har faktiskt
uppfattat att ni liksom vi har haft en realistisk instéllning till fasta forsknings-
resurser pd de nya hogskolorna. Med okad kompetens skall hogskolorna
successivt fA mer mojligheter att bedriva forskning med eget ansvar. Jag har
uppfattat det s&, men jag uppfattade inte att Bengt Silfverstrand sade si har
i kvall.

Man forskar pé de nya hogskolorna. Det 4r bara det att man 4r knuten till
en fakultet vid ett universitet. Men forskning bedrivs, som sagt. P4 minga
héll ir den ocksd mycket bra.

Hogskolan i Jonkoping dr en nagel i 6gat. Jag tycker att vi skall se positivt
pé den hogskolan. Det ér en liten hogskola mitt i Sméland som har bestimt
sig for att gora ndgonting annat 4n vad alla andra tycker. Man gir mot strom-
men, medan andra séger att det inte kommer att fungera. Hégskolan i J6n-
koping kommer att klara av detta.

1 ett dvergdngsskede har hdgskolan fatt ett engéngsbelopp pé 10 miljoner
sd att den kan bli tillrackligt utrustad for att bygga en forskarorganisation.
Det kan inte vara s upprorande att man gér i taket.

Det ér rittvist att denna kimpande lilla hogskola nu far mojlighet att visa
att den klarar av detta.

Anf. 194 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Fru talman! Nej, Margitta Edgren, det ar inte pd ndgot sitt upprorande.
Den beteckningen har vi aldrig anvént.

Jag har stillt en rak fréga till Margitta Edgren. Jag har frigat varfor Jonko-
ping skulle f4 fasta forskningsresurser, samtidigt som t.ex. Luled har blivit
fornekad resurser. Vi har ocksa framstillt krav i motioner om 6kade anslag
till forskning i Luled som den borgerliga riksdagsmajoriteten har yrkat av-
slag pd. Vi kriver, Margitta Edgren, likvardig behandling. Det ar det enda
vi har kriivt. Ingenting annat. Med andra ord ir Jonkoping inte pd ndgot sitt
en nagel i 6gat. Men dven andra hogskolor ir ocksd kvalificerade. En nira-
liggande hogskola som har byggt upp en kvalificerad ekonomisk utbildning
har inte fitt samma mdjligheter. Regeringen bedriver alltsd en orittfirdig
politik pd omrédet.

Vidare var det frigan om decentralisering. Det dr ingenting som introdu-
cerades med tillkomsten av fyrpartiregeringen. Lit mig bara erinra om vissa
utredningar, Grundbulten m.m. Det var vidare forslagen om en forenklad
hogskolelag och hogskoleforordning. Initiativen till forslagen kom frin den
socialdemokratiska regeringen. P4 de punkterna ér vi dverens.

Det ir vil rimligt att vi kritiserar konkreta exempel nér vi ser vad en alltfor
hafsig, snabb, oovervigd och oplanerad avveckling av centrala ambetsverk



leder till - &ven nér en aktad internationell organisation bekriftar att det inte
var s genomtinkt. Nir sloseriets politiska ekonomi pé detta sitt har drabbat
Utbildningsdepartementet, méste vi frin utskottets sida reagera. Det borde
vi vara dverens om.

Jag vill till sist stiilla en frdga pd ett annat omride till Margitta Edgren for
att fi en kommentar och en precisering. Jag tycker att det r positivt att vi
enades om att de tre nationella mindre forskningsanldggningarna skulle f&
sina pengar. Vi dr tacksamma for att det socialdemokratiska forslaget har
lett till att de tre berorda forskningslaboratorierna skall f4 fortsitta att arbeta
i oforminskad omfattning dven efter den 1 juni 1994. Vi bestillde forslag i
kompletteringspropositionen. Nu séger regeringen att det har i sirskild ord-
ning anvisats erforderliga medel till nationella anldggningar fér budgetéret
1994/95. Det ér viktigt att fi veta nir beskedet kommer och vidare om det
kommer att bli tillrickliga medel for att fortsitta i oférminskad omfattning.

Anf. 195 MARGARETA ISRAELSSON (s):

Fru talman! L4t oss stimulera tekniskt intresse. L3t oss stimulera tekniska
studier. L4t oss inrétta en ny sjitte teknisk higskola i Visterds. Detta édr en
onskan frdn oss socialdemokrater i Vastmanland. Idéerna om en utredning
kring en nyetablering finns ocksd i den socialdemokratiska partimotionen.

I Visterds finns lokaler tillgdngliga. De kan forhyras med i stort sett sex
ménaders varsel. De ligger inte 1dngt frén de byggnader som hiller pi att
uppforas for Milardalens hogskola. En hogskola skulle ge stimulans och en-
gagemang, och jag tror att Sverige behdver denna nya hogskola.

Vidare var det frigan om innehdllet. Visterds ligger ju i det geografiska
centret av Milardalen. Hir finns kommunikationer. Hir finns internationell
teknisk industri. Hir finns, som jag nimnde tidigare, intresse och engage-
mang.

Men da frigar ndgon om det finns studenter. Jag skulle vilja vinda pa fra-
gan. Inte fir vi stimulans frén den sittande regeringen. Vi upplever tvirtom
att tekniska studier motverkas.

Det var nedsldende att ldsa brevet frén de studerande pd den yrkestek-
niska utbildningen. Dir framgir det att de anser att om deras mojligheter
till studier slopas pa grund av det dripslag som skall "klubbas” igenom enligt
SfU:s betinkande 13, kommer 90 % av de studerande att limna utbild-
ningen. Det ir inget besked som mots med glidje av industrin i Visterds med
omnejd.

Reftec — Sveriges teknologer i samverkan - engagerar 25 000 studenter.
Reftec skriver till oss med anledning av regeringens proposition om studie-
medel: "Sammantaget riskerar forslaget att minska gymnasieelevernas vilja
att soka sig till hogre teknisk utbildning.” Reftec forklarar att “studenter
undviker svdra utbildningar for att minska sitt ekonomiska risktagande”.

Vi vill inte att det tekniska studieintresset skall forhindras. Vi vill inrétta
en sjitte teknisk hogskola i Visterds. Men dessutom vill vi ge méjligheter till
att stimulera det tekniska intresset tidigt. I en vindande konjunktur kommer
néringslivet att efterfriga vilutbildade tekniker. Om det skall komma fler
kvinnor i en framtid till denna bransch, méste intressevickande dtgirder for
flickor tas fram redan i forskoledldern.
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D3 kommer jag dver till frigan om mojlighet till examinationsritt for en
barn- och ungdomspedagogisk utbildning vid Milardalens hogskola. Vi
skulle gdrna se att Milardalens hogskola utbildade barnomsorgspersonal
med kompetens att stimulera och utveckla barns tekniska intresse. Barn och
ungdomar behéver nya upplevelser for att bli motiverade for tekniska stu-
dier.

Det kiinns litet mérkligt att lyssna till diskussionen om decentralisering el-
ler centralisering. Margitta Edgren siger att decentralisering har vitaliserat.
Ja, visst kan det vara sd att i vissa delar har detta stimulerat diskussionerna
i hogskolestyrelserna till att finna nya idéer. Men det kinns ocks markligt
med en nedlagd utbildning nir det samtidigt finns en s oerhort stor efterfra-
gan pi fortbildning. Barn- och ungdomspedagogiska institutionen vid Milar-
dalens hogskola skulle kunna stilla sin personal till forfogande och utbilda
barnomsorgspersonal i nya idéer, nytinkande och nya organisationsformer
samtidigt som barnomsorgen utvecklas.

Visst forstar jag ocksd att vi inte kan utbilda studenter till arbetsléshet.
Visst dr det en annan politisk friga att diskutera vilka mojligheter inom barn-
omsorgen det skall finnas i Milardalen. Men nu finns det inte ndgon tillging
till fortbildning eller utbildning p& barnomsorgsomridet. Vi har inga mojlig-
heter att ta till vara det inarbetade samarbete mellan teknisk utbildning och
barn- och ungdomspedagogisk utbildning som finns i dag vid Malardalens
hogskola.

Nya lokaler byggs pd Gésmyrevreten. Men nu méste vi i hogskolestyrelsen
finna andra vigar, andra saker att placera in i de lokaler som var tdnkta att
anvinda for att utvidga och vidareutveckla det tekniska intresset for barn pd
det barn- och ungdomspedagogiska omridet.

Inritta en sjatte teknisk hogskola i Visterds, men ge ocksd Milardalens
hogskola rétt att utfarda barn- och ungdomspedagogisk examina. Gor det
for framtiden. Gor det for det tekniska intresset, men gor det for en bra
framtida utveckling av barnomsorgen.

Anf. 196 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Jag kommer som skattepolitiker som delvis objuden gist till
utbildningsutskottets debatt. Jag dr ndgot av en katt bland hermelinerna. Di
fir man vara extra artig. Jag jobbar mestadels med ekonomiska frigor och
vill sdga till er i utbildningsutskottet att det egentligen dr ni som ar den vikti-
gaste delen i ekonomin: Tillvixtsverige. All ekonomisk forskning dr 6verens
om att det inte finns ndgon viktigare enskild atgird for att skapa produktivi-
tet och uthallig tillvixt dn utbildning. Darfor 4r utbildningsutskottet ett till-
vixtutskott.

Dirfor dr det kanske bra att vi lagger oss i varandras utskottsdebatter.
Kanske vi som arbetar med ekonomi och skatter och ni som arbetar med
utbildning borde delta i socialforsakringsutskottets debatt nar man planerar
att skira ned utbildningsbidragen. Det kommer ju att skada tillviixten for de
yrkestekniska utbildningarna. Det dr mycket allvarligt. Naturligtvis dr det
enklaste sittet att stirka produktiviteten att ge utbildning till dem som redan
stir i produktionen. Det ir just kdrnan i YTH.

Det dr viktigt att stirka produktiviteten i det hir landet, sirskilt pa de om-



réden som dr simst stillda. Ett sddant omréde, en industrikrisregion, finns
i Viistsverige, i det s.k. fyrstadsomrédet. Dir &r nu arbetslosheten, om vi ser
till dem som str utanfér arbetsmarknaden, 20 % av arbetskraften. Det ér
ett orimligt forhillande. Det ir en region som har lig andel hogskoleutbil-
dade. Dir ir det viktigt med YTH-utbildning. Det inser ni naturligtvis lika
vil som jag. D4 giller det att skapa den. Det finns motioner som gér i rikt-
ning att bygga ut hogskolesatsning pd YTH.

Fru talman! Nir det giller mom. 69 vill jag yrka bifall till motionen UB702
och dédrmed till UB614. Under mom. 70 vill jag yrka bifall till UB644 och
darmed till UB728. Detta ér motioner som kommer att skapa det vi ér over-
ens om behdvs.

Nu har ni i utskottsmajoriteten inte kunnat gé s lingt innu, men det kom-
mer att gd i den riktning jag har talat om. Ni vet att det miste gd i den rikt-
ningen. Ni har skrivit i ert betinkande att det finns problem. Ni skriver pd
s.44 att man inte behover fatta ndgra sirskilda beslut. Hogskolan i fyrstads-
omrédet kan ju komma in med en ansokan. Ja, det kan den. Denna ansokan
skall dé regeringen behandla. D4 ar det vardefullt om riksdagen stiller upp
bakom hogskolan, for dd vet hogskolan att den snabbt skall komma in med
ansdkan och att man har riksdagen i ryggen, och d4 kommer ansokan ocksé
att tillstyrkas.

Margitta Edgren har talat om att man skall utveckla YTH, och da ar det
naturligt att stilla sig bakom dessa motioner.

Margitta Edgren séger tillsammans med utskottets majoritet ocksi att vad
som fordras mer én ett tillstdnd dr att det kan intymmas inom medelsramen.
Just det! Det skall rymmas under taket. Men, Margitta Edgren, ibland maste
tak héjas. Det har denna kammare fétt bevis pd. Hir har man hojt tak for
att det har varit nédvindigt. P4 samma sitt maste man hoja taket for denna
hogskola. Annars klarar sig inte den regionen.

Margitta Edgren, ett statsrid sade nyligen till mig i en debatt att hela Sve-
rige inte far bli som Uddevalla. Nej, det fir det inte bli. Darfér méste vi ta
itu med problemen. Om man nu pa regeringssidan begriper att problemen
ir sa djupa, d mdste ni utbildningspolitiker satsa p4 produktivitet och till-
vixt med utbildningssatsningar. Déarfor bér ni i utskottet och kammaren i
ovrigt ta fasta pd motionen UB644 som séger att vi skall hoja taket for hog-
skolan i fyrstadsomrddet sd att den kan klara av YTH. Det ér ingen idé att
komma in med en ansokan om det inte finns medel for att fullf6lja sats-
ningen.

Det finns i denna motion en idé om att omférdela medel mellan hogsko-
lorna, eller att ta medel ur lontagarfonderna. Jag har tidigare for mitt partis
rakning sagt att lontagarfondspengarna helst borde in i pensionssystemet,
men det ir inte operativt. Ni frén regeringssidan ér ju inne p att anvinda
pengarna till utbildning. Varfér dd inte anvinda den resursen for att skapa
det som krivs?

Det ér svért att argumentera mot detta. Jag forvantar mig inte att f4 mo-
targument i dag, men jag forviantar mig handling. Det finns telefoner, och
det finns personkontakter mellan ledande utbildningspolitiker och rege-
ringskansliet. Jag forvintar mig framfor allt det resultatet att ansokan kom-
mer in och att man vet att man kommer att fi de resurser som krivs.
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Det behdvs, Margitta Edgren, och vi &r ju 6verens i sak om satsningens
nodvindighet och att det finns pengar till detta om viljan finns. Den finns
vil, fir jag forutsitta.

Jag begir inte mer 4n s i dag. Vi borde vil gemensamt kunna verka for
att forverkliga det nddvindiga.

Anf. 197 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Eftersom jag tidigare klantade mig och glomde en sak jag
hade tidnkt siga vill jag kort tilligga det har.

Det giller tre smilaboratorier: det miljoarkeologiska laboratoriet i Ume3
samt laboratorierna for keramisk forskning, och for vedanatomi och dend-
rokronologi i Lund. Dessa tre 4r beddmda som nationella resurser. Vi ir i
utskottet Gverens om att de dirmed ocksé skall finansieras nationellt. Vi
skrev i betinkandet att vi forvintade oss pengar till dessa i kompletterings-
propositionen. I tisdags ldste vi den och fann att de inte finns med. Vi har
bett om en forklaring, som jag vill fora vidare till kammren.

Det handlar om att man enligt de regler som finns inte kan ta upp anslag
som giller néista budgetdr i en kompletteringsproposition. Dirfor 4r saken
inte med. Men det finns en liten anmérkning om att detta kommer att finan-
sieras i sirskild ordning. Jag har i dag av departementet fitt bekriiftelse pa
att det kommer ett sdrskilt regeringsbeslut om detta, sd att dessa laboratorier
far medel till sin fortsatta verksamhet. Eftersom pengarna tar slut den sista
juni s kommer ett beslut i god tid innan dess, i enlighet med vad utskottet
i all enighet har bestillt.

Anf. 198 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag skall be att fa yrka bifall ocksa till reservation 15, vilket
jag tidigare forbisdg.

Sedan vill jag understryka det Margitta Edgren sagt om de nationella an-
laggningarna. De ar oerhort betydelsefulla.

Jag har svirt att forstd regeringens motivering for att inte kunna &stad-
komma ett sddant anslag i kompletteringspropositionen, dér det ju finns nya
anslag pd andra omréden.

Men om jag tolkade Margitta Edgren ratt innebir det sagda i alla fall att
regeringen kommer med ett sirskilt beslut innan halvirsskiftet. Jag maste
tolka det sd att man i god tid fir ett besked att man kan fortsitta verksamhe-
ten efter den 1 juli.

Det ér ndmligen sd att pengarna ricker, som Margitta Edgren vet, bara
till den sista juni. Eftersom kostnaderna i allt visentligt dr 16ner sd miste
beskedet vara att verksamheten kan fortsitta i samma omfattning som tidi-
gare.

P den punkten tycker jag man svivar pd mélet i kompletteringsproposi-
tionen, men jag tolkade Margitta Edgrens besked som ett ja.

Anf. 199 MARGITTA EDGREN (fp):
Fru talman! Svaret p& Bengt Silfverstrands samtliga frigor ir ja.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 29 april.)



20 § Bordliggning

Anmaildes och bordlades

Forslag

1993/94:RFK3 Forvaltningskontorets férslag om Nordiska rddets svenska
delegation

Motionerna

med anledning av prop. 1993/94:210 Sérskilda konkurrensregler for lantbru-
ket

1993/94:N35 av Stina Gustavsson och Stina Eliasson (c)

1993/94:N36 av John Andersson och Bert Karlsson (-, nyd)

1993/94:N37 av Carl G Nilsson m.fl. (m)

1993/94:N38 av Anders G Hogmark och Jan-Olof Franzén (m)

1993/94:N39 av Carl Olov Persson (kds)

1993/94:N40 av Roland Sundgren och Tage Pahlsson (s, c)

med anledning av prop. 1993/94:243 Forsiljning av AB Tipstjinst till svenskt
foreningsliv m.m.

1993/94:Fi23 av Bo Forslund (s)

1993/94:Fi24 av Karin Pilsiter och Lotta Edholm (fp)

1993/94:Fi25 av Sten Andersson i Malméo (m)

1993/94:Fi26 av Elisabeth Persson m.fl. (v)

1993/94:Fi27 av Elisabeth Persson (v)

1993/94:Fi28 av Goran Persson m.fl. (s)

1993/94:Fi29 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m)

21 § Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstallts
den 27 april

1993/94:142 av Eva Zetterberg (v) till socialministern om barnens situation:

Jag har vid flera tillfillen under det gingna riksdagséret tagit upp frigan
om barnens situation. Jag har gjort detta eftersom det kommit in rapporter
om hur barn drabbas av krisen; det 6kande antalet barn som behdver psykia-
trisk hjilp, personalgrupper som gar pi knidna pd grund av arbetsbelast-
ningen, oron hos forédldrar osv.

Socialstyrelsen har nu lagt fram sin slutrapport om hur kommunernas ned-
skdrningar drabbar barnen. Nedskérningarna inom barnomsorgen ér dub-
belt sé stora som nedskérningarna i 6vrig kommunal verksamhet. Barngrup-
perna utdkas kraftigt med i bista fall bibehdllen personal. Jag har vid ett
flertal tillfillen frigat Bengt Westerberg om var grinsen gir fér en "lagom”
barngrupp, men aldrig fatt ndgot svar. 1 dag ar barngrupper pd 19-20 barn
inte ovanliga. Finns det fortfarande ingen 6vre grins for vad regeringen an-
ser vara en limplig storlek pd barngrupper?
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I storstadskommunerna borde man satsa mest fér att motverka krisens ef-
fekter, men det ir didr man gétt hirdast fram med omfattande och kraftiga
nedskirningar. Det jag kan utlisa av Socialstyrelsens rapport ar att nedskar-
ningarna lett till att mdnga kommuner saknar méjligheter att uppna det na-
tionella mél som Socialstyrelsen satt upp for barnomsorgen. Att gora sé kraf-
tiga nedskérningar att milen med verksamheten inte kan uppnds innebir i
sin tur att regeringen inte heller féljer FN:s barnkonvention. Denna konven-
tion — som svenska regeringen undertecknat — stadgar att barn och ungdomar
skall vara prioriterade grupper. Undertecknandet innebir en skyldighet fér
Sverige att till det yttersta av sin formfiga anstriinga sig att tillgodose vad som
sdgs i stadgan. Jag anser att regeringen klart brustit i denna sin forpliktelse.

Jag har framfort tankar om en kommunakut ur vilken pengar kunde tas
for att slippa nedskdrningar inom barnomsorgen, och jag dr nu starkt i min
overtygelse att det behévs en sidan omedelbart.

I en annan nyligen publicerad rapport frin Socialdepartementet, Statens
roll inom vérd och omsorg, finns ldngtgdende forslag om en helt ny inriktning
dédr kommunernas roll skulle bli att producera barnomsorg med staten som
bestillare. Exempelvis skulle férdldrar f4 ndgon sorts "rikskuponger” att
kopa sin barnomsorg for. Detta torde knappast hoja kvaliteten pa barnom-
sorgen.

Socialstyrelsen och Invandrarverket 6verlimnade den 15 april sin rapport
om flyktingbarn till regeringen. Mycket allvarliga brister gillande barnens
sociala och rattsliga skydd konstateras i rapporten.

Familjehemsutredningar betriffande ensamma flyktingbarn uppvisar
svira brister. Ménga kommuner forordnar inte god man fo6r de ensamma
flyktingbarnen. Barns asylskil och situation utreds nistan aldrig, trots vad
som anges i utlinningslagens forarbeten. Enligt barnpsykiatern Erling Skog-
lund betraktas barnen som ett slags bagage i myndigheternas 6gon.

De gomda flyktingbarnens situation ir i ménga fall mardromslik. Nu kom-
mer étskilliga av dem att fi uppehdllstillstind med stod av den nya regerings-
forordningen. Men alla gdmda barn omfattas inte, och om den nuvarande
mycket hérda tillimpningen av flyktingkonventionen och utlinningslagens
skyddsbestimmelser fortsdtter kommer sjélvfallet manga fler barn tvingas
under jorden.

Mina frégor till socialministern ar:

1. Vad kommer regeringen att gora for att de kommunala nedskirningarna
inte skall drabba barnen?

2. Ger Socialstyrelsens rapport regeringen anledning att uttala sig om lamp-
lig storlek pa barngrupper?

3. Kan regeringen tinka sig dkade bidrag till kommunerna, dvs. en kom-
munakut?

4. Har regeringen planer pd att lita staten overta det ekonomiska ansvaret
for barnomsorgen i landet och ge forildrarna nagon sorts rikskupong for
inkop av barnomsorg?

5. Vad avser regeringen gora for att flyktingfamiljer med starka skyddsbe-
hov i fortséttningen inte skall behova gobmma sig av riadsla for att skickas
hem till sina bodlar?



22 § Kammaren Aatskildes kl. 21.53. Prot. 1993/94:98
28 april 1994

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frin sammantrddets borjan t.o.m. ajourneringen
kl. 14.22,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 86 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. beslut om uppskjuten votering,

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. ajourneringen kl. 17.58,

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 19 § anf. 180 (delvis) och

av talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LENA JONSSON

/Barbro Nordstrom
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Bertil Danielsson (m)
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Georg Andersson (s)
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
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Lennart Rohdin (fp)
Statsminister Carl Bildt (m)
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Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
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Sten Andersson i Malmé (m)
Statsminister Carl Bildt (m)
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Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Utredningen av mordet pd Olof Palme . ................

Bjorn Samuelson (v)
Statsminister Carl Bildt (m)
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Nils T Svensson (s)
Statsminister Carl Bildt (m)
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Konstitutionsutskottets betinkande KU37
Debatt

Catarina Rénnung (s)
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)
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Simon Liliedahl (nyd)
Stina Eliasson (c)
Nils Nordh (s)
Beslut fattades efter 9 §
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Lars Sundin (fp)
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