Lagutskottets betinkande nr 1 ar 1974

Nr 1

Lagutskottets betinkande i anledning av motion angéende virdnaden om

bam utom dktenskap.

Motionen

Yrkande

I motionen 1974:200 av herr Svensson i Malmd m. fl. (vpk) hemstills
att riksdagen for sin del beslutar om sddan indring av 6 kap. 12 §
fordldrabalken, att lagrummet erhiller {6ljande sdsom motiondrernas

fOrslag betecknade lydelse:

6 kap. 12 §!

Nuvarande lydelse

Barn utom iktenskap stir un-
der moderns virdnad till dess dct
fyllt tjugo Aar eller ingdtt dkten-
skap. P4 ansdkan av fadern skall
dock riitten Overféra virdnaden
till honom, om det finnes skaligt
med hinsyn till barncts bista. Aro
fordldrarna ense, att vardnaden
skall &verféras till fadern, skall
ritten pad anmilan besluta i enlig-
het dirmed, om det ¢j dr uppen-
bart stridande mot barnets bista.

! Senaste lydelse 1973:646

1 Riksdagen 1974. 8 sami. Nr 1

Motiondrernas forslag

Barn utom dktenskap star un-
der moderns virdnad till dess det
fyllt tjugo A&r eller ingatt dkten-
skap. P4 ans6kan av fadern skall
dock ritten Overfora vardnaden
till honom, om det finnes skiiligt
med hinsyn till barnets bista. Aro
skall Overféras till fadern, skall
ritten pid anmilan besluta i enlig-
het dirmed, om det ¢j ir uppen-
bart stridande mot barncts bista.
dktenskap gemensamt utova vdrd-
naden, dger de arr till rdtten inge
gemensam ansékan hdrom. Rdtten
har att fiorordna i enlighet med
fordldrarnas dnskan, sdvida detta
ej uppenbart strider mot barnets
bdsta.

Vid upphdvande av sidan ge-
mensam vdrdnad, varom i andra
stycket sags, dge vad i 7 § stadgas
motsvarande tillimpning.

LU 1974:1
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Nuvarande lydelse

Intrdffar i friga om den av

fordldrarna som har virdnaden om
barnet sidant fall som avses i 6 §

~eller ddr han, skall ritten pi an-
s6kan av den andre eller pd an-
milan av allmin aklagare eller
barnavirdsnimnd férordna den
andre att utOva vardnaden, siavida
ej denna med hinsyn till barnets
bista finnes bdra anfdrtros it sir-
skilt férordnad férmyndare.

Vad i 2—4 och 10 §§ stadgas
med avseende pd vardnad om barn
i dktenskap skall d4ga motsvarande
tillimpning  betridffande  barn
utom dktenskap.

Motiondrernas forslag

Intraffar 1 friga om den av
fordldrarna som har virdnaden om
barnet sidant fall som avsesi 6 §
eller dor han, skall ridtten pa an-
sékan av den andre eller pi an-
milan av allmin aklagare eller
barnaviardsnimnd forordna den
andre att utdva virdnaden, sivida
¢j denna med hinsyn till barnets
bista finnes béra anfortros it sir-
skilt forordnad formyndare.

Vad i 2—4 och 10 §§ stadgas
med avseende pa vardnad om barn
i dktenskap skall dga motsvarande
tillimpning  betriffande  barn
utom dktenskap.

Motivering

Motiondrerna erinrar inledningsvis om att 1973 &rs familjerdttsreform
inte medforde nagra férindringar ndr det giller frigan om tillskapandet
av en mojlighet for ogifta fordldrar att gemensamt handha viardnaden om
sina barn pa samma sitt som forildrar till barn i dktenskap. Motiondrerna
finner detta ur méanga synpunkter vara mycket otillfredsstillande. I
motionen f6rordas dirfér att riksdagen beslutar om en l8sning av
problemet enligt foéljunde riktlinjer. Ogifta samboende fordldrar skail ges
ritt att efter gemensam ansékan hos domstol erhdlla gemensam vardnad
om sina barn. Gemensam virdnad skall uppkomma i och med att
domstolens lagakraftigande beslut féreligger. Endast om nigon av
sOkandena ¢j finnes vara limpad att utéva vardnaden bdr domstolen
kunna vigra att bifalla ansdkan. Om tvd ogifta samboende forildrar
sedermera separerar skall den gemensamma rittsliga virdnaden om
barnen bestd tills endera av férildrarna eller bada gemensamt hos
domstol ansGker om omprovning av vardnadsbeslutet.

Gillande ritt

Bestimmelser angdende virdnaden om barn dr meddelade i 6 kap.
fOrdldrabalken (FB). Den rittsliga virdnaden om barnet innetattar enligt
dessa bestimmelser cn plikt tdr virdnadshavaren att sdrja for barnets
person och ge det en sorgfillig uppfostran. Hiari ingir den ldpande
uppsikten 6ver barnet med ritt och plikt f6r virdnadshavaren att tillse
att barnets behov i allt som hor till det dagliga uppehillet blir
tillgodoscedda, liksom dess behov av vird vid sjukdom och av hjilp och
stéd ocksa av personligt slag. Virdnaden innebir dven ritt och plikt att
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sérja for barnets fostran och att triaffa avgdranden med langsiktiga
verkningar f6r barnet exempelvis i friga om skolgang och utbildning, vird
och behandling f6r handikapp och dylikt.

Av det sagda framgér att det ankommer pa den legala virdnadshavaren
att besluta i frigor som rdr barnets personliga angeligenheter. Forvalt-
ningen av barnets egendom liksom befogenheten att foéretrida barnet i
andra angeligenheter dn sddana som ror barnets person ingir dédremot
inte i virdnaden utan i férmynderskapet (11 kap. FB).

Den partiella reform av den familjerittsliga lagstiftningen, som antogs
av riksdagen vid 1973 ars varsession och som tritt i kraft den 1 junuari
1974 (SFS 1973:645--660, se dven SFS 1973:692—698), har medfort
betydelsefulla fordndringar i friga om virdnaden av barn utorn dkten-
skap. Tidigare gillde att modern automatiskt var barnets virdnadshavare
och att fadern kunde tillerkdnnas virdnaden endast om han visade att
modern var olimplig som viardnadshavare. Det automatiska foretradet for
modern att vara virdnadshavare har av litt insedda skil mast tagas till
utgingspunkt dven fér den nya lagstiftningens reglering av vdrdnadsfra-
gan. Enligt de nya bestimmelserna 4r diremot forildrarna likstidllda nidr
det giller ritten att efter sirskild préovning fi sig tillerkiind virdnaden om
barnet. Om sdlcdes fadern begir att ti vdrdnaden, skall denna friga
bedOémas efter i princip samma regler som giller f6r barn i dktenskap.
Detta innebir till en bérjan att, om fordldrarna 4r ense om att fadern
skall ha vardnaden, domstol skall pd deras begiran 6verflytta virdnaden,
om inte domstolen anser detta uppenbart stridande mot barnets bésta.
Vidare giller att en tvist mellan térildrarna i vardnadsfrigan skall avgdras
under hiinsynstagande enbart till barnets bdsta. Fadern skall med andra
ord anfortros virdnaden om han dr den som ir bést skickad att ha hand
om barnet. Slutligen har fadern uttryckligen givits t6retriide till att dverta
virdnaden, om modern visar sig olimplig som vardnadshavare eller om
hon doér, i likhet med vad som fér motsvarande fall giller betriffande
barn i dktenskap.

De silunda genomférda lagindringarna torde enligt uttalanden i
forarbetena fa praktisk betydelse framfor allt i fall di [6rildrarna har
sammanbott och gemensamt haft den faktiska omvirdnaden om barnet
(LU 1973:20s. 107 f., prop. 1973:32s. 128 1.).

Den nya lagstiftningen har diremot inte medfort nagra forindringar
med avscende pa frigan om ogifta f6rildrars mojlighet att fi den rittsliga
virdnaden om sina barn gemensamt. | likhet med vad som gillde enligt
dldre rdtt saknas det sdledes alltjimt mojlighet for ogifta {6rildrar att
gemensamt fa handha virdnaden om och férmynderskapet for sina barn
pa samma sitt som férdldrar till barn i dktenskap.

Frigans behandling vid 1973 ars riksdag

Till grund fdr den av statsmakterna ar 1973 beslutade partiella
reformen pi familjerittens omride lig familjelagssakkunnigas betiinkande
(SOU 1972:41) Familj och dktenskap [. De sakkunniga foreslog att

L* Riksdagen 1974, & saml. Nr |
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samlevande f{6rildrar till barn utom iktenskap skulle f& mojlighet att
gemensamt handha virdnaden om och térmynderskapet f&r sina barn pa
utnyttja denna mojlighet skulle enligt torslaget tillsammans kunna
anmila till myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, att de vill ha
virdnaden om barnet gemensamt {betink. s. 208 f.). Sakkunnigforslaget
var emellertid inte enhilligt pd denna punkt, utan en minoritet hade
reserverat sig mot det (betink. s. 271 ff.). Aven under remissbehand-
lingen var meningarna delade (prop. 1973:32 s. 258 ff.).

I propositionen férklarade féredragande statsradet, att han inte kunde
ansluta sig till sakkunnigmajoritetens forslag (prop. 1973:32 s. 129 f.).
Propositionen innehdll foljaktligen inget forslag om gemensam virdnad i
fdrevarande fall,

Statsridets stdllningstagande kritiserades i motionerna 1973:1779,
1973:1793 och 1973:1795. | motionerna 1973:1779 och 1973:1795
yrkades att riksdagen skulle bifalla de sakkunnigas forslag om gemensam
virdnad for samboende forildrar medan i motionen 1973:1795 dirutéver
yrkades att gemensam virdnad skulle kunna fdrekomma dven om
forildrarna inte bodde tillsammans.

Utskottet, som delade statsridets uppfattning att nackdelarna med en
ordning, dir ogifta foridldrar hade gemensam virdnad, Sversteg {6rdelar-
na, kunde inte finna att motionirernas férslag om gemensam virdnad 6r
ogifta eller franskilda samboende var fOrenligt med grundregeln om
barnets bista och avstyrkte dirtdr bifall till motionsyrkandena i frigan
(LU 1973:20s. 109 ft.). Utskottet tillade emellertid foljande.

Savitt utskottet kunnat finna saknas for ndrvarande en kartldggning av
i vilken utstrickning det kan féreligga 6nskemail hos samboende om att fa
gemensam viardnad av barnen med de nackdelar detta i vissa situationer
kan innebira. Skulle det sa smdningom bli ett mer allmédnt dnskemdl om
gemensam virdnad bor saken kunna tas upp till férnyad provning, varvid
reglerna om underhillsbidrag och bidragsférskott far ses &ver. Sisom
socialstyrelsen pipekat kan d& dven #dndringar i barnavardslagen bli
aktuella, Foredragande statsridet framhiller emellertid att med det
mycket foérenklade regelsystem, som dktenskapet i fortsdttningen kom-
mer att omfatta, hinder inte bor méta f6r samboende téraldrar, som vill
uppna frin deras synpunkt dnskvirda fordelar med gemensam rittslig
viardnad, att underkasta sig det regelsystem samhiillet erbjuder genom att
gifta sig. Frin manga synpunkter méste detta enligt utskottets mening te’
sig fordelaktigare dn att man skulle behdva inritta ett sirskilt kontroll-
system med Svervakning av personliga férhillanden for att sikerstilla att
vid separation pda motsvarande sdtt som vid dktenskapsskillnad den
riittsliga virdnaden upploses. P4 grund av virdnadsfrigornas vikt forutsit-
ter utskottet att utvecklingen pd omradet f6ljs med uppmirksamhet frin
Kungl. Maj:ts sida.

Utskottets stéllningstagande var ej enhdlligt. 1 en vid betinkandet
fogad reservation férordades sidana lagindringar att samboende fériildrar
till barn utom iktenskap och férdldrar, som sammanbor efter dom pa
dkienskapsskillnad, skulle f& mojlighet att gemensamt handha vardnaden
om och féormynderskapet for sina barn (LU 1973:20 5. 138 t.).
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Utskottet

Under senare dr har det blivit allt vanligare att miin och kvinnor bildar
familj utan att gifta sig. Detta avspeglas bl a. i att giftermélsfrekvensen
sjunkit mellan dr 1966 och dir 1971 med cirka 35 %. Ett annat tecken dr
att antalet barn foédda utom dktenskapet dkat. Av de barn som foddes ar
1960 var cirka 11 % {0dda utom idktlenskap. Ar 1971 uppgick motsva-
rande andel till nirmare 22 %. En siirskild undersdkning fran ar 1971
visar, att omkring tvi tredjedelar av de nyblivna ogifta mddrarna
sammanbor med barnets far. De flesta barn utom dktenskap lever dock
inte tillsammans med bada fordldrarna.

Barn utom #dktenskap kan enligt gillande lagstiftning inte st under
gemensam ritislig virdnad av forildrarna. 1 férevarande motion hemstills
om sidana lagiandringar, att samboende ogifta [Orildrar skall kunna
genom ett anmilningsforfarande ta den riitisliga vardnaden om sina barn
gemensamt.

Utskottet vill till cn bdérjan crinta om att den nya familjerittsliga
lagstifining, som féregiende ar antogs av riksdagen och som triitt i kraft
den 1 januari 1974, medfort genomgripande lndringar med avscende pé
de tidigare ridande skillnaderna i friga om faderns mdjligheter art fd
virdnaden om & ena sidan barn utom iktenskap och i andra sidan barn
inom #dktenskap. De genomfOrda indringarna innebdr att faderns mdjlig-
heter att i fOrstnimnda fall fa 6verta vardnaden vidgats visentligt och att
i princip samma regler numera giller vid valet mellan forildrarna, oavsett
om barnet dr barn i eller utom dktenskap (se ovan s. 3). Pa denna punkt
utgdr siledes 1973 ars familjeriittsreform  ett betydelsefullt steg i
utvecklingen mot att utjimna skillnaderna i lagstiftningen mellan dessa
bada rittsligt bestimda kategorier,

Som framgir av den fOregiende framstiliningen innebir den nya
lagstiftningen diremot ingen forindring, savitt avser frigan om gemensam
virdnad om barn utom idktenskap. Med aniedning av motionsyrkanden
om en dndring i virdnadsreglerna iiven pi denna punkt uttalade utskottet
i sitt av riksdagen i detta hinseende godkinda betiinkande sisom sin
principiella uppfattning att i friga om vardnaden om barn borde i sak
enhetliga regler efterstriivas f6r alla samlevande oberoende av om
samlevnaden sker inom dktenskapets ram eller inte. Utskottet understrok
dock, atl det i och f0r sig inte var likstiillighet mellan samlevnadsformer-
na som var avgdrande utan att det var barncts bista som maste vara
utgdngspunkten for regelsystemet (LU 1973:20 5. 75).

Avgdrande tor stiliningstagandet till frigan om ogifta fordldrars
gemensamma virdnad fann utskottet sidledes vara huruvida en siddan
ordning kunde anses f&renlig med barnens bista. Utskotiet framhdll
dirvid att si linge férhillandet mellan forildrarna dr gott torde det vara
frin barnets synpunkt utan nimnvird betydelse, om forildrarna utévar
den rittsliga virdnaden gemensamt cller om endast en av dem har
vardnaden (LU 1973:20 s. 109 f). Den faktiska virdnaden syntes
ndmligen enligt utskoftets uppfattning inte rimiigen vara avhingig av hur
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den rittslipa virdnaden #r anordnad. Utskottet ansag att man torde
kunna rikna med att beslut rérande barnets personliga forhallanden som
dr av mer ingripande betlydelse fbr barnct fattas i samrid mellan
forildrarna oavsett vem som har den formella beslutanderidtten, Utskot-
tet medgav dock, att det kan finnas fall dér frigan, hur den rittsliga
vardnaden dr anordnad, har betydelse f6r harmonin inom familjen och
dirmed dven for barnets situation.

Utskottet pekade i detta sammanhang pd de problem, som uppkom-
mer om fOrildrarna separerar. Erfarenheten visade enligt utskottets
mening, att det ir oldmpligt att fordldrar, som bor atskilda, har
gemensam vardnad om barnet. Utskottet framholl, att detta bl. a. visat
sig medfdra vissa besvir vid tillimpningen av barnavirdslagen i fall dér
ingripande fridn barnavirdsnimnds sida dr erforderliga och bigge vérd-
nadshavarna skall fi tillfille att samtycka till atgiirderna. Aven i andra
hinsecnden kunde det enligl utskottets mening befaras att for barnet
viktiga beslut kunde komma att fordrdjas pa grund av svirigheter att fa
fram ett stindpunkistagande frin den av féraldrarna som intle utdvar den
faktiska virdnaden. Utskottet hinvisade ocksi till vissa komplikationer
som skulle uppstd i friga om utgiende underhallsbidrag och bidragsfor-
skott. Eftersom faktisk samlevnad uppldses formldst och till skillnad mot
skilsmissa inte automatiskt medfor nagot domstolsférordnande i vird-
nadsfragan fann utskottet, att man maste rikna med att det kan
uppkomma ftskilliga fall diar den rdttsliga virdnaden Kkvarstir som
gemensam trots att familjen har uppldsts och cndast en av foérildrarna
utdvar den faktiska virdnaden. I dessa fall skulle siledes sviirigheter av nu
angivna slag komma att uppsta.

Vid en samlad bedémning av fragan anslot sig didrfor utskottet till
foredragande statsrddets uppfattning, att nackdelarna med en ordning,
didr ogifta fordldrar har gemensam virdnad, Overstiger fordelarna.
Eftersom forslaget om gemensam vardnad for ogifta foridldrar séledes inte
kunde anses fOrenligt med grundregeln om barnets bista, avstyrkte
utskottet f6ljaktiigen bifall till de ifragavarande motionerna.

Sasom framgar av den foregdende framstdllningen (ovan s. 4) fann
dock utskottet skil att med avseende pd den frumtida utvecklingen inom
forevarande rittsomrade gdra ett modifierande tillagg till sitt stand-
punktstagande. Dirvid pekade utskottet pa att det saknades en kartligg-
ning av i vilken utstrickning det kan féreligga dnskemél hos samboende
om att fa gemensam virdnad om barnen med de nackdelar detta i vissa
situationer kan innebidra. Skulle det si smaningom bli ett mer allmiint
O6nskemal om gemensam vardnad ansig utskottet, att saken borde kunna
tas upp till férnyad prévning. I detta sammanhang erinrade utskotiet om
att — sdsom framhallits i propositionen — med det mycket férenklade
regelsystem, som dktenskapet i fortsittningen skulle komma att omfatta,
hinder inte borde mdta for samboende férildrar, som vill uppni fran
deras synpunkt duskvirda fordelar med gemensam rittslig virdnad, att
underkasta sig det regelsystem samhillet erbjod genom att gifta sig. Pa
grund av virdnadsfrigornas vikt forutsatte utskottet, att utvecklingen pa
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omridet skulle f6ljas med uppmirksamhet fran Kungl. Maj:ts sida.

Med anledning av det i forevarande motion upprepade kravet pd att
samboende ogifta forildrar skall f4 mdojlighet att gemensamt handha
virdnaden om sina barn vill utskottet dnyo undersiryka att det alltid
maste vara barnets bista som stills i forgrunden vid utformningen av
vardnadsreglerna. Mot bakgrund av denna principiella uppfatining vill
uiskottet dterigen peka pid att inférande av gemensam virdnad i
forevarande fall kan medfdra risk for att barnets biista blir asidosatt, om
forildrarna separerar. 1 en sidan situation dr namligen sannolikheten stor
for att motsittningar mellan fordldrarna personligen kommer till synes
ocksi i virdnadsangeldgenheterna. Utskottet vill hidr erinra om att sidana
motsittningar i allminhet innebidr en svar pafrestning for barnet, som
oftast vill vara lojalt mot bada fordldrarna. Sisom utskoltet nidrmare
utvecklade i foreghende irs betdnkande uppkommer i hiindelse av
separation dven vissa andra komplikationer, t. ex. i friga om tillimp-
ningen av barnavdrdslagen och av reglerna om underhillsbidrag och
bidragsforskott. Det foreligger ocksa risk for att kravet pa samrdd i
virdnadsfrigorna kan leda till dréjsmal med beslut som inte til uppskov.

Anledningen till att man enligt utskottets mening maste noggrant
Overviga de nackdelar som #r forenade med gemensam vardnad i de fall,
dir forildrarna separerar, ir dels att samlevnad utom dktenskap i minga
fall alltjimt maste ses som en mindre stabil familjebildning 4n samlevnad
i dktenskap, dels att upplsningen inte, sisom vid skilsmissa, automatiskt
medfor nigon reglering av virdnaden.

Utskottet vill inte férneka att det principiellt sett méaste anses
innebidra en vinning om relationerna mellan barnet och dess fordldrar i
samma faktiska familjesituation ocksa riittsligt blir dverensstimmande,
vare sig forildrarna ir gifta eller ¢j. S& linge familjen fungerar som en
gemenskap torde cmellertid, sisom utskottet foregiende &r pipekade, en
dndring av de rittsliga reglerna om vardnaden knappast komma att i
praktiken pd nigot mera avgdrande sitt férindra de faktiska virdnadsfor-
hédllandena f6r det stora flertalet av de berérda barnen.

Utskottet finner dirfor ¢j skil att frangd uppfatiningen, att ett system
med gemcensam rittslig virdnad fOr samboende ogifta férdldrar rymmer
vissa nackdelar, som kommer till synes vid en uppldsning av familjen och
som vid en beddmning grundad uteslutandc pi omtanken om barnets
bista maste anses Overviga de med systemet férenade férdefarna.

Liksom vid foregiende Aars behandling av frigan vill utskottet
emellertid tilldgga att utskottets stéllningstagande inte innebér att
férslaget om gemensam virdnad for samboende ogifta forildrar definitivt
i det traditionella famijjumoénstret, som varit ett starkt framtridande drag
i de senaste decenniernas samhillsutveckling, kommer att fortgd och
stiilla krav pé en fortldopande anpassning av lagstiftningen. Utskottet vill i
anslutning hirtill peka pa att 1973 ars familjerdttsreform bl. a. utgir frin
den grundsynen att de dktenskapsrittsliga reglerna skall ha en sddan
utformning att de kan accepteras av praktiskt taget alla. En av
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intentionerna med reformen dr siledes att oka iiktenskapsfrekvensen och
bevara dktenskapet som den normala och naturliga formen for familje-
bildning for det helt dvervigande antalet minniskor. Sisom utskottet i
olika summanhang framhillit, mistc man dock rikna med att det dven i
fortsdttningen kommer att finnas min och kvinnor som inte vill g¢ sin
samlevnad dktenskapets form. Det dr emellertid dnnu for tidigt att uttala
sig om hur stor denna grupp kan antagas bli i framtiden, liksom om
antalet barn som kommer att uppfostras inom denna samlevnadsform. 1
dessa avseenden madste man avvakta vilka verkningar den nya familjelag-
stiftningen kan komma att fa. Skulle det emellertid visa sig att det
framtrider c¢tt mer allmidnt onskemdl om gemensam virdnad for
samboende ogifta forildrar, bdr fragan hiirom, sisom utskottet framhdll i
sitt tidigare betiinkande, tas upp till fornyad proévning. Utskottet vill
darfor anyo understryka vad utskottet féregiende dr uttalade, nimligen
att utskottet med hinsyn till virdnadsfrigornas vikt fdrutsdticer att
utvecklingen pi onirddet foljs med uppmérksamhet frin Kungl. Maj:ts
sida.
Under hiinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslir motionen 1974:200.

Stockholm den 26 februari 1974

Pa lagutskottcts vignar .
IVAN SVANSTROM

Narvarande: herrar Svanstréom (c), Hammarberg (s). Lidgard (m). fru
Asbrink (s), herrar Sjdholm (fp), Andersson i Sédertilje (s), Torwald (c),
Olsson i Timra (s), fru Nilsson i Sunne (s), herrar Olsson i Sundsvall (¢),
Israelsson (vpk), fru Fredgardh (c), fru Tillander (¢), fru Lindquist (m)
och herr Andersson i Gamleby (s).

Reservation
av herrar Sjdholm (fp) och Israelsson (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pa s. 6 med
“Som framgdr” och slutar pd s. 8 med “Kungl. Maj:ts sida.” bort ha
foljande lydelse:

Som framgar av den foregaende framstillningen innebidr den nva
lagstiftningen diremot ingen férindring, sivitl avser frigan om gemensam
virdnad om barn utom #ktenskap. Utskottet finner nu i likhet med
motioniirerna det beklagligt att familjelagssakkunnigas férslag pd denna
punkt inte foljdes fastin det tillstyrkts av manga och tunga remissinstan-
ser. Ett genomfdrande av forslaget skulle ocksd ha dverensstimt med
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direktivens grundtanke om lagstiftningens neutralitet till olika samlev-
nadsformer.

Enligt utskottets mening ar 1973 drs reform i detta avseende
ofullstiindig, vilket gett upphov till ctt ologiskt och opraktiskt rattslige.
Det nuvarande ldget innebidr ndmligen, att ogifta forildrar kan overflytta
virdnaden om barnen frin den enc till den andre forildern. Om inte den
som foreslis fa virdnaden ér klart olimplig kan ingen myndighet hindra
forildrarna att nir som helst vidia sidana dispositioner. Dircmot saknas
mbjlighet att fa ett rittsligt erkiinnande av den normala situationen —
dvs. att bada forildrarna deltar i vardnaden. Man vigrar silunda ogifta
forildrar att fa sin familjegemenskap rittsligt erkiind.

Utskotlet delar motioniirernas uppfattning att detta rittslige dr djupt
otillfredsstiillande. Bade praktiskt och psykologiskt dr det en belastning,
att endast den ene av tvda i virdnadsangeligenheterna samarbetande
fordldrar ir rittsligt kompetent att foretrida barnet. I férhillande till
skola, myndigheter osv. dr det inte bara en oligenhet utan ocksa en ofta
obchaglig diskriminering f6r den ¢na fériildern att inte vara erkidnd i sin
forildraroll. Fdljden kan ocksd ldtt bli en bristande balans i relationen
forildrarna emellan, nir den ene har ett forsteg framfdér den andre och
den andres faktiska insatser inte ges officicllt erkiinnande. I vissa fall kan
det dessutom leda till oklarhet och tvist om i vilka former den forilder
som inte har den riitisliga vardnaden skall bidra till fostran och
torsérining. Dirtill kommer, att den ene fOrildern i hiindelse av
separation kan fOrsvira den andra partens mdjligheter att uppnd en
beddmning av vardnadsfragan pa lika villkor. Den praktiska situationen
sivil som den sociala attityden blir i sidana ligen litt den att den
forilder, som inte dr rittslig virdnadshavare, bedéms mindre positivt dn
den andre. Det bor ocksd framhallas att ett system med gemensam
rittslig virdnad for ogifta forildrar medfdr att man undviker vissa
praktiska problem, som det nuvarande rdttsliget ger upphov till, t. ex. i
det fall att den riittsliga virdnadshavaren avlider eller eljest blir
férhindrad att utdva vardnaden.

De svirigheter som kan uppkomma betriffande vardnaden nir
samboende ogifta térildrar separcrar torde enligt utskottets uppfattning
inte vara svira att komma till ritta med. Skulle forildrarna vara oense,
elier skulle den forilder som Overtagit den faktiska viardnaden finna
fortsatt gemensam virdnad opraktisk, kan man utgi friin att ansdkan om
indring kommer att inlimnas. Situationen blir di densamma som vid
en stark Onskan att, oaktat samlevnaden upphort, behélla den gemensam-
ma rittsliga virdnaden, har samhiillet knappast nigot skil att ligga sig i
detta. 1 ett sidant fall kan situationen knappast befaras innebira nigot
socialt problem for vare sig barnet eller forildrarna,

Som en konsckvens av den i motionen fdrordade I[Ssningen i
vardnadsfrigan bor cnligt utskottets mening ocksa reglerna i FB 11:1 och
2 om formynderskapet fd motsvarande innehill. Vidare bor iven
frinskilda fordldrar, som dterupptar sammanlevnaden, kunna fi gemen-
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sam virdnad om sitt barn. Aven vissa andra jimkningar fSrordas i den i
motionen foreslagna lagtexten, bl. a. med hiinsyn till behovet av central
registrering av samtliga anmilningar och beslut i virdnadsfrigor.

Pi grund av det anférda och med hiinvisning i Ovrigt till vad som
framférdes i den till utskottets betinkande 1973:20 fogade reservationen
nr 19 tillstyrker utskottet bifall till motioniirernas yrkande med ovan
angivna tilldgg.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen i anledning av motionen 1974:200 {6r sin del antar
foljande forslag till lag om dndring i foridldrabalken.

Forslag till
Lag om édndring i forildrabalken (1949:381)

Hirigenom forordnas i friga om forildrabalken (1949:381),

dels att i 6 kap. skall infGras e¢n ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna
lydelse,

dels att 11 kap. 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

6 kap.
12a§

Vilja sammanboende fordldrar
till barn utom dktenskap att bar-
net skall std under deras gemen-
samma virdnad, dge de gira anmd-
lan hdrom till myndighet, som
Konungen bestémmer. Efter sidan
anmdlan skall [ friga om vardna-
den om barnet dven vad som
stadgas [ | och 5—9 §¢ med av-
seende pd vdrdnad om barn 1
dhtenskap galla 1 tillimpliga delar.

Vad i forsta stycket sdgs skall
gdlla dven i fraga om barn i ghten-
skap, vars fordldrar sammanbo ef-
ter dom pad dktenskapsskillnad.
Bestimmelserna i 1-10 §§ skola
ddrvid gilla i tillimpliga delar,

Nuvarande lydelse Reservanternas forslag
11 kap.
1y
For underdrigt barn i dktenskap vare firildrarna formyndare. Doren

av forildrarna, eller kan nigon av dem enligt 4 § icke vara férmyndare,

! Senaste lydelse 1973:646.
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Nuvarande lydelse

11

Reservanternas forslag

eller varder nigon av dem entledigad frin férmynderskapet, vare den

andre barnets férmyndare.

Doémes till dktenskapsskillnad
mellan foérildrarna, vare den bar-
nets férmyndare, som skall hava
virdnaden om det. Varder eljest
férordnat att vardnaden skall till-
komma allenast den ene av forild-
rarna, vare han ock férmyndare.

For underirigt barn utom ik-
tenskap varc modern férmyndare.
Har virdnaden om barnet tillagts
fadern, vare han dess férmyndare.

Démes till dktenskapsskillnad
mellan foérildrarna, vare den bar-
nets formyndare, som skall hava
virdnaden om det; och skola be-
stammelserna { forsta stycket gal-
la, om barnet efter fOrildrarnas
anmdlan enligt 6 kap. 12 a § andra
stycket stdr under deras gemen-
samma virdnad. Varder eljest for-
ordnat att virdnaden skall till-
komma allenast den enc av {6rild-
rarna, vare han ock férmyndare.

For underirigt barn utom iik-
tenskap vare modern formyndare.
Har virdnaden om barnet tillagts
fadern, vare han dess formyndare.
Stdar barnet efter fordldrarnas an-
mdlan enligt 6 kap. 12a§ firstu
stycket under deras gemensamma
vardnad, skall vad som stadgas i
1§ med avseende pd barn i ikten-
skap gdlla i tillimpliga delar.
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