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Regeringens proposition
1976/77: 135

om #ndrade regler for beskattning av ideella foreningar, m. m.;

beslutad den 17 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen atl antaga de Orslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

PER AHLMARK
INGEMAR MUNDEBO

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram fOrslag om nya beskattningsregler for ideella
foreningar. Enligt de foreslagna reglerna — vilka allmédnt sett dr betydligt
formanligare for foreningarna dn nuvarande bestimmelser — skall en ideell
forening, som #r allminnyttig och 6ppen och som anvinder sina inkomster i
det ideella arbetet, inte beskattas for kapitalinkomster och inkomst av tillfillig
férvirvsverksamhet (realisationsvinster).

For att en (6rening skall anses som allménnyttig méaste sdvil det i
foreningens stadgar angivna dndamalet som den faktiskt bedrivna verksam-
heten vara av allménnyttig natur. Som allmiinnyttiga dndamal riknas bl. a.
religidsa, vilgorande, sociala, politiska, konstnérliga och idrottsliga indamai.
Arbetsgivarforeningar, fackforeningar, branschféreningar och andra fore-
ningar med huvudsakligt andamal att frimja sina medlemmars ekonomiska
intressen kommer diirfor inte att omfattas av skattebefrielsen. I kravet pa
Oppenhet ligger att foreningen inte utan giltiga skil far viigra ngon intride i
foreningen. En forening, vars medlemsantagning baseras pa godtyckliga eller
diskriminerande grunder, ir enligt forslaget alltid oinskrinkt skattskyldig.
Detsamma giller om villkoren for medlemskap iir s utformade att i
praktiken endast ett fital personer kan bli medlemmar i foreningen. Kravet pa
inkomstanvindning innebdr att foreningen — for att inte g& miste om den
formdnliga skatiebehandlingen — miste anviinda huvuddelen av sina 16pande
inkomster (Ot det ideella dndamdlet.

[ propositionen foreslds vidare att foreningar, som uppfyller kravet pi
allminnytta, dppenhet och inkomstanvindning, skall frikallas {rin skatiskyl-
dighet dven for vissa fastighets- och rorelseinkomster. Denna utvidgade
skattefrihet avser dels inkomst som har naturlig anknytning till foreningens
ideella indamdl, dels inkomst som av hivd har utnyttjats som finansierings-
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kdlla for ideellt arbete. Exempel pd inkomst av det forsta slaget &r
intriidesavgifter till idrotts- och kulturevencmang och excmpel pa inkomster
av det andra slaget #r Overskott pa bingo och andra lotterier.

Forslaget innebir att en allméinnyttig ideell forening kommer att beskattas
endast {or vissa fastighets- och rorelseinkomster. For att undvika skatte-
debitering av mindre belopp foreslds dessutom att foreningen skatt ha ridt
till ett grundavdrag pd 2000 kr.

Vid formogenhetstaxeringen foreslas gélla att en fSrening, som ir frikallad
fran skattskyldighet for viss inkomst, inte skall behdva erligga formogen-
hetsskatt for det | den inkomstgivande verksamheten nedlagda kapitalet.

Propositionen innchaller ocksa (Orslag om omliiggning av taxcrings{orfa-
randet. Salunda {Grestds bl. a. att samtliga deklarationer och uppgifter {tin
ideella foreningar skall granskas av taxeringsnimnder. F.n. dr denna
granskning uppdelad mellan taxeringsnamnder och linsstyrelser.

Med stod av overglngsbestimmelserna till lagen (1951:308) om ekon-
omiska foreningar bestér alltjimt ett ganska stort antal sammanslutningar
som ir registrerade som ckonomiska foreningar trots att de bedriver ideell
verksambet, [ propositionen foreslds att dessa dldre ckonomiska (Breningar
skall, sAvitt giller méjligheten till befrielse frin inkomst- och fiirmbgenhets-
skatt, behandlas pi samma siitt som ideclla foreningar.

e nya skattercglerna {Or idecella foreningar — ach vissa dldre ekonomiska
foreningar — skall enligt forslaget tillimpas {6rsta gingen vid 1979 ars
taxcring, dvs. i princip pd inkomst som hidnfor sig till &r 1978 och scnare
ar.
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1 Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrives i friga om kommunalskattelagen (1928:370)

dels att punkt 13 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till
36 § skall upphora att gilla,

dels att 38§ 1 mom., 47 §, 50§ 2mom., 53§ 1 mom., 54 §, punkt 2 av
anvisningarﬁa titl 31 § samt punkterna 7 och 8 av anvisningarna till 53 § skall
ha nedan angivna lydelse,

dels att nuvarande punkt 9 av anvisningarna till 53 § skall betecknas 10,

dels att i lagen skall inforas ctt nytt moment, 48 § 1 mom., och att till
anvisningarna till 53 § skall fogas en ny punkt, 9, samt till anvisningarna till
54 § en ny punkt, 4, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse
38§

1 mom.!Tillintdktav kapital riknas:

rinta & obligationer och & utldnade eller i bank eller annorstides insatta
medel,

utdelning & svenska aktier och andelar i svenska aktiefonder och eko-
nomiska foreningar samt & andelar i utlindska bolag och aktiefonder, si
ock

intikt genom Overldtelse av ritt till utdelning & aktier eller andelar, som
nyss sagts, dir cj aktierna eller andelarna samtidigt Gverlatits,

allt sdvitt icke intdkten 4r att hinfora till intidkt av rorelse.

Till intdkt av kapital riknas dven
vad som i samband med ideell fore-
nings upplosning, medlems avgdng ur
fareningen e. d. utskiftas till medlem
utover inbetald insats.

For den, som genom kép, byte eller dirmed jimforligt avtal forvirvat ritt
till utdelning & svensk aktie eller 4 andel i svensk aktiefond eller ekonomisk
forening eller i utlindskt bolag eller utlindsk aktiefond, skall sdsom intikt
upptagas endast det belopp, varmed utdelningen eller, om forviirvaren i sin
tur dverlatit ritten till utdelning, den dérvid erhdllna valutan dverstigit det
vid forvirvet utgivna vederlaget for ritten till utdelning.

Sdsom utdelning frin svensk ekonomisk férening anses jimvil vad som
vid foreningens upplosning utskiftats till medlem utdver inbetald insats, dock
att vid uppldsning genom fusion, som i 28 § 3 mom. andra stycket avses,
ssom utdelning i intet fall skall anses storre belopp 4n som motsvarar vad
medlemmen erhallit kontant eller eljest i annat dn andelar i den dvertagande
foreningen.

I Senaste lydelse 1974:994.
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Nuvarande lvdelse Féresiagen lyvdelse

47§

For fastighet, som dret nést fore taxeringséret varit skattepliktig, beriknas
garantibelopp till tvd procent av fastighetens taxeringsvirde forstnimnda Ar.
Garantibeloppet upptages inom den kommun, dir fastigheten ar bela-
gen,sdsom skattepliktig inkomst for fastighetens dgare. Sdsom igare anses
jamvil den, vilken innehar fastighet med fideikommissritt eller eljest utan
vederlag besitter fastighet p& grund av testamentariskt forordnande.

Vad som i foregéende stycke siigs om #dgare skall i férekommande fall i
stillet gilla:

a) den, som innehar fastighet med &bordtt, med tomtritt cller med
vattenfallsritt, innehavare av si kallad ofri tomt i stad samt den, som eljest
innehar fastighet med stiindig eller drftlig besittningsritt;

b) innehavarc av skogsomride, som blivit av staten upplatet till kanal-
bolag eller till kommun eller annan menighet;

c) innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord; samt

d) juridisk person, som forvaltar samféllighet och som enligt 53 § 1 mom.
forsta stycket f) ir skattskyldig for inkomst.

S&som innehavare av publikt bostille eller pa 16n anslagen jord skall anses
den tjinsteinnehavare eller annan, som forfattningsenligt dger nyttja fastig-
heten eller tillgodonjuta dess avkastning. Betriffande siddant lonebostiille
som avses i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig jord dr vederborande
pastorat att anse sisom innehavare.

Skall avkastning utover husbehovet av skog 4 fastighet, som under a) eller
c)omformales, forfattningsenligt helt eller delvis tillkomma allmiin fond eller
inrdttning, dr denna att anse sisom fastighetens innehavare, sivitt angér
fastighetens skogsbruksvirde.

Dir betriffande fastighet, som innehaves med aboritt eller eljest med
stiindig eller drftlig besittningsritt, innchavaren pd grund av denna sin rétt
icke ager utdver husbehovet tillgodogora sig avkastning av skog 4 fastigheten,
skall garantibeloppet for honom icke beriknas & det i taxeringsvirdet
ingdende skogsbruksvardet.

Garantibelopp beriknas for beskattningsdr. Omfattar beskattningséret
kortare eller lingre tid dn 12 ménader eller har fastigheten forvirvats eller
avyttrats under beskattningsaret, skall garantibeloppet jimkas med hénsyn
hiirtill.

Garantibelopp beriknas icke fOr
fastighet, som dgs av ideell forening,
om foreningen jimlikt punkt 4 av
anvisningarna till 54 § ér frikallad frdn
skattskyldighet for inkomst av den
forvirvskdlla vari fastigheten ingdr.

. (Se vidare anvisningarna.)
2 Senaste lydelse 1975:259.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

48§
1 mom.3 ldeell forening, som dr
hénforlig under 53 § | mom. e), dger
att fran den i hemortskommunen
taxerade inkomsten dtnjuta kommu-
nalt grundavdrag med 2 000 kronor.

50§

2 mom.?For fysisk person, som varit hir i riket bosatt under hela eller
ndgon del av beskattningsaret, utgdres sdvitt angdr hemortskommunen den
beskattningsbara inkomsten av den taxerade inkomsten minskad med
kommunalt grundavdrag. Den beskattningsbara inkomsten skall angivas i
helt hundratal kronor, s att overskjutande belopp, som icke uppgar till helt
hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformiga under beskattningsiret hava varit
visentligen nedsatt till foljd av 1dngvarig sjukdom, olyckshindelse, alder-
dom, underhall av andra nérstdende in barn, for vilka den skattskyldige dgt
tillgodonjuta allmént barnbidrag, eller annan dirmed jimforlig omstdndig-
het, mé efter taxeringsndmndens eller, om besviir anforts eller ock sdrskild
framstillning ddrom gjorts senast den 30 juni aret nist efter taxeringsaret,
skatteriittens beprdvande den skattskyldiges taxerade inkomst minskas,
forutom med kommunalt grundavdrag, med ytterligare ett efter omstindig-
heterna avpassat belopp, dock hogst 10 000 kronor. Har skattskyldig pa grund
av jimkning vid berdkning av sjdmansskatt dtnjutit avdrag for nedsatt
skatteformaga, skall avdrag, som avses i detta stycke, minskas med det
belopp, varmed jimkning medgivits.

Om skattskyldigs inkomst, efter avdrag av dird belopande skatt, pa grund
av nedsatt arbetsformdga, 1dngvarig oforvallad arbetsloshet, stor férsorjnings-
borda eller annan dédrmed jimf{orlig omstéindighet understigit vad han kan
anses hava behovt till underhall for sig sjilv och for make och ofdrsérjda barn
(existensminimum) &dr den skattskyldige berittigad till avdrag for
nedsatt skatteformdga.

Aven skattskyldig, vars inkomst till icke obetydlig del utgjorts av
folkpension, 4r — om sirskilda omstindigheter icke foranleda annat —
berittigad till avdrag for nedsatt skatteférmaéga.

Vad i andra stycket sigs angdende tid och ordning for sdrskild framstiill-
ning om avdrag samt angdende minskning av avdraget med belopp, varmed
jimkning erhdllits vid berdkning av sjdomansskatt, skall iga motsvarande
tillimpning i frdga om avdrag enligt tredje och fjirde styckena.

3 Forutvarande 1 mom. upphivt 1961:622.
4 Senaste lydelse 1976:88.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad hirefter terstdr avrundas nedit till helt hundratal kronor och uigor for
skattskyldig, som nu ndmnts, Beskattningsbar inkomst.

Forideell forening, som dger ritt till
grundavdrag enligt 48 § | mom., utgo-
res sdvitt angdr hemortskommunen
den beskattningsbara inkomsten av
den taxerade inkomsten minskad med
kommunalt grundavdrag.

53§

I mom.> Skyldighet att erligga skatt for inkomst Aligger s& framt ej
annat foreskrives i denna lag cller i sirskilda bestimmelser, meddelade p&
grund av gverenskommelse eller beslut, varom i 72 och 73 §§ sigs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hiririket bosatt:

for all inkomst, som av honom hir i riket eller 4 utlindsk ort forviirvats;
samt

for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hir bedrivits;

for avloning eller annan darmed jamforlig forman, som utgitt av anstill-
ning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan darmed jimforlig forman, som utgdtt av annan
anstillning eller annat uppdrag, i den min inkomsten uppburits hérifrin och
forvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension och annan ersittning enligt lagen (1962:381) om allmidn
forsdkring eller pension pa grund av anstillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun,;

for belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsidkring an tjinste-
pensionsforsikring, om forsikringen meddelats i hidr i riket bedriven
forsikringsrorelse;

for ersittning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1956:293) om ersittning at
smittbirare samt enligt annan lag eller forfattning, som utgtt till ndgon vid
sjukdom eller olycksfall i arbete eller pd grund av militértjinstgoring cller i fall
som avses i lagen (1977:000) om statligt personskadeskydd eller lagen
(1977:000) om krigsskadeersittning till sjdmaén;

for dagpenning frin erkind arbetsloshetskassa enligt tagen (1973:370) om
arbetsloshetsforsikring och kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen
(1973:371) om Kkontant arbetsmarknadsstod;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen (1973:349),

5 Som senaste lydelse har upptagits lydelsen cenligt prop. 1976/77.64.
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Nuvarande Ilvdelse Foreslagen lydelse

for annan hirifrAin uppburen, genom verksamhet hir i riket forvdrvad
inkomst av tjanst;

for vinst 4 icke yrkesmiissig avyttring av fastighet eller rorelse hér i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse; samt

for belopp, varmed schablonavdrag for egenavgifter overstigit pdforda
avgifter, samt restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter, allt i den
omfattning, som anges i anvisningarna till 41 b §;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdominer, skogar samt uthyrda eller med tomtritt
eller vattenfallsritt uppldtna fastigheter; samt

for inkomst av rorelse, som ej hirflutit av bank- eller forsdkringsrorelse
eller av kommunikationsverk med tillhérande byggnader och anliggningar
eller av industriell verksamhet, som huvudsakligen avser att tillgodose
statens egna behov;

¢) landsting, kommuner och andra menigheter avensom hushdilningssill-
skap med stadgar som faststdllts av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

d) akademier, Nobelstiftelsen samt stiftelsen Dag Hammarskjolds
Minnesfond, s ock allminna undervisningsverk, sddana sammansiutningar
av studerande vid rikets universitet och hogskolor i vilka de studerande enligt
gillande stadgar dro skyldiga att vara medlemmar samt samarbetsorgan for
sddana sammanslutningar med dndamal att fullgdra uppgifter som enligt
nimnda stadgar ankomma pd sammanslutningarna, sjdmanshus, svenska
skeppshypotekskassan, skeppsfartens sekundirldnekassa, foretagareftre-
ning som erhdller statsbidrag, norrlandsfonden, statens utvecklingsfond,
Apotekarsocietetens stiftelse for frimjande av farmacins utveckling m. m.,
Stiftelsen Industricentra, Sveriges exportrad, Sveriges turistrad, jirnkontoret,
s& linge kontorets vinstmedel anviindas till allmidnt nyttiga dndamal! och
kontoret icke limnar utdelning &t sina deligare, aktiebolaget tipstjdnst,
svenska penninglotterict aktiebolag, allminna sjukforsikringsfonden,
pensionsstiftelser som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m. m., allminna férsikringskassor, understodsforeningar, som icke bedriva
till livforsikring hinforlig verksamhet, personalstiftelser som avses i lagen
om tryggande av pensionsutfistelse m. m. med dndamal uteslutande att
limna understdd vid arbetsloshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som
bildats enligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med dndamal att utgiva avgingsersittning till fristdlld arbetstagare eller
frimja atgirder till forman for arbetstagare som blivit uppsagd eller ioper risk
att bliva uppsagd till foljd av driftsinskriinkning, foretagsnedliggelse eller
rationaliscring av foretags verksamhet dvensom sddana Omsesidiga forsik-
ringsbolag, som avses i lagen om yrkesskadeforsidkring:
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Nuvarande lydelse

for inkomst av fastighet;

e) kyrkor, andra trossamfund dn
svenska kyrkan ddrest de utova kyrklig
verksamhet,  sjukvardsinriittningar
vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfte,  barmhirtighetsinriitt-
ningar, stiftelser som hava till
huvudsakligt dndaméil att under
samverkan med militdr eller annan
myndighet stédrka rikets forsvar eller
att, utan begrinsning till viss familj,
vissa familjer eller bestdmda perso-
ner, frimja vard och uppfostran av
barn eller limna understd for bere-
dande av undervisning eller utbild-
ning eller utova hjdlpverksamhet
bland behévande eller frimja veten-
skaplig forskning, dvensom sddana
Soreningar vilka, utan att i sin verk-
samhet  tillgodose  medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen
verka for dndamdl av den i fraga om
stiftelser hir angivaa art:

Foreslagen lydelse

e) kyrkor, sjukvardsinrittningar
vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfte,  barmhirtighetsinritt-
ningar, stiftelser som hava till
huvudsakligt dndamél att under
samverkan med militidr eller annan
myndighet stirka rikets forsvar eller
att, utan begrinsning till viss familj,
vissa familjer eller bestimda perso-
ner, frimja vdrd och uppfostran av
barn eller limna understod for bere-
dande av undervisning eller utbild-
ning eller utéva hjilpverksamhet
bland behdvande eller frimja veten-
skaplig forskning, dvensom ideella

Joreningar som uppfvlla i punkt 9 av

anvisningarna angivna villkor:

for inkomst av fastighet och av rorelse;

) svenska aktiebolag och sddana bolag, som enligt sérskild forfattning iiro
skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska féreningar, samebyar, samfund,
stiftelser, understddsforeningar, som bedriva till livforsikring hinforlig
verksambhet, verk, inrdttningar och andra inlindska juridiska personer, dock
shvitt giller shdana juridiska personer som enligt forfatining eller pa didrmed
jamforligt sitt bildats for att forvalta samfillighet endast om samfilligheten
har taxerats sdsom sirskild taxeringsenhet och avser marksamfillighet eller
regleringssamfillighet, samtliga hir under f) avsedda bolag, verk och andra
juridiska personer i den min de ej inbegripas under punkterna d) och e):

for all inkomst, som hir i riket eller & utliindsk ort forvirvats;

g) utlindska bolag:

for inkomst av hir beligen fastighet;

for inkomst av rorelse, som hidr bedrivits; samt

for vinst 4 icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hdr i riket
eller tillbehor till sddan fastighet eller rorelse;

h) allmidnna pensionsfonden:

for all inkomst som hirflyter av medel, som (Orvaltas av {jirde fondsty-
relsen, samt i ovrigt for inkomst av fastighet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Riksskatteverket ma, om sirskilda skil dartill dro, efter ansokan forklara,
att stiftelse eller férening, som har till huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete, i friga om skattskyldighet eller eljest vid titlimpning av
denna lag skall anses jimstilld med stiftelse eller forening, som ovan i forsta
stycket vid e) angives. Sddant beslut mé, nir omstindigheterna det foranleda,
av riksskatteverket dterkallas, Over beslut, som riksskatteverket meddelat
enligt detta stycke, mi klagan icke foras.

54 §¢

Fran skattskyldighet frikallas:

a) svenska aktiebolag och svenska ekonomiska foreningar med undantag
och inskrinkningar som nedan i denna paragraf sigs:

for utdelning pd sddan aktie i svenskt aktiebolag och sddan andel i svensk
ekonomisk forening som icke innehaves i kapitalplaceringssyfte;

b) medlem av konungahuset:

for av staten anvisat anslag;

¢) i utlandet bosatt person och utldndskt bolag:

for sddan inkomst, for vilken avgift enligt lagen om bevillningsavgifter for
sirskilda forméner och rittigheter skall erldggas eller betrdffande vilken
befrielse frin sddan avgift skall &tnjutas jamlikt sirskilt stadgande i samma
lag;

d) dgare av sddan fastighet, varom d) édgare av s&dan fastighet, varom
formiles i 5§ 1 mom.: formiles i S§& I mom. a)f) och
h-i):

for inkomst av fastigheten genom dess begagnande for de i nimnda mom.
avsedda dndamal,

e) iriket bosatt delidgare i oskift dodsbo efter person, som vid sitt franfille
icke varit hir i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till honom utdelad inkomst, for vilken dédsboet
skall utgdra kommunal inkomstskatt;

N understodsforeningar, som bedriva sdvil till livforsikring hidnforlig
verksamhet som annan verksamhet:

for annan inkomst #n inkomst av fastighet, dock att skattskyldighet
foreligger jamvil for forstniimnda inkomst till den del inkomsten beldper pd
livforsikringsverksamheten;

g) understddsforeningar, vilka enligt sina stadgar ej dga meddela annan
kapitalforsdkring dn sddan som omfattar kapitalunderstdd & hogst 1000
kronor for medlem:

for all inkomst, som beldper pd verksamhet, hanforlig till livforsidkring;

h) hir i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands atnjutit
avloning cller annan dirmed jimf{orlig forman pé grund av anstidllning dir

6 Senaste lydelse 1974:313.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

annat dn hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
cller svenskt, danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst av anstdllningen under forutsdttning att anstiliningen och
vistelsen i utlandet varat minst ett r cller enligt anstiillningsavtal eller pa
annan grund kan antagas komma att vara minst ett ar;

i) ideefl forening, som dr hinfirlig
under 33 § 1 mom. ¢):

for inkomst av fastighet och av
rérelse i den omfattning som anges i
punkt 4 av anvisningarna.

Aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka driva bank- eller annan
penningrorelse eller forsdkringsrorelse, dga icke dtnjuta vid a) om{Grmaild
skattefrihet. Dock dro akticbolag och ckonomiska foreningar, som driva
bank-ellerannan penningrorelse eller sidan rérelse jiimte annan verksambhet,
frikallade frin skattskyldighet for utdelning & aktier och andelar, vilka
innehavas som ett led i organisationen av bolagens eller féreningarnas
verksamhet till den de! denna avser annat édn fOrvaltning av fastighet,
virdepapper eller annan diirmed likartad 16s egendom. Vidare dga aktiebolag,
som éro skadefdrsikringsanstalter, dtnjuta skattefrihet for utdelning 4 aktier
och andelar, vilka innehavas som ett led i organisationen av bolagens
forsidkringsrorelse.

Aktiebolag eller ckonomisk férening, som driver byggnadsrorelse, tomtro-
relsc eller yrkesmiissig handel med fastigheter, atnjuter icke skattefrihet
enligt forsta stycket a) for utdelning pd aktie cller andel som utgdr
lagertillgdng i rorelsen.

Aktiebolag eller ekonomisk férening, som uteslutande cller s gott som
uteslutande forvaltar  virdepapper eller likartad 156s egendom
(forvaliningsforetag), atnjuter icke skattefrihet enligt forsta stycket a).
Forvaltningsforetag ar dock frikallat frin skattskyldighet for utdelning frén
svensktakticholag eller svensk ekonomisk forening i den man sammanlagda
beloppet av den utdelning frin sddana bolag och foreningar, som foretaget
uppburit under beskattningséret, motsvaras av utdelning som foretaget
beslutat for samma beskattningsér eller, 1 friga om investmentforetag, av
beslutad utdelning 6kad med en fjirdedel.

Om aktierna i sddant svenskt akticbolag eller andelarna i sddan svensk
ckonomisk forening, som icke ir fdrvalt@ingsf‘o'rctag, till huvudsaklig del
dgaseller pd dirmed jimforligt sitt innehavas —direkt eller genom formedling
av juridisk person —av en fysisk person eller ett fatal fysiska personer och om
bolaget cller foreningen icke visar att dess vinstmedel i skilig omfattning
anvints for utdelning till deliigarna, giller frikallelse fran skattskyldighet
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enligt forsta stycket vid a)allenast sdvitt avser utdelning 4 aktier eller andelar,
vilka innchavas av bolaget eller foreningen ssom ett led i organisationen av
annan verksamhet dn forvaltning av fastighet, viirdepapper eller annan
diirmed likartad 16s egendom.

Om siirskilda skal foreligga, kan riksskatteverket medgiva dels att bolag
eller ekonomisk forening,som icke dr forvaltningsforetag enligt fjirde stycket
men vars verksamhet till icke ovidsentlig del bestir i forvaltning av
viirdepapper eller dirmed likartad 16s egendom, skall i beskattningsavseende
behandlas som sadant férvaltningsforetag, dels att forvaltningsforetag, som
ir moderforetag i en koncern och som ombesorjer vissa gemensamma
uppgifter for koncernens ridkning. icke skall i beskattningsavseende
behandlas som fOrvaltningsforetag. Mot beslut, som riksskatteverket
meddelat i sidant drende, fir talan icke foras.

Forvirvar svenskt akticbolag eller svensk ekonomisk f6rening aktie i
sddant bolag eller ande! i sddan forening och dr det icke uppenbart att det
bolag eller den forening som gor forviirvet darigenom erhdller tillgdng av
verkligt och sidrskilt vdrde med hidnsyn till forvirvarens rorelse eller
kapitalforvaltning, atnjutes icke skattefrihet enligt forsta stycket vid a) for
utdelning & aktien eller andelen av sddana medel som vid forvirvet funnos
hos det utdelande bolaget eller den utdelande foreningen och som icke
motsvara tillskjutet belopp eller inbetald insats. Utdelning anses i forsta hand
giilla andra medel dn sidana som motsvara tillskjutet belopp eller inbetald
insats.

Att personer, om vilka i 70 § formiiles, dro frikallade frdn skattskyldighet
for vissa inkomster, framgdr av bestimmelserna i samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 29 §

13.7 Ideell organisation, som har
till huvudsaklig uppgift att framja icke
professionell idrott eller ggmnastik, md
frdn  bruntointdkt av  rorelse, som
bestdar i anordnande av idrotistiv-
lingar, [forsdljning av idrottsmdrken
eller annan ddrmed jimforlig for-
virvsverksamhet, njuta avdrag for alla
omkostnader under beskatiningsdret
[for imdktens forvirvande och bibehal-
lande, dven om omkostnaderna alle-
nast medelbart eller delvis haft avse-
ende a intiktens forvirvande eller
bibehdllande. Med ombkostnader av

7Senaste lydelse 1948:204.
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sist angiven art avses bl. a. omkost-
nader for idrottsmateriel, instruktions-
och triiningsverksamhet, propaganda-
och  upplysningsverksamher  sami
administration; att ndmnda omkost-
nader tillika framjat organisationens
ideella syften, inverkar icke pd deras
egenskap av avdragsgilla omkastnader
i forvdrvskdllan. Avdrag md dock icke
dtnjutas for omkostnad, som bestritts
av sdadant bidrag av staten, kommun
eller landsting eller sddan inkomst av
lotteriverksamhet, som icke raknats till
skartepliktig inkomst.

Foreslagen lydelse

till 31 §

2.8 S3som periodiskt understéd
riknas icke vad en skattskyldig
uppbir fran stiftelse eller forening
som avses i 53 § 1 mom. ¢), sdvida
utbetalningen sker till fulltsljande av
indamal som i ndamnda stadgande
angives. Sdsom periodiskt understod
betraktas diremot vad som uppbiires
frin varje slags stiftelse,omochiden
main det i de {or stiftelsen gillande
stadgar #r foreskrivet, att stiftclsens
intiikterskola for all framtid eller viss
tid tillfalla viss familj, vissa familjer
cller bestaimda personer.

2. SAsom periodiskt understdd
riknas icke vad en skattskyldig
uppbdr fran stiftelse som avses i 53 §
1l mom. ¢) eller frdn ideell firening,
som har il uppgift att frimja i
nimnda moment angivna dndamal
och som dven uppfvller i punkt Y av
anvisningarna till 33 § angivna villkor
Jor begriinsning av skattskvidigheten,
sdvida utbetalningen sker till fullfol-
jande av indamal som i 33 § [ mom.
¢) angives. Sisom periodiskt under-
stod betraktas ddremot vad som
uppbires fran varje slags stiftelse,
om och i den mén det i de for
stiftelsen gillande stadgar ir fore-
skrivet, att stiftelsens intdkter skola
for all framtid eller viss tid tillfalla
viss familj, vissa
bestimda personer.

familjer eller

till 36 §

6.° Diirest sddan organisation, var-
om formdles i punkt 13 av anvisning-
arna till 29§, bedrivit verksamhet av

8 Senaste lydelse 1942:274.
9 Senaste lydelse 1967:748.
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det slag, som i ndmnda anvisnings-
punkt avses, och intidkten ddrav dr
hénforlig till intdkt av tillfallig for-
virvsverksamhet, md frdn bruttoin-
tikien av verksamheten avdrag njutas
enligt de i samma anvisningspunkt
angivna grunder.

13

Foreslagen lydelse

till 53 §

7.1 Med kyrka avses en till
svenska kyrkan horande lokalkyrka,
domkyrka e. d. i dess egenskap av
dgare till viss for svenska kyrkans
verksamhet avsedd egendom. For art

7. Med kyrka avsesen till svenska
kyrkan horande lokalkyrka, dom-
kyrka e. d. i dess egenskap av dgare
till viss for svenska kyrkans verk-
samhet avsedd egendom.

av trossamfund utovad verksamhet
skall anses som kyrklig forutsdttes art
samfiindet disponerar kyrkolokal samt
atr offentlig gudstidanst dér regelbundet
Jorrdttas av samfundet eller dess
Sorsamlingar. Frdgan om skattskyldig-
heten for en till visst trossamfiind
ansluten forsamling bedémes efter
motsvarande grunder som for samfun-
det.

8.1 Frigan om skattskyldigheten for stiftelse skall beddmas med hidnsyn
till det @ndamal som tillgodoses i den bedrivna verksamheten.

Stiftelse, som i sin verksamhet frimjar flera dndamél, anses hiinforlig
under 53 § 1 mom. e), direst verksamheten huvudsakligen avser att tillgo-
dose dndamal av sddan beskaffenhet som i nimnda stadgande omformiiles.
Detta anses vara fallet, om i verksamheten allenast i ringa omfattning frimjas
dndamal av annan art.

Om stiftelse under langre tid icke bedrivit eller icke kan viintas komma att
bedriva verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen &
stiftelsens tillgAngar, skall stiftelsen, oavsett dess dndamal, anses hinforlig
under 53 § | mom. f). Att pensionsstiftelse ldgger avkastning till kapitalet,
medfor sddan pafoljd endast om stiftelsen har Gverskott pa kapitalet enligt
15 § lagen om tryggande av pensionsutfistelse m. m.

Vad i denna punkt sagts om stiftelse
skall jamvdl gdlla forening, dock att,
ddrest under foreningens forvaltning

10 Senaste lydelse 1951:689.
1 Senaste lydelse 1967:546.
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finnes stiftelse, fragan om skatiskyl-
digheten skall for stiftelsen och fire-
ningen var for sig bedimas pd séitt ovan
angives.

14

Foreslagen lvdelse

9. Ideell forening anses hdnfirlig
under 53 $ 1 mom. e) om

a) foreningen har till huvudsakligr
syfte att — utan begrinsning till viss

Jamiljs, vissa familjers, foreningens

medlemmars eller andra bestimda

personers ekonomiska intressen —

framja dndamal som anges i 53§

! mom. e) eller andra allmdnnyttiga
dndamdl sdsom religidsa, valgirande,
politiska, konstniirliga,
idrottstiga eller diirmed jimforliga
kulturella dndamal,

b) foreningen i sin verksamhet ute-
slutande eller sa gott som uteslutande
titigodoser dndamal som anges i punkt
a.

¢) foreningen icke vigrar ndgon
intrdde som medlem, savida ej med

sociala,

hdnsyn till arten eller omfattningen av

Jforeningens verksamhet eller forening-

ens syfte eller annan orsak sdrskilda
skdl dro ddrtill, samt

d) foreningen bedriver en verk-
samhet som skdligen svarar mot
avkastningen av foreningens tillgdang-
ar.

Skatrechefen eller tjinsteman. som
skattechefen forordnar, efter
ansékan medge att forening, som
avser att anskaffa fastighet eller annan
anlidggning avsedd for den ideella
verksamheten, skall kunna anses héin-

kan

Sforlig under 353§ | mom. e) utan

hinder av att foreningen icke uppfviler
under firsta stycket d) angivet villkor.
Medgivande av detta slag fdr avse
hogst fem beskatiningsdr i foljd och
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kan forenas med villkor om stdllande
avsékerhet e. d. jor den inkomst- eller

Jformbgenhetsskatt som enligt [jdrde

stycket kan komma att pdforas fore-
ningen pd grund av taxering for det
eller de beskattningsdr medgivandet
avser. Mot beslut i anledning av sddan
ansokan fdr talan foras genom besvir
hos riksskatteverket. Besvdren skall ha
inkommit till riksskatteverket inom en
mdnad frdn det foreningen erhdll del
av det dverklagade beslutet. Mot
beslut av riksskatreverket i frdga som
avses hdr far talan ¢ foras.
Medgivande  enligt  foregdende
stycke fdr ldmnas dven dd en forening
avser att genomfora omfatiande bygg-
nads-, reparations- eller anldggnings-
arbeten pd en fastighet som brukas av

foreningen.

Har forening icke inom foreskriven
tid genomfort den investering for vilken
medgivande enligt andra eller tredje
stycket ldmnats eller har foreningen
underldiit art iakttaga annat i sddant
beslur angivet villkor, skall foreningen
taxeras [for de beskattningsdr som
medgivandet avsett efter de regler som
skulle ha gillt om ndgor medgivande
icke hade ldmnats. I fraga om sddan
taxering gdlla bestimmelserna i 115
och 116 §§ taxeringslagen (1956:623) i
tillimpliga delar.

Der forhdllandet att en ekenomisk

Jforening med stéd av4 § 1 mom. lagen

(1951:309) angdende inforande av
lagen (1951:308) om ekonomiska fire-
ningar fdtt bestd som registrerad fore-
ning, uigér icke hinder mot att fore-
ningen vid tilldmpning av denna para-
graf samt 47, 48, 50 och 54 $§ och
punkt 2 av anvisningarna till 31  be-
handlas sdsom ideell forening.
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till 54 §

4. Forening, som dr hinforlig under
33§11 mom. e), dr frikallad fran skatt-
skyvldighet for sddan inkomst av fastig-
het och rirelse som till huvudsaklig del
hdrror  frdn verksamhet som har
naturlig anknytning till foreningens
allménnyttiga dndamdadl. Vad nu sagts
géller {dven inkomst av verksamhet
som av hdvd utnyttjats som finansie-
ringskdlla for ideellt arbete.

Inkomst som direkt hdrrér frdn
JSoreningens ideella verksamher, 1. ex.
hyror som en samlingslokaligande
SfOrening uppbdir pd grund av uppldtelse
av lokaler fir allmdnnyttiet dndamal,
entréavgifier till idrotts- och kultureve-
nemang o. d., skall anses ha naturlig
anknytning till foreningens dndamadl.
Detsamma géller inkomst av verk-
samhet som utgor ert direkt led i det
ideella arbetet, t. ex. om en natur-
skyddsforening sdiljer affischer, mdr-
ken och bocker fOr att oka intresset for
foreningens verksamhet cller om en
handikappforening sdljer varor avsed-
da for handikappade personer. Kravet
pd naturlig anknvining skall ocksd
anses uppfvilt om en forenings kom-
mersiella verksamhet har karaktdr av
service till medlemmarna och andra
som deltar i den ideella verksamheten.
Detra far exempelvis anses vara fullet
om en idrotisforening i mindre skala
sdljer forfriskningar eller idrottsar-
tiklar i sina klubblokaler. Inkomst av
verksamhet som inte har annat sam-
band med det ideella arbeter dn att
den skall finansiera detta. skall déire-
mot anses sakna naturlig anknymning
till en forenings allménnytiiga dnda-
madl.
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Till verksamhet som av havd utny1t-
Jats for att finansiera ideellt arbete
riknas anordnande av bingo och
andra lotterier, fester, basarer samt
Jorsdljnings- och insamlingskampan-
Jer. Detsamma giiller verksamhet som
bestdr i att en forening uppldter
reklamutrymme pd kiubbdrikter efler
i foreningens samlingslokaler e. d.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, d& lagen enligt uppgift p
den har utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas
forsta gdngen pa beskattningsar for vilket taxering i forsta instans sker ar
1979.

2 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 133
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Lag om édndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom foreskrives att 7 och 8 §§ samt 9 § 2 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fran skattskyldighet frikallas:
a) medlem av konungahuset:
for av staten anvisat anslag;

Foreslagen lydelse

82

7

b) i utlandet bosatt fysisk person och utlindskt bolag:
for inkomst, som avses i 34 § forsta stycket ¢) kommunalskattelagen;

¢) staten:
for all inkomst;

d) juridisk person som avses i 53 § 1 mom. forsta stycket ¢) kommunal-

skattelagen:
for all inkomst;

e) understodsforening som enligt sina stadgar icke fir meddela annan
kapitalforsikring dn sddan som omfattar kapitalunderstéd pa hogst 1000
kronor for medlem och annan juridisk person som avsesi 53 § 1 mom. forsta
stycket d) kommunalskattelagen 4n understodsforening:

for all inkomst;

M juridisk person som avses i 53 §
1 mom. forsta stycket e) kommunal-
skattelagen:

for sidan inkomst som ej hiirflutit
av rorelse;

g) hir ovan ¢j upptagen dgare av
sadan fastighet, som omformiles i
5§ 1 mom. kommunaiskattelagen:

for inkomst av fastigheten genom
dess begagnande for de i samma
mom. avsedda dndamal;

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:770.

2 Scnaste lydelse 1974:314.

for all inkomst;

) forening som dr hinforlig under
53 § 1 mom. forsia stycket e) kommu-
nalskatrelagen:

Jor all inkomst utom sddan inkomst
av rdrelse for vilken foreningen dr
skatiskyldig enligt punkt 4 av anvis-
aingarna till 54 § namnda lag;

g) annan juridisk person som
avses i 53 § 1 mom. f6rsta stycket €)
kommunalskattelagen:

for sddan inkomst som ¢j hirflutit
av rorelse;

h) hir ovan ej upptagen idgare av
sddan fastighet, som omf6rmiiles i
5§ 1 mom. kommunalskattelagen:

for inkomst av fastigheten genom
dess begagnande for de i samma
mom. avsedda dndamal,



Prop. 1976/77:135

Nuvarande lydelse

h)svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar:

for utdelning frdn svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska fore-
ningar i den omfattning som i 54 §
kommunalskattelagen sdgs;

iy hir i riket bosatt delidgare i oskift
didsbo efter person, som vid sitt
franfille icke var hdr i riket bosatt:

for av dodsboet &tnjuten, till
honom utdelad inkomst, for vilken
dodsboet  skall utgdra  statlig
inkomstskatt;

J) understddsforeningar, vilka en-
ligt sina stadgar dga meddela annan
kapitalforsikring 4n sddan som om-
fattar kapitalunderstod & hogst 1 0600
kronor fér medlem och som bedriva
jimvil annan verksamhet dn livfor-
sidkringsverksamhet:

for all inkomst, som belper pd
annan dn till livforsikring hanforlig
verksamhet;

k) hiir i riket bosatt fysisk person,
som under vistelse utomlands dtnju-
tit avloning eller annan didrmed
jimforlig formin pd grund av
anstiilllning ddr annat dn hos svenska
staten, svensk kommun eller om-
bord pa svenski fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54§
forsta stycket h) kommunalskattela-
gen;

/) allminna pensionsfonden:

for sddan inkomst som ej hérflutit
av medel, som forvaltas av fjarde
fondstyrelsen.

Riksskatteverket mi, om sirskilda
skal dirtill dro, efter ansokan forkla-
ra, att stiftelse eller forening, som har
till huvudsakligt indamaél att fraimja

19
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i) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska foreningar:

for utdelning frin svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska fore-
ningar i den omfattning som i 54 §
kommunalskattelagen sags;

J) hiir i riket bosatt deldgare i oskift
dodsbo efter person, som vid sitt
frinfille icke var hdr i riket bosatt:

for av dodsboet atnjuten, till
honom utdelad inkomst, for vilken
dodsboet  skall utgdra  statlig
inkomstskatt;

k) understodsforeningar, vilka en-
ligt sina stadgar #iga meddela annan
kapitalf6rsikring dn sddan som om-
fattar kapitalunderstdd 4 hogst 1 000
kronor fér medlem och som bedriva
jdmvil annan verksamhet in livfor-
sdkringsverksamhet:

for all inkomst, som beldper pa
annan an till livforsdkring hinforlig
verksamhet;

) hir i riket bosatt fysisk person,
som under vistelse utomlands atnju-
tit avloning eller annan dirmed
jimforlig formadn pAd grund av
anstdlining ddr annat 4n hos svenska
staten, svensk kommun eller om-
bord pd svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54§
forsta stycket h) kommunalskattela-
gen,

m) aliménna pensionsfonden:

for sddan inkomst som ej hérflutit
av medel, som forvaltas av fjirde
fondstyrelsen.

Riksskatteverket mé,om sirskilda
skél dartilt dro, efter ansokan forkla-
ra, att forening eller stiftelse, som har
till huvudsakligt indamal att frimja
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nordiskt samarbete, i friga om skatt-
skyldighet ellereljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jimstilld
med stiftelse eller forening, som ovan
i forsta stycket vid f)angives. Sddant
beslut mé, ndr omstiandigheterna det
foranleda, av riksskatteverket ater-
kallas. Over beslut, som riksskatte-
verket meddelat enligt detta stycke,
ma klagan icke foras.

20
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nordiskt samarbete. i friga om skatt-
skyldighet eller eljest vid tillimpning
av denna lag skall anses jamstilld
med fOrening eller stiftelse, som ovan
i forsta stycket vid f) respektive g)
angives. Sddant beslut ma, nir
omstindigheterna det foranleda, av
riksskatteverket aterkallas. Over be-
slut, som riksskatteverket meddelat
enligt detta stycke, ma klagan icke

foras.
Att personer, om vilka i 18 § formiles, dro frikallade frin skattskyldighet
for vissa inkomster, framgér av bestimmelserna i samma paragraf.

8¢
Skattskyldig fysisk person, som varit hiir i riket bosatt under beskattnings-
Aret, dger att & den taxcrade inkomsten atnjuta statligt grundavdrag, varvid
48 § 2 och 3 mom. samt 49 § kommunalskattelagen skola dga motsvarande
tillampning.

Forening, som dr hénforlig under
53§ 1 mom. forsta stycket e) kommu-
nalskattelagen, dger att frdn den
taxerade inkomsten dmjuta statligt

grundavdrag med 2 000 kronor.

98

2 mom.* For skattskyldig fysisk person, som varit hiir i riket bosatt
under hela eller nigon del av beskattningsaret, utgores den beskattningsbara
inkomsten av den taxerade inkomsten, minskad med det statliga grundav-
drag, vartill den skattskyldige dr beréttigad. Den beskattningsbara inkomsten
skall angivas i helt hundratal kronor, sd att dverskjutande belopp, som icke
uppgar till helt hundratal kronor, bortfaller.

Finnes skattskyldigs skatteformaga hava varit vidscntligen nedsatt av
anledning, varom i 50 § 2 mom. andra, tredje eller fjarde stycket kommu-
nalskattelagen (1928:370) formiles, mé efter taxeringsnimndens eller, om
besviir anfarts eller ock sirskild framstillning ddrom gjorts senast den 30 juni
aret nist efter taxeringsaret, skatterittens beprovande den skattskyldiges
taxerade inkomst minskas, forutom med statligt grundavdrag, med ytterli-
gare avdrag enligt bestimmelserna i ndmnda lagrum.

3 Senaste lydelse 1970:163.
4 Senaste lydelse 1975:313.



Prop. 1976/77:135 21

Nuvarande lydelse Foreslagen [ydelse

Vad hdrefter dterstar avrundas neddt till heit hundratal kronor och utgor {or
skattskyldig, som nu ndmnts, beskattningsbar inkomst.

For forening, som dger rdt (till
grundavdrag enligt 8§, utgires den
beskattningsbara inkomsten av den
raxerade inkomsten minskad med
starligt grundavdrag.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, d lagen enligt uppgift p&
den utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas forsta
gingen pd beskattningsdr fOr vilket taxering i forsta instans sker ar 1979,
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3 Forslag till
Lag om adndring i taxeringslagen (1956:623)

Hirigenom foreskrives att 33 § taxeringslagen (1956:623)' skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

38

Ar stiftelse eller forening helt eller delvis frikallad fran skattskyldighet,
skall i fall som nedan angivas sirskild uppgift avlimnas rérande inkomst och
formogenhet, som icke i sjidlvdeklaration uppgivits till beskattning.

Uppgiftsskyldighet, som i forsta stycket sigs, dligger

1) pensionsstiftelse som avses i lagen om tryggande av pensionsutfistelse
m. m.,

2) personalstiftelse som avses i fagen om tryggande av pensionsutfistelse
m. m. med dndamal uteslutande att lamna understéd vid arbetsloshet,
sjukdom eller olycksfall,

3) stiftelse som har till huvudsakligt indamal att under samverkan med
militir eller annan myndighet stiirka rikets forsvar,

4) stiftelse som har till huvudsakligt indamdl att, utan begriinsning till viss
familj, vissa familjer eller bestimda personer, frimja vard och uppfostran av
barn eller imna understdd for beredande av undervisning eller utbildning
eller utdva hjilpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskaplig

forskning,

5) forening som, utan att den i sin
verksamhet tillgodoser medlemmar-
nas ekonomiska intressen, huvudsak-
ligen verkar for dndamal av den art,
som angivits vid 3) eller 4), ivensom

5) firening, som dr hinforlig under
53§ 1 mom. forsta stycket e) kommu-
nalskattelagen, ivensom

6) stiftelse och forening, som avses i 53 § 1 mom. andra stycket kommu-
nalskattelagen eller 7 § andra stycket lagen om statlig inkomstskatt.

Uppgift avfattas 4 blankett enligt
faststillt formuldr och skall upptaga
inkomster och utgifter under riken-
skapsér, som gatt till Anda nidrmast
fore den 1 mars under taxeringsdret,
samt tillgdngar och skulder vid
nimnda ridkenskapsars borjan och
slut, dvensom upplysning om de
omstindigheter, vilka anses bora
foranleda frikallelse frin skattskyl-
dighet.

Uppgift avfattas 4 blankett enligt
faststdllt formuldr. Blanketten eller
bilaga till skall upptaga
inkomster och utgifter under riken-
skapsér, som gaut till inda nidrmast
fore den 1 mars under taxeringséret,
samt tillgdngar och skulder vid
nimnda rikenskapsars borjan och
slut, dvensom upplysning om de
omstindigheter, vilka anses bora
foranleda frikallelse frin skattskyl-
dighet.

denna

! Lagen omtryckt 1971:399. Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:773.



Prop. 1976/77:135

Nuvarande lydelse

Uppgift avlimnas varje ar senast
den 31 mars il ldnsstyrelsen i det ldn,
ddr stiftelsens eller foreningens for-
valtning huvudsakligen utévats, dar
icke skattechefen pd dirom gjord
framstiillning medgivit befrielse fills
vidare frAn nimnda skyldighet.

23

Fireslagen lydelse

Uppgift avlimnas varje &r senast
den 31 mars i den ordning som anges i
35§ i frdga om sjilvdeklaration, dir
icke skattechefen pd ddrom gjord
framstidllning medgivit befrielse fir
viss tid frAin ndmnda skyldighet.
Sddant medgivande fdr, nir omstdn-
digheterna det foranleda, dterkallas.
Over beslut, som skattechefen medde-
lat enligt detta stycke, fdr talan icke

foras.

Det aligger stiftelse eller forening, som i denna paragraf avses, att cfter
anmaning meddela de ytterligare upplysningar, som kunna erfordras for
bedomandet av stiftelsens eller foreningens skattskyldighet.

Denna lag trider i kraft tvd veckor efter den dag, d4 lagen enligt uppgift pd
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och tillimpas forsta
gingen pd beskattningsdr {or vilket taxering i forsta instans sker ar 1979.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-17

Nirvarande: statsrdden Ahlmark, ordforande, och Romanus, Turesson,
Gustavsson, Antonsson, Mogard, Olsson, Asling, Troedsson, Mundebo,
Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wikstrdm, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Mundebo

Proposition om findrade regler for beskattning av ideella foreningar,
m. m.

1 Inledning

Som ideell forening riknas en organisation som har till uppgift att friimja
medlemmarnas gemensamma intressen och som inte 4r registrerad enligt
lagen (1951:308) om ckonomiska foreningar. Till ideella foreningar hér bl. a.
foreningar for religionsutdvning, politisk verksambhet, vilgérenhet, idrott och
skytte samt forsvarsforeningar och kamratforeningar. Hit hinfors ocksa
arbetsgivarforeningar, fackforeningar och branschféreningar.

De ideella foreningarna dr i princip oinskrankt skattskyldiga for inkomst
och formogenhet av skattepliktig natur. Vissa ideella féreningar med s. k.
kvalificerat allmannyttigt &ndamal dr emellertid, om vissa andra villkor dr
uppfyllda, inskriankt skattskyldiga. Detta innebér bl. a. att de dr befriade frin
skatt pa kapitalinkomster och fran skatt och garantibelopp avseende fastig-
heter som dr avsedda for den ideella verksamheten.

Idrotts- och gymnastik foreningar dr i princip oinskriankt skattskyldiga. Vid
berikning av inkomst av rorelse som bestar i anordnande av idrottstdvlingar,
forsiljning av idrottsmérken eller liknande verksambhet giller dock sérskilda
avdragsbestimmelser.

Med anledning av motionsyrkanden uttalade bevillningsutskottet &r 1965
att det var dnskvirt att de ideella féreningarna sévitt mojligt blev foremal for
enhetlig skatteriittslig behandling. Utskottet férordade dirfor att sakkunniga
skulle tillkallas for att se 6ver bestimmelserna angdende de ideella forening-
arnas beskattning. Riksdagen delade denna uppfattning (BeU 1965:23, rskr
1965:213). Onskemal om utredning av skattefrigan for ideella {oreningar
framfordes dven ar 1970 (BeU 1970:28).

Med stod av Kungl. Majits bemyndigande den 12 november 1971
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tillkallades en sakkunnig! for att gora cn 6versyn av beskattningsreglerna for
ideella foreningar. I direktiven uttalades bl. a. att det i forsta hand inte var si
mycket friga om att dndra grinserna mellan inskrinkt och oinskrinkt
skattskyldiga foreningar som att for de skattskyldiga foreningarna astad-
komma sévitt mojligt enhetligare och forenklade regler.

Utredningen har i december 1975 avgett betinkandet (Ds Fi 1975:15)
Beskattning av ideella foreningar. | betinkandet foreslds att en ideell forening
skall vara antingen skattskyldig for all inkomst och formogenhet cller helt
befriad fran skatt {6r inkomst och tormodgenhct. Nuvarande regler om
skattefrihet for vissa slag av inkomster skall sdledes enligt forslaget
slopas.

For att skattebefrielsc skall kunna komma i fraga krivs enligt utredningen
att foreningen har till huvudsakligt dndamdl att — utan begriinsning till
bestimda personers ekonomiska intressen — frimja religisa, villgdrande,
sociala, politiska, konstniirliga, idrottsliga eller andra dirmed jimforliga
kulturella elier eljest allmidnnyttiga indamdl. Som forutsitining for skatte-
frihet giller vidarc att den faktiska verksamheten overensstimmer med
foreningens dndamal, att fOreningen iir 8ppen och att foreningen anviinder
sina inkomster i den ideella verksamheten. Dessutom fordras att inkoms-
terna hidnfor sig till verksamhet som har ectt naturligt samband med
féreningens dndamal.

Efter remiss har yttrande Over betinkandet avgetts av kammarritten i
Stockholm, riksskatteverket, ldnsstyrelserna i Stockholms, Jonkopings,
Viistmanlands och Viisterbottens lin, lokala skattemyndigheterna i Stock-
holms, Jonkopings, Visteras och Lycksele fogderier, foretagsskattebered-
ningen (Fi 1970:77). Arbetarnas bildningsforbund, Bygdegirdarnas riksfor-
bund, Centerpartiets riksorganisation, Centerns ungdomsforbund, Central-
forbundet for befilsutbildning, Centralorganisationen SACO/SR, De blindas
forening, De handikappades riksforbund, Folkets husforeningarnas riksorga-
nisation, Folkparkernas centralorganisation, Fredrika-Bremer-Férbundet,
Forbundet Vi Unga, Foreningen for hjirt- och lungsjuka i Stockholms liin,
Goteborgs distrikts idrottsforbund, Handikappforbundens centralkommitté,
HSB:s riksforbund ck.for., Hyresgisternas riksforbund, IOGT-NTO, Jugo-
slaviska riksforbundet i Sverige, Jigarnas riksforbund-Landsbygdens jigare,
KFUK-KFUM:s riksforbund, Kooperativa forbundet (KF), Korsam, Lands-
tingsforbundet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Lions International
Multipeldistrikt 101, Medborgarskolan i Stockholms lin, Riksforbundet
Sveriges lottakarer, Riksforeningen Viara Girdar, statens ungdomsrid,
Studieférbundet vuxenskolan, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF),
Svenska kommunforbundet, Svenska korporationsidrottsforbundet, Svens-
ka kyrkans forsamlings- och pastoratforbund, Svenska riksbyggen forening
upa, Svenska roda korset, Svenska scoutforbundet, Svenska ungdoms-

! Riksdagsledamoten Arne Pettersson.
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ringen for bygdekultur, Sveriges advokatsamfund, Sveriges frikyrkorads
samarbetsnimnd, Sveriges industriforbund, Sveriges kristna ungdomsrad,
Sveriges riksidrottsforbund, Sveriges socialdemokratiska arbetareparti, Tjin-
stemiinnens centralorganisation (TCO), Unga Ornars riksforbund och Vira
Gardar. Yttranden har inkommit dven frin Riksforbundet mot allergi och
Svenska pistolskytteforbundet.

LRF hiinvisar i sitt yttrande till ctt av Lantbrukarnas skattedelegation
upprittat utlitande. Linsstyrelsen i Stockholms lidn har till sitt yttrande fogat
ett yttrande som lidnsstyrelsens taxeringsavdelning upprittat och linssty-
relsen i JonkoOpings ldn har till sitt yttrande fogat en av linsstyrelsens
skattcavdelning upprittad promemoria.



Prop. 1976/77:135 27

2 Allminna principer for beskattningen av ideella foreningar
2.1 Nuvarande regler

Sedan ling tid tillbaka har funnits civilrittslig lagstiftning om ekonomiska
foreningar. Diiremot saknas central lagstiftning om ideella foreningar. Vad
som krivs for att en sammanslutning skall anses utgora en ideell férening har
dérfor i praktiken kommit att avgoras av de allmidnna domstolarna. Praxis
kan sammanfattningsvis sigas ha intagit den stindpunkten att en fSrening,
som inte avser att genom ekonomisk verksamhet frimja sina medlemmars
ekonomiska intressen, far rittskapacitet som ideell férening under forutsitt-
ning att den antagit stadgar och valt styrelse. Av foreningens firma och
stadgar skall framgd foreningens #ndamdl och verksamhetens art. Att
foreningen far rittskapacitet innebir bl. a. att avtal, som ingds av foreningen,
endast binder foreningen. Féreningens borgenirer kan alltsd inte viinda sig
mot de enskilda medlemmarna om féreningens tillgdngar inte skulle racka for
att betala foreningens skulder.

De ideella foreningarna kan indelas i tvd huvudgrupper. Till den forsta
gruppen hor foreningar som har annat dindamal dn att frimja sina medlem-
mars ckonomiska intressen. Hit hor foreningar for religionsutovning, politisk
verksamhet, vetenskaplig forskning, vilgorenhet, sillskapsliv och idrott.
Foreningar av detta slag torde i allminhet bedriva ideell verksamhet men
ingenting hindrar att de ocksd bedriver t. ex. jordbruk eller rorelse. Den andra
gruppen bestar av foreningar som pa annat sdtt dn genom ckonomisk
verksamhet syftar till att friimja medlemmarnas ekonomiska intressen, t. ex.
arbetsgivarforeningar, fackforeningar och branschorganisationer.

Att en ideell forening har rittskapacitet medfor bl. a. att foreningen utgdr
ett sjdlvstindigt skattesubjekt. Detta giller bade vid inkomsttaxeringen och
formogenhetstaxeringen. Sdvil den kommunala som statliga inkomstskatten
ar proportionell. Vid taxeringen till statlig inkomstskatt dr skattesatsen 15 %
av den beskattningsbara inkomsten. Statlig formogenhetsskatt utgar med 1,5
%/wav den del av den beskattningsbara formdgenheten som dverstiger 15 000
kr., dock ldgst en krona.

Beteckningen ideell forening forekommer inte i skatteforfattningarna. De
beskattningsregler som giller for idcclla foreningar fir didrfor himtas frdn
gruppen ovriga juridiska personer” eller - i vissa fall — frdn vad som ir
foreskrivet for foreningar med sdrskilt angivna dndamal. Vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt giller foljande. 53 § 1 mom. d) kommunalskatte-
lagen (1928:370), KL, innehéller en foreskrift om att vissa studentsamman-
slutningar med offentligrittslig karaktdr inte skall erligga kommunal
inkomstskatt for annat dn inkomst av fastighet. Enligt 53 § 1 mom. e) KL ar
kvalificerat allmiinnyttiga foreningar — under forutsiittning att de inte
tillgodoser medlemmarnas ekonomiska intressen — skattskyldiga endast for
inkomst av fastighet och rorelse. Till denna formansbehandlade krets av
foreningar hor bl. a. trossamfunden samt foreningar med dindamal att frimja
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vird och upplostran av barn eller att fimna understdd {6r undervisning eller
uthildning. Av 3§ 1 mom. ) KL framgir slutligen att fOreningar, som inte
omfatias av bestimmelserna under d) och e), dr skattskyldiga {6r all inkomst
som de forviirvar hiir i riket cller vtomlands.

Foligt 6 § 1 mom. b) lagen (1947:5376) om statlig inkomstskatt, SI, 4r en
idecl] [Brening 1 princip skyldig att erldgga statlig inkomstskatt {or alla sina
inkomster. Fran denna huvudregel linns dock - i likhet med vad som giiller
vid den kommunala taxeringen — vissa undantag. Enligt 7 § {rsta stycket e)
STir summansiutningar av studerande som avses i 53§ | mom. d) K1 helt
hefriade fran stalig inkomstskatt. Fn férening som enligt 53 § 1 mom. e) KL
skall beskattas kommunalt {or cndast fastighels- och rirelseinkomster, ar vid
taxcringen Lll statlig inkomstskatt frikallad frin skatskyldighet [Or annan
inkomst iin inkomst av rdrelse,

Kommunalskatt beriiknas enligt 2§ KL pd grundval av inkomst och
garantibelopp for fastighet. Garantibeloppet, som dr 2 % av (astighetens
taxeringsvérde, uigir dock bara for skattepliktig fastighet. Enligt 5§ KL
undantas atskilliga typer av fastigheter frin skatteplikt. Skattefriheten giller
bl. 4. bypgnader —med tllhorande tomtomriden  som tillhori 53 § 1 mom. e)
KL angivna kvalificerat allmidnnytliga f(Oreningar, om byggnaderna ir
avsedda fOr [Oreningarnas verksamhet. Vidare #r nykterhetsforeningars
byggnader undantagna {rdn skatteplikl, om byggnaderna ér avsedda t6r
ndmnda [Greningars verksamhet. Skattefria dr dven vissa kyrkobyggnader
och hiinchus om de anvinds t6r offentlig gudstjinst.

Enligt 54 § KL och 7 § SIiir dgare av siidan fastigher, som ndmns i 5§
I mom. KL, frikallad frin skattskyldighet {0r inkomst av fustigheten genom
dess begagnande for dc d4ndamdl som avses i nimnda moment.

Liksom flertalet ideella foreningar ar idrotts- och gymnastikforeningar
oinskrinkt skattskyldiga for sina inkomster. 1 friga om inkomst av rorelse
som bestir i anordnande av idrottstiviingar, forsdlining av idrottsmiirken
eller liknande verksamhet finns emellertid siirskilda bestimmelser i punkt 13
av anvisningarna till 29 § KL. Bestimmelserna innebiir i princip att idrotts-
och gymnastikforeningar vid inkomstberiikningen fir avdrag inte bara for
direkta omkostnader utan dven for kostnader som endast indirekt eller delvis
haft betydelse for intikternas forviirvande och bibehillande. En idrottsfore-
ning kan t.ex. frin dverskott av tdvlingsverksamhet dra av kostnader for
ungdomsverksamhet och administration. Avdrag medges dock inte {or
kostnad som bestritts med skattefritt statligt eller kommunalt bidrag eller
med skattefri inkomst av lotteriverksamhet.

Av det sagda framgdr att flertalet ideella (Greningar dr oinskriinkt
skattskyldiga for all inkomst av skattepliktig natur. Varje idecll forening skall
dirfor — om inte annat dr foreskrivet — taxeras och beskatlas for sina
inkomster. Beriikningen av inkomsten av varje {Srvirvskilla sker pd nigra
undantag ndr pd samma satt som vid berdkningen av en fysisk persons
inkomster. Undantagen hinfor sig bl. a. till att fysisk person — men ¢j
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foreningar och andra juridiska personer — vid beriikning av inkomst av
schablontaxerad fastighet och inkomst av kapital kan fa ett extra avdrag med
hogst 1000 resp. 800 kr. (se 25§ 3mom. och 39§ 3mom. KL) Aven
faststiillande av ideell forenings taxerade inkomst sker i stort i enlighet med
vad som giller for fysisk person. Diremot fir endast fysiska personer
grundavdrag (50 § KL). Ideell forenings beskattningsbara inkomst, dvs. det
belopp pa vilket sjilva skatten berdiknas, sammanfaller dédrfor med fore-
ningens taxerade inkomst.

Det forhallandet att en ideell forening pa det hela taget beskattas efter
samma grunder som en fysisk person hindrar inte att det vid taxeringen av
ideella foreningar kan uppkomma fragor som sillan eller aldrig ir aktuella vid
taxering av andra rittssubjekt. Av stor betydelse dr bl. a. behandlingen av
influtna medlemsavgifter. Som huvudregel giiller att dessa inte utgor
skattepliktig inkomst for foreningen (se anvisningarna till 19§ KL). 1
konsekvens hirmed saknar medlemmen avdragsritt for avgiften. Om ett
belopp som har betecknats som medlemsavgift utgér en direkt erséttning for
t.ex. ett arbete som fSreningen utfort, kan dock avgiften undantagsvis
bedomas som skattepliktig intdkt av rorelse for féreningen och avdragsgill
omkostnad for utgivaren (jfr RA 1934 ref. 18).

Anslag och bidrag som ideella foreningar mottager fran offentlig myndig-
het, andra organisationer eller privatpersoner dr normalt skattefria. Endast
om foreningen bedriver nidringsverksamhet och anslaget eller bidraget
limnats fOr att ticka avdragsgilla kostnader i denna verksamhet, torde de
mottagna medlen utgora skattepliktig intdkt for foreningen (jfr anvisningarna
till 19 § KL).

Vid taxering av ideell forening kan frigan komma upp huruvida 6verskott
fran fester, tavlingar, lotterier m. m. dr av skattepliktig natur (inkomst av
rorelse). Hir kan anfGras att inkomster av enstaka villgorenhetsfester i flera
fall ansetts vara skattefria (se t.ex. RA 1960 ref. 29 och RA 1966 ref. 3).
Overskott vid danstillstiliningar och idrottstivlingar som anordnats av
idrottsforeningar har dock beskattats som inkomst av rérelse. Om en idecll
organisation anordnar ctt vanligt lotteri dr overskotiet normalt inte skatte-
pliktigt. Daremot bedrivs bingo i regel pd sidant sitt att verksamheten ir att
bedoma som rorelse i KL:s mening. Detta giller iven om den ideella
organisationen inte sjilv svarar for de yttre arrangemangen utan anlitar ett
serviceforetag for detta dndamél. En ideell forening, som fatt tilistand att
anordna bingo, torde siledes vara skattskyldig for foreningens vinst p& grund
av spelet. Vid taxeringen ir dock den spelskatt som utgir enligt lagen
(1972:280) om skatt pa spel — 5 % p& omsittningen — avdragsgill (se prop.
1972:128 5. 57).

Ideella foreningar ér enligt 6 § 1 mom. b) lagen (1947:577) om statlig
formogenhetsskatt, SF, i princip skattskyldiga for all den formogenhet som de
dgt vid beskattningsdrets utging. I den man ideell forening dr befriad fran
skyldighet att erldgga statlig inkomstskatt 4r foreningen dock undantagen
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fran formogenhetsbeskattning. En ideell forening som vid taxeringen till
statlig inkomstskatt dr skattskyldig endast for rorelseinkomster, skall saledes
inte formdgenhetsbeskattas for annat dn eventuella tillgdngar i rorelsen.

Om en ideell forening ir skyldig att erligga formdgenhetsskatt, skall viirdet
av tillgangar och skulder beriknas pa sedvanligt sitt. Formogenhetsskatten
ar proportionell och utgdr 1,5 %0 av den del av den beskattningsbara
férmogenheten som dverstiger 15000 Kr., dock minst en krona.

Reglerna om beskattning av ideella foreningar dverensstiimmer i stort sett
med vad som i#r féreskrivet for stiftelser. Aven stiftelser 4r saledes i princip
oinskrénkt skattskyldiga for inkomst och formogenhet. En stiftelse som ir
kvalificerat allminnyttig dr emellertid — under samma forutsittningar som en
ideell forening — vid taxeringen till kommunal inkomstskatt skattskyldig
endast for fastighets- och rirelseinkomster och statligt endast for rorelsein-
komster. En stiftclse av detta slag dr vidare inte skyldig att erligga
formogenhetsskatt for andra tillgdngar dn siddana som #r nedlagda i
rorelse.

2.2 Utredningen

Utredningen konstaterar att bilden av ideella foreningars beskattning ir
ganska splittrad. Nuvarande regler kiinnetecknas enligt utredningen inte bara
av langtgaende kategoriindelning med dirav f6ljande grinsdragningspro-
blem. Till detta kommer att det ofta dr besviirligt att tillimpa de regler som
giller for en viss grupp. Om cn ideell forening 4r skattskyldig enbart for viss
inkomst dr det - anfor utredningen - t.ex. ofta nodvindigt att fordela
foreningens administrationskostnader mellan den skattefria delen och den
skattepliktiga delen av verksamheten. De olika slag av verksamhet som
ideella foreningar bedriver for att finansiera sitt arbete, t. ex. bingospel, fester,
basarer etc., ger enligt utredningen ocksa upphov till svarlosta skattefragor.

Det i direktiven framstéllda onskemalet om enhetligare beskattningsregler
skulle enligt utredningen bist tillgodoses om samma beskattningsregler
infordes for alla grupper av ideella foreningar. Nagon speciell skattelindring
anser utredningen emellertid inte vara motiverad for t. ex. branschfore-
ningar. En identisk skattebehandling av alla ideella féreningar skulle dérfor
inte kunna utformas pa annat sitt in att varje forening blir oinskrinkt
skattskyldig oavsett vilket indamal foreningen har. En regel av detta innehall
kan enligt utredningen visserligen ses som ett uttryck for principen att ideell
verksambhet skall stédjas genom direkta bidrag och inte genom skatteforma-
ner. For ett stort antal ideella organisationer skulle det emellertid valla
betydande problem om skattskyldigheten utvidgades. De 6kade skatteintik-
terna skulle enligt utredningens uppfattning inte heller sta i rimlig proportion
till det merarbete som ir forenat med kontrollen och uppbdrden av skatten.
Av dessa skiil finner sig utredningen inte kunna {oresla att samtliga kategorier
av ideella foreningar skall beskattas pd samma sitt.

Enligt utredningens uppfattning kan kravet pa enhetligare regler tillgo-
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doses paett godtagbart sitt om de ideella foreningarna delas upp i tva grupper.
I den forsta gruppen skall ingd foreningar som uppfyller ett pa visst sitt
angivet krav pa allmidnnytta. Forcningen som tillhor denna grupp bor enligt
utredningen i skattehiinseende behandlas lika och formanligare &n Ovriga
ideella foreningar. Foreningar som tillhr den andra gruppen foreslas vara
oinskrinkt skattskyldiga for inkomst och formogenhet. Denna grupp
kommer i forsta hand att omfatta branschforeningar och andra foreningar
vars huvudsyfte dr att tillvarata medlemmarnas ekonomiska intressen.

Vid indelningen av de ideella foreningarna i en formansbehandtad grupp
och en grupp for 6vriga ideella foreningar kan enligt utredningen olika
16sningar komma i fraga. En [6sning &r att med forebild av bestimmelserna i
53 § 1 mom. e) KL lata en forméansbehandlad forening bli fri fran skatt for viss
inkomst (t. ex. kapitalinkomster) men skattskyldig fér annan inkomst (t. ex.
rorelseinkomster). En annan médjlighet som utredningen diskuterar dr att
schablonbeskatta vissa ideella foreningar. Ett tredje alternativ ir enligt
utredningen att for den gynnade gruppen dppna mdéjlighet till full befrielse
fran inkomst- och formogenhetsskatt.

Utredningen erinrar om att den begrinsade skattskyldighet, som giller
enligt 53 § 1 mom. e¢) KL (och motsvarande foreskrifter i SI och SF), &r
forbehallen kvalificerat allméannyttiga ideella foreningar. Enligt utredningens
uppfattning skulle det i och for sig vara mojligt att fa enhetligare beskatt-
ningsregler om ritten till inskridnkning av skattskyldigheten utvidgades till
att omfatta dven nykterhetsforeningar, handikappforeningar och andra
féreningar med allménnyttigt syfte.

Den i 53 § 1 mom. e) KL valda konstruktionen anser utredningen emel-
lertid vara forenad med betydande nackdelar. Som tidigare anforts forutsitter
denna konstruktion att det gar att faststélla om en viss kostnad hinfor sig til!
den skattefria etler den skattepliktiga delen av foreningens verksamhet. En
annan nackdel ir enligt utredningen att underskott, som uppkommer i
skattebefriad verksambhet, inte kan kvittas mot dverskott av skattepliktig
verksamhet. Som exempel anger utredningen att en ideell forening, som
beskattas enligt 53§ 1 mom. e) KL, &r befriad fran skatt for inkomst av
fastighet som dr avsedd for foreningens ideella verksamhet. Inskriinkningen i
skattskyldigheten far till konsekvens att foreningen inte har ritt att kvitta
underskott pa grund av fastighetsinnehavet mot skattepliktig inkomst av
annan forvirvskilla, t. ex. rorelse. Skattefriheten for fastighetsinnehavet 4r i
detta fall alltsa till nackdel for foreningen.

Utredningen ir negativt instdlld till en schablonbeskattning av ideella
foreningar. Foreningarnas verksambhet 4r enligt utredningen av sa skiftande
natur att det blir utomordentligt svart att utforma en schablonregel som tar
erforderlig hinsyn till férhallandena i det enskilda fallet.

Vid bedomning av om formansbehandlingen kan innefatta full befrielse
fran inkomst- och formdgenhetsskatt bdr man enligt utredningen beakta
storleken av de belopp som ideella foreningar enligt nuvarande regler betalar i
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inkomst- och formogenhetsskatt. Utredningen har genomf6rt en undersok-
ning av samtliga ideella foreningar som vid 1972 ars taxering varit upptagna i
taxeringslingdernas s. k. C-lingd (i C-lingden registreras alla ideella fore-
ningar som &r eller kan vintas bli skyldiga att erligga inkomst- eller
formogenhetsskatt). 1 1972 ars C-lingd fanns omkring 15000 ideella
foreningar. En mindre del av dessa var branschforeningar, arbetsgivarorga-
nisationer, fackforeningar och andra foreningar med huvudindamal att
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen. Aterstoden — omkring
12 400 — var ideella foreningar med mer utpriglat allmiannyttigt indamal.dvs.
trossamfund, idrottsforeningar, nykterhetsforeningar, handikappforeningar,
politiska foreningar m. m. Dessa foreningar betalade enligt utredningens
undersdkning sammanlagt omkring 10 milj. kr. i inkomstskatt och omkring
0.5 milj. kr. i formdgenhetsskatt. Den genomsnittliga skatten per forening
understeg siledes 1000 kr.

Enligt utredningen visar den genomforda undersokningen att de belopp
som betalas i skatt av allmédnnyttiga ideella foreningar har mycket liten
betydelse for statens och kommunernas ekonomi. Beloppen motsvarar
endast en liten del av de bidrag som foreningar uppbiér frin det allménna.
Detta talar enligt utredningen for att inkomst- och formogenhetsskatten kan
slopas for ideella foreningar som har ett allméinnyttigt syfte och driver en
verksamhet i enlighet med detta dndamal. Utredningen framhaller att en
18sning av detta slag dr overldgsen andra alternativ i friga om mojligheten att
uppfylla direktivens krav pa enhetligare och enklare skatteregler. De
fordelnings- och kvittningsproblem som ir forenade med partiell skattefrihet
skulle t. cx. helt bortfalla.

Utredningen ir medveten om att det fran principiella utgingspunkter kan
riktas kritik mot ett system som innebir skattefrihet for en stor grupp ideella
foreningar. En sadan ordning kan enligt utredningen siigas sta i strid mot
grundsatsen att ideell verksamhet inte bor stodjas genom befrielse fran
skatter eller avgifter utan genom direkta bidrag. Utredningen crinrar t. ex. om
att riksdagen vid flera tillfillen under senare ar avslagit forslag om att ideella
organisationer skall fa lindring av eller befrielse fran alimiin arbetsgivarav-
gift.

Det foreligger emellertid enligt utredningens mening en visentlig skillnad
mellan befrielse fran inkomst- och formogenhetsskatt och befrielse fran
allmin arbetsgivaravgift eller andra indirekta skatter och avgifter. Arbetsgi-
varavgiften dr en del av arbetsgivarens lonekostnad. Utredningen anfor
vidare att man vid faststillande av arbetsgivaravgift, mervirdeskatt m. m.
inte tar hinsyn till om den betalningsskyldige #r ett enskilt eller offentligt
réttssubjekt. Av dessa skil kan de administrativa rutinerna i samband med
faststiillande och uppbord av dessa skatter goras forhdllandevis enkla. Att
infora formanligare regler for en speciell kategori juridiska personer —
exempelvis vissa ideella féreningar — skulle enligt utredningen i hog grad
komplicera dessa system.
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Motsvarande situation foreligger enligt utredningens uppfattning inte vid
inkomst- och formogenhetstaxeringen. Avgoérande for skattens storlek dr hir
dels vilken kategori den skattskyldige tillnor (fysisk person, aktiebolag, idecll
forening osv.), dels det samlade resultatet av den skattskyldiges ekonomiska
verksamhet under beskattningsaret. Utredningen anser inte att den diskute-
rade omliggningen av ideella foreningars beskattning medfor att skattesys-
temets uppbyggnad rubbas.

En omliggning av ideella foreningars beskattning vicker enligt utred-
ningen ocksi fragan om behovet av att dndra reglerna for stiftelsernas
beskattning. F. n. beskattas ideella foreningar i allt viisentligt pA samma sitt
som stiftelser. Bada slagen av rittssubjekt ar i princip oinskrinkt skattskyl-
diga savida inte de i 53§ KL och motsvarande stadganden i SI och SF
uppstiillda kraven pa skattelindring 4r uppfyllda. Utredningen konstaterar att
denna likabehandling upphér om ideella foreningar — men inte stiftelser med
motsvarande dndamal — helt befrias fran skatt och att skillnaden blir dn stdrre
om - som anges i foretagsskatteberedningens direktiv — de for stiftelser
gillande villkoren for skattelindring skirps.

Utredningen anser emellertid inte att det finns nagot som hindrar att
ideella foreningar skattemassigt behandlas formanligare dn stiftelser med
samma dndamal. En vidgad skattefrihet for ideella foreningar behover alltsa
intc kridva att reglerna for stiftelsers beskattning dndras. Utredningen
motiverar detta med att ideella foreningars verksamhet ir byggd pa de
enskilda medlemmarnas aktiva insatser. Att i sadana fall beskatta t.ex.
Overskott av anordnade tdvlingar eller mindre kapitalinkomster kan enligt
utredningen i manga fall framsta som obilligt. 1 en stiftelse har diremot
stifielsekapitalet som regel en central position. Omfattningen av stiftelsens
verksambhet beror siledes i regel inte pa enskilda personers ideella arbete utan
pa det forvaltade kapitalets storlek. Utredningen framhatler ocksa att
avsikten med en stiftelsebildning kan vara att halla samman en formogenhet.
Forvaltningen av och kontrollen dver formogenheten kan i dessa fall for
stiftaren framsta som lika viktiga uppgifter som att tillgodose det dindamal
som angivits i stadgarna. Till detta kan enligt utredningen liggas att en
stiftelsc ofta har storre mojlighet dn en ideell forening att forhindra att
utomstaende far insyn i verksamheten. Nagon speciell grupp av personer —
motsvarande medlemmarna i en forening — som har ett naturligt intresse att
granska en stiftelses forvaltning finns normalt inte.

Enligt utredningen kan det ibland vara svart att avgdra om en viss tillgang,
t. ex. ett banktillgodohavande, bildar en stiftelse och dirmed ett sjilvstindigt
skattesubjekt eller om tillgingen skall anses utgdra en del av en ideell
forenings formogenhet. Grinsdragningsproblem av detta slag kan t.ex.
uppkomma om en person, som skdnker medel till en ideell f6érening,
samtidigt ldmnar sérskilda foreskrifter om hur de donerade medlen skall
anvindas. Om foreskrifterna angaende medlens anvindning dr utforliga och
inte helt identiska med foreningens dndamal anses — anfor utredningen —

3 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 135
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normalt en sirskild stiftelse ha bildats. Féreningen far da stilining enbart som
stiftelsens f6rvaltare. Kan foreningen enligt donationsvillkoren sjilv
bestimma hur medlen skall disponeras, behandlas ddremot dessa enligt
utredningen i regel pd samma sdtt som annan egendom som foreningen har.
En person som Onskar stodja viss ideell verksamhet kan alltsi ofta antingen
skinka medel direkt till en befintlig ideell forening eller bilda en ny stiftelse
och ddrvid foreskriva att stiftelsen skall forvalias av foreningen.

Det anforda leder utredningen till slutsatsen att det inte existerar nagon
skarp griins mellan ideella foreningar och stiftelser. Utredningen anfor att det
av denna anledning kanske kan synas oldmpligt att utvidga skattefriheten for
ideella foreningar utan att gora motsvarande sindringar betriffande stiftelser.
Utredningen finner dock denna invidndning vara mer av teoretisk in av
praktisk natur. De formanligare skattereglerna bor nimligen enligt utred-
ningen omfatta endast sddana foreningar vilkas ideella verksamhet bygger pi
medlemmarnas aktiva insatser. Nigon svarighet att skilja mellan sadana
ideella foreningar och stiftelser torde enligt utredningens uppfattning inte
foreligga.

Utredningen forestar mot den bakgrund som nu har redovisats att ideella
foreningar som uppfyller vissa angivna villkor skall bli helt befriade fran
inkomst- och formogenhetsskatt. Villkoren giller bl. a. dndamélet enligt
foreningens stadgar, hur verksamheten faktiskt bedrivs, villigheten att anta
nya medlemmar samt sambandet mellan féreningens intiikter och den ideella
verksamheten. Foreningar som inte uppfylier samtliga krav pa skattefrihet
foreslas bli oinskrinkt skattskyldiga. Nagot forslag om dndring av reglerna for
beskattning av stiftelser laggs inte fram.

En foljd av utredningens forslag for beskattning av ideella foreningar —
antingen oinskrinkt skatiskyldighet eller full skattefrihet ~ 4r att den
sirskilda omkostnadsregeln for idrotts- och gymnastikforeningar slopas.
Dirmed forsvinner ocksa foreskriften om att avdrag inte far medges for
omkostnad som bestritts av skattefritt statligt eller kommunalt bidrag eller
skattefri inkomst av lotteriverksamhet.

2.3 Remissyttrandena

Den av utredningen valda principldsningen att dela upp de ideella
foreningarna i en grupp oinskrinkt skattskyldiga foreningar och en grupp helt
skattebefriade foreningar har fatt ett blandat mottagande av remissinstanser
inom skatteforvaltningen. I sa gott som samtliga remissyttranden som
avgetts av foretridare for foreningsvisendet tillstyrks ddremot utredningens
forslag i denna del.

RSV och linsstyrelserna i Stockholms och Jonkopings lin anser att forslaget
inte bor ldggas till grund for lagstiftning. RSV anfor att enbart det forhallandet
att ideella foreningars taxeringar dr laga inte rimligen kan tas till utgngs-
punkt for skattefrihet. Enligt RSV kan det ocksa befaras att en fullstindig



Prop. 1976/77:135 35

skattefrihet for ideella foreningar i lingden leder till kontrollsvarigheter for
myndigheterna samt slentrianmissig syn pa skyldigheten att limna uppgifter
hos foreningarna. RSV ir dirfor av den uppfattningen att samtliga ideella
foreningar liksom hittills i princip bor vara oinskréinkt skattskyldiga for
fastighets- och rorelseinkomster.

RSV diskuterar utformningen av ett tinkbart alternativt system for
beskattning av ideella foreningar. Utgangspunkten for skattefrihet for annat
4n fastighets- och rorelseinkomster kan enligt RSV i och for sig tdnkas varade
av utredningen foreslagna rekvisiten med undantag for villkoret att intak-
terna skall ha ett naturligt samband med foreningens ideella verksamhet. |
28 § KL kan vidare inf6ras en bestimmelse om att vissa intdkter, som hirror
fran t. ex. entréavgifter till idrotts- eller kulturevenemang, bingo och andra
lotterier ¢. d., inte utgor intdkt av rorelse for en forening som uppfyller
rekvisiten {or inskriankt skattskyldighet. Systemet kan slutligen — anfor RSV
- kompletteras med ett grundavdrag om t. ex. 5 000 kr. och med en hogre
grins for formogenhetsskattens intride. Liknande synpunkter framfors av
ldnsstyrelsen i Stockholms lin och foretagsskatieberedningen.

Kammarratten i Stockholm anfor att den foreslagna uppdelningen i helt
skattefria och oinskrinkt skattskyldiga foreningar principiellt sett dr godtag-
bar. Den omstédndigheten att forslaget kan fa till konsckvens att foreningar
med hoga inkomster far storre stod fran det allminna in féreningar med
blygsammare inkomster maste enligt kammarritten vigas mot intresset av
att fa enklare och littillgéingligare skatteregler.

Linsstyrelserna i Vistmanlands och Visterbottens lin samt lokala skatte-
myndigheterna i Stockholms, Jonkdpings och Lycksele fogderier tillstyrker den
av utredningen féreslagna principlosningen. Som nyss nimnts har férslaget
ocksa mottagits positivt av sa gott som samtliga foretridare for foreningsvi-
sendet. Negativt instidllda bland dessa dr endast SAF och Sveriges industrifor-
bund, vilka anser att forslaget pa ett uppseendevickande sitt bryter mot
hittills géllande principer.

RSV framhadller att utredningens forslag kan medfora den mindre tillta-
lande effekten att sddana kvalificerat allménnyttiga ideella foreningar, som i
dag dr inskrdnkt skattskyldiga, kan bli oinskrinkt skattskyldiga om de har
inkomster som saknar naturligt samband med det ideella indamalet. Aven
Sveriges frikyrkordds samarbetsndimnd pépekar att forslaget kan medfora
nackdelar for vissa foreningar, t.ex. for en stor del av gruppen fria
trossamfund och forsamlingar. Samarbetsnimnden - som i och for sig
tillstyrker att de ideella fSreningarna uppdelas i en skattefri och en
skattskyldig grupp — anser dirfor att de av utredningen foreslagna villkoren
for skattefrihet 4r mindre limpliga for de fria trossamfunden och forsamling-
arna. Enligt nimndens uppfattning bor i forfattningstexten direkt uttalas att
vissa forsamlingar, trossamfund och samarbetsorgan skall vara helt frikallade
frdn skattskyldighet.

En fraga som tas upp av atskilliga remissinstanser dr om skattereglerna for
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ideclla foreningar kan dndras utan att motsvarande dndringar gors betrif-
fande stiftelser.

Enligt kammarrdtten i Stockholm kan en olika behandling av stiftclser och
ideella foreningar fa egendomliga konsekvenser. Salunda kan exempelvis
avkastningen av egendom som skinkts till en ideell forening bli skattefri
enligt utredningsforslaget medan avkastningen ddremot kan komma att
beskattas om givaren skinker egendomen till en stiftelse med samma
indamal som foreningen. Kammarriitten anser att denna skillnad i beskatt-
ningskonsekvenserna varken fran givarens eller det allmidnnas synpunkt
synes generellt forsvarbar. Kammarriitten ifrigasitter om inte en dversyn av
stiftelsers och ideella foreningars beskattning bor goras i ett sammanhang,
RSV anser att det saknas birande skdl for att ideella foreningar skall
behandlas formanligare in stiftelser med samma dndamal och finner dirfor i
likhet med kammarritten att frigan om beskattning av ideella féreningar bor
samordnas med fragan om beskattning av stiftelser. Liknande synpunkter
anfors av linsstyrelserna i Stockholms, Jonkidpings och Viisterbottens liin, KF,
Lantbrukets skattedelegation, SAF, Sveriges industriforbund och Sveriges
advokatsamfund.

Svenska kommunforbundet anser diremot att det gir att dndra skattebe-
stimmelserna for ideella foreningar utan att avvakta nya regler for stiftelser.
Foretagsskatteberedningen uttalar att det inte finns skil att avvakta bered-
ningens utredningsresultat pd stiftelseomridet. Sveriges frikvrkordds samar-
betsndmnd och Sveriges kristna ungdomsrdd framhéller vikten av att en till
ideell forening knuten stiftelse kan bli — om den har praktiskt taget samma

dndamal som foreningen — skattemissigt behandlad pad samma sitt som
foreningen.
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3 Forutsittningar for inskrinkning i skattskyldigheten m. m.
3.1 Nuvarande regler
3.1.1 Kvalificerar allmdnnyttiga ideella foreningar m. fl.

Huvudregeln i svensk ritt ir att en ideell forening ar skattskyldig for all
inkomst och formégenhet av skattepliktig natur. I skatteforfattningarna finns
emellertid dtskilliga undantag frin denna huvudprincip.

Av 53¢ 1 mom.d) KL och 7§ forsta stycket e) SI framgar att bl. a.
akademier och sddana sammanslutningar av studerande vid rikets univer-
sitet och hogskolor i vilka de studerande enligt gdllande stadgar ar skyldiga att
vara medlemmar, ir inskrinkt skattskyldiga. Dessa halvt offentlighetsritts-
liga organisationer dr kommunalt skattskyldiga for endast inkomst av
fastighet och ir helt befriade fran statlig inkomstskatt.

Enligt 53 § 1 mom. e) KL ir bl. a. kyrkor, andra trossamfund dn svenska
kyrkan om de utovar kyrklig verksamhet, sjukvardsinrittningar vilkas
verksamhet inte bedrivs i vinstsyfte samt barmhirtighetsinrattningar skatt-
skyldiga till kommunal inkomstskatt for endast inkomst av fastighet och av
rorelse. For att verksamhet, som utdvas av trossamfund, skall anses som
kyrklig forutsitts att samfundet disponcrar kyrkolokal samt att samfundet
eller dess forsamlingar regelbundet forrittar offentlig gudstjanst i lokalen
(punkt 7 av anvisningarna till 53 § KL). Denna begriinsade skattskyldighet
giller dven for sidana foreningar vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas ekonomiska intressen, har som huvudsakligt dndamal att
under samverkan med militdr eller annan myndighet stirka rikets forsvar
eller att, utan begrinsning till viss familj, vissa familjer eller bestimda
personer, frimja vard och uppfostran av barn eller limna understdd for att
bereda undervisning eller utbildning eller utdva hjilpverksamhet bland
behdvande eller frimja vetenskaplig forskning. Av 7 § forsta stycket f) SI
framgér att de skattesubjekt, som anges i 53 § 1 mom. ¢) KL, vid taxeringen
till statlig inkomstskatt ir frikallade frin skatt for all inkomst utom inkomst
av rorelse. | sammanhanget kan ocksd nimnas att RSV med stod av 53 §
1 mom. andra stycket KL bemyndigats forklara att forening, som har till
huvudsakligt andamal att frimja nordiskt samarbcte, skall jimstillas med
forening som avses i 53 § | mom. ¢) KL.

De nyss omnidmnda rdttssubjekten inkomstbeskattas alltsd kommunalt
endast for eventuella fastighets- och rorelseinkomster och statligt endast for
rorelseinkomster. Som framgar av det foregaende gir skattefriheten dock i
princip forlorad om den ideella foreningen i sin verksamhet tillgodoser
medlemmarnas ekonomiska intressen eller om verksamheten ir begrinsad
till viss familj, vissa familjer eller bestimda personer. Enligt en uttrycklig
regel i punkt 8 av anvisningarna till 53 § KL géller vidare som forutsittning
for skattebefrielse att foreningens avkastning anvinds for det allminnyttiga
dndamadlet. Foreningen idr sdledes — oavsett dess dndamal - oinskridnkt
skattskyldig om den under lingre tid inte bedrivit eller inte kan viintas
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bedriva verksamhet som skiligen svarar mot avkastningen av foreningens
tillgdngar. I praxis har detta s. k. fullfdljdsrekvisit tillimpats pa det sittet att
skattefrihcten gir forlorad om under en lLingre tid (inemot fem ar )
genomsnittligt mer dn 20 % av avkastningen anvints for annat dn det
kvalificerat allménnyttiga dndamalet.

Ideella foreningar med dndamal som anges i 53§ 1 mom.e) KL skall
siledes — om fullfdljdsrekvisitet m. m. dr uppfyllt — vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt beskattas endast for fastighets- och rorelseinkom-
ster. Skattskyldigheten for fastighetsinkomster ir emellertid inte total. Den
kommunala inkomstskatten beriknas pd grundval av den skattskyldiges
inkomster fran olika forvirvskillor och garantibelopp for fastighet. Garanti-
belopp utgdr dock bara for skatrepliktig fastighet. Enligt 5§ KL undantas
atskilliga typer av fastigheter frin skatteplikt. Skattefriheten giller bl. a.
byggnader — med tillhérande tomtomraden —som tillhori 53 § 1 mom. ¢) KL
angivna kvalificerat allmédnnyttiga foreningar, om byggnaderna ir avsedda
for foreningarnas verksamhet. Vidare ir nykterhetsforeningars byggnader
undantagna frin skatteplikt, om byggnaderna ir avsedda for nimnda
foreningars verksamhet. Skattefria &r dven vissa kyrkobyggnader och
bonchus, om de anviinds for offentlig gudstjinst.

Enligt 54 § KL och 7 § SI dr édgare av sidan fastighet, som nimns i 5 §
1 mom. KL, frikallad fran skattskyldighet for inkomst av fastigheten genom
dess begagnande for de dndamdl som avses i nimnda moment.

De dtergivna bestimmelserna innebiir ssmmanfattningsvis att fastighet,
som tillhor i 53 § 1 mom. ¢) uppriknade foreningar, inte foranleder nigon
beskattning for foreningen om fastigheten idr avsedd for och nyttjas i
foreningens egentliga verksamhet. Undantagna frin inkomstskatt och
garantibelopp pd grund av fastighetsinnehav dr dessutom vissa foreningar
som i Gvrigt dr oinskridnkt skattskyldiga. Undantaget giller bl. a. nykterhets-
foreningar men dven hir kriivs att fastigheten dr avsedd for och anviinds i
foreningens egentliga verksamhet.

En forening, som ir inskrinkt skattskyldig enligt 53 § 1 mom. ¢) KL, har
inte ritt att kvitta eventuellt underskott i skattefri forvdrvskilla mot
skattepliktiga inkomster av andra forviirvskillor. Har en ideell forening  ena
sidan rérelscinkomster men 4 andra sidan underskott av en fastighet, som dr
avsedd for foreningens verksamhet, dr det till nackdel for foreningen om den
enligt 5 och 54 §§ KL och 7 § SI generellt ir frikallad fran skatt pa grund av
fastighetsinnehavet.

Ideella foreningar 4r enligt 6 § 1 mom. b) SF i princip skattskyldiga for all
den formogenhet som de igt vid beskattningsarets utging. I den mdn frihet
foreligger frin skyldighet att erligga statlig inkomstskatt dr dock ideell
forening undantagen frin formogenhetsbeskattning. En ideell forening, som
vid taxeringen till statlig inkomstskatt endast dr skattskyldig for rorelsein-
komster, skall sledes formdgenhetsbeskattas endast for eventuella tillgdngar
som ingér i rorelsen.
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3.1.2 Idrottsforeningar

Enligt punkt 13 av anvisningarna till 29 § KL giller sirskilda regler for
berikning av viss rérelseinkomst om rorelsen bedrivs av en idee!l organisa-
tion som har till huvudsaklig uppgift att frimja icke professionell idrott eller
gymnastik. Avser rorelsen anordnande av idrottstivlingar, forsiljning av
idrottsmirken eller annan dirmed jimforlig verksamhet medges foreningen
avdrag for alla omkostnader under beskattningsaret for intiktens forvir-
vande och bibehallande dven om omkostnaderna endast indirekt eller delvis
varit nédviindiga for intiktens forvirvande cller bibehéllande. Dessa regler
utgor ett avsteg fran den i 20 § KL uppstillda huvudprincipen att avdrag far
goras endast for kostnader som varit nddvindiga for intdkternas forvarvande
och bibehdllande. Innebérden av anvisningspunkten 4r att avdrag frin
overskott av tivlingsverksamhet o. d. far ske for kostnader for idrottsmate-
rial, propaganda och administration iven om kostnaderna frimjat organisa-
tionens ideella syften och sdledes endast indirekt haft samband med
tivlingsverksamheten. Avdrag medges dock inte for omkostnad som
bestritts av skattefritt bidrag av staten eller kommun eller skattefri inkomst
av lotteriverksamhet. ]

Enligt punkt 6 av anvisningarna till 35 § KL skall dessa formanligare regler
for inkomstberdkningen tillimpas dven om idrotisorganisationens inkomst
av mirkesforsiljning e. d. undantagsvis dr att ansc som inkomst av tillfillig
forvirvsverksamhet.

De formanligare reglerna for berikning av inkomst av rérelse giller enligt
lagtexten endast idrotts- och gymnastikorganisationer. Féreningar, som har
till uppgift att frimja verksamhet som riknas till sport, omfattas formellt sett
inte av sirbestimmelserna. Det kan dirfor vara nédvindigt att bedoma om
en forening dr en idrotts- eller gymnastikorganisation eller en sportorganisa-
tion.

1944 ars skattesakkunniga uttalade i sitt betinkande (SOU 1946:56)
angdende idrottssammanslutningarnas beskattning, att med idrott i
allmidnhet torde forstds utdovande av kroppsdvningar inriktade pa att na vissa
miitbara resultat. Utmiirkande for idrott var enligt utredningen att férekom-
mande redskap inte i nimnvird grad inverkade pa resultatet till forman for
den cne ecller andre idrottsutdvaren. Vidare framhotls att tivlingsmomentet
var en oumbirlig del av idrottsverksamheten. Gymnastik ansag de skatte-
sakkunniga till sin allmanna karaktédr skilja sig fran idrotten endast diri-
genom att den inte syftade till att nd direkt métbara resultat. Till sport riiknade
de sakkunniga sddana kroppsOvningar, vari anvindande av redskap utgjorde
ett viisentligt moment. Redskapets beskaffenhet var diirvid av stor betydelse
for resultatet, t. ex. vid segel-, motor- eller hdstsport.

I den proposition som ledde fram till de nu gillande reglerna for
idrottsorganisationers rorelsebeskattning hinvisade foredraganden i forsta
hand till 1944 ars skattesakkunnigas definition av begreppen idrott,
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gymnastik och sport (prop. 1948:164 s. 30). Féredraganden anforde ocksa att
de erfarenheter som vunnits vid tillimpning av den di gillande nojesskat-
teforordningen kunde vara vigledande vid grinsdragningen mellan idrott
och sport.

Den utveckling som har skett sedan mitten av 1940-talet har medfort en
utvidgning av begreppet idrott. Svenska seglarforbundet, Svenska motorcy-
kelforbundet och Svenska ridsportens centralférbund har bl. a. antagits som
medlemmar i Sveriges riksidrottsforbund. Grinsdragningen mellan idrott
och sport torde numera framsta som konstlad. Ytterligare kan pipekas att
idrott och friluftsliv ofta anses utgtra en odelbar enhet. I betinkandet (SOU
1969:29) Idrott 4t alla uttalade sialunda 1965 ars idrottsutredning att det var
ogorligt och rentav felaktigt att skilja mellan idrott och friluftsliv. 1 prop.
1970:79 anslot sig foredraganden till detta uttalande (s. 51). 1 vad man
skattedomstolarna vid tillimpningav punkt 13 av anvisningarnatill 29 § KL i
dag ir beredda att godta den utvidgning av idrottsbegreppet som iigt rum
under senare tid torde dock vara ovisst.

3.2 Utredningen
3.2.1 Inledning

Utredningen fGreslar, som tidigare framhallits, att en ideell forening
antingen helt befrias frin inkomst- och (Ormogenhetsskatt eller ocksd
beskattas som oinskrinkt skattskyldig. Det nuvarande systemet med ideella
foreningar som 4r skattskyldiga for endast viss inkomst och formogenhet
skall alltsa slopas. '

For att en forening skall komma i dtnjutande av skattefrihet bor enligt
utredningen ett antal villkor rorande bl. a. foreningens dndamal och verk-
samhet vara uppfyllda. De av utredningen fbreslagna villkoren giiller
foreningens dndamal, den av foreningen bedrivna verksamheten, ritten att
bli mediem i foreningen, anvindningen av féreningens inkomster (fullfoljds-
rekvisitet) samt sambandet mellan den inkomstgivande verksamheten och
foreningens dndamdl. I det foljande behandlas dessa villkor for sig.

3.2.2 Fdreningens dndamal

Utredningen erinrar om att en forenings indamal enligt nuvarande regler
har stor betydelse vid beskattning av ideella fGreningar. Vid sidan av
bestimmelserna i KL hinvisar utredningen till 3, 28 och 38 §§ lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL. Enligt 3 § AGL medges frihet
fran bade arvsskatt och giavoskatt for foreningar som fullfoljer vissa
hoggradigt allminnyttiga indamal. Dessa dndamdl anges i lagtexten. Om det
allminnyttiga inslaget inte dr av sidan hoggradig natur kan dock mottagaren



Prop. 1976/77:135 41

enligt 38 § AGL bli befriad frin givoskatt. For sidan mottagare berdknas
arvsskatten enligt en gynnsammare skala dn eljest (klass III). Bestimmel-
serna innebdr i huvudsak foljande.

Enligt 3 § AGL utgdr varken arvsskatt eller givoskatt for egendom som —
utan sirskilda foreskrifter i testamente eller gavobrev —tillfaller en hoggradigt
allmiinnyttig forening som inte har till syfte att i sin verksamhet tillgodose
medlemmarnas ekonomiska intressen. Som hoggradigt allmidnnyttiga riknas
for det forsta foreningar med huvudsakligt andamadl att under samverkan
med militir eller annan myndighet stirka rikets forsvar. [ gruppen hoggradigt
allmiinnyttiga ingdr vidare fGreningar vars huvudsakliga dndamal &r att
frimja barns eller ungdoms vird och fostran eller utbildning eller att frimja
vird av behovande dlderstigna, sjuka cller lytta. Skattefriheten for foreningar
tillhorande denna grupp géar dock forlorad om dndamadlet dr att tillgodose
medlemmar av viss eller vissa slikter. En ideell férening anses slutligen vara -
hoggradigt allmidnnyttig om dess huvudsakliga dndamdl ar att frimja
velenskaplig undervisning eller forskning.

Vissa ideella foreningar dr, som nyss nimnts, befriade fran skyldighet att
erligga gavoskatt och erldgger arvsskatt enligt en formanligare tariff. Detta
giller bl. a. foreningar som — utan att ha till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intresse — har till huvudsakligt
indamal att frimja religidsa, vilgdrande, sociala, politiska, konstnirliga,
idrottsliga eller andra ddrmed jimforliga kulturella eller eljest allmdnnyttiga
dndamdl. Hit hor ocksd forening med huvudsakligt dndamal att frimja
landets niringsliv samt folkets husforeningar, bygdegirdsforeningar och
andra liknande sammanslutningar som har till frimsta syfte att anordna eller
tillhandahalla allmiin samlingslokal.

Utredningen anfor att ett viil differentierat och omfattande foreningsliv ir
en sjdlvklar tillging for samhdllet i dess heihet. Det ir enligt utredningen den
speciella priigel varje organisation har som kan berika samhillsgemenskapen.
Lika sjdlvklart dr, anfor utredningen vidare, att foreningarna skall vara helt
suveriing att sjidlva bestimma sin verksamhet. En f6ijd av denna grundsyn
bor enligt utredningen vara att en ideell forening endast i undantagsfall skall
kunna forviigras skattebefrielse pa grund av sitt indamal.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att full befriclse fran skatt pa
inkomst och férmogenhet skall kunna komma i friga for en ideell forening
vars dndamadl uppfyller de i 38 § AGL angivna villkoren for befrielse frin
givoskatt. Foreningens syfte skall alltsd vara att frimja “religidsa, vilgs-
rande, sociala, politiska, konstndrliga, idrottsliga eller dirmed jimforliga
kulturella eller eljest allméinnyttiga andamdl™. Som forutsittning for frihet
frin inkomst- och formogenhetsskatt bor enligt utredningen gilla att
foreningen inte har till syfte att i sin verksambhet tillgodose viss familjs, vissa
familjers, medlemmarnas eller andra bestdimda personers ekonomiska intres-
sen.

Jimfort med nuvarande regler innebir forslaget, konstaterar utredningen,
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att formansbehandlingen inte lingre forutsitter ett kvalificerat allménnyttigt
indamal utan att det riicker med att fOreningens dndamadl idr allminnyttigt.
Till skillnad mot f. n. kommer alltsd t. ex. trossamfund, idrottsféreningaroch
nykterhetsforeningar att skattemiissigt behandlas pi samma sitt. Nigon
tvekan om att de i 38 § AGL uppriknade dndamalen ticker varje i 53§
1 mom. e} KL angivet indamal fGreligger cnligt utredningen inte. Utred-
ningen utgdr vidare frin att taxeringsmyndigheterna kommer att folja den
forhdllandevis vidstriickta tolkning av 38 § AGL som de allméinna domsto-
larna tillimpat.

Utredningen erinrar om att skattebefTielsc aldrig bor komma i friga om en
forening har till uppgift att frimja medlemmarnas eller andra bestimda
personers ckonomiska intressen. En fGrening, vars syfte dr att limna
understdéd for beredande av undervisning eller att frimja konstnirlig
verksamhet genom att utdela stipendier, blir t. ex. under alla omstindigheter
oinskriinkt skattskyldig om stadgarna har foreskrifter om att understodet
resp. stipendierna skall forbehallas ett fatal bestimda personer. Detsamma
bor enligt utredningen gilla t. ex. en forening med dndamadl att bekiimpa
tandsjukdomar, om stadgarna begriinsar verksamheten till medlemmarna
eller deras anhdriga.

Utredningen framhaller att skattefrihet for en forening givelvis inte
dventyras av att stadgarna foreskriver att den ideella verksamheten skall vara
forbehallen medlemmarna i foreningen. [ en idrotisforening #r det t. ex.
naturligt att huvudsakligen de egna medlemmarna deltar i den av foreningen
bedrivna trinings- och tivlingsverksamheten. Frigan om verksamheten
enligt stadgarna ar inriktad mot en alltfér snidv personkrets blir enligt
utredningen aktuell forst om f{oreningens stadgar limnar utrymme for
utgivande av formaner av eckonomisk natur.

3.2.3 Den fuktiskt bedrivna verksamheten

For att en ideell forening skall kunna bli befriad frin inkomst- och
formogenhetsskatt bor enligt utredningen fordras att kravet pd allménnytta ér
uppfylit inte bara i stadgarna utan ocksd i den verksamhet som foreningen
bedriver. Oinskrinkt skattskyldighet skall salunda foreligga om foreningen
tillgodoser ett helt annat indamal dn vad stadgarna foreskriver. Som exempel
nimner utredningen att en forening med dndamal att frimja vetenskaplig
forskning inte bor frikallas fran skatt om foreningen anvinder sina inkomster
for att propagera for vissa produkter . d. Skattebefrielse bor enligt utred-
ningen ocksi vara utesluten om den faktiskt bedrivna verksamheten
visserligen inte direkt strider mot foreningens dndamdal men dnda, genom att
verksamheten i praktiken tillgodoser viss familjs, vissa familjers, foreningens
medlemmars cller andra bestimda personers ekonomiska intresscn, intc kan
anses vara av allmédnnyttig natur.

Pi sistniimnda punkt kan dock, anfor utredningen, en del grinsfall kunna
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uppkomma. Tvekan kan 1. ex. uppstd om en forening, vars dndamdl &r att
frimja intresset for segelsport, i sin verksamhet tillhandahdller bathus, varv
och andra anliggningar (or att underldtta medlemmarnas innehav av cgna
batar. S4 linge den ideella verksamheten —ungdomsverksamhet,anordnande
av kurser och tiviingar o.d. - utgdr det helt dominerande inslaget i
foreningens aktiviteter, bor enligt utredningen skattefriheten inte dventyras.
Utgor didremot foreningens servicefunktioner mer 4n en obetydlig del av
verksamheten, bor foreningen under alla omstidndigheter behandlas som
oinskrinkt skattskyldig.

Ett grinsdragningsproblem av liknande slag kan — anfor utredningen —
uppkomma betriiffande idrottsforeningar som anlitar professionella idrotts-
miin. Detiirenligt utredningen 4 ena sidan klart att “rena proffsklubbar™, dvs.
klubbar med syfte att tillgodose medlemmarnas eller de utdvande idrotts-
miinnens ekonomiska intressen, inte skall befrias fran skatt. A andra sidan
skall det forhallandet att en fSrening betalar erséttning till idrottsmén inte
med nodviindighet medftra att skattefriheten giar forlorad. Utredningen
framhaller att skattebefriclse bor kunna medges om anlitandet av professio-
nella idrottsmiin framstir som ett medel att frimja den ideella idrottsverk-
samheten. Enligt utredningens uppfattning fanns det vid tidpunkten for
avlimnandet av betiinkandet inte nagon till Sveriges riksidrottsforbund
ansluten forening som pa grund av inslaget av professionella idrottsutdvare
borde undantas frin majligheten till skattebefrielse.

Utredningen diskuterar ocksa det fallet att en ideell forening enligt
stadgarna skall frimja vissa allminnyttiga indamal men faktiskt tillgodoser
ett annat dndamdl. Skattebefrielse skall enligt utredningens principiella
uppfattning komma i friga endast da full dverensstimmelse rider mellan
stadgarna och verksamheten. A andra sidan kan det enligt utredningen te sig
stotande att en fGrening, vars verksamhet gradvis gitt 6ver frin ett
allminnyttigt omrade till ctt annat, skall forlora skattefriheten enbart av den
anledningen att man inte hunnit dndra stadgarna. Det avgorande bér enligt
utredningen vara att kravet pi allmiinnytta dr uppfyllt i bida leden och att
foreningen genomfor stadgeiindringen sd snart det kan anses méjligt med
hansyn bl. a. till vad de egna stadgarna foreskriver om stadgeindringar.

3.2.4 Kravet pa ippenher

En sammansiutning kan, anfor utredningen, vinna rittskapacitet som
ideell forening utan hinder av att villkoren for medlemskap inte skulle godtas
vid registrering av en ekonomisk forening. En ideell férening torde t. 0. m. i
sina stadgar kunna uttryckligen foreskriva att medlemskap skall vara
forbehallet vissa uppriknade personer.

Utredningen anser att Overvigande skil talar for att endast ideella
foreningar med ett 6ppet medlemskap skall kunna komma i atnjutande av
skattebefrielse. Skyldigheten att anta nya medlemmar kan enligt utredningen
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siigas ulgiira en fOrutsittning [or att {Hreningen pa ctt vitalt och demokratiskt
sitt skall kunna verka {or sitt ideella indumdl. Utredningen framhéller vidare
att riitten for utomstaende att vinna intride i féreningen har stor betydelse i
kontrollhdnseende. Mojligheten att utnyttja en ideell forening i skatteun-
dandragande syfte cller eljest pd obehdrigt sdtt idr, anfor utredningen,
uppenbarligen langt storre om blott ctt fital personer har insyn i och
beslutanderiitt rérande foreningens angeligenheter in om medlemskap stir
appet {or en vidare personkrets.

Enligt utredningen dr det emellertid orimligt att sdsom (Grutsittning for
skattebefriclse fordra att en forening som medlem antar envar som ansoker
ddrom. En ideell forening maste givgtvis vara oftrhindrad att begriinsa
medlemskapet till siddana som delar {Greningens mdlsitining och dr bercdda
all folja foreningens stadgar. Skattefriheten [Or en [Grening bir saledes enligt
utiedningen inte g forlorad av den anledningen att [Greningen végrar att som
medlem anta en person som intc godtar och féljer foreningens malsitt-
ning.

Utredningen foresldr att kravet p& 6ppenhet formuleras pA samma siitt som
i 11 § lagen om ekonomiska f6reningar(jfr iven punkt 12 av anvisningarna til!
29 § KL). Enligt denna paragraf fir foreningen inte viigra nigon intride som
medlem Tsdframt ¢ med hiinsyn tll arten cller omtatiningen av féreningens
verksumhet eller foreningens syfte cller annan orsak sirskilda skil dro
dirtill™. Vid beddmning av ideell forenings medlemsbegrepp bor dock storre
hiinsyn tas till subjektiva faktorer &n vad som ir fallet vid provning av
ekonomisk férenings bestut om vigrat intriide eller uteslutning. Utredningen
anfor att det [Ar ankomma pa praxis att avgira i vilka fall medlemskap kan
vigras utan att skattefriheten dventyras. Med hinsyn bl. a, till dvriga
forutsiittningar for skattefrihet finns det enligt utredningens uppfattning
befogad anledning att utgd frdn att kravet pi 6ppenhet inte kommer att villa
ndgra stdrre problem frin tillimpningssynpunkt.

3.2.5 Anvindningen av inkomsterna

Enligt punkt 8 av anvisningarna till 53 § KL beskattas ideell férening, som
under lingre tid inte bedrivit eller kan vintas komma att bedriva verksamhet
i en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen av féreningens
tillgngar, f. n. som oinskrinkt skattskyldig oavsett foreningens dndamél.
Regeln torde i praxis ha tillimpats pa det siittet att i genomsnitt minst 80 % av
nettoavkastningen under en ldngre period (inemot fem 4r) maste anviindas
for det ideella indamdlet.

Sisom avkastning torde inte riknas medlemsavgifter, gdvor och andra
bidrag som ir skattefria oavsett vem som har uppburit dem. Detta innebér att
statsbidrag till en ideell férening torde anses som avkastning endast under
forutsiitining att foreningen bedriver niringsverksamhet och att bidraget
utgltt till och anviints for att bestrida kostnad i sddan verksambhet (jfr
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anvisningarna tifl 19 § KL). Bidrag frin kommun torde i detta sammanhang
behandlas pa samma sitt som statsbidrag (jfr prop. 1973:190 s. 9).

Utredningen konstaterar att kravet pa att en ideell férening skall bedrivaen
verksamhet, som skiligen svarar mot avkastningen pa foreningens tillgdngar,
oméjliggor en snabb formogenhetstillvixt. Samtidigt markeras att skattebe-
frielse forutsitter ideell aktivitet fran foreningens sida. Enligt utredningen
bor en liknande regel gilla dven i det av utredningen foreslagna systemet for
beskattning av ideella foreningar.

I en speciell situation bor emellertid enligt utredningen skattefrihet kunna
medges utan hinder av att mindre in 80 % av avkastningen anvénds for den
ideella verksamheten. Det av utredningen asyftade fallet 4r da en forening
avser att spara ihop till en stor investering for den ideella verksamheten, t. ex.
en egen samlingslokal eller en storre ombyggnad av befintlig lokal. En
idrottsférening bor L. ex. kunna anvinda de lopande inkomsterna for att
utvidga sin idrottsanldggning utan att for den skull gd miste om skattefrihe-
ten.

Utredningen anser dock inte att foreningen sjilv skall fa avgbra om
forutsittningar finns for att tillimpa undantagsregeln. Denna friga foreslas
bora provas av skattechefen i linet. En ideell forening som med behéllande av
skattefrihet under en lingre period onskar anvinda mindre 4n 80 % av
avkastningen till den ideella verksamheten bor dirfor enligt forslaget ansoka
om sirskilt medgivande (dispens) hos skattechefen. Dispensbeslutet, som
inte skall fa overklagas, far avse en tid av hogst fem beskattningsar i foljd. Ett
dispensbeslut foreslas kunna forses med villkor att sparade medel skall
placeras pa spdrrad bankrikning e.d. Nir den i dispensbeslutet angivna
tidsperioden har gatt till anda skall taxeringsmyndigheterna kontrollera om
den aktuella investeringen genomforts. Ar sa inte fallet bor foreningen
eftertaxeras.

Utredningen behandlar vidare det fallet att en forening har sin formo-
genhet placerad i tillgdngar med mycket 1ag eller ingen 16pande avkastning. 1
sidana fall anser utredningen att féreningen alltid skall beskattas som
oinskrinkt skattskyldig dven om hela den tillgingliga avkastningen anvinds
for det ideella andamalet. Skattefrihet bér atltsa kunna komma i fraga endast
om kapitalet dr placerat sa att normal avkastning erhalls. Detta giller enligt
utredningen dock inte om den lagavkastande tillgangen anvinds i fore-
ningens ideella verksamhet. Den omstindigheten att en idrottsforenings
idrottsansldggning inte ger nagon direkt avkastning skall inte medfora att
foreningens skattefrihet dventyras.

3.2.6 Sambandet mellan foreningens dndamal och den finansierande verksam-
heten

En ytterligare forutsittning for att en ideell forening skall komma i
atnjutande av skattefrihet bor enligt utredningens uppfattning vara att



Prop. 1976/77:135 46

foreningens inkomster hirror frdn verksamhet som har ett naturligt samband
med dndamdlet enligt stadgarna.

Féreningens dndamdl (Oreslis sdledes inte fA finansicras med inkomster
som hett saknar anknytning Lill detta iindamAl. Syftet med regeln ér bl. a. att
forhindra att ngon som vill stddja en ideell fGrening forligger vinstgivande
rorelse e. d. till denna i stillet for att limna bidrag pd vanligt sdtt. Om
fireningen befrias fran skattskyldighet for rirelseinkomsten uppnds genom
elt sddant tillviigaghngssdtt samma resultat som om avdrag medges fér
fysiska personers bidrug till ideella foreningar. Kravet p4 samband mellan
finansieringskalla och det ideella dndamllet minskar enligt utredningen
ocksd risken for att ideella foreningar utnytijas for skatteflykt i olika
former.

Utredningen anfOr att det kan vara svart att klart ange vilken verksamhet
som kan anses ha ett naturligt samband med det ideella dndamdlet. Att
intiikter som har dirckt anknytning till den ideella verksamheten, t.ex.
entréavgifter till idrotts- eller kulturevenemang, skall vara skattefria ir enligt
utredningen uppenbart. Detsamma foreslds gilla intikter som foreningar
uppbiir genom att tillhandahélla tjinster o. d.,savida foreningens prestationer
ingérsom ett led i det ideella syftet. Intdkt pa grund av fastighctsinnehav skall
inte foranleda oinskrinkt skattskyldighet om fastigheten dr avsedd for och
anvinds i foreningens ideella verksamhet, En frening bér enligt utredningen
likaledes kunna inneha bankmede! och andra finansiella tillgdngar utan att
skattefriheten gér forlorad forutsatt att tillgdngarna star i rimlig proportion till
omfattningen av foreningens verksamhet.

En betydande finansieringskilla (or ideella foreningar dr anordnande av
bingo och andra lotterier, fester 0. d. Arrangemangen forutsitter normalt
tillstind av myndighet. Utredningen anfor att dverskottet av s&dan verk-
samhet ibland inte utgér skattepliktig inkomst i KL:s mening men att
Overskottet i vissa fall torde vara att hidnfora till inkomst av rorelsc. Med
hiinsyn bl. a. till den hdvd som lotterier 0. d. har som finansieringskilla for
foreningar kan det enligt utredningens mening inte komma i fraga att
beskatta en ideell forening enbart av den anledningen att den finansierar sin
verksamhet pd nu beskrivet sitt.

Frigan om inkomsterna hirror frin verksamhet som har ett naturligt
samband med fOreningens ideella dndamdl blir enligt utredningen mer
tveksam om verksamheten bedrivs ungefdr pd samma siétt som vanlig
kommersiell verksamhet. Om sddan verksamhet helt saknar anknytning till
foreningens ideella syfte och inte har helt obetydlig omfattning skall
foreningen enligt forslaget under alla omstdndighecter beskattas som
oinskrinkt skattskyldig. Utredningen dr dock medveten om att grinsfall kan
uppkomma om den finansierande verksamheten utgdr ett led i det ideella
arbetet samtidigt som verksamhetens vinst finansierar andra ideella aktivi-
teter.

Om den finansierande verksamheten bedrivs permanent och dven i dvrigt i
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ungefir samma former som vanlig kommersicll verksamhet kan enligt
utredningen kravet pd naturligt samband i regel intc anses uppfyllt.
Bedomningen bor sdledes bli formanligare for foreningen om finansierings-
killan baseras pd medlemmarnas frivilliga insatser dn om foreningen
uteslutande anvinder sig av yrkesmissig arbetskraft. Av betydelse f{or
beddmningen foreslds vidare vara om den kommersiella verksamheten riktar
sig mot en bredare allménhet eller om foreningens produkter eller tjinster i
huvudsak ir férbehdlina medlemmarna. Stor hiinsyn bor enligt forslaget tas
till hur omfattande den finansierande verksamheten ir i forhallande till den
ideella verksamheten.

En ideell forening kan ha inkomster av olika slag varav en del faller inom
och en del utanfor ramen for det naturliga sambandet. Om den frimmande
aktiviteten inte dr av si obetydlig omfattning att man helt kan bortse frin den
anser utredningen att foreningen bor bli oinskrinkt skattskyldig. I detta fall
kommer alltsd dven eventuellt forekommande skattepliktigt verskott i den
ideella verksamheten att triffas av beskattning. N&gon klyvning av en
férenings intdkter och utgifter pd en skattepliktig och en skattefri del skall
aldrig 4ga rum. Som tidigare understrukits kommer sdledes en ideell férening
enligt forslaget att antingen vara oinskriankt skattskyldig eller fullstindigt
befriad frAn inkomst- och férmogenhetsskatt.

3.2.7 Andring av stadgarna m. m.

Utredningen anfor att den foreslagna utvidgningen av mojligheten till
skattefrihet for ideella foreningar i och f6r sig inte synes vara dgnad att
medfora speciell risk for skatteflykt. For den som vill utnyttja en ideell
forening for sin egen ekonomiska vinning torde enligt utredningen knappast
mojligheterna till skattebefrielse vara till nytta. En oinskriinkt skattskyldig
idcell forening kan, framhéller utredningen, fritt forfoga dver 60-65 % av den
rliga nettoavkastningen, dvs. den del av avkastningen som inte &tgér for
skatt. En skattebefriad forening méste didremot f6rbruka minst 80 % av
nettoavkastningen i den ideella verksamheten och kan sdledes ligga hogst
20 % av avkastningen till formdgenheten. Aven dvriga villkor f6r skattefrihet
- inte minst kravet pd 6ppenhet — anses géra det foga attraktivt att soka
utnyttja skattebefriade ideella foreningar i skatteundandragande syfte.

Enligt utredningen ir det dock i detta ssmmanhang nodviindigt att beakta
att en ideell forening kan — utan att forlora sin identitet — besluta att den i
fortsittningen skall frimja annat dndamdl 4n tidigare. Foreningen torde
ocksé vara oférhindrad att fatta beslut om att den ideella verksamheten skall
upphora och att foreningens tillgdngar skall skiftas ut till medlemmarna eller
andra personer.

En stadgedndring som innebir att foreningens dndamal inte lingre ir av
alimidnnyttig karaktdr bor enligt utredningen medfra att foreningen blir
oinskrinkt skattskyldig for hela det beskattnings&r under vilket stadgeind-
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ringen har gt rum. For att skattefrihet skall kunna komma i friga skall
alltsd dindamalet ha varit ideellt under hela det aktuella beskattningséret.

Utredningen anser ddremot inte att cn stadgeiindring skall foranleda ndgon
omprdvning av tidigare &rs taxeringar. Att en ideell Srening vixlar dndamal
skall - bl. a. av praktiska skiil —enligt forslaget pAverka endast taxeringen for
det {opande beskattningsiret och direfter fGljande beskattningsar.

En stadgedndring i syfte att skifta ut foreningens tillgdngar mellan
medlemmar eller andra privatpersoner skall s3ledes medfSra att {dreningen
blir oinskridnkt skattskyldig for hela det beskattningsdr under vilket
indringen dgt rum. Denna beskattningseffekt utgdr enligt utredningen dock
knappast nagon tillriicklig spirr mot forfoganden av detta slag. De utskiftade
medlen foreslds dirfor bli foremal for beskattning hos mottagarna. Vad som
delas ut till medlemmarna skall - till den del beloppet 6verstiger inbetalda
insatser om sidana i undantagsfall skulle forekomma - av medlemmen
upptas som inkomst av kapital (jfr 38 ¢ tredje stycket KL). Som insats bor
enligt forslaget riknas vad en medlem inbetalt till foreningens grundfond
eller liknande men intc medlemsavgifter och andra I5pande avgifter.

3.3 Remissyttrandena
3.3.1 Foreningens dindamdl

Den av utredningen foreslagna utvidgningen av de Andamal som kan
foranleda skattebefrielse har p& det hela taget accepterats av remissinstan-
serna. Enligt kammarrdrien i Stockholm synes AGL:s bestimmelser om
(6rmansbehandlade dndamdl — vilka Overensstimmer med de dndamal
utredningen har foreslagit — i praxis inte ha vallat négra tillimpningssvérig-
heter. Ldnsstyrelsen i Viistmanlands lin anfor att forslaget att utforma
dndamalsrekvisitet enligt monstret i 38 § AGL uppenbarligen tillgodoser det
syfte som angivits i direktiven. RSV befarar dock att ett s obestimt uttryck
som “eljest allmédnnyttiga indamal” kommer att medfora avgrinsningspro-
blem. Enligt RSV iir det onskvirt att uttrycket fortydligas i lagtext eller motiv.
Aven taxeringsavdelningen vid liinsstyrelsen i Stockholms {dn anser att uttrycket
“eljest allmédnnyttiga andamal” ir alltfor vagt.

Riksforbundet Sveriges lattakdrer anser att utformningen av de férménsbe-
handlade indamalen ir otillfredsstillande frin de frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas synpunkt. Forbundet foresldr att dndamdlet "under samverkan
med militir och civil myndighet stirka rikets forsvar™ uttryckligen anges i
lagtexten. Liknande synpunkter framfors av Svenska roda korset. Studiefor-
bunder vuxenskolan anser att orden “’frimja utbildning och undervisning’ bor
— for att undanrsja oklarhet — inforas i exemplifieringen av allmidnnyttiga
indamal. Med samma motivering bor enligt /IOGT-NTO av lagtexten direkt
framga att nykterhetsorganisationer skall inrdknas i kretsen av allmdnnyttiga
foreningar.
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Sveriges riksidrottsforbund ansluter sig till utredningens konstaterande att
skattefriheten inte skall dventyras av att en forenings stadgar foreskriver att
den ideella verksamheten skall vara forbehdllen me dlemmarna i foreningen.
Forbundet godtar ocksa att den i beskattningshinseende gillande skillnaden
mellan idrotts- och sportorganisationer slopas. Kammarriitten i Stockholm
befarar att grinsdragningen mellan professionell idrott och amatoridrott i
framtiden kan leda till inte énskvirda effekter. Kammarriitten understryker
diirfor vikien av en effektiv kontroll av idrottsforeningars verkliga forhétlan-
den.

3.3.2 Den faktiskt bedrivna verksamheten

De blindas forening forutsitter att den omstidndigheten att foreningen
tvingats att skaffa egna produktionsresurser i form av ett blindskriftstryckeri
och en talboksproduktion inte medfor att den bedrivna verksamheten anses
avvika fran det i stadgarna angivna allménnyttiga indamalet. Bygdegdrdarnas
riksforbund, Folkets husforeningarnas riksorganisation och Riksforeningen Vdra
Gadrdar framhéller att det ofta forekommer att en nykterhetsforening, vilken
fungerar som lokalhallare for allt foreningsliv i orten, har en omsittning som
till storre del harrdr fran lokalhallandet. Detta dr emellertid att betrakta som
en central del av organisationens nykterhetsfrimjande verksamhet. I
remissyttrandet betonas vikten av att tillimpningen av den foreslagna
indamAlsparagrafen inte blir alltfor sniiv i dessa fall. Aven /OGT-NTO utgir
frén att tillhandahéllandet av samlingslokaler med alkoholfri miljo ir att
jamstilla med det nykterhetsarbete som en nykterhetsorganisation i dvrigt
bedriver.

Nagra remissinstanser har tagit upp villkoret att féreningen i sin verk-
samhet inte far tiligodose bestimda personers ekonomiska intressen. De
handikappades riksforbund papekar att det hos en forening, som har ett ideellt
dndamal och som bedriver allmidnnyttigt arbete, kan forckomma verksam-
heter som indirekt kan ge medlemmarna ekonomiska fordelar. Férbundet
forutsatter att sddana fordelar inte skall medfora oinskriinkt skattskyldighet.
Lantbrukarnas skattedelegation framhéller att det i t. ex. idrottsforeningar ir
vanligt att en liten elitgrupp uppbiir resebidrag och traktamenten for forlorad
arbetsfortjinst samtidigt som ovriga medlemmar inte fir ndgon ekonomisk
hjilp av fSreningen. Aven om elitskiktet naturligtvis inte gar att jimfora med
sldktingar sA dr detta skikt — anfor delegationen vidare — en s liten grupp att
friga torde kunna uppkomma om gruppen i praktiken r att anse som ett fatal
bestdimda personer. Ett klargérande bdr enligt skattedelegationen goras i
denna frdga. Delegationen anfor vidare att det forhdllandet att en segelklubb
anordnar gemensam uppdragning av bitar inte bér berdva klubben status av
skattefri forening. Ett sddant synsiitt skulle enligt delegationen skapa onddig
byrékrati och framtvinga en uppdelning av klubben i en varvsklubb och en
segelklubb.

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 135
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3.3.3 Kravet pd dppenhet

Utredningens forslag att skattefriheten gar forlorad om féreningen utan
sdrskilda skil vigrar ndgon intride i fOreningen har rént ett positivt
mottagande vid remissbehandlingen. Vissa dnskemdl om fortydliganden har
emellertid forts fram.

De blindas firening anfor att endast synskadade personer kan bli
medlemmar i foreningen. Var och en som uppfyller den i foreningens stadgar
gjorda definitionen av begreppet synskadad kan emellertid bli medlem. De
blindas forening forutsitter att ett sddant villkor for medlemskap inte strider
mot det krav pd dppenhet som utredningen uppstillt. Géteborgs distrikts
idrottsforbund anser att det forhallandet att vissa foreningar ar begrinsade till
ett visst bostadsomrade, skola eller foretag inte bor innebéra ndgon begriins-
ning i skattefriheten. Liknande synpunkter anf6rs av Lantbrukarnas skatte-
delegation och Sveriges riksidrottsfirbund.

Sveriges frikyrkordads samarbetsnimnd framhaller att de lokala forsamlingar,
som bestdr av enskilda mediemmar, uppfyller kravet pa Sppenhet. Diremot
uppfyller varken trossamfunden sjiltva eller deras organ for samarbete detta
krav, eftersom samfunden och samarbetsorganen inte har fysiska personer
som medlemmar. Samarbetsnimnden pdpekar dock att det har varit
utredningens avsikt att dven samarbetsorgan med juridiska personer som
medlemmar skall kunna omfattas av skattefriheten. Kérsam forutsitter att
forekomsten av intriadesprov inte skall behéva leda till forlust av skattefrihet.
Svenska pistolskytteforbundet anfor att det for medlemskap i pistolskytteklubb
krivs bl. a. att personen i friga limpligen kan betros med handhavande av
skjutvapen. Férbundet hemstiller om ett uttalande i propositionen av
innebord att detta villkor for medlemskap inte utgér ett hinder mot
skattebefrielse.

3.3.4 Anvindningen av inkomsterna

Utredningens forslag att skattefrihet i princip skall komma i friga endast
om fdreningen bedriver en verksamhet som skiligen svarar mot avkast-
ningen och virdet av foreningens tillgdngar (fullfoljdsrekvisitet) har
kommenterats av ett stort antal remissinstanser.

Sveriges frikyrkordds samarbetsnimnd anser att nigot krav pd att en
forening anvinder sin inkomst for det ideella andamalet inte bor stallas pd
den grupp nimnden foretrider. Samarbetsndmnden motiverar detta bl. a.
med att trossamfunden och deras sammansiutningar i sig sjdlva ar en garanti
mot den skatteflykt som tydligen har foranlett stadgandet. I sammanhanget
framhalls ocksa att det i alla kiinda stadgar for frikyrkoférsamlingar finns
foreskrifter om att enskilt dgande i tillgdngar &r uteslutet och att tillgdngarna
vid foreningens upplosning skall tillfalla samma &ndamal som féreningen
verkat for. Handikappférbundets centralkommitté anser att det av utredningen
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foreslagna fullfoljdsrekvisitet alltfor hart binder foreningarna samtidigt som
det inte utgdr nigon effektiv sparr mot skatteflykt. Kommittén anfor vidare
att forslaget inte medger t. ex. att en forening under nagra &r spar medel for att
kunna anstilla ngon, for att kunna dela ut ett forskningsstipendium eller for
att ordna en konferens.

De handikappades riksfOrbund siiger sig inte ha nigot att invinda mot att
minst 80 % av en forenings arliga avkastning skall anvindas for det ideella
indamalet. Forbundet papekar dock att det kan forekomma att donatorer
ellertestatorer foreskriver att foreningen inte far utnyttja sd mycket som 80 %
av avkastningen. Jdgarnas riksforbund-Landsbygdens jadgare anser att det av
utredningen utformade fullfoljdsrekvisitet inte ér i 6verensstimmelse med
modern redovisningsteknik och hindrar en férening fran att sjdlv suverint
besluta om kapitalanvindningen. Bygdegdrdarnas riksforbund, Folkets husfo-
reningarnas riksforbund och Riksforeningen Vdra Gdrdar anfor att eftersom
realisationsvinst vid fastighetsforsiljning utgor en extraordinir vinst bor det
inte krivas att 80 % av vinsten skall pd en géng forbrukas for den ideella
verksamheten. RSV anser att fullfoljdsrekvisitet bor fortydligas. Detta kan
enligt RSV limpligen ske genom ett uttalande i motiven av innebdrd att
verksamheten skall anses ha bedrivits i skiilig omfattning om under en
femarsperiod minst 80 % av avkastningen anviints for det ideella indamaélet
och for skiliga forvaltningskostnader.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn konstaterar att utredningen inte tagit upp
problem om hur statliga och kommunala bidrag skall piverka beskattningen.
Linsstyrelsen papekar att bestimmelserna i 19 § KL huvudsaklingen tar sikte
pa statsbidrag till ndringsidkare for hans niringsverksamhet och dérfor sillan
kan tillampas direkt pé foreningar. For dtskilliga foreningar utgor dessa bidrag
en visentlig del av de intikter som finansierar verksamheten. Linsstyrelsen
anser dirfor att det bor klarldggas hur en oinskrinkt skattskyldig forening
skall beskattas for offentliga bidrag. En annan fraga som enligt ldnsstyrelsen
dr oklar 4r om forekomsten av bidrag skall pdverka bedémningen av om en
forening iakttagit fullfoljdsrekvisitet.

Négra remissinstanser har berdrt utredningens forslag att inte bara
anvindningen av avkastningen utan dven virdet pd foreningens tiligangar
skall beaktas vid beddmningen av om fullféljdsrekvisitet skall anses uppfyllt.
Kammarriitten i Stockholm anfor att det synes praktiskt taget omdjligt att sitta
verksamheten i relation till védrdet av tiligdngarna. Det ir enligt kammar-
ritten heller inte rimligt att genom skatteregler styra en forenings placering av
sina tillgingar. Aven Handikappforbundets centralkommitté, Svenska réda
korset och Sveriges kristna ungdomsrdd ir negativt instillda till utredningens
forslag i denna del.

Utredningens forslag att skattechefen efter ansokan skall kunna medge att
en forening — utan att forlora skattefriheten — under hogst fem beskattningsar
i foljd anvinder mindre d4n80 % av avkastningen i den ideella verksamheten
framstér enligt RSV som svagt motiverad. Flertalet remissinstanser som tagit
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upp denna friga menar ddremot att utrymmet for dispenser bor utvidgas.
Lansstyrelsen i Viistmanlands lin anser att dispens borde kunna ske dven for
framtida aktioner eller verksamheter av allminnyttig karaktir, t. ex. visst
evenemang i samband med jubileum. Enligt linsstyrelsens mening bor en
forening vidare vara tvungen att stilla sikerhet endast nir det {oreligger
sérskilda skil. Liknande synpunkter framfors av Bygdegdrdarnas riksforbund,
Folkets husforeningarnas riksforbund, Riksforeningen Vdra Gardar samt IOGT-
NTO och Sveriges advokatsamfund. Sveriges kristna ungdomsrdd anser att
dispenstiden skall kunna forlingas med ytterligare tre r samt — i likhet med
négra andra remissinstanser — att skattechefens besiut i ett dispensirende
skall kunna overklagas.

Taxeringsavdelningen vid ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och linsstyrelsen i
Visterbottens ldn anser att ritten att meddela dispens frin fullfoljdsrekvisitet
bor kunna delegeras frin skattechefen till annan linsstyrelsetjinsteman. 1
dessa remissyttranden liksom i RSV:s yttrande framhélls vidare att den
foreslagna dispensregeln nodvindiggor en uttrycklig bestimmelsc om ritt till
efterbeskattning av sidan forening som inte har uppfylit i dispensbeslutet
foreskrivna villkor.

3.3.5 Sambandet mellan fGreningens dndamdl och den finansierande verksam-
heten

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn erinrar om att stiftelsers och foreningars
finansieringsmetoder enligt nuvarande lagstiftning saknar betydelse vid
bedémningen av om de &r inskrinkt skattskyldiga eller inte. Mot bl. a. denna
bakgrund och di huvudparten av de ideella foreningarna arbetar under svéra
ekonomiska villkor, anser linsstyrelsen att det kan vara motiverat att helt
slopa kravet pd att verksamheten mdste finansieras med inkomster som har
anknytning till foreningens dndamdl. Sveriges frikyrkordds samarbetsnéimnd
avstyrker kravet pa naturligt samband mellan finansierande verksamhet och
foreningens dndamél. Eftersom trossamfunden och ménga forsamlingar med
fastighetsinnehav har ofdrménlig relation mellan omséttningsvolym i olika
verksamhetsgrenar och formogenhetsvirden skulle dessa foreningar, om
forslaget genomfordes, bli oinskridnkt skattskyldiga. Nimnden anser att
sambandskravet #r till si stort forfing att det, sdvitt giller trossamfunden,
dventyrar utredningsforslaget i dess helhet.

For den hindelse att ett krav pd samband mellan verksamhet och indamaél
genomfors bor det enligt RSV i motiven uttalas att det " naturliga sambandet”
skall ges en restrikiiv tolkning. Svenska roda korset anser diremot att den
foreslagna omfattningen av skattefria inkomster ér alltfor sniiv. Enligt denna
remissinstans bor skattefrihet kunna medges om foreningens inkomster inte
elier i endast mindre omfattning hirror frén ncttodverskott pi kommersiell
verksamhet utan direkt anknytning till foreningens ideella verksamhet.

Lantbrukarnas skattedelegation delar utredningens uppfattning att en
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férening inte skall - med bibehéllen skattefrihet — kunna bedriva en mer eller
mindre omfattande rorelseverksamhet. Griansdragningsproblem kan enligt
delegationen dock bli besvirliga, t.ex. om en idrottsforening driver egna
restauranger med anstiilld personal medan en annan forenings medlemmar
skoter en liten servering i klubblokalen. Fér att undvika onddigt processande
bor griansdragningen enligt delegationen preciseras bittre i propositionen én
vad som skett i utredningens betinkande. Aven KF befarar att tolknings-
problem kan uppkomma vid beddmningen av sambandskravet.

Vid beddmning av om en inkomstkilla har naturligt samband med det
ideella indamalet bor enligt /OGT-NTO storre generositet visas dn vad
utredningen har foreslagit. /OGT-NTO anser att skattefriheten inte bor
dventyras om den kommersiella inkomsten uppgar till hogst 50 % av
foreningens totala inkomster. En sdan regel bor — anfor IOGT-NTO vidare -
utan risk for skatteflykt kunna tillimpas exempelvis pd en foreningsigd
fastighet, vilken utover samlingslokaler intymmer bostads- och kontorsli-
genheter. IOGT-NTO foreslar slutligen att cn idecl! forening skall - for den
hindelse foreningen bedoms som oinskridnkt skattskyldig — fi dra av
underskott pd den ideella verksamheten frin Gverskott pa den kommersiella
verksamheten. Liknande synpunkter anfors av Bygdegdrdarnas riksforbund,
Folkets husforeningarnas riksforbund och Riksforeningen Vdra Gdrdar.

Med tanke pi att en kvalificerat allménnyttig férening, som finansierar sin
verksamhet genom att t. ex. hyra ut en fastighet, kan bli hardare beskattad
enligt de foreslagna reglerna dn vad som giller f. n., formodar Svenska
kommunforbundet att forslaget kommer att medfora en viss “sanering” av
ideella foreningars finansieringskillor. En sidan avveckling av inkomstkil-
lor, som inte har ett naturligt samband med en forenings indamal,
aktualiserar enligt fsrbundet frigan om behovet av dvergingsbestimmelser
eller dispensméjligheter. Aven De blindus forening efterlyser en dispensmdj-
lighet for foreningar med mer omfattande fastighetsinnehav.

Enligt kammarritten i Stockholm ir det inte dnskvirt att genom ingrepp
beskattningsviigen stoppa mgjligheten for ideella foreningar att finansiera sin
verksamhet genom anordnande av bingo, lotterier, fester 0. d. Kammarritten
kan 3 andra sidan inte finna att exempelvis anordnanden av bingo #r en
verksamhet, som har ndgot naturligt samband med en ideell forenings
verksambhet. Enligt kammarritiens mening dr det bittre att direkt fastsla att
mindre intdkter genom bingo o. d. inte dr skattepliktiga och forbehalla
“anknytningen™ till sidant ideellt arbete, som faktiskt har ett naturligt
samband med foreningens dndamaAl.

Linsstyrelsen i Viisterbottens lin anfor att ett stort antal av foreningarna i
lanet torde vara hinvisade till att finansiera sin verksamhet enligt stadgarna
med inkomster som inte uppfyller det foreslagna kravet pd naturligt
samband. Detta giller enligt ldnsstyrelsen inte minst idrottsforeningarna som
pa grund av dilig publikanslutning maste skaffa inkomster genom anord-
nande av fester, basarer, loppmarknader och danstillstillningar med dirtill
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horande servering. Aven inkomster av detta slag bor - under forutsittning att
de stér i rimlig relation till den ideella verksamheten — enligt linsstyrelsens
uppfattning anses ha ett naturligt samband med fSreningens dndamal.

Enligt Korsam vore det orimligt att eventuell vinst pd grund av korsam-
manslutnings forséljning av noter skulle medfora hinder for foreningarna att
Atnjuta skattefrihet. De handikappades riksforbund anfor att forbundet i stor
utstrickning miste anvinda finansieringskéllor som kan uppfattas sakna ett
naturligt samband med det ideella indamalet. I regel 4r det friga om &rligen
Aterkommande forséljnings- och insamlingskampanjer som vinder sig till en
storre allmdnhet. Med hinsyn till de begrinsade mgjligheter handikappor-
ganisationerna har nir det giiller medlemmarnas insatser for féreningens
ekonomi, bor enligt forbundets uppfattning det forhallandet att det fore-
kommer inkomster som inte har ett direkt samband med verksambheten inte
leda till oinskriinkt skattskyldighet. Goreborgs distrikts idrottsforbund anfor att
den eventuella verksamhet som en forening bedriver som komplement till
idrotten, t. ex. reklamforsiljning, helt avser att stddja den idrottsliga delen av
verksamheten och inte bor utesluta befrielse frin skatt. Sveriges riksidrotts-
Sforbund anser att tyngdpunkten vid beddmningen av det naturliga sambandet
skall ligga vid om den bedrivna verksamheten syftar till att uppna det ideella
dindamalet.

Forbunder Vi Unga foresldr att foreningar som bedriver bingoverksamhet
skall beskattas. I friga om andra lotterier tillstyrker forbundet emellertid
skattefrihet, eftersom dessa inte medfor samma risk for att personer spelar
bort sina pengar.

3.3.6 Andring av stadgarna m. m.

Utredningens forslag att en forening, som p4 grund av stadgeindring
forlorar sitt allminnyttiga andamal, skall behandlas som oinskriankt skatt-
skyldig under hela det aktuella beskattningsaret, har inte métt nigon
invindning frin remissinstansernas sida.

RSV stiller sig frigande till utredningens uppfattning att medlemsavagifter,
som genom utskiftning betalas ter till medlem i féreningen, skalt bli foremal
for beskattning hos medlemmen. Taxeringsavdelningen vid linsstyrelsen i
Stockholms lin anfor att den foreslagna regeln om att vad som utskiftas vid en
forenings upplosning skall beskattas som intdkt av kapital kan forefalla
obehovlig. Med hinsyn till att regeln huvudsakligen torde ha forebyggande
effekt vill taxeringsavdelningen dock inte motsitta sig att forslaget genom-
fors.
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4 Aldre ekonomiska foreningar
4.1 Nuvarande regler

For att en ckonomisk forening skall kunna registreras och déirmed
tillerkiinnas rittskapacitet krivs enligt 1 § lagen (1951:308) om ekonomiska
foreningar att foreningen bedriver ekonomisk verksamhet av kooperativ
natur. [ 1911 &rs lag om ekonomiska foreningar var emellertid definitionen pa
ekonomisk forening betydligt mer allmédnt hallen. Till ekonomisk férening
enligt 1911 &rs lag riknades t.ex. forening, som drev bokforingspliktig
verksamhet, dven om foreningen hade annat syfte dn att frimja medlem-
marnas ekonomiska intresse (1 § andra stycket). Enligt 4 § 1 mom. lagen
(1951:309) angéende inforande av 1951 irs lag om ekonomiska foreningar
giller att forening, som rcgistrerats enligt 1 § 1911 ars lag, fir bestd som
registrerad forening dven om foreningen inte bedriver ekonomisk verk-
samhet av den natur som foreskrivs i 1 § 1951 &rs lag och — i friga om 4ldre
foreningar som bedriver bokforingspliktig verksamhet — utan hinder av att
foreningen har ett ideellt syfte.

Bland de sammanslutningar som pé grund av 6vergingsbestimmelserna
till 1951 ars lag om ekonomiska foreningar alltjimt riknas som ekonomiska
foreningar finns allts foreningar av ganska olika karaktir. Jimsides med
s&dana som skulle kunna vinna registrering dven enligt 1 § nya lagen existerar
dldre ekonomiska foreningar, som pé grund av att verksamheten ir av icke-
kooperativ natur, dver huvud taget inte skulle tillerkiinnas rittskapacitet
enligt nuvarande regler. Didrutdver finns féreningar som enligt den nya
lagstiftningen skulle hinforas till ideell forening.

En ekonomisk forening &r oinskridnkt skattskyldig for all skattepliktig
inkomst. Statlig inkomstskatt utgir med 32 % av den beskattningsbara
inkomsten. Diremot &r en ekonomisk forening inte skyldig att erligga
formogenhetsskatt, vilket hinger samman med att den enskilde medlemmen
skall redovisa viirdet av foreningsandelen vid berikningen av sin skatteplik-
tiga formogenhet.

Vad som nu sagts giller i princip savil dldre som nyare ekonomiska
foreningar. Det har emellertid {forekommit i praxis att en forening, vilken
registrerats som ekonomisk forening enligt dldre lag, skattemissigt behand-
lats som ideell forening. Regeringsritten har salunda i ett méal (RA 1972:856)
taxerat Ovandkers Hembygdsforening u. p. a. som en kvalificerat allmin-
nyttig ideell forening utan hinder av att féreningen &r 1920 registrerats som
ekonomisk forening. Normalt torde dock dldre ekonomiska foreningar
taxeras som ekonomiska foreningar dven om viss del av verksamheten 4r av
ideell natur (jfr RA 1967 ref. 27).
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4.2 Utredningen

Utredningen anger att omkring 80 % av Folkets hustOreningarna och de
flesta Folkets parklBreningama dr ckonomiska tGreningar entigt 1911 &rs lug
om ckonomiska foreningar. Flertulet bygdegirdsforeningar dir dircmot
ideella fireningar. Andra foreningsforvaltade samlingslokaler igs enligt
utredningen i allménhet av en ideell frening som har ett annat huvudsyfte
iin samlingslokaliigandet - t. ex. nykterhetsftireningar och frikyrkliga forsam-
lingar.

Det dr enligt utredningen mycket svirt for en dldre ekonomisk forening att
indra sin foreningsform till ideell forening. Ett genomforande av utred-
ningens forslag skulle diirfor inncbidra atl en grupp #ldre ekonomiska
foreningar skulle komma i skattemiissigt betydligt siimre stiillning in ideella
foreningar med samma Andamal. Utredningen fdreslar mot denna bakgrund
all ekonomiska fSreningar, som dr registrerade enligt 1911 &rs layg, skall kunna
befrias {tdn inkomst- och {Grmigenhetsskatt caligt de regler som foreslagils
for ideclla (Greningar. En forutsittning {(or skattebefriclse toreslis dock vara
alt foreningarna har Ll friimsta syfte att tilthandahdlla samlingsiokaler eller
samlingsplatser far fdreningslivet. Utredningen uppskattar att denna utvidg-
ning av majligheten till skattebefriclse medior en dkning av skattebortfallet
[or stat och kommun frin 10,4 milj. kr. till omkring 13 milj. kr.

4.3 Remissyttrandena

Forslaget att ckonomiska foreningar som dr registrerade enligt 1911 ars lag
om ekonomiska foreningar skall — om de har till frimsta syfle atl tillhanda-
halla samlingslokaler cller samlingsplatser for féreningslivet — kunna befrias
fran skatt enligt de regler som foreslagits for ideella féreningar, har tillstyrkts
av praktiskt taget alla remissinstanser som berort fragan. Forslaget tillstyrks
silunda av bl.a. RSV, linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Bvgdegdrdarnas
riksforbund, Folkers husfireningarnas riksforbund, Riksforeningen Vira
Gdrdar, Folkparkernas centralorganisation och Svenska kommunfirbundet.
Negativt instélld dr endast taxeringsavdelningen vid ldnsstyrelsen i Stockholms
ldn som anfor att syftet med forslaget borde pa ett mer naturligt séitt kunna
uppnas genom att den ekonomiska foreningen trader i likvidation och
Overlater verksamheten pé en ideell forening med samma dndamal.

De blindas forening, som ir registrerad som ekonomisk forening enligt 1911
ars lag, vitsordar utredningens uppfattning att det &r svart for att inte séga
ombjligt att omvandla en édldre ekonomisk forening till ideell forening. Mot
denna bakgrund anser De blindas forening att det dr beklagligt att utred-
ningen stannat for att sirbehandla foreningar av typ folkets husforeningar,
Enligt De blindas forening bor forslaget omfatta dven andra dldre ekonomiska
foreningar som uppfyller de villkor for skattefrihet som utredningen stiillt
upp. Aven Lantbrukarnas skattedelegation anser aut #ldre ekonomiska
foreningar skatteméssigt skall kunna behandlas som ideetla {Oreningar.
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IOGT-NTO uppger att det inom nykterhetsrorelsen alltjiimt kvarstér
Atskilliga ekonomiska foreningar av dldre drgdng med uppgift att tillhanda-
hilla samlingslokal at nykterhetsféreningar pa orten (byggnadsforeningar).
Enligt IOGT-NTO har det funnits en striivan att avveckla dessa byggnads-
foreningar och 6verfora foreningens fastighet pé den andclsdgande lokalfor-
eningen genom utskiftning. Ett hinder har emellertid varit den form av
utskiftningsskatt enligt 38 § ! mom. tredje stycket KL som d& har drabbat
mottagaren. IOGT-NTO fGrutsiitter att den mottagande féreningen genom
de foreslagna bestimmelserna inte kommer att beskattas vid en sidan
utskiftning. Om en byggnadsforening utskiftar kontanter i stillet for fastighet
bor enligt IOGT-NTO skattefrihet kunna foreligga for den mottagande
foreningen dven om denna inte pd en gdng forbrukar 80 % av beloppet i den
ideella verksamheten.
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5 Periodiskt understéd fran ideell forening, m. m.
5.1 Nuvarande regler

Periodiskt understod cller dirmed jEm(Orlig periodisk intikt utgrenligt 31
§ KL i regel intiikt av tjinst. I punkt 2 av anvisningarna till denna paragral’
finns dock ett undantag frin denna reget. Av denna anvisningspunkt framgar
ndmligen att bidrag e. d. som skattskyldig uppbiir frin stiftelse cller ideell
forening inte riknas som periodiskt understdd om stiftelsen eller foreningen
dr allménnyttig entigt 53 § 1 mom. ¢) KL och utbetalningen av bidraget sker
il fullfoljande av sadant allmiinnyttigt indamal.

5.2 Utredningen

Utredningen anfor att den utveckling som har figt rum pd det sociala
omradet viicker frigan om det kan anses motiverat att en person, som under
ingre tid fAr uppbiira bidrag frin stiftelse eller ideell forening, inte skall
beskattas for de uppburna beloppen. Frigan bor enligt utredningen dock inte
losas scparat {or de ideella foreningarnas del utan bor privas forst scdan
stiflning tagits till hur heskattningen av stiftelser bor utformas. Utredningen
anscr det emellertid uppenbart att den utvidgade skattefriheten for ideella
foreningar inte hiir foranleda en motsvarande utvidgning av skattefrihcten
for periodiskt understod. For att periodiskt understod fran en ideell forening
skall undantas fran beskatining skall ddrfor enligt forslaget {or det forsta
krivas att foreningen uppfyller villkoren for skattefrihet. Dessutom skall — i
likhet med vad som giller f. n. — kriivas att foreningens indamal 4r av sddan
allmidnnyttig natur som avsesi 53 § 1 mom. e) KL och att de utgivna bidragen
sker till fullféljande av siddant allmédnnyttigt Andamal.

Det anforda innebiir att bidrag, som en kvalificerat allminnyttig ideell
forening i enlighet med sitt indamal betalar ut exempelvis till studerande
barn, behdvande sjuka eller forskare vid universitet, inte foranleder beskatt-
ning av mottagaren. Periodiskt understod som utgdr vid sidan av de
hoggradigt allminnyttiga indamalen ir diremot skattepliktiga. Detsamma
giller betriffande periodiskt understdd som ldmnas av en ideell forening vars
stadgar inte uppfyller kravet pa kvalificerad allminnytta.

5.3 Remissyttrandena

Endast ett fital remissinstanser tar upp utredningens forslag angdende
beskattning av periodiskt understod frin ideell forening. Ldnsstyrelsen i
Véstmanlands ldn framhdller att utredningen i sin allminna motivering
uttalat att sdsom forutsittning for skattefrihet for sddant understod skall gilla
bl. a. att foreningens dndamdl enligt stadgarna dr av sidan kvalificerat
allminnyttig natur som avses i 53 § 1 mom. e) KL. I {orslaget till lagtext har
emellertid detta villkor inte tagits med. Enligt linsstyrelsen bor lagtexten
kompletteras i detta hiinseende. Samma papekande gors av lokala skattemyn-
digheten i Visterds fogderi.
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6 Taxering av fastighet
6.1 Nuvarande regler

Vid fastighetsstaxering skall enligt 8 § KL varje taxeringsenhet taxeras for
sig. I de flesta fall foreligger Gverensstimmelse mellan registerfastighet och
taxeringsenhet. En taxeringsenhet kan emellertid omfatta t. ex. flera regis-
terfastigheter eller en del av en registerfastighet.

Enligt 9 § forsta stycket KL giller som huvudregel att varje taxeringsenhet
skall &sittas taxeringsvirde. I tredje stycket samma paragraf foreskrivs
emellertid att taxeringsvirde inte skall sdttas taxeringsenhet som innefattar
endast frin skatteplikt undantagen egendom. Foreligger skatteplikt for
endast del av egendomens virde, skall egendomens hela taxeringsvirde
anges samt vad av detta som beldper pa den inte skattepliktiga delen.

Som framgatt av det féregdende (avsnitt 2.1.1) dr en fastighet, som dgs aven
kvalificerat allminnyttig ideell forening, undantagen frin skatteplikt savida
fastigheten ir avsedd for foreningens ideella verksamhet. En kyrkobyggnad
som igs av en forsamling behover t. ex. inte Asittas taxeringsvirde om
byggnaden (med eventuellt tillhrande tomtomride) utgdr en taxeringsen-
het. Finns pa taxeringsenheten dessutom ett bostadshus miste ddremot hela
taxeringsenhetens virde anges samt hur stor del av detta som beldper pd
kyrkobyggnaden.

Allman fastighetstaxering skall ske vart femte 4r. Det taxeringsvirde som
asitts vid sidan taxering skall, om inte ny taxering skall ske vid sirskild
fastighetstaxering, gilla under hela femarsperioden. Sirskild fastighetstax-
ering skall goras det ir d allmin fastighetstaxering inte dger rum. Endast i
vissa uppriknade fall skall nytt taxeringsvirde &sittas vid sirskild fastighets-
taxering. Ett av dessa fall &r att taxeringsenhet, som forut varit undantagen

frin skatteplikt, blivit skattepliktig eller forut skattepliktig taxeringsenhet
blivit skattefTi.

6.2 Utredningen

Utredningen foreslar att fastighet, som tillhor skattebefriad ideell férening,
skall undantas fran skatteplikt. For att en fastighet, som #gs av en ideell
forening, skall vara skattefri krivs siledes enligt forslaget bl. a. att fore-
ningens inkomster utestutande eller s gott som uteslutande hinfor sig til!
verksamhet som har ctt naturligt samband med foéreningens aliménnyttiga
andamal.

Ar en ideell forenings fastigheter inte avsedda for den ideella verksam-
heten utan kan fastigheterna ses som kapitalplaceringsobjekt blir foreningen
— sdvida inte inkomsterna pa grund av fastighetsinnehavet framstar som
obetydliga — enligt utredningens forslag oinskrinkt skattskyldig. Som en
konsekvens av detta blir fastigheterna skattepliktiga.
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6.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag betriiffande taxering av ideell forenings fastigheter
har kommenterats frimst av remissinstanser inom skatteforvaltningen.
Farslaget att fastighetens dgare och inte fastighetsanvindningen skall avgdra
skatteplikten vid fastighetstaxeringen saknar enligt RSV varje naturlig
anknytning till nu gillande systematik pd omradet. Lansstyrelsen i Viistman-
lands lin anfor att utredningens [Orslag dr oldimpligt eftersorn det innebiir att
fastighetstaxeringsnimnderna drligen mdste prova frigor rérande inkomst-
taxcringen. Enligt ldnsstyrelsen bor de fastigheter som det ér friga om i
princip betraktas som skattepliktiga och dérfor asittas taxeringsvirden.
Beskattning kan enligt linsstyrelsen andd inte ske om fastighetens dgare drett
skattefritt subjekt. Lansstyrelsen framhdller dock att det kan vara impligt att
gora ctt fortydligande om dctta i t. cx. anvisningarna till 47 § KL.

Skatteavdelningen vid linsstyrelsen i Jonképings kin anfor att det knappast
kan vara rimligt att en skattefri forenings afférs- eller hyresfastigheter skall
kunna undantas frin skatteplikt. Skatteavdelningen anser vidare att samord-
ningsproblem kan uppkomma mellan fastighetstaxeringen och inkomsttax-
eringen. Inkomsttaxeringen avser i regel det foregiende kalenderaret medan
fastighetstaxeringen avser det 16pande &ret. Skatteavdelningen papekar ocksé
att inkomsttaxeringen kan bli foremadl for tvister, vilket medfor att flera ars
taxeringar av bida slagen inte vinner laga kraft forridn taxeringarna provats i
hogre instans. Lokala skatiemyndigheten i Lvcksele fogderi framhdller att
problem kan uppkomma vid fastighetstaxeringen om en ideell forening ett 4r
ir oinskrinkt skattskyldig men ett annat &r helt frikallad frin skatt.
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7 Processuella fragor m. m.
7.1 Nuvarande regler

Av 22 § taxeringslagen (1956:623), TL, framgdr att ideell forening dr skyldig
att utan anmaning limna sjilvdcklaration om foreningens skattepliktiga
bruttointikter av en eller flera forvirvskillor under beskattningséret uppgétt
till minst 100 kr. elter om foreningen skall redovisa garantibelopp for fastighet
som skattepliktig inkomst. Deklarationsplikt utan anmaning foreligger
dessutom om virdet av foreningens skattepliktiga tillgingar vid beskatt-
ningsarets utgéng dverstiger 15 000 kr. OQavsett intiikternas eller tillgdngarnas
storlek #r en ideell forening vidare skyldig att efter anmaning avge
sjilvdeklaration.

Sjilvdeklaration avges pa heder och samvete och avfattas pé blankett enligt
faststillt formuldr. [ allmin sjilvdeklaration skall redovisas bl. a. uppgift om
identitet, forvirvskillor och fastighetsinnehav, intdkter och avdrag i varje
forvirvskilla, allmédnna avdrag, tillgdngar och skulder, erlagd prelimindrskatt
och garantibelopp i hemortskommunen. Sjdlvdeklaration kan avlimnas till
bl. a. linsstyrelse, lokal skattemyndighet eller till ordforanden i vederborande
taxerigsnimnd.

[ ett liin finns lokala taxeringsdistrikt och sdrskilda taxeringsdistrikt. Lokalt
taxeringsdistrikt utgdrs normalt av del av en kommun. For varje lokalt
taxeringsdistrikt finns en lokal taxeringsnimnd som taxerar skattskyldiga
inom distriktet i den man detta inte ankommer pd annan taxerings-
nimnd.

I ett fogderi skall finnas minst ett sdrskilt taxeringsdistrikt inom vilket en
sdrskild taxeringsndmnd (s. k. fogderindmnd) taxerar fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser med mer invecklade ekonomiska forhillan-
den.

I ett ldn skall slutligen finnas ett eller flera sirskilda taxeringsdistrikt, dir
sdrskild taxcringsndmnd taxerar andra skattskyldiga dn fysiska personer,
dodsbon och familjestiftelser. Det idr taxeringsnimnder av detta slag som
taxerar bl. a. ideella foreningar och stiftelser (utom familjestiftelser).

En ideell forening som &r helt eller delvis frikallad fran skattskyldighet,
dvs. en kvalificerat allminnyttig ideell férening, skall enligt 33 § TL limnaen
sdrskild uppgift rorande sin skattefria inkomst och formégenhet. Uppgiften,
som avfattas pd blankett enligt faststillt formulir, skall i princip avse
foreningens inkomster och utgifter under det senaste rikenskapsaret samt
tillgngar och skulder vid rikenskapsarets bdrjan och slut. Uppgiften, som
lamnas under straffansvar, skall ocksd innehdlia upplysning om de omstin-
digheter som enligt foreningens uppfattning motiverar frikallelse fran
skattskyldighet.

Uppgifter enligt 33 § TL behandlas inte av taxeringsndmnd utan skall,
senast den 31 mars varje r, limnas till lansstyrelsen i det lin dér foreningens
forvaltning utovas. Skattechcfen kan pd begiran av foreningen medge
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befrielse frin skyldigheten att limna uppgift. Dispenser av detta slag ar
relativt vanliga.

En ideell forening behdver inte registreras for att fa full rittskapacitet.
Nagot register over de ideella foreningarna finns inte heller. Enligt lagen
(1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska personer m. fl. giller emel-
lertid att organisationsnummer skall faststillas for idcell forening om
foreningen sjilv begir det. Organisationsnummer skall vidare faststillas om
myndighet, hos vilken foreningen #r registrerad eller har mal eller drende

anhingigt, pAkallar sAddant nummer. Varje ideell forening som har eller kan
 vintas f3 skattepliktig inkomst eller formdgenhet, dvs. foreningar som finns
upptagna i taxeringslingden, &r tilldelade organisationsnummer.

7.2 Utredningen

Utredningen anfor att det forhallandet att ett mycket stort antal ideella
foreningar kan viintas uppfylla kraven for skattebefrielse inte betyder att det
gar att helt slopa skattemyndigheternas kontroll av de ideella foreningarna.
En ideell forening med allménnyttigt indamal kan t. ex. bli skattskyldig om
den inte har anvint skiilig del av sin avkastning i den ideella verksamheten
eller om foreningens inkomster avser verksamhet, som inte haft ett naturligt
samband med foreningens dndamal. Det kommer enligt utredningen ound-
vikligen att finnas ett antal fall dér tvekan foreligger om samtliga villkor for
skattefrihet dr uppfylida eller inte. Fridgan om skattefrihet bér medges eller
inte foreslds darfor i forsta hand bdra provas av taxeringsnimnderna.
Utredningen betonar samtidigt att det givetvis dr 6nskvirt att foreningar, som
klart uppfyller villkoren for skattefrihet, inte belastas med arbetet att uppriitta
sjiilvdeklaration.

Utredningen anfor att det normalt torde rdacka med att en ideell forening,
som anser sig uppfylla de foreslagna villkoren for skattefrihet, avger uppgift
enligt 33 § TL. Det far enligt utredningen ankomma pé riksskatteverket att
utforma en blankett for uppgiftstimnandet som &r ltt for foreningarna att
fylla i — t. ex. genom kryssning i rutor — samtidigt som den ger taxerings-
myndigheterna godtagbar information. Foreningen bor till sin avlimnade
uppgift foga ett exemplar av sin arsredovisning (motsvarande) samt — nir
framstillning om skattcbefrielse forsta gingen gors — ett exemplar av
foreningens stadgar. Har stadgarna éndrats under rikenskapsaret skall enligt
utredningen de nya stadgarna sidndas in tillsammans med andra handlingar
avseende detta r. Utredningen anser att savil uppgifter enligt 33 § TL som
angivna deklarationer bor behandlas av taxeringsnimnd. Uppgifterna skall
siledes inte — som nu ir fallet — granskas av ldnsstyrelsen. Mgjligheten for
skattechefen att medge befrielse frdn uppgiftsskyldigheten foreslas slopad.

Utredningen anfor att den utvidgade skattefriheten kan antas stilla storre
krav pa taxeringsnamndernas kinnedom om lokala férhitlanden m. m. Med
hinsyn till detta talar enligt utredningen overvigande skl for att ideella
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foreningars dek!arationer och uppgifter enligt 33 § TL skall granskas av s. k.
fogderindmnder vilkas taxeringsdistrikt utgdrs av ett fogderi eller del dérav.

Utredningen erinrar om att det i direktiven sigs att frigan om en enkel
registrering av ideella foreningar bor dverviigas. Sedan utredningen tillsatts
har emellertid, konstaterar utredningen, systemet med organisations-
nummer inforts. Utredningen ldgger mot denna bakgrund inte fram ndgot
forslag om registrering av ideella foreningar. Utredningen framhaller dock att
organisationsnummersystemet och det forhatlandet att stadgar och rsredo-
visningar finns tillgéngliga hos skattemyndigheterna, gor det mojligt for
dessa myndigheter att ge information om ideella foreningar till t.ex.
anslagsbeviljande organ.

Utredningen anfor att det givetvis kommer att stillas stora krav pa
information till foreningarna om bl. a. de foreslagna skatte- och taxerings-
reglerna. Enligt utredningen bér RSV fa i uppdrag att svara for denna
information. Utredningen anfor att det didrvid dr naturligt att RSV utnyttjar
mdjligheten till samarbete med olika riksorganisationer, vilka rimligen bér ha
ett stort intresse av att informera sina regionala och lokala medlemsorgani-
sationer om forutsattningarna for skattefrihet.

De flesta foreningar ir — konstaterar utredningen — lokala organisationer
som tillhor nigon riksomfattande centralorganisation. I dessa fall kan enligt
utredningen taxeringsnamndernas arbete underlittas om det gors en central
bedomning av centralorganisationens stadgar och verksamhet. RSV bor
enligt utredningen kunna utfarda anvisningar om vilka riksorganisationer
som kan betraktas som ideella i skattehiinseende. Utredningen erinrar dock
om att dessa anvisningar endast ir vigledande f6r taxeringsnimnden och att
nidmnden givetvis bdr - ndr skal till detta foreligger — nirmare kontrollera att
samtliga villkor for skattefrihet dr uppfyllda. Det bér enligt utredningen
ankomma pé riksorganen sjdlva att avgora om de vill sinda in stadgar samt
uppgifter om medlemmar och lokala organisationer for att pa si sitt bli
upptagna pa RSV:s lista Over “skattefria” ideella foreningar.

7.3 Remissyttrandena

Utredningens forslag att en skattefri ideell forening obligatoriskt skall avge
uppgift enligt 33 § TL och att uppgiften skall granskas av taxeringsnimnd har
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av flertalet remissinstanser. Sveriges
Srikyrkordds samarbetsniimnd anser dock att skattechefens méjligheter att
medge befrielse frin uppgiftsskyldigheten skall bestid. Att en skattebefriad
forsamling &r efter &r skall nddgas dsamka sig sjilv och taxeringsmyndighe-
terna merarbete med en uppgift som endast bekriftar skattefriheten synes
enligt nimnden vara en 8verflodig &tgird. Aven Svenska réda korset anser det
vara lampligt att behdila bestimmelsen om att skattechefen skall dga ritt att
dispensera fran uppgiftsskyldigheten.

Ldnsstyrelsen i Visterbottens lin bedomer forslaget att en ideell forening
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skall limna vissa uppgifter om inkomst, formogenhet m. m. som vil
ambitiést. Enligt ldnsstyrelsens mening bor tillimpningen av det nya
systemet foregds av en kartliggning av foreningarnas verksamhet och en
omfattande information till berdrda foreningar till ledning for en framtida
forenkling av administrationen p& omridet. Direfter bor det enligt linssty-
relsen anses tillcickligt att uppgifter entigt 33 § TL limnas forslagsvis vart
femte ar sdvida fraga inte dr om stadgeindring eller fSreningens upphérande.
Unga Ornars riksforbund avstyrker forslaget att (Greningar skall behva limna
uppgifter till taxeringsmyndigheterna varje &r. Enligt riksforbundets mening
bor det riicka med att riksorganisationen ldmnar vissa uppgifter rérande hela
organisationen och att ¢nskild forening endast pd begiran limnar uppgifter
till myndigheterna. Byedegdrdarnas riksfirbund, Folkets husfireningamas
riksorganisation och Riksfireningen Vdra Gdrdar anfor att den 4rliga uppgifts-
skyldigheten torde bli ganska betungande {or savil freningar som skatlc-
myndigheter. Enligt dessa remissinstansers uppfattning borde det vara
mojligt att med ledning av de uppgifter som limnats fGrsta gingen kunna
sovra materialet och i fortsdttningen begrinsa uppgiftslimnandet. Liknande
synpunkter anfors av /OGT-NTO.

Lénsstyrelsen i Viistmanlands lin anfor att den av utredningen skisserade
blanketten for fullgorandet av uppgiftsskyldigheten kanske kan vara till-
ricklig om foreningen bifogar en specificerad balans- och resultatrikning.
Erfarenhetcn visar dock att i vart fall resultatrikningar ofta ir s3 summariska
att man av dem inte ens kan lisa ut omfattningen av medlemsavgifter, anslag
0. d. Nir det giller t. ex. idrottsforeningar foreligger enligt lansstyrelsen ofta
flera resultatriikningar med vitt skilda bokforingssystem {rin olika sektioner
inom samma férening. Mot denna bakgrund anser linsstyrelsen att uppgifts-
skyldighcten inte kan forenklas sd langt att taxeringsnimnderna far ett
betydande merarbete for att reda ut om en forening fullfsljt sin verksamhet i
skilig omfattning.

Lantbrukarnas skattedelegation anfor att om det skall vara nigon mening
med ett {Grenklat uppgiftslimnande méste den blankett pd vilken uppgifterna
ldmnas vara ytterligt enkel. Delegationen beklagar att det inte lamnats nigot
exempel pa blanketten i betinkandet eftersom det dr blankettens utformning
som avgor hur enkel redovisningen kommer att bli. Aven Gateborgs distrikts
idrottsforbund betonar vikten av att uppgiftstimnandet gérs mycket enkelt for
foreningarna.

Utredningens forslag att de ideella foreningarnas taxeringar skall
behandlas av fogderinimnder har avstyrkts av flertalet remissinstanser som
har berdrt denna friga. RSV anfor att taxeringsnimndernas eventuella
lokalkinnedom torde vara av helt underordnad betydelse i sammanhanget.
Uppdraget att behandla ideella foreningars deklarationer och uppgifter enligt
33 § TL borenligt RSV liksom hittills tilldelas for indamélet sarskilt inréttade
nimnder med hogt kvalificerade funktiondrer. Harigenom kan, anfor RSV,
likformigheten pd detta komplicerade beskattningsomrade upprétthdllas
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bittre. Med liknande motivering avvisas utredningens forslag i denna del
dven av taxeringsavdelningen vid linsstyrelsen i Stockholms lin, skatteavdel-
ningen vid ldnsstyrelsen i Jonkopings Idin och ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn.
Lokala skattemyndigheten i Stockholms fogderi anser ddremot att manga
taxeringsproblem torde forsvinna om de av utredningen foreslagna beskatt-
ningsreglerna genomfors varfor taxeringen borde med gott resultat kunna dga
rum hos fogderinimnderna. Fordelen med detta system ligger enligt lokala
skattemyndigheten frimst i nimndernas goda lokalkdnnedom. Som exempel
anges att det #r ldttare for en taxeringsnidmnd i Norrtédlje 4n en ndmnd i
Stockholm att avgora om en bat{orening i Norrtilje uppfyller rekvisiten for
skattefrihet. Aven Svenska kommunfirbundet tillstyrker att ideella fore-
ningars deklarationer skall granskas av fogderindmnder.

Sveriges frikyrkordds samarbetsndmnd delar utredningens uppfattning att
systemet med organisationsnummer gor det onddigt att infora en sarskild
registrering av ideella foreningar. RSV anfor att en reform av foreningsbe-
skattningen inte behdver foranleda ndgon &ndring i lagstiftningen om
organisationsnummerregistret. RSV kan niimligen med stod av sin riitt att
utfirda anvisningar se till att en mer omfattande registrering av ideella
foreningar kommer till stdnd.

Vad utredningen anfort om majligheten att via skattemyndigheter samla
in information om ideella foreningars verksamhet och ekonomiska forhal-
landen ir enligt Svenska kommunforbundets uppfattning bade opraktiskt och
principiellt tvivelaktigt. Liknande synpunkter anfors av bl. a. Jdgarnas
riksforbund-Landsbyedens jégare.

Lokala skattemyndigheten i Jonkopings fogderi pdpekar att informations-
flodet som omger den arliga taxeringen f. n. inte innehéller nigra upplys-
ningar eller anvisningar for de ideella foreningarna. En information som
sirskilt riktar sig till dessa foreningar dr entigt lokala skattemyndigheten
behovlig for att sprida kunskap om dcklarations- och skattskyldigheten.
Statens ungdomsrdd anfor att stora krav kommer att stillas pa information till
foreningslivet om utredningens forslag genomfors. Ridet delar utredningens
uppfattning att det dr naturligt att de olika riksorganisationerna medverkar i
detta informationsarbete. R&det framhéller ocksa att det for egen del har
mdjlighet att genom sina kontakter med foreningslivet nd ut med informa-
tion i fradgan. Behovet av en omfattande littbegriplig information betonas
ocksa av Forbundet Vi Unga, Sveriges korporationsidrotisforbund och Jugosla-
viska riksforeningen i Sverige. Sistnimnda remissinstans framstiller dven
Onskemdl om att informationen skall oversittas till de mest frekventa
invandrarspréken.

5 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 135
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8 Foredraganden
8.1 Inledning

I svensk ritt finns inte nigon central civilréttslig lagstiftning om ideclla
{oreningar. Vad som krdvs {Or att en sammanslutning skall anses utgira en
ideell forening har diirfor i praktiken kommit att avgiras i rattstillimpningen.
Praxis kan sammanfualtningsvis sigas ha intagit stindpunklen att en
forening, som inte avser att genom ekonomisk verksamhet frimja sina
medlemmars ckonomiska intressen, fir riittskapacitet som ideell forening
under forutsiittning att den antagit stadgar och valt styrelse. Att féreningen
far ritiskapacitet innebir bl. . att loreningen sjalv svarar foe sina forpliktelser
och att foreningen blir ell sjilvstindigt skattesubjekt. Till ideella foreningar
hor bl. a. foreningar for religionsutdvning, politisk verksamhet, idrott och
skytte samt forsvarsforeningar och kamratforeningar, Som ideella [Greningar
riknas ocksd arbetsgivarforeningar, fackforeningar och branschféreningar.
Sistndmnda foreningar har visserligen till huvudsakligt syfte att frimja sina
medlemmars ekonomiska intressen men den bedrivna verksamheten anses
inte vara av ekonomisk art.

En ideell forening ir i princip oinskrinkl skattskyldig for inkomst och
formogenhet av skattepliktig natur. Vissa idcella (Greningar med s. k.
kvalilicerat allmiinnyttigt andamal dr emellertid inskriinkt skattskyldiga och
behdver inte crlidgga skatt {or t ex. kapitalinkomster. For idrotts- och
gymnastik{oreningar, vilka i och {or sig idr oinskriinkt skattskyldiga, giller
vidare sdrskilda regler vid beriikning av inkomst av vissa slags rirelser.

Riksdagen har bl. a. &ren 1965 och 1970 framfort énskemAl om en dversyn
av reglerna for ideella foreningars beskattning (BeU 1965:23, rskr 1965:213;
BeU 1970:28). Ar 1971 tillkallades en utredning for att gdra denna 6versyn. |
direktiven for utredningsarbetet uttalades bi. a. att det i forsta hand inte varsa
mycket friga om att dndra grinserna mellan inskrinkt och oinskrinkt
skattskyldiga foreningar som att for de skattskyldiga foreningarna astad-
komma sdvitt mojligt enhetligare och forenklade regler.

Utredningen, som antog namnet foreningsskatteutredningen, har redo-
visat sitt uppdrag i betinkandet (Ds Fi 1975:15) Beskattning av ideella
foreningar. I betinkandet foresids att en ideell forening skall vara antingen
skattskyldig for all inkomst och formogenhet eller helt befriad fran skatt for
inkomst och formdgenhet. For att skattebefrielse skall kunna komma i friga
krivs enligt forslaget att foreningen har ctt allmédnnyttigt andamal och att
foreningen faktiskt bedriver verksamhet i Overensstimmelse med detta
indamal. Vidare krivs att foreningen dr 6ppen och att féreningen anviinder
sina inkomster i den idcella verksamheten. For skattefrihet fordras dessutom
att inkomsterna hanfor sig till verksamhet som har ett naturligt samband med
féreningens dndamal.

Ett stort antal remissinstanser har yttrat sig 6ver betdnkandet. Utred-
ningens forslag har fatt ett ganska blandat mottagande av remissinstanser



Prop. 1976/77:135 67

inom den offentliga sektorn. De flesta foretridarna for f6reningsvisendet har
ddremot i huvudsak tillstyrkt {rslaget.

Utredningens forslag avser endast inkomst- och formogenhetsbeskatt-
ningen. I flera remissyttranden framfors emellertid onskeméal om en lindring
av ideella foreningars skyldighet att erligga arbetsgivaravgifter och mervér-
deskatt. Nigra remissinstanser tar ocksa upp frigan om enskilda personers
ritt att gora avdrag for bidrag till organisationer med allminnyttiga éndamal.
Nu ndmnda spdrsmal kommer inte att behandlas i detta lagstiftningsdrende.
Jag vill emellertid erinra om att utredningen (B 1976:01) om avdragsritt vid
inkomsttaxeringen for gavor till ideella och humanitéra indamadl f. n. provar
ritten till avdrag for bidrag till allminnyttiga organisationer och att ett forslag
i dmnet vintas till sommaren.

1 riksdagen har vid flera tillfillen motioner vickts om att religidsa
organjsationer skall befrias frin arvsskatt. Bakgrunden till motionerna ar
bl. a. att svenska kyrkan — i motsats till de lokala férsamlingarna och de fria
trossamfunden och deras lokalorganisationer — inte dr skyldig att erligga
sddan skatt. Med anledning av motionsyrkanden tilt 1975/76 &rs riksmote
uttalade skatteutskottet att avsikten var att regeringen till hosten 1976 skulle
lagga fram en proposition betriffande beskattning av ideella foreningar.
Utskottet utgick fran att regeringen dessforinnan skulle ta stiillning till frigan
om trossamfunden borde befrias frin arvsskatt. Med hinvisning till bl. a.
detta avstyrkte utskottet motionerna (SkU 1975/76:52 s. 10). Riksdagen
godkiinde vad utskottet anfort.

Vilka ldttnader i arvsbeskattningen som kan vara motiverade for trossam-
funden 4r enligt min mening en friga som limpligen bor bli foremal for
remissbehandling innan den avgors av statsmakterna. Jag avser dirfor att
uppdra &t utredningen om avdragsriitt vid inkomsttaxeringen for gavor till
ideella och humanitira indamal att i det betinkande, som utredningen skall
avge till sommaren, ligga fram ett forslag om arvsskattebefrielse for tros-
samfunden. Mot denna bakgrund gar jag i detta lagstiftningsiirende inte
nirmare in pA den nu berorda arvsskattefragan.

8.2 Allmiinna principer for beskattning av ideella foreningar

Enidecll forening &r, om inte annat dr foreskrivet, oinskrankt skattskyldig
for inkomst och formdgenhet. Har en ideell forening inkomster, som dr
skattepliktiga enligt kommunalskattelagen (1928:370), KL, och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SI, eller formdgenhet, som ir skattepliktig
enligt lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, SF, 4r foreningen alltsa
skyldig att erldgga inkomstskatt och formogenhetsskatt. Skattesatsen vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt beror pd den kommunala utdebite-
ringen. Vid taxeringen till statlig inkomstskatt #r skattesatsen 15 % medan
formogenhetsskatt utgar med 1,50 av den del av den skattepliktiga
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formogenheten som Overstiger 15 000 kr.

Som redovisats i det foregdende finns dtskilliga undantag tran principen om
vinskriinkt skattskyldighet. Ideella foreningar med s. k. kvalificerat allmiin-
nyttigl indamdl dr enligt 53 § 1 mom. e) K. skyldiga att erligga kommunal-
skatt endast {Or inkomst av fastighet och av rorelse. Skattefrihet foreligger
dock {Or byggnad -~ med tillhtrande tomtomrade - som iir avsedd for
foreningens ideulla verksamhet. Vid taxeringen till statlig inkomstskatl iir de
kvalificcral allminnyttiga foreningarna inte skyldiga att erligga skatt for
annat in rorelscinkomster. Formogenhetsskatt tas ut endast i den man dessa
foreningar ér skattskyldiga till statlig inkomstskatt, vilket innebir att de 4r
skatiskyldiga endast i friga om tillgdngar nedlagda i rirelsc.

Som kvalificerat allminnyttiga {oreningar riknas trossamfund under
forutsitining att de utdvar kyrklig verksamhet. Till den kvatificerade gruppen
hor vidare foreningar som, utan att tillgodose medlemmarnas ckonomiska
intressen, har till huvudsakligl dindamal att under samverkan med militir
ellerannan myndighet stiirka rikcts torsvareller att, utan begriinsning till viss
familj eller bestdmda personer, frimja vard och uppfostran av barn eller
limna understdd {or att bereda undervisning eller utbildning eller utdva
hjilpverksamhet bland behivande eller frainyja vetenskaplig forskning.

Idrotts- och gymnastikfsreningar dr i enlighet med huvudprincipen
oinskrinkt skattskyldiga for inkomst och formogenhet. For dessa foreningar
giller dock siirskilda bestimmelser vid beriikningen av inkomst av sidan
rorelse som bestdr i anordnande av idrotistdvlingar, Grsiljning av idrotts-
miirken eller liknande verksamhet. Bestimmelserna innebiir att idrotts- och
gymnastik foreningar vid inkomstberikningen fir avdrag inte bara for direkta
omkostnader utan dven [or kostnader som haft indirekt eller partiell
anknytning till den inkomstgrundande verksamheten.

Nykterhetsforeningar ir oinskriinkt skattskyldiga. Byggnader (inkl. tillho-
rande tomtomride) som iigs av sddana foreningar ar emellertid undantagna
{ran skatteplikt om byggnaderna #dr avsedda for foreningens ideella verk-
samhet (S § 1 mom. forsta stycket g) KL].

Beskattningsreglerna for ideella foreningar har under den senaste tjugo-
femarsperioden varit i stort sett oforindrade. Systemet torde pa det hela taget
ha fungerat tillfredsstéllande. Detta hindrar dock inte att kritik har riktats mot
vissa delar av systemet. Det har sdlunda hiivdats att grinsdragningen mellan
oinskrinkt och inskrinkt skattskyldighet @r godtycklig och att andra
foreningar #n sadana som faller under 53 § 1 mom. e) KL bor komma i
atnjutande av skatteprivilegier. Anmérkningar har vidare framstillis mot att
den formanliga avdragsregeln vid berdkning av inkomst av rorelsc har
forbehallits idrotts- och gymnastikforeningar. De nuvarande kategoriindel-
ningarna har vidare Kritiserats for att de ger upphov till &tskilliga grinsdrag-
ningsproblem.

Fran tcknisk synpunkt har metoden att befria en ideell forening fran skatt
for viss — men inte all — inkomst ansetts mindre limplig. Metoden forutsatter
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nimligen att det glr att fordela foreningens totala kostnader mellan den
skattefria och den skattepliktiga verksamheten. En annan nackdel &r att
underskott, som har uppkommit i den skattebefriade delen, inte far kvittas
mot Overskott av skattepliktig verksamhet. En inskrinkt skattskyldig ideell
forening kan dirigenom komma att beskattas hardare én en oinskrinkt
skattskyldig forening med samma inkomster.

Fran foreningshall har allmint patalats att forckomsten av inkomst- och
formdgenhetsskatt minskar enskilda personers villighet att stodja forening-
arnas verksamhet. Man har betonat vikten av att resultatet av medlem-
marnas insatser i storsta mojliga utstrackning kommer den ideella verksam-
heten till godo. Frin denna utgdngspunkt har man ansett det oriktigt att t. ex.
avkastningen pa ett av medlemmarna hopsamlat kapital eller Overskottet av
en tillfilligt bedriven rorelse skall triffas av beskattning, trots att inkomsten i
sin helhet #r avsedd att anvindas for det ideella sndamdlet. Man har ocksi
framhallit att skyldigheten att uppritta sjilvdeklaration i minga fall kan
upplevas som betungande.

Foreningsskatteutredningen har valt en ganska radikal 13sning for att
komma till rdtta med bristerna i nuvarande regler for ideella foreningars
beskattning. Utredningens forslag innebdr att samtliga ideella foreningar
delas in i tvi grupper. Foreningar som tillhdr den f6rsta gruppen skall vara
helt befriade frin inkomst- och formogenhetsskatt medan foreningar tillho-
randc den andra gruppen skall vara oinskrénkt skattskyldiga. For att en ideell
forening skall hinforas till den forsta gruppen maéste enligt forslaget flera
villkor vara uppfyllda. Villkoren giller bl. a. foreningens indamadl, den
faktiskt bedrivna verksamheten, villigheten att anta nya mediemmar,
anvindningen av féreningens inkomster och sambandet mellan inkomsterna
och foreningens dndamal. Brister forutsdttningarna for skattefrihet pi en eller
flera punkter blir foreningen enligt forslaget oinskrinkt skattskyldig for
inkomster och formogenhet av skattepliktig natur.

Enligt utredningen medfor begriinsningen till endast tvd olika kategorier av
ideella foreningar fordelar frén tiliiimpningssynpunkt. Genom att en forening
blir antingen helt skattebefriad eller oinskréinkt skattskyldig kommer, antar
utredningen, de tekniska problem som kan uppstd vid taxeringen av en
inskrinkt skattskyldig forening att forsvinna. Utredningen anser vidare att
det foreslagna systemet ar dgnat att frimja de allméinnyttiga (Greningarnas
ideella verksamhet bl. a. genom att det mdjliggor enklare rutiner for taxering
m. m.

Den av utredningen foreslagna principlosningen har inte accepterats av alla
remissinstanser. I flera remissyttranden framhélis att ett genomfdrande av
forsiaget kan in.“hiira okad skattebelastning for den krets av ideella
foreningar som 1i.n. dr inskrankt skattskyldiga. Om en sddan (6rening
finansierar sin ideella verksamhet med inkomst av en rorelse, som inte har
nagot samband med det allmédnnyttiga indamadlet, méste foreningen visser-
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ligen enligt nuvarande regler erligga skatt for rorelseinkomsten. Skattefri-
heten for t. ex. inkomst av kapital berdrs ddremot inte. Med tillimpning av
utredningens forslag skulle [reningen emellertid pa grund av rérclseinkoms-
ten bli tvungen att betala skatt for alla inkomster och all [6rmiigenhet. Den
omstindigheten att foreningen bedriver viss verksamhet som  saknar
samband med den ideella verksamheten fir sdledes, pipekas det, mer
langtgdende foljder dn vad som . n. dr {allet.

Kritik har ocksd riktats mot att utredningen inte har féreslagit nigon
dndring av reglerna for beskattning av stiftelser. I manga remissyttranden
crinras om att praktiskt taget identiska regler f. n. giller for beskattning av
ideclla foreningar och stiftelser och att en omliggning av enbart forenings-
beskattningen skulle medftra avsevirda praktiska och principiella problem.
Som exempel nimns att det inte sillan dr svart att avgdra om en viss
formigenhetsmassa, som forvaltas av en ideell {Grening, tillhér [Greningen
eller ugdr etl sidlvstiindigt skattesubjekt (stiftelsc). Det belaras att gréinsdrag-
ningsproblem av detta slag — vilka £, n. normalt saknar skattemissig betydelse
— kommer att villa problem om utredningens {Orslag genomfors.

For egen del vill jag anfora foljande,

Vid utformning av beskattningsregler t6r ideella foreningar har lagstiftaren
i forsta hand att ta stidllning till om samtliga ideetla foreningar skall vara
oinskrinkt skattskyldiga for inkomst och formogenhet av skattepliktig natur
eller om den ideella verksamheten skall anses motivera sirskilda littnader
vid beskattningen. Stannar man {or det senare alternativet blir nésta uppgift
att bestdimma villkoren for skattelittnaderna och littnadernas omfattning.

Ett ofta dberopat argument for oinskrinkt skattskyldighet r att det ir mer
dndamilsenligt att stddja en Onskvird verksamhet med direkta bidrag #n
genom littnader i beskattningen. Generella skatteldttnader ger i jimforelse
med bidragsgivning mindre mojligheter att kontrollera ait stodet verkligen
nar just de verksamhetsformer som det fridn det allmdnnas synpunkt dr
angeldget att stodja. Skatteférmdnen har vidare den konsekvensen att
bidraget frdn det allmiinna blir storre ju hogre den skattskyldiges inkomst och
formogenhet dr. En idecll forening eller annan skattskyldig som saknar
inkomst och férmogenhet har diremot inte nagon nytta av skattefrihet. Det
dr inte givet att det dr forcningar med stora inkomster som ar fortjdnta av det
storsta stodet fran det allminnas sida.

Oinskrinkt skattskyidighet har ocksa motiverats med att ideella foreningar
— i likhet med andra juridiska personer — bor bidra till finansieringen av den
offentliga sektorns utgifter. Denna synpunkt géller féreningarna i allménhet
men anfors med sirskilt eftertryck i friga om foreningar som bedriver
nédringsverksamhet. Betriffande foreningar av detta slag kan som ytterligare
argument for oinskrinkt skattskyldighet anforas onskemdlet om skattc-
missig neutralitet mellan olika foretagsformer. En ideell forening, som kan
finansicra en utbyggnad av sin rorelse med obeskattade vinster, skulle t. ex.
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komma i en bittre konkurrenssituation dn den rorelseidkare som méste
betala en stor del av vinsterna i skatt.

Aven kontrollaspekten kan dberopas som ett skil for oinskriinkt skattskyl-
dighet. Mojligheten att kontrollera att skattereglerna tillimpas riktigt torde
nimligen vara betydligt storre om de ideella foreningarna alltid @r oinskriinkt
skattskyldiga an om det finns helt eller delvis skattebefriade foreningar. Det
kan exempelvis vara svirt att undvika slentrianméssiga inslag vid handligg-
ning av en deklaration eller uppgift som avldmnats av en sedan lang tid
tillbaka skattebefriad forening.

Vad som & andra sidan kan motivera att ideella foreningar skatteméssigt
behandlas formanligare dn andra juridiska personer ir for det forsta det
forhallandet att foreningarnas inkomster regelmissigt anvinds for att frimja
allmidnnyttiga dindamal. Enligt detta resoncmang triffar ett skatteuttag
egentligen inte foreningen som sddan utan den av foreningen bedrivna
verksamheten, Denna begrinsning av foreningens mgjligheter att fullfolja
sitt indam4l kan framstd som inkonsekvent eller i varje fall som opraktisk om
foreningen samtidigt uppbir statliga eller kommunala bidrag med l&ngt storre
belopp. I detta sammanhang bor vidare nimnas att forekomsten av inkomst-
och formogenhetsskatt, inte minst av psykologiska skil, kan fi en negativ
inverkan pd medlemmarnas villighet att delta i foreningens verksambhet. En
lindring av inkomst- och formogenhetsskatten kan ocksé gira det majligt att
forenkla deklarations- eller uppgiftsskyldigheten.

Ideella foreningar kdnnetecknas av att enskilda personer samverkar for att
frimja sddana indamdl som i regel utan vidare brukar anses allmédnnyttiga.
Just denna p4 det enskilda initiativet grundade form av samverkan har enligt
min mening ett mycket betydande virde for vart samhillsliv. Jag vill hir
sdrskilt betona att vardet inte bara ligger i att de ideella freningarna forbéttrar
livsviilkoren for stora persongrupper och dirigenom utgér ett virdefullt
komplement till det allminnas insatser. Ett minst lika stort virde har enligt
min mening sjilva forcningsarbetet, dvs. det forhdllandet att enskilda
personer frivilligt och oftast utan ersittning samverkar for att l6sa olika
ideella uppgifter. Lagstiftningen méaste dirfor utformas s att goda forutsitt-
ningar skapas for foreningsverksamhet av detta slag. Av grundliggande
betydelse i detta sammanhang dr givetvis den i regeringsformen inskrivna
ritten till motesfrihet, foreningsfrihet och religionsfrihet. Aven skattelagstift-
ningen bor emellertid utformas s att den inte motverkar forekomsten av ett
vitalt foreningsliv. Samtidigt maste naturligtvis tillses att reglerna inte far ett
sidant innehdll att de kan utnyttjas for att uppnd inte avsedda skatteforma-
ner.

Mot den nu redovisade bakgrunden anser jag att flera av de skiil som brukar
dberopas som stdd for att alla ideella foreningar skall vara oinskrinkt
skattskyldiga inte dr bérande. Det rider enligt min mening inte nagot tvivel
om att det dr mer angeliget att gynna forekomsten av ett méngsidigt
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foreningsvésen dn att uppritthalla tesen att allminnyttig verksamhet inte
skall stodjas genom skatteformaner. Med tanke pd arten av foreningarnas
verksamhet och omfattningen av de arbetsinsatser som utf6rs av deras
medlemmar bor det allminna i stor utstriickning kunna avst fran krav pd att
foreningarna skall bidra till finansieringen av den offentliga sektorns utgifter.
De anforda skiilen for beskattning av ideclla foreningar har sdledes enligt min
mening inte sddan styrka att de utgdr nigot hinder mot en langtgdende
lindring av beskattningen. Diremot dr det — som jag nyss har berort —
uppenbart att skattereglerna inte far utformas i att enskilda medlemmar pa
ett obehorigt satt kan dra nyuta av skattebefrielsen. Svitt giller foreningar
som vid sidan av den ideella verksamheten bedriver nigon form av
néringsverksamhet mdste hinsyn iiven tas till att olika nidringsidkare bor
kunna konkurrera p samma villkor. Viktigt ar ocksa att reglerna blir ldtta att
tillimpa for sdvil foreningarna som taxeringsmyndigheterna.

Med hédnsyn till det anforda anser jag i likhet med foreningsskatteutred-
ningen och remissinstanserna att en del idella féreningar bér kunna bli
formansbehandlade vid inkomst- och formdgenhetsbeskattningen. Utred-
ningens forslag innebér att ideella foreningar som uppfyller vissa villkor
betriiffande indamal, verksamhetens art m. m. skall helt belrias (rin skatt
medan Ovriga ideella {oreningar skall vara oinskriinkt skattskyldiga. Vid
remissbehandlingen har forslaget visserligen mottagits positivt av ménga
instanser, men samtidigt har gjorts vissa védgande invindningar. Man har
sdlunda understrukit att utredningens losning kan leda till att foreningar, som
i dag Atnjuter partiell skattefrihet, i fortsittningen blir oinskrinkt skattskyl-
diga om de inte uppfylicr samtliga forcslagna villkor for skattebefriclse. A
andra sidan har understrukits att utredningsforslaget kan medfora att dven
inkomst av cgentlig niringsverksamhet i vissa fall undantas ran beskattning,
vilket ansetts strida mot grundliggande beskattningsprinciper.

Enligt min mening 4r det mojligt att beakta invindningar av detta slag och
samtidigt tillgodose Onskemdilen om formansbehandling av de ideella
foreningarna genom att utforma ett nytt system for beskattning av dessa
foreningar enligt foljande principer. En ideell forening som har allméannyttigt
indamal och bedriver verksamhet i Overensstimmelse med detta dndamal
bor, om vissa ytterligare villkor ir uppfyllda, befrias frin skattskyldighet for
andra inkomster in rorelse- och fastighetsinkomster. Under samma forut-
sittningar bor foreningen befrias frin formodgenhetsskatt for andra tillgngar
in sidana som ir nedlagda i skattepliktig roretse. Som villkor for skattebe-
frielse bor i huvudsak gilla att foreningen dr Oppen, dvs. att foreningen inte
utan giltiga skiil vagrar ndgon intride, och att féreningen anviinder sina
inkomster i den ideella verksamheten. Brister ndgon av dessa fGrutsattningar
for skattefrihet bor foreningen bli skattskyldig for all inkomst och all
formogenhet av skattepliktig natur. Arbetsgivarforeningar, fackféreningar,
branschforeningar och andra foreningar med huvudsakligt dndamal att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen blir — liksom hittills ~
oinskrinkt skattskyldiga.
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En forening, som uppfyller kraven pd allmiinnytta, Sppenhet och inkomst-
anvindning, kommer siledes att undgl beskattning for inkomst av kapital
och inkomst av tillfillig forviirvsverksamhet (realisationsvinster). I vissa fall
synes det emellertid motiverat att gl ett steg liingre och utvidga det skattefria
omradet till rorelse- och fastighetsinkomster. S&dana inkomster bor vara
skattefria om de antingen har naturlig anknytning till féreningens allmén-
nyttiga indamal (t. ex. entréavgifter) eller hinfor sig till verksamhet som av
hivd brukar utnyttjas som finansieringskilla for idecllt arbete (t. ex. lotterier
och basarer). Skattefriheten for dessa inkomster bor inte dventyras av att
foreningen dessutom har rorelse- eller fastighetsinkomster som &r skatte-
pliktiga.

Den nu skisserade principldsningen dverensstdmmer i viisentliga hinse-
enden med den losning som utredningen har stannat for. Gemensamt for
bada 16sningarna ir att formansbehandling forutsitter att foreningen har ett
allminnyttigt indama! och bedriver alimidnnyttig verksamhet, att féreningen
dr oppen och att inkomsterna anviinds i den allmiinnyttiga verksamheten.
Skillnaden ligger i behandlingen av rorelse- och fastighetsinkomster. Med
tillimpning av den av utredningen foreslagna losningen leder forekomstenav
rorelse- eller fastighetsinkomst, som inte uppfyller villkoren for skattefrihet,
till att foreningen blir skattskyldig for all inkomst och formogenhet.
Utredningsforslaget kan sdledes ge upphov till mycket kraftiga troskelef-
fekter och medfora skatteskiirpningar for foreningar som i dag iir particllt
skattebefriade. Den ldsning som jag forordar innebir att forekomsten av
skattepliktig inkomst inte fir si omfattande konsekvenser. Samtidigt
undviks i princip skatteskdrpningar, eftersom det endast #r den
“frimmande” rorelsc- eller fastighetsinkomsten som triiffas av skatt.

Jag ir medveten om att den av mig foreslagna l16sningen — som innebir ett
tillmétesgaende av dnskemal som har framforts i &tskilliga remissyttranden —
forutsitier att det gar ait faststiilla hurstor del av en forenings totala kostnader
som beloper pd eventuell skattepliktig verksamhet. Det kan vidare intriffa att
en forening, som har skattepliktig verksamhet, inte kan kvitta 6verskottet av
denna mot underskott som uppkommit i den skattefria delen. Dessa
komplikationer, som bortfaller om utredningens forslag genomfors, synes
mig dock mindre allvarliga iin de troskeleffekter och skiirpningar som kan
uppkomma enligt utredningens forslag. Om man - i enlighet med vad jag
kommer att foresld i ett scnare avsnitt — liter foreningarna fa gora ett sarskilt
grundavdrag fr&n inkomst som ir skattepliktig, kommer de i flertalet fall att {3
tiliridcklig kompensation for eventuell forlorad avdragsritt for underskott.

RSV kan med stod av 53 § 1 mom. andra stycket KL och 7 § andra stycket
SI forklara att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt indamal att
frimja nordiskt samarbete, skall i beskattningshinseende anses jamstilld
med en kvalificerat allminnyttig stiftelse eller férening. Ett genomfdrande av
den av mig foreslagna utvidgningen av skattefriheten for ideella foreningar
torde medfora att detta bemyndigande {6r RSV - sdvitt giller foreningar —
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praktiskt taget kommer att sakna betydelse. Med hidnsyn bl. a. till att
bemyndigandet maste finnas kvar i friga om stiftelser foreligger emellertid
enligt min mening inte tillrickliga skil att begrinsa tillimpningsomradet for
bemyndigandet. RSV bor siledes dven framdeles kunna forklara att en
forening med syfte att frimja nordiskt samarbete skall forménsbehandlas
skattemissigt. Formansbehandlingen bor enligt min mening knytas till det
nya beskattningssystemet for ideella foreningar. En forening, som blivit
formansforklarad av RSV, bér alltsé alitid befrias frin skatt pd inkomst av
kapital och tillfdllig forviirvsverksamhet. Foreningen bér vidare vara fri frin
skatt pd s@dana fastighets- och rorelseinkomster som hirrér frin verksamhet
som har naturlig anknytning till det ideella arbetet eller som av hivd
utnyttjats for ideellt arbete.

Innan jag nirmare gir in pa villkoren for skattebefrielse vill jag berdra en
annan principfriga som har tagits upp av flera remissinstanser, nimligen
frigan om beskattning av stiftelser. Det har gjorts géllande att det dr olimpligt
att dndra skattereglerna for ideella foreningar utan att samtidigt ta stillning
till hur stiftelserna skall beskattas. Vidare har ndgra remissinstanser stillt
fragan hur stiftelser, som forvaltas av och har samma dndamél som en ideell
forening, skall beskattas.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) genomfor f. n. en kartliggning av
stiftelscbestdndet och kommer direfter att préva grundldggande frigor om
stiftelsernas stillning i civilrittsligt hinseende. Vidare skall foretagsskatte-
beredningen (Fi 1970:77) enligt sina dircktiv prova vissa spdrsmal rorande
beskattningen av stificlser. Med hiinsyn till det anforda anser jag det uteslutet
att nu gora nigra mer omfattande ingrepp i reglerna f6r beskattning av
stiftelser.

Betriiffande fragan om stiftelser, som forvaltas av ideella foreningar, vill jag
till en borjan anfora att det kan bero pa tillfilligheter om skinkta eller
testamenterade medel uppgitt i en forenings egen formogenhet eller om
foreningen behandlat de mottagna medlen som en frin foreningens formo-
genhet fristdende stiftelse. Jag delar ocksd den under remissbehandlingen
framforda uppfattningen att det kan framsta som stétande att avkastningen
av den mottagna cgendomen skall trédffas av beskattning i stiftelsefallet men
intc om cgendomen tillgodoforts foreningens egen formogenhet. Det har
emellertid visat sig svart att finna en 19sning som leder till skattemissig
likabehandling av de bada fallen. Problemet 4r bl. a. att ange en klar grins
mellan stiftelser, som skall beskattas som ideella foreningar, och andra
stiftelser. Denna griinsdragningsfrdga kan knappast 1Gsas sé linge det rader
osiikerhet om inneborden av vissa fundamentala begrepp inom stiftelserit-
ten. Jag har dirfor kommit till den slutsatsen att det f. n. inte ir mdjligt att
utvidga tillimpningsomradet for skattereglerna for ideelta foreningar till en
viss krets av stiftelser. Mitt i det foljande presenterade forslag avser med
hinsyn till detta enbart ideella foreningars beskattning. Jag avser emellertid
att aterkomma till stiftelsebeskattningen nir pdgiende utredningsarbete
avslutats.
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8.3 Forutsittningar for inskrinkt skattskyldighet m. m.
8.3.1 Foreningens dndamadl

Ett av villkoren for att en forening enligt nuvarande regler skall bli
inskriankt skattskyldig ir att foreningen skall verka for ngot av de
kvalificerade allminnyttiga dindamdl som anges i 53§ [ mom. e) KL.
Utredningens forslag innebir att kravet pa kvalificerad allmidnnytta slopas.
Formansbehandling skall sdledes kunna komma i friga redan om fore-
ningens dndamél uppfyller det mer vidstrackta allménnyttighetsbegrepp som
finns i 38 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL. Enligt denna
paragraf ir en ideell forening befriad frin gdvoskatt om den har till syfte att
frimja “rcligisa, vilgdrande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller
andra didrmed jimforliga kulturella eller eljest allmdnnyttiga 4ndamal™.

Den av utredningen foreslagna utvidgningen av de dndamil som kan
foranleda formanligare skattebehandling har mottagits positivt av remissin-
stanserna. Aven jag dr av den uppfattningen att formansbehandlingen vid
beskattningen inte lingre bor begrinsas till s. k. kvalificerat allménnyttiga
dndamal utan omfatta dven andra indamdl som enligt utbredd uppfattning
anses som allminnyttiga. Som jag tidigare har betonat ligger kanske det
frimsta virdet hos foreningarna i det forhallandet att enskilda personer ges
tillfdlle att samverka for att 16sa ideella uppgifter. Denna samverkan kan vara
lika viirdefull hos en allminnyttig férening som hos en férening som har ett
kvalificerat allmdnnyttigt andamal.

Vid remissbehandlingen har piapekats att det i 38§ AGL angivna
allminnyttighetsbegreppet kan ge upphov till tolkningssvarigheter. Detta dri
och for sig riktigt eftersom det inte girna dr mojligt att exakt definiera vad
som utgdr allménnytta. Till detta kommer att inneborden av begreppet
allménnytta forindras i takt med samhillsutvecklingen. De svarigheter som
kan uppkomma vid beddmningen av om Kravet pa allminnytta dr uppfy!lt
bor dock inte verdrivas. [ de allra flesta fall torde det inte behdva rida nigot
tvivel om huruvida detta krav dr uppfyllt cller inte. Ledning torde vidare i
betydande utstrickning kunna himtas frin den praxis som under lng tid har
utbildats av de allmidnna domstolarna vid tillimpning av AGL:s bestimmel-
ser.

Innebodrden av begreppet idrott synes emellertid vara i behov av ett
klarliggande. Detta begrepp har undergitt en foriindring under senare 4r. Till
idrott torde numera allmint riknas dven gymnastik, sport, skytte och
friluftsliv. Denna utvidgning av idrottsbegreppet ger enligt min mening inte
upphov till ndgra betinkligheter. En skytteklubb, bitklubb eller en ridklubb
bor sdledes skattemissigt kunna behandlas pd samma siitt som t.ex. en
friidrottsklubb.

En grundlaggande forusittning for skattefrihet bor liksom hittills vara att
foreningen inte har till dindamal att frimja mecdlemmarnas eller andra
bestimda personers ekonomiska intressen. Denna forutsittning for skatte-
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frihet kan valla tillimpningsproblem om cn {orening enligt sina stadgar har
till uppgift att bedriva t. ex. professionell idrott. Utgivande av ekonomiska
formaner till yrkesmissiga idrottsutévare dr inte en verksamhet som
motiverar formanlig skattebehandling. A andra sidan fir det anses uteslutet
att en idrottsforening skall forlora sin skattefrihet enbart av den anledningen
att ett litet elitskikt bland medlemmarna fr avseviirda belopp i erséttning for
sina insatser. Enligt min mcning bor frigan l6sas pd det siittet att professio-
nella inslag i t. ex. fotbolls-, ishockey- eller basketbollsklubbur inte dventyrar
en forminligarc skaitcbehandling sa ldnge antalct professionella utdvare iir
obetydligt jaim{ort med det totala antalet aktiva foreningsmedlemmar. Till
detta vill jug ligga att jag kan ansluta mig till utredningens uppfattning att det
f. n. inte tordc finnas nigon till Sveriges riksidrottsforbund ansluten lorening
som pa grund av inslaget av professionalism bér undantas frdn mojligheten
till skattebefrielse.

Ett annat sporsmat som bor tas upp i detta ssmmanhang kan berdra sdviil
idrottsfGreningar som andra ideella foreningar. Vad jag syflar pd idr att en
forening kan ha till andamal bl. a. att tillhandahalla medlemmarna tjinster
eller varor till reducerade priser. Vid bedomning av om skattefrihet kan
komma i friga i sddana fall dr det cnligt min mening limpligt att forst ta
stdllning till om forménerna till medlemmarna kan anses utgora ett direkt led
i det ideella arbetet och sdledes innebir ett dirckt full{tljande av foreningens
allminnyttiga indamal. Ar s fallet synes den omstindigheten att stadgarna
medger shdana formaner inte hindra skattebefriclse. En handikappforening
som enligt sina stadgar skall subventionera hjdlpmedel till sina handikappade
medlemmur synes alltsd kunna bli fri frin skatt dven om denna verksamhet
tar en betydandc omfattning. Om diiremot en bétklubb har till uppgift att
svara for skotseln av medlemmarnas bétar eller cn idrottsklubb enligt sina
stadgar skall begrinsa medlcmmarnas utgifter for idrottsutrustning, synes
forutsidtiningar for forménligare skattebehandling foreligga endast om
uppgifter av detta slag framstdr som obetydliga jamfort med foreningens
ideella verksamhet.

Négra remissinstanser har framstilit 6nskemal om att det av utredningen
foreslagna begreppet aliminnytta skall utvidgas sd att det framgératt de i 53 §
1 mom. ¢) KL angivna kvalificerade allmiinnyttiga indamdlen ryms inom
den av utredningen gjorda upprikningen. Jag dr beredd att tillmotesgld
remissinstanserna pd denna punkt. [ lagtexten bor sdledes i fortydligande
syfte anges att skattebefriclsc kan medges bl. a. i de fall dd en ideell forenings
dndama! dr av det slag som sdgs i 53§ 1 mom. e) KL.

8.3.2 Den faktiskt bedrivna verksamheten

I punkt 8 av anvisningarna till 53§ KL foreskrivs att frdgan om
skatiskyldighet for en forening skall bedomas med hansyn till det dndamél
som tillgodoses i den bedrivna verksamheten. For att en kvalificerat
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allminnyttig forening skall bli inskrinkt skattskyldig keivs alltsd f. n. i
princip att ocksd den faktiskt bedrivna verksamheten #r av kvalificerat
allménnyttig natur. Tillgodoser en forening flera indamél, varav nagot eller
nagra faller utanfor det kvalificerade omrédet, kan enligt sstmma anvisnings-
punkt skattelindring komma i friga endast om den frimmande verksam-
heten ir av ringa omfattning.

Som en forutsittning for en férmanligare skattebehandling bor dven enligt
utredningen gilla att den faktiskt bedrivna verksamheten stér i dverensstim-
melse med innehallet i stadgarna. I (6rslaget till lagiext uttrycks villkoret p&
det siittet att foreningen i sin verksamhet uteslutande eller s& gott som
uteslutande skall tillgodose dndamél som uppfyller kravet pa allménnytta. |
detta ssmmanhang diskuterar utredningen det fallet att en ideell férening har
ett allminnyttigt indamal men faktiskt tillgodser ett annat allminnyttigt
iindamdl. Utredningens grundsinstillning dr att det skall rdda full dverens-
stimmelse mellan stadgar och verksamhet. Enligt utredningen kan det dock
framstd som stdtande om en forening, som gradvis gitt over frin ett
allminnyttigt indamal till ett annat, skall forlora skattefriheten enbart av det
skilet att stadgarna inte hunnit dndras. Utredningen kommer darfor till
slutsatsen att det avgorande bor vara att kravet pa allménnytta dr uppfyllt i
bada leden.

Vad utredningen anfort om Gverensstimmelse mellan 4ndamélet enligt
stadgarna och den faktiskt bedrivna verksamheten har intc féranictt nigra
inviindningar vid remissbehandlingen. Nigra remissinstanser synes emel-
lertid befara att det i praktiken kan bli svart att avgéra om foreningens
verksamhet skall anses tillgodose det allménnyttiga dndamélet.

Foregen del kan jag i huvudsak ansluta mig till utredningens forslag. Med
anledning av vad De blindas forening anfort om nddvindigheten for
foreningen att anskaffa produktionsresurser i form av ett blindskriftstryckeri
och en talboksproduktion vill jag uttala att en sddan verksamhet givetvis
méste anses tillgodose det allminnyttiga dndamdlet. Motsvarande giller
enligt min mening den del av nykterhetsorganisationers arbete som bestar i
att tillhandahalla allménna samlingslokaler med alkoholfri miljo.

Jag har tidigare framhallit att skattebefriclse i princip fOrutsiitter att
stadgarna inte limnar utrymme for en verksamhet som ér inriktad pé att ge
mediemmarna ekonomiska formaner. Sannolikt dr det emellertid ganska
sillsynt att det i stadgarna direkt uttalas att foreningen har till uppgift att ge
medlemmarna sddana formdaner. Ett mer praktiskt fall torde vara att
stadgarna tiger pd denna punkt men att foreningen i en eller annan form
faktiskt tillgodoser medlemmarnas ekonomiska intressen. Situationer av
detta slag bor enligt min mening behandlas efter samma principer som de fall
da stadgarna tilldter ekonomiska fordelar 4t mediemmarna. Skattefriheten
bor sdledes inte komma i fara om utgivandet av formanerna utgor ett direkt
fullfoljande av det dndamdl som motiverar skattefrihet. [ andra fall bor
foreningen bli oinskrinkt skattskyldig sdvida inte formanerna till medlem-
marna utgor endast ett obetydligt inslag i foreningens verksamhet.



Prop. 1976/77:135 78

8.3.3 Kravet pd dppenhet

Utredningen har fiireslagit att skattefriheten skall gi fisrlorad om fére-
ningen utan sdrskilda skil viigrar nfigon intriide i {Oreningen. Vid utform-
ningenav detta dppenhetskrav, sum inte har nigon motsvarighet i nuvarande
beskattningsregler, har utredningen anviint lydelsen i 11 § lagen (1951:308)
om ckonomiska foreningar. Enligt denna paragraf fAr medlem inte vigras
intriide i en ekonomisk {Urening “sdframt e med hiinsyn till arten eller
omfattningen av fiircningens verksamhet eller fireningeny syfte sirskilda
skil dro darul™.

Utredningens firstag, som allmént 1iflstyrkts vid remissbehandlingen, bisr
enligt min mening genomfdras. Tl ledning or rittstilimpningen vill jag
dock Lill en borjan uttala att jag delar utredningens uppluttning att en ideell
forening dr oférhindrad att begrinsa mediemskapet till sidana som delar
féreningens malsittning och dr beredda att f6lja fGreningens stadgar. Vidare
boér slds fast aut sddana intridesregler som ctt (ysiskt handikapp i cn
handikappforening, musikalitet i en musikforening eller allmiin omdijmes-
gillhet - t. ex. viss minimialder - i en skyttefdrening inte heller bir hindra
skattefrihet. likasd bor Oppenhetskravet normalt anscs uppfyllt dven om
mediemskap fGrutsiitter att den sékande bor inom visst omride cller tillhor
viss skola eller visst foretag. Villkoren for mediemskap far naturligtvis inte
vara s utformade att kravet pd Gppenhet i realiteten kringgds. Om t. ex.
endast en mycket begrinsad krets av personer kan bli medlemmar bor
foreningen under alla omstéindigheter bli oinskriinkt skattskyldig. Detsamma
bor gilla om foreningens medlemsantagning baseras p& godtyckliga eller
diskriminerande grunder.

Oppenhetskravet kan enligt min mening vara uppfyllt dven om fore-
ningens medlemskrets bestarav andra foreningar. Friga kan t. ex. varaomen
regional forening vars medlemmar utgdrs av lokala foreningar eller om en
samarbetsorganisation med ett antal foreningar med olika ideella indamal
som medlemmar. For att en forening av denna karaktir skall kunna bli
skattefri bor krdvas bl. a. att den inte bedriver en diskriminerande eller
godtycklig medlemspolitik samt att medlemsfGreningarna ir Sppna. Jag vill
slutligen framhdlla att kravet pd Oppenhet har motsvarande tillimpning i
friga om en fOrenings rétt att utesiuta medlemmar. En {Orening dr siledes
inte att anse som Oppen om den utesluter medlemmar utan giltiga skil.

8.3.4 Anvindningen av inkomsterna

For att en ideell forening med kvalificerat allmdnnyttigt indamal skall
kunna fa skattebefrielse fordras cnligt nuvarande regler att den anvéinder sina
inkomster i den ideella verksamheten. Av punkt 8 av anvisningarna till 53 §
KL framgdr sdlunda att en forening, som under lingre tid inte bedriver
verksamhet i en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen av
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foreningens tillgdngar, blir oinskrinkt skattskyldig oavsett foreningens
andamal. | praxis torde denna regel (det s. k. fullféljdsrekvisitet) ha tilldmpats
pa det sittet att i genomsnitt minst 80 % av nettoavkastningen mdste
anviindas {or det ideella dndamalet. Sdsom avkastning torde inte rdknas
medlemsavgifter, givor och andra bidrag som ir skattefria oavsett vem som
uppburit dem.

Utredningen anfor att kravet pd att inkomsterna anvénds i den ideella
verksamheten bor gdlla dven i det av utredningen foreslagna skattesystemet
for ideella foreningar. Enligt utredningen bor fullfoljdsrekvisitet kopplas till
sdvill avkastningen som virdet av foreningens tillgdngar. Skattefrihet bor
siledes komma i friga endast om kapitalet dr placerat s att normal
avkastning erhdlls. I annat fall kan det nimligen enligt utredningen befaras
att en forening medvetet placerar sin formogenhet i tillgdngar med mycket lag
eller ingen avkastning. Kravet pd att kapitalet skall vara placerat si att
foreningen far normal avkastning foreslds dock inte bora gilla om den
ldgavkastande tillgdngen -anviinds i foreningens ideella verksamhet. Den
omstindigheten att en forenings idrottsanlidggning inte ger nigon direkt
avkastning skall t. ex. enligt forslaget inte medfora att foreningens skatte-
frihet dventyras.

Kravet pa att avkastningen skall anviindas i den ideella verksamheten bor
enligt utredningen inte gilla foreningar som avser att spara ihop medel till en
storre investering, t. ex. en egen samlingslokal. Foreningen sjilv foreslas
dock inte fi avgora om den skall slippa iaktta fullféljdsrekvisitet utan denna
friga skall prévas av skattechefen i linet. En ideell forening som med
bibehéllande av skattefriheten 6nskar anvinda mindre dn 80 % av avkast-
ningen for det ideella dndamélet skall siledes enligt forslaget anséka om
sirskilt medgivande (dispens) hos skattechefen. Dispensbeslutet, som inte
skall f& Overklagas, fir avse cn tid av hogst fem beskattningsar i {oljd. Ett
dispensbeslut foreslds kunna forses med villkor att sparade medel skall
placeras pd spidrrad bankrikning e. d. En forening som inte genomfor den
investering, som foranlett dispensbeslutet, bor enligt utredningen cftertax-
eras.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att skattefrihet
b6ér komma i frdga endast om foreningen anvinder sina inkomster i den
ideella verksamheten. Utredningens forslag att skattechefen skall ha ritt att
under en femdrsperiod ge dispens frin fullfoljdsrekvisitet har ocksa tillstyrkts
av minga remissinstanser. Forslaget att dven viirdet av foreningens tillgdngar
skall beaktas vid beddmningen av om fullfdljdsrekvisitet skall anses uppfyllt
har diremot mottagits ganska negativt. | &tskilliga remissyttranden har
onskemal vidare framforts om fortydliganden och kompletteringar av de av
utredningen foreslagna reglerna. Ndgra remissinstanser har slunda efterlyst
storre mojligheter till dispens frin fullfdljdsrekvisitet.

Enligt min mening kan ndgra vigande skil inte anféras mot principen att
en forménligare skattebehandling forutsitter att foreningen anviinder sina
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inkomster i den ideella verksamheten. Som utredningen framhallit begrinsar
fulifoljdsrekvisitet risken for att ideella foreningar utnyttjas i skatteundan-
dragande syfte samtidigt som det markeras att skattebefrielse forutsiitter
ideell aktivitet fran foreningarnas sida. Jag dr sdledes inte beredd att undanta
ndgon grupp av ideella féreningar frin kravet pa att de 16pande inkomsterna
skall anviindas i den ideclla verksamheten.

Vissa skl talar i och [or sig for att man vid tillimpning av fullféljdsrekvi-
sitct bor beakta dven virdet av t6reningens tillgdngar. Gor man inte det, kan
det befaras att en fOrening soker kringgd rckvisitet genom att placera sin
formégenhel i lagavkastande tillgdngar med snabb viirdetillvidxt. A andra
sidan skulle det, som pipekats vid remissbehandlingen, i praktiken bli
synnerligen svirt for féreningarna och taxeringsmyndigheterna atl avgora
vid vilken avkastningsnivd som skattefriheten kommer i fara. Aven frin
andra synpunkter kan det anses mindre tilltalande att genom beskattnings-
regler styra foreningarnas Kkapitalplaceringar. Till detta kommer att en
forening som borjar spekulera i t. ex. ldgavkastande aktier redan p& grund av
detta kan bli oinskrinkt skattskyldig. Antar spekulationsverksamheten
omfattning av ndgon betydenhet kommer den nimligen att strida mot kravet
att en forening — for att bli skattefri — méste bedriva en verksamhet som
uteslutande eller s& gott som uteslutande tillgodoser féreningens allminnyt-
tiga Andamal. Jag anser mot denna bakgrund att det 4r tillriickligt att anknyta
fullféljdsrekvisitet till avkastningen av foreningens tillgdngar.

Vid tillimpningen av fullféljdsrekvisitet bor enligt min mcning som
avkastning i forsta hand riiknas sidana fastighets-, rorelse- och kapitalin-
komster som #r skattepliktiga enligt KL:s allmiinna regler men som kan bli
skattefria pd grund av foreningens ideella indamal m. m. Rorelseinkomst
som inte omfattas av skattebefrielse skall en ideell forening redovisa vid savil
den kommunala som den statliga taxeringen. Eftersom sidan inkomst inte
blir foremél for ndgon skattemissig forminsbehandling saknas enligt min
mening anledning att ta med inkomsten vid beriikning av avkastningens
storleck. Vidare b6ér man kunna bortse frAn realisationsvinster och detta
oavsett om vinsten skulle —om foreningen hadc varit oinskrinkt skattskyldig
- ha riiffats av beskattning. En fOrening bor séledes kunna ldgga en
realisationsvinst till det egna kapitalet utan att komma i konflikt med
fullfoljdsrekvisitet.

Som kommer att framgd av den foljande framstiillningen (avsnitt 8.3.5)
kommer en ideell forening dven i framtiden att kunna beskattas f6r inkomst
av jordbruksfastighet och inkomst av annan fastighet vid den kommunala
taxeringen men vara befriad fradn skattskyldighet for dessa inkomster vid
taxeringen till statlig inkomstskatt. Det kan i en situation av detta slag vara
tveksamt om fastighetsinkomsterna skall rdknas som avkastning. Overvi-
gande skil talar emellertid enligt min mening for att si skall anses vara fallct.
En ideell forening som finansierar sin verksamhet t. cx. genom att hyra uten
kontorsfastighet bor sdledes beakta hyresinkomsten vid tillimpning av
fullfoljdsrekvisitet.
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Vid berikning av avkastningsbeloppets storlek miste hinsyn givetvis tas
till kostnader for intikternas forvirvande och bibehallande. Som avkastning
skall i princip riknas endast det belopp som terstar sedan frin bruttoavkast-
ningen avriknats sddana kostnader som enligt KL skulle ha varit avdragsgilla
om avkastningen varit skattepliktig.

Medlemsavgifter, allménna bidrag frin stat och kommun samt gévor frin
enskilda m. fl. utgdr inte skattepliktig inkomst enligt KL. Inkomster av detta
slag bor, som utredningen anfort, inte heller omfattas av begreppet avkast-
ning. Likvil dr det vid tillimpning av fullfoljdsrekvisitet nddvéndigt att
beakta vissa av dessa inkomster, niirmare bestimt dem som dr direkt avsedda
for att ticka foreningens 16pande utgifter. En forening bér ndmligen inte
kunna hivda att kostnaderna for den ideella verksamheten finansieras
uteslutande med avkastningen av foreningens tillgdngar och att foreningen
ddrfor har ritt att kigga medlemsavgifter och offentliga bidrag till kapita-
let.

Det anférda kan belysas med ett exempel. En forening har under ett visst
beskattningsar haft 90000 kr. i inkomst. Av beloppet avser 30000 kr.
avkastning av foreningens tillgingar (fastighets- och kapitalinkomster),
50 000 kr. medlemsavgifter och allminna kommunala bidrag samt 10 000 kr.
sddana gdvor och legat frAn enskilda som inte dr avsedda for de l6pande
utgifterna. Utgifterna for den ideella verksamheten uppgér till 72 000 kr. Vid
tillimpning av fullfdljdsrekvisitet dr det enligt min mening riktigast att
anvinda en proportioneringsmetod. Den allmdnnyttiga verksamheten far
alltsd till lika stor andel anses ha finansierats med avkastningen som med
foreningens ovriga — for den l6pande verksamheten avsedda — inkomster. [
exemplet uppgdr summan av avkastningen och dvriga ldpande inkomster til!
(30 000 + 50 000 =) 80 000 kr. Av dessa har (72:80 x 100 =) 90 % anviints for
foreningens ideclla utgifter. Darmed skall ocksa 90 % av avkastningen anses
ha anvints i den ideella verksamheten.

Exakt hur stor del av a"vkastningen som normalt méste anvindas for det
ideclla indamadlet for att skattefrihet skall komma i frAga far — liksom hittills —
avgoras genom praxis. Vad utredningen foreslagit, niimligen att i genomsnitt
minst 80 % av avkastningen rdknat 6ver en period av inemot fem ir skall
anvindas for det ideclla andamdlet, synes mig vara en limplig utgingspunkt
for denna bedémning.

Utredningen har foreslagit att skattechefen skall kunna dispensera fran
fullfoljdsrekvisitet om foreningen avser att genomfora en storre investering.
Med tanke pd att fullfoljdsrekvisitet inte & knutet till varje enskilt
beskattningsdr blir behovet av en sidan dispensbestimmelse sannolikt
ganska litet. I likhet med flertalet remissinstanser anser jag emellertid att det i
vissa situationer kan vara motiverat att reservera avkastning for en framtida
investering. Dispensritten bdr begrinsas till forvirv av fastigheter eller
anliggningar eller till mer omfattande reparations-, om- eller tillbyggnadsar-
beten pa fastigheter som brukas av foreningen. Som en alimiin forutsittning
for dispens bor dessutom sjélvfaliet gitla att den aktuella fastigheten ar

6 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 135
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avsedd for foreningens ideella verksamhet. Vad utredningen anfort om
villkor och siikerhet i samband med dispensbeslut kan jag ocksi ansluta mig
till. Dispenstiden bor alltsd avse en tid av hogst fem ar, dvs. den tid inom
vilken eftertaxering far goras. Jag villi det sammanhanget ocksa framhalia att
dispenstiden inte skall kunna forlingas genom ett nytt dispensbestut
avsecnde samma projekt. Diaremot finns det enligt min mening inget som
hindrar att dispensgivande myndighet inom ramen for ett tidigare meddclat
beslut medger att den fonderade avkastningen fir anvindas for en annan
investering. En frikyrkoforsamling som fitt dispens fran fullfoljdsrekvisitet
for att uppfdra en gudstjinstlokal bor exempelvis kunna {3 dispensen indrad
till att avse ett sommarhem for barn.

Négra remissinstanser har anfort att dispensriitten skall kunna delegeras
frin skattechef till annan linsstyrelsetjiinstcman. Jag delar denna uppfatt-
ning. Vid rcmissbehandlingen har Onskemdl ocksd framfiirts om att ett
dispensbeslut skall kunna éverklagas. Aven detta anser jag rimligt. Besviir
dver ett dispensbeslut synes bora stillas til] RSV. Over RSV:s heslut bor talan
dock inte fA foras.

I ndgra remissyttranden diskuteras behovet av en bestimmelse som ger
taxeringsmyndigheterna ritt att efterbeskatta en forening om denna inte
uppfyller de villkor som finns angivna i dispensbestutet. En forening, som ftt
dispens for att kunna samla ihop medel for att bygga cn samtingslokal, har
t.ex. av nigon anledning avstatt frin bygget. Ar fullfoljdsrekvisitet i ett
s&dant fall inte uppfyllt for ett eller flera av de &r som dispensen avser, bor
foreningen enligt min mening kunna efterbekattas for dessa &r sisom
oinskriankt skattskyldig. En uttrycklig foreskrift om detta bor inforas i
lagtexten.

8.3.5 Sambander mellan foreningens inkomster och den finansierande verk-
samheten, m. m.

Enligt nuvarande regler ar ideella foreningar undantagsldst skattskyldiga
for inkomst av rorelse. | friga om inkomst av jordbruksfastighet och annan
fastighet giller vid taxeringen till kommunal inkomstskatt att en kvalificerat
allminnyttig ideell férening skall beskattas for garantibelopp och fastighets-
inkomst sdvida fastigheten inte ir avsedd for den ideella verksamheten. Vid
taxeringen till statlig inkomstskatt ar en kvalificerat allménnyttig forening
aldrig skattskyldig for annat in rorelseinkomster. Sambandet mellan fore-
ningens inkomster och foreningens dndamél enligt stadgarna har — bortsett
frAin beskattning av fastighetsinkomster vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt — f. n. inte ndgon betydelse vid taxering av ideella fore-
ningar.

Utredningen har foreslagit att en forutsittning for att en ideell fSrening
skall komma i Atnjutande av skattefrihet bor vara att foreningens inkomster
hiirror frin verksamhet som har ett naturligt samband med féreningens
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andamal enligt stadgarna. Forslaget avser inte bara fastighets- och rorelse-
inkomster utan dven inkomst av kapital och tillfallig forvarvsverksamhet
(realisationsvinster). Ar kravet pa samband inte uppfyllt betraffande viss
inkomst skall foreningen enligt utredningen behandlas som oinskrinkt
skattskylidig.

Utredningen anfor att intikter som har direkt anknytning till den ideella
verksamheten, t. ex. entréavgifter till idrotts- eller kulturevenemang, uppen-
barligen uppfyller kravet p4 samband med foreningens ideella dndamal.
Detsamma giiller inkomst av fastighet som ir avsedd for och anvénds i det
ideella arbetet. En forening bor enligt utredningen ocksd kunna inneha
bankmedel och andra finansiella tillgdngar utan att skattefriheten gar forlorad
forutsatt att tillgdngarna star i rimlig proportion till foreningens verksam-
het.

Sambandskravet skall enligt utredningen vidare anses uppfyllt om inkoms-
terna hirror frin bingo och andra lotterier, fester o. d. Frigan om inkomsterna
hérror frdn verksamhet som har ett naturligt samband med foreningens
ideella &ndamal blir enligt utredningen ddremot mer tveksam om verksam-
heten bedrivs ungefidr pd samma sétt som vanlig kommersiell verksamhet.
Om siddan verksamhet helt saknar anknytning till foreningens ideella syfte
och inte har helt obetydlig omfattning skall féreningen enligt forslaget under
alla omstdndigheter beskattas som oinskrinkt skattskyldig. Utredningen &r
dock medveten om att grinsfall kan uppkomma om den finansierande
verksamheten har viss anknytning till det ideella arbetet samtidigt som
verksamhetens vinst finansierar andra ideella aktiviteter.

I Atskilliga remissyttranden understryks att det foreslagna kravet pa
samband mellan den finansierande verksamheten och det ideella andamalet
kan ge upphov till problem av olika slag. Det pdpekas att en kvalificerat
allminnyttig ideell forening, som har rorelse- och kapitalinkomster, f. n.
beskattas endast for rorelseinkomsterna. Med tillimpning av utredningens
forstag skulle foreningen emellertid — om sambandskravet inte ansags
uppfylit —bli beskattad dven for kapitalinkomsterna. Vid remissbehandlingen
har kritik vidare riktats mot utredningens uppfatining om vilka inkomster
som skall anses ha resp. inte ha naturligt samband med den ideella
verksamheten.

For egen del vill jag anfora foljande. Jag har i det foregdende (avsnitt 8.1)
foreslagit att en ideell forening som uppfyller kraven pi allminnytta,
Oppenhet och inkomstanvindning, bor vara fri frin skatt for inkomst av
kapital och inkomst av tillfallig forvirvsverksamhet. Enligt mitt forslag bor
didremot dven en pd detta sitt forminsbehandlad forening i princip vara
skattskyldig for fastighets- och rorelseinkomster. Har fastighets- eller
rorelseinkomsterna naturlig anknytning till foreningens aliminnyttiga
andamal eller hinfor sig inkomsterna till verksamhet som av hivd brukar
utnyttjas som finansieringskilla for ideelit arbete, bor dock dven dessa
inkomster bli skattefria. Min principlosning innebir bl. a. att en eventuell
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beskattning av fastighets- och rorelseinkomster inte kommer att paverka den
skattemissiga beddmningen av annan inkomst.

En (Orutsiittning for att cn ideell forening skall undgé skatt (or fastighets-
och rorelseinkomst bor sdledes enligt min mening vara att inkomslen
antingen har naturlig anknytning till toreningens allminnyttiga indamél
eller hiinfor sig till verksamhet som av hivd utgor en finansieringskilla {or
idecllt arbete. Denna uppdelning av forménsbehandlade inkomster anser jag
lampligare dn att, som utredningen foreslagit, infora en dirckt foreskrilt om
att t. ex. bingoinkomster alltid skall anses ha et naturligt samband med
toreningens allminnyttiga dndamaél.

Beddmningen av om en inkomst har naturlig anknytning till {orcningens
ideella dndamaél torde inte vélla ndgra svirigheter om intiikterna har dirckt
samband med den ideella verksamheten. Det Hr sdlunda fullt klart att t. ex.
entré- och anmilningsavgifter till idrotts- och kulturevenemang uppfyller
kravet pd anknyining. Detsamma giller om intdkterna hianfor sig till
verksamhet som utgor ett led i det ideclla arbetet. Jag syftar exempelvis pa
foreningur som soker sprida sina idéer och gora sin verksamhet kiind genom
att silja bocker, tidningar, affischer, mirken m. m. Kravet pd naturlig
anknytning far vidare anses uppfyllt om en handikappférening siljer
hjalpmedel eller andra produkter som ir avsedda for handikappade personer.
Det primira syftet med forséljningsverksamheten dr i dessa fall varken att
erhilla en vinst eller att gc kbparna ekonomiska tormaner. Forsiiljningen kan
i stillet ses som en del av det ideella arbetet.

Om en idcell forening bedriver ekonomisk verksamhelt, som inte ingér som
ctt direkt led i den ideella verksamheten men #indd bar viss naturlig
anknytning till denna, synes skattefrihet kunna komma i friga under
forutsittning att verksamhcten dr av scrvicekaraktdr. Kravet pd anknytning
bor exempelvis anscs uppfytlt om en idrottsforening har en liten servering i
anslutning till klubblokalerna eller om fOreningen siiljer idrottsutrustning
huvudsakligen till dem som anviinder féreningens anldaggningar. Likasa bor
en musikforening kunna tillhandahélla noter och ett studieforbund laro-
bcker utan att for den skull bli beskattade for inkomst av rorelse. Kan den
ckonomiska verksamhetcn inte betecknas som en servicedtgird mot fore-
ningens medlemmar eller andra som deltar i foreningens ideella aktiviteter
kommer emellertid skattefrdgan i ett annat l1dge. Skattefrihet bor sdledes inte
komma i friga om verksamheten bedrivs stadigvarande och under ungefar
samma former som normal niringsverksamhet. Bedriver t. ex. en idrottsfo-
rening en sportaffir av normal storlek bor inkomsterna beskattas pd vanligt
sitt. Detsamma bor gillla om en religios f9rening haren bokhandel med i stort
sett samma sortiment som det gingse i branschen. Ar enda syftet med den
kommersiclla verksamheten att finansiera det ideella arbetet &r kravet p
naturlig anknytning givetvis inte uppfyllt.

Till de traditionella finansieringskillorna bor — i den mén inkomsten dver
huvud taget ir skattepliktig enligt KL —entigt min mening riknas inkomst av
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bingo och andra lotterier, fester, danstillstillningar, basarer, loppmarknader,
forsiljnings- och insamlingskampanjer. Som finansieringskélla av traditio-
nellt slag bor anses dven inkomst som en forening fir genom att uppldta
reklamutrymme p& idrottsplatser och klubbdrikter eller i samlingslokaler och
programblad m. m. .

For idrotts- och gymnastikorganisationer giller f. n. sdrskilda avdrags-
regler vid berikning av inkomst av rorelse som bestdr i anordnande av
idrottstivlingar, forsiljning av idrottsmirken o. d. Dessa regler kommer att
sakna praktisk betydelse om mitt forslag genomfors. Bestimmelserna i punkt
13 av anvisningarna till 29 § KL och i punkt 6 av anvisningarna till 36 § KL
bor dirfor upphora att gilia.

Jag har hittills frimst behandlat olika slag av rorelseinkomster. Vad jag
anfort om inkomst av rorelse bor dock dga motsvarande tillimpning i friga
om inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av annan fastighet. Eftersom
inkomster av dessa slag knappast i ndgot fall torde kunna anses som en
traditionell finansieringskilla for ideell verksamhet, synes skattefrihet
komma i friga endast om inkomsterna har naturlig anknytning till fore-
ningens dndamal. S4 bor enligt min mening vara fallet endast da fastigheten
ar avsedd for och anviinds i den ideella verksamheten. En forening med
uppgift att virda sjuka eller handikappade bor t. ex. bli befriad fran skatt for
inkomst som hirror fran en fastighet som anvinds som rehabilitcringshem
etlersommarkoloni for de sjuka eller handikappade. Andra fastighetsinkoms-
tersom bdr kunna undantas frin beskattning dr inkomst frin samlingslokaler
som upplats for allminnyttiga indamal och inkomst av jordbruksfastighet
som anvinds av cn forening med dndamadl att bedriva lantbruksutbild-
ning.

Det kan intrifTa att en forening bedriver rorelse vars inkomster till en del dr
av skattepliktig natur och till en del av sddant slag att skattefrihet kan komma
i friga. Likasa kan det forekomma att en fastighet delvis anvinds i den ideella
verksamheten och delvis for annat dndamal. Vid berikningen av inkomsten
frin sddana fSrviirvskillor stdr tvd olika metoder till buds. Den ena metoden
ir att beskatta foreningen for den inkomst som hinfor sig till den
skattepliktiga verksamheten. Ovrig inkomst blir d4 skattefri. Enligt den andra
metoden skall en rorelse eller en fastighet, som tillhdr en ideell forening, alltid
behandlas cnhetligt i skattehinseende. Med tillimpningen av den andra
metoden blir hela forvirvskillans inkomst sdledes antingen skattepliktig eller
fullstiindigt skattefri. Starka praktiska skil talar for sistnimnda metod. En
uppdelning av inkomster och utgifter skulle nimligen villa mycket besvir-
liga problem t. ex. vid fordelning av administrations- och reparationskostna-
der. Forvérvskillans huvudsakliga inriktning bor enligt min mening vara
avgorande for beddmningen av om inkomsten skall vara skattefri eller inte.
Hinfor sig t.ex. rérelseinkomsten huvudsakligen till verskott genom
anordnande av lotterier bor den omsténdigheten att dven viss forséljnings-
verksamhet ingdtt i forvirvskillan inte hindra skattefrihet for all inkomst.

7 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 135
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Om cn fastighet till huvudsaklig del anviinds i den ideella verksamheten hér
fiircningen likaledes inte vara skattskyldig t6r ndgon del av inkomsten. Ingér
flera fastigheter i forviirvskiltlan bor det avgérande vara om en totalbedém-
ning ger vid handen att fastigheterna huvudsakligen anviints {or det ideella
dndamdlet. Nagon proportionering av forvirvskillans inkomster pd en
skattepliktig och skattefri del bor alltsd aldrig f6rekomma.

En kvalificerat allmidnnyttig ideell forening, som innehar en jordbruksfas-
tighct elleren hyr_esfaslighet som kapitalplaceringsobjekt, skall f. n. beskattas
for fastighetsinkomsten inklusive garantibelopp vid taxeringen till kommu-
nal inkomstskatt. Vid den statliga taxeringen dr inkomsten diremot, som jag
tidigare papekat, skattefri. Rorelseinkomster foranteder f. n. alltid skattskyl-
dighet vid bida taxeringarna. Det kan i och for sig sittas i friga om denna
skillnad mellan rorelseinkomster och fastighetsinkomster dr motiverad.
Varken utredningen eller remissinstanserna har cmellertid riktat nagon
anmirkning mot denna ordning. Jag anser med hénsyn bl. a. till detta att
anledning saknas att i detta sammanhang foresla nigon dndring av de hittills
tillimpade principerna pa detta omride.

De regler {0r beskattning av ideclla foreningars fastighels- och rérelsein-
komster som jag hir har foreslagit torde i de allra flesta fall vara torminligare
in nuvarande regler. Nackdelar kan uppkomma endast i undantagsfall. Den
utdkade mojligheten till skattefrihet for rorelseinkomst kan t. ex. i en specicll
situation medftra hogre skatt dn f. n., némligen om en aliménnyttig forening
dels har en skattepliktig rorelse eller fastighct som gir med vinst, dels en
skattefri rorelse cller fastighet som gir med forlust. Med tillimpning av
nuvarande regler ir bAda rorelserna skattepliktiga varfor foreningen kan
kvitta underskottet mot Overskottet. Eftersom underskottet av skattefri
verksamhet inte kan dras av frin Overskott av skattepliktig verksamhet
kommer féreningen, om mitt forslag genomfors, att beskattas for hela
Overskottet i den sistnamnda verksamheten.

De situationer dd de av mig foreslagna reglerna for beskattning av
fastighets- och rorelseinkomster innebér en skirpning av beskattningen kan
viintas bli mycket sillsynta. Till detta kommer att de foreslagna villkoren fGr
skattefrihet for kapitalinkomster och realisationsvinster 4r ldngt mer
generdsa dn vad som har géllt tidigare. Mitt {orslag kommer sdledes allmént
sett att medfOra en klar lindring av de ideella foreningarnas skatteborda. For
att ytterligare minska risken for att ndgon enstaka ideell forening kommer att
traffas av hogre skatt i det nya dn i det gamla systemet, finns det skél att infora
ett grundavdrag som far goras frin siddan inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet eller rorelse som enligt det foregdende dr skattepliktig.
Avdraget, som bor fi dtnjutas vid sdvill den kommunala som den statliga
taxeringen, kan limpligen bestimmas till 2 000 kr. Dirigenom vinner man
ocksd den fordelen att skattepliktiga fastighets- eller rorelseinkomster av
begrinsad storlck inte foranleder ndgon skattedebitering. Det sirskilda
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avdraget bor fa Atnjutas endast av foreningar som uppfyller kraven for
befrielse fran skatt pa inkomst av kapital och tillfdllig forvarvsverksamhet.
Avdraget kommer dlltsd inte att ha ndgon betydelse for andra ideella
foreningar in sidana som #r allménnyttiga men vars fastighets- eller
rorelseinkomster inte ir av sddant slag att de kan undantas frin beskatt-
ning.

8.3.6 Andring av stadgarna m. m.

Utredningen anfor att en ideell forening kan — utan att forlora sin identitet —
besluta att den i fortsiittningen skall frimja ett annat indamal 4n tidigare. En
forening dr ocksd enligt utredningen oforhindrad att besluta att den ideella
verksamheten skall upphéra och att foreningens tillgdngar skall skiftas ut till
medlemmarna eller andra personer. Mot denna bakgrund foresldr utred-
ningen att en forening skall kunna befrias fran skatt endast under forutsitt-
ning att dess dndamadl har varit allméannyttigt under hela beskattningsaret.
Utredningen foreslar vidare att eventuell utskiftning av egendom frin
foreningen skall foranleda beskatining hos mediemmarna. Vad som utskiftas
utdver inbetald insats — om sddan undantagsvis skulle forekomma — skall
sdlunda enligt forslaget tas upp som inkomst av kapital.

Vad utredningen anfort om de skattemissiga konsekvenserna av stadge-
dndring och utskiftning har pd det hela taget godtagits av remissinstanserna.
Aven jag ir av den uppfattningen att skattebefrielse forutsitter att fore-
ningens dndamal varit allminnyttigt under hela beskattningsaret. Utred-
ningens forslag i denna del bor dérfor genomforas. Vad giller forslaget om
beskattning vid utskiftning kan till en bdrjan konstateras att regeln sannolikt
kommer att f& ytterst liten praktisk betydelse. 1 de flesta ideella féreningars
stadgar finns uttryckliga foreskrifter om vad foreningen skall géra med
ceventuell behallning om den upploses. Det normala torde vara att behall-
ningen skall verforas till en annan organisation med samma ideella indamal
cller att behdllningen pa annat sitt skall anvindas for det indamal som
foreningen har verkat for. Helt uteslutet @r det dock inte att den utvidgade
skattefriheten kunde — om utskiftning inte skulle medfora nagra skattekon-
sekvenser — f3 vissa foreningar att overvidga mojligheten att fordela sin
formogenhet mellan medlemmarna. Den av utredningen foreslagna beskatt-
ningsregeln ir agnad att forebygga ett sddant forfarande. 1 38 § KL bor dérfor
inforas en bestimmelse om att vad som — utdver eventuell inbetald insats —
utskiftas frdn ideell férening till medlemmarna i samband med uppldsning av
foreningen skall riknas som intdkt av kapital. Samma skatteeffekt borintriada
om medel utskiftas till medlgm vid deluppldsning av foreningen eller i
samband med att medlemmen limnar féreningen. Pipekas kan vidare att den
omstdndigheten att foreningens formogenhet inte betalas ut till medlem-
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marna utan t. ex. till deras anhoriga, givetvis inte medfér att medlemmarna
undgér beskattning. Jag vill i detta sammanhang slutligen framhalla att
medlemsavgifter givetvis inte skall anses som inbetald insats.

8.4 Aldre ekonomiska foreningar

For att en sammanslutning skall kunna registreras och darmed tillerkdnnas
riittskapacitet som ekonomisk firening krivs enligt 1 § lagen (1951:308) om
ekonomiska foreningar att foreningen bedriver ekonomisk verksamhet av
kooperativ natur. En forening med ideellt indamal kan alltsi inte bli
registrerad enligt denna lag. Som framgir av min tidigare limnade redogo-
relse var det emellertid entigt 1911 ars lag om ekonomiska foreningar méjligt
att registrera foreningar med ideellt syfie som ekonomiska foreningar. Av
Overglngsbestimmelserna till 1951 4rs lagstiftning framgAr att dessa dldre
ekonomiska foreningar av idecll karaktir fir bestd som juridiska perso-
ner.

Sdvil dldre som yngre ekonomiska foreningar ar i princip oinskrinkt
skattskyldiga tor inkomst. [ praxis har emellertid forekommit att en forening,
som med stdd av éldre lag registrerats som ekonomisk fGrening, skattemis-
sigt behandlats som en kvalificerat allminnyttig ideell forening. Normalt
torde dock idldre registrerade fGreningar taxeras pd samma sitt som nya
ckonomiska foreningar dven om viss del av verksamheten ir av ideell
natur.

Enligt utredningen iir det vanligt att folkets husforeningar och folkets
parkforeningar dr registrerade som ekonomiska foreningar enligt iildre lag.
Det dr, anfor utredningen vidare, ofta mycket svart for en édldre ekonomisk
forening att dndra sin foreningsform till ideell forening. Mot bl. a. denna
bakgrund f6resldr utredningen att ekonomiska féreningar, som ir registre-
rade enligt 1911 ars lag, skall kunna befrias frin inkomst- och formégenhets-
skatt enligt de regler som giller for ideella foreningar. Forslaget dr dock
begriinsat till forcningar vars frimsta syfte 4r att tillhandahalla samlingslo-
kaler eller samlingsplatser for foreningslivet.

Utredningens forslag har med fi undantag godtagits vid remissbehand-
lingen. Nagra remissinstanser beklagar dock att utredningen stannat for att
sirbehandla féreningar som iiger samlingslokaler eller samlingsplatser. Enligt
dessa remissinstanser bor de formanligare skattebestimmelserna tillimpas
pd samtliga ildre ekonomiska foreningar som uppfyller de villkor for
skattefrihet som utredningen har foreslagit.

1 ett remissyttrande anfors att avvecklingen av dldre fastighetsdgande
ekonomiska foreningar (byggnadsforeningar) hindrats av regeln i
38 § | mom. tredje stycket KL. Enligt denna regel skall nimligen vad som vid
upplosning av ekonomisk forening utskiftas till medlem utdver betald insats
anses som utdelning frin foreningen. I remissyttrandet forutsitts att de av
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utredningen foreslagna skattebestimmelserna medfor att en f6rmansbe-
handlad ideell forening, som égerandelar i en byggnadsforening, skall kunna
undga beskattning pa grund av sidan utskiftning diven om foreningen inte pa
en ging forbrukar 80 % av utskiftat belopp i den ideella verksamheten.

For egen del vill jag anfora f6ljande. Som utredningen papekat finns det ett
antal dldre foreningar med ideella indamal som friimst av formella skil dr
registrerade som ekonomiska foreningar entigt 1911 ars lag om ekonomiska
foreningar. Flertalet av dessa ildre foreningar torde ha till uppgift att 4ga och
forvalta en allmin samlingslokal eller en allmén samlingsplats. Aven andra
dndamédl kan emellertid forekomma. S&lunda dr exempelvis De blindas
forening registrerad som ekonomisk forening enligt dldre lagstiftning. Enligt
min mening framstar det som obilligt att enbart av formella skl utesluta
dennatyp av foreningar frin mdéjligheten till skattebefrielse. Detta giller sdvil
de samlingslokal- eller samlingsplatsigande foreningarna som andra &ldre
registrerade foreningar med aliménnyttiga andamal. Jag foreslar dirfor att en
forening,som med stéd av dvergdngsbestimmelserna till 1951 &rs lagstiftning
om ekonomiska foreningar har fatt bestd som registrerad forening, skatte-
missigt skall behandlas som en ideel! forening om den har ett allmédnnyttigt
dndamdl. Mitt f6rslag innebir att en dldre ekonomisk forening kan befrias
frén skatt pa kapitalinkomster och realisationsvinster under forutsittning att
kraven pd allminnytta, dppenhet och inkomstanvindning dr uppfylida.
Likabehandlingen medfSr vidare att en sidan forening blir {ri frin skatt for
fastighets- och rirelseinkomster om inkomsterna hirror frén finansierings-
kiilla av traditionell natur eller om de hinfor sig till verksamhet som har
naturlig anknytning till féreningens ideella iindamal. Skulle féreningen ha
skattepliktiga fastighets- och rorelscinkomster bor dock - i likhet med vad
som giller for andra ekonomiska foreningar — skattesatsen vid taxeringen till
statlig inkomstskatt vara 32 %. Dessa iildre ekonomiska foreningar bér inte
heller taxeras for formogenhet. Virdet av fSreningens formogenhet far i
stillet — i likhet med vad som giller for andra ckonomiska fSreningar —
beaktas vid deligarnas formogenhetstaxering.

Det torde vara ganska vanligt att andelarna i en dldre samlingslokaligande
forening (byggnadsforening) dgs av flera ideella foreningar pA orten. Om
byggnadsfGreningen siljer sin fastighet och diirefter skiftar ut behallningen
till de deligande foreningarna, dr det utskiftade beloppet att anse som
utdelning frin byggnadsforeningen. Utdelningen kommer, om mitt forslag
genomfors, dock inte att beskattas hos deldgarna om dessa uppfyller kraven
p allménnytta, 6ppenhet och inkomstanvindning. Tillrickliga skil att for
dessa speciella fall infora ett undantag frin fullfsljdsrekvisitet, dvs. fran
kravet pd att dtminstone bortat 80 % av avkastningen skall anviindas i den
ideella verksamheten, (Sreligger enligt min mening inte. Som jag tidigare har
framhallit dr emellertid inte ett enda 4rs avkastning och verksamhet
avgdrande for bedomningen av om fullfoljdsrekvisitet skall anses iakttaget
ellerinte. Frigan om detta rekvisit dr uppfyllt avgérs normalt pA grundval av
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de genomsnittliga forhallandena under flera ar. Jag vill ocksi erinra om
mojligheten for ideell forening, som avser att anviinda det utskiftade beloppet
till en stdrre investering, att erhélla dispens fran fullfoljdsrekvisitet.

8.5 Periodiskt understod fran ideell forening m. m.

Periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intikt utgdr enligt
31§ KL i regel intdkt av tjinst. Detta giller dock inte bidrag som utbetalas
frin en kvalificerat allmidnnyttig ideell forening eller stifielse om utbetaining
sker till fullfdljande av det allmidnnyttiga indamélet. Shdant bidrag iir enligt
punkt 2 av anvisningarna till 31 § KL skattefritt {6r mottagaren.

Enligt utredningen kan det i och for sig sdttas i friga om det — med tanke pé
den utveckling som skett pd det sociala omrédet - ir motiverat att en person,
som under lingre tid uppbiir bidrag fran en stiftelse cller en {Orening, inte skall
beskattas for bidragen. Frigan bor enligt utredningen dock intc 18sas separat
for {oreningarnas del utan prévas forst sedan stillning tagits till hur
beskattningen av stiftelser bor utformas. Nagon utvidgning av skattefriheten
for periodiskt understod fran ideell férening anser utredningen emellertid
inte béra komma till stdnd. For att periodiskt understdd fran en forening skall
undantas frin beskattning bor dirfor enligt utredningen for det forsta fordras
att foreningen uppfyller de av utredningen uppstiillda kraven pa skattefrihet.
Dessutom skall foreningens dndamdl vara kvalificerat allmidnnyttigt och
bidragen utbetalade till fullfoljande av ctt sddant allminnyttigt indamal.

Utredningens forslag har, bortsett frin nigra smirre pipekanden av
formell natur, inte mott nigra inviindningar vid remissbehandlingen.

Foregen del kan jag ansluta mig till vad utredningen anfort om beskattning
av periodiskt understdd frin ideell forening. Jag anser siledes att det inte dr
lampligt att nu ta stilining till den principiella frdgan i vad man bidrag. som
betalas ut frAn allménnyttiga foreningar eller stiftelser, bor vara skattefria (6r
mottagaren. Denna friga bor 16sas i samband med en allmiin 6versyn av
stiftelsers beskattning. Som utredningen framhdllit kan emellertid de
formanligare beskattningsreglerna for ideella foreningar inte anses motivera
en motsvarande utvidgning av skattefriheten for periodiska understéd. En
forutsittning for att ett periodiskt bidrag frin ¢n ideell forening skall vara
skattefritt bor dirfor liksom hittills vara att foreningen dr kvalificerat
allminnyttig och att utbetalningen utgor ett led i denna kvalificerat
allménnyttiga verksamhet. Vidare bor krivas att foreningen ér befriad frin
skatt p& inkomst av kapital och tillfillig forvirvsverksamhet enligt de av mig i
det foregiende foreslagna reglerna. Periodiskt understod frin en ideell
forening med kvalificerat allminnyttigt indamal kommer sdledes att vara
skattepliktigt for mottagaren om foreningen — t. ex. pd grund av att den inte
uppfyller kravet p4 Oppenhet — ir oinskrinkt skattskyldig for sina inkoms-
ter.
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8.6 Taxering av fastighet

Jag har i det foregdende (avsnitt 6.1) redogjort for reglerna om taxering av
ideella foreningars fastigheter. Av redogorelsen framgér att en fastighet, som
dgs av en kvalificerat allminnyttig ideell forening, f. n. dr undantagen frin
skatteplikt om fastigheten dr avsedd for foreningens ideella verksamhet.
Sadan fastighet skall inte &sittas taxeringsviirde. Omfattar en och samma
taxeringsenhet sdvil skattepliktig som skattefri egendom, skall hela
taxeringsvirdel anges samt vad av detta som beldper pé den inte skatteplik-
tiga delen. Andrar en taxeringsenhet beskattningsnatur, skall taxeringsen-
heten erhAlla nytt taxeringsvirde.

Utredningen foreslar att fastigheter, som tillhor skattefria ideella fore-
ningar, skall undantas frin skatteplikt. Forslaget innebdr att sddana fastig-
heter inte skall dsdttas taxeringsvirde och att foreningen inte behdver ta upp
garantibeloppet som inkomst. Ar forcningen diremot oinskrinkt skatt-
skyldig — vilket kan intriiffa bl. a. om foreningen innehar fastigheter som
kapitalplaceringsobjekt — skall enligt utredningen samtliga fastigheter vara
skattepliktiga.

Vad utredningen foreslagit om taxering av fastighet har foranlett viss kritik
fran remissinstansernas sida. Det har sdlunda hiivdats att forslaget bryter mot
gillande systematik pd omridet och att samordningsproblem kan uppkomma
mellan inkomsttaxeringen och fastighetstaxeringen. Problem anses ocksi
kunna uppstd vid fastighetstaxeringen om en ideell forening ett &r ar
oinskrinkt skattskyldig men ett annat ar ir helt frikallad frin skatt.

For egen del vill jag anfora foljande. En fastighet, som en ideell férening
dger, maste alltid ingd i forvdrvskilla tillhorande ndgot av inkomstslagen
jordbruksfastighet, annan fastighet eller rrelse. Enligt det av mig foreslagna
systemet for beskattning av ideella foreningar dr en sddan forening i princip
skattskyldig for inkomst frin nimnda forvirvskillor. Inkomsten kan dock bli
fri frAn skatt under fOrutsiittning bl.a. att inkomsten hianfor sig till
finansieringskilla av traditionell natur eller till verksamhet som har naturlig
anknytning till den foreningens ideella andamal.

Av bl. a. praktiska skil bor skattefriheten kunna omfatta diven garantibe-
loppet for cn fastighet som ingar i den skattebefriade forvirvskillan. Art. ex.
en fastighet direkt avsedd for foreningens ideetla verksamhet bor féreningen
alltsd kunna befrias frin skatt for sividl den lopande inkomsten som
garantibeloppet.

[ nuvarande system for beskattning av ideella foreningar ir skattebefrielse
for garantibelopp knutet till fastighetstaxeringen. En fastighet som dgs av
kvalificerat allménnyttig ideell forening iir, om fastigheten ir avsedd for den
ideella verksamheten, undantagen frin skatteplikt. Eftersom garantibelopp
skall bestimmas endast for skattepliktig fastighet medfor detta att foreningen
inte blir beskattad for garantibelopp p& grund av fastighetsinnehavet.

Ett genomforande av min principlosning for beskattning av ideella
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foreningar fér till foljd att skattefrihet {or 16pande fastighetsinkomster och
garantibelopp kan komma i friga for ett mycket storre antal fastigheter dn vad
som giller f. n. Det kan dirfor antas bli vanligare att taxeringsmyndighe-
ternas beddmning av den {Orviirvskilla vari fastighcten ingadr kommer att
skilja sig frAin motsvarande bedomning for niirmast foregdende beskatt-
ningsdr. Som papekats under remisshehandlingen dr det nuvarande systemet
med koppling mellan fastighetstaxering och inkomstaxering besviriigt att
tillimpa i sddana fall. Till detta kommer att det synes mindre fimpligt att
foregripa 1976 ars fastighctstaxeringskommittés (Fi 1976:05) arbete genom att
nu utvidga kretsen av fastigheter som skall vara undantagna fran skatteplikt.
Overviigande skil talar mot denna bakgrund for att fastighctstaxeringsreg-
lerna limnas oforindrade och att den asyftade effekten — mojligheten till
befrielse frin beskattning av garantibelopp — i stéllet uppnds genom en
andring av reglerna f6r berdkning av garantibelopp for fastighet. 147 § KL bér
diirfor inforas en regel om att ideell firening kan undgd att beskattas for
garantibelopp dven om fastigheten dr skattepliktig vid fustighetstaxeringen.
Garantibelopp bor sdlunda inte beriknas tor fastighct som ingiri [Grviirvskilla
for vars inkomst féreningen #r frikallad frin skattskyldighet.

Mitt forslag innebiir sammanfattningsvis att fastigheter, som tillhér en
allmédnnytig ideell forening, skattemissigt alltid kommer att behandlas pi
enhetligt siitt om de ingir i en och samma forviirvskilla. Ager en ideell
forening en fastighet som delvis anviints i det ideella arbetet och delvis hyrs ut
for annat dndamadl, blir foreningen befriad frin skatt {Gr ali fastighetsinkomst
och hela garantibeloppet sdvida fastigheten dr avsedd huvudsakligen for den
ideella verksamheten. I annat fall skall foreningen beskattas for all inkomst
och hela garantibeloppet. Den beddomning av fastighcten som skett vid
fastighetstaxeringen kommer inte att ha ndgon betydclsc for beskattning av
garantibelopp och 16pande inkomst.

8.7 Processuella fragor m. m.

Ett viktigt inslag i en reform av beskattningsreglerna for ideella foreningar
dr att undersdka hur kontrollsystemet och taxeringsforfarandet bor vara
utformat.

Bestimmelserna om deklarationsskyldighet i taxeringslagen (1956:623),
TL, giller dven for de ideella féreningarna. Bestimmelserna innebdr att en
forening dr skyldig att utan anmaning limna sjilvdeklaration om den
skattepliktiga bruttointiikten under beskattningsaret uppgétt till minst 100 kr.
Deklarationsplikt foreligger ocksd om foreningen ir skattskyldig for garanti-
belopp for fastighet och om féreningens skattepliktiga tiligdngar vid beskatt-
ningsarets utgdng overstiger 15 000 kr. Oavsett intikternas eller tillgdngarnas
storlek dr en ideell forening skyldig att efter anmaning avge sjilvdeklara-
tion.

For forening som ir helt eller delvis frikallad frén skattskyldighet
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kompletteras bestimmelserna om deklarationsskyldighet av en foreskrift i
33 § TLom skyldighet att limna sirskild uppgift om den skattefria inkomsten
cller formogenheten. [ uppgiften skall anges bl. a. féreningens inkomster och
utgifter under senaste rikenskapsaret, tillgingar och skulder vid riikenskaps-
Arets borjan och slut samt de omstindigheter som enligt foreningen bor
foranleda frihet frAn skattskyldighet. I motsats till vad som giller for
sjidlvdeklarationerna behandlas uppgifter av detta slag inte av taxerings-
nimnd utan av linsstyrelsen i det lan dir foreningens forvaltning utdvas.

Utredningen har foreslagit att prévningen av frigan om en ideell férening
uppfyller villkoren for skattefrihet bor provas av taxeringsndmnderna och att
foreningar som uppfyller dessa villkor inte bor belastas med arbetet att
uppritta sjilvdeklaration. En forening, som anser sig uppfylla villkoren for
skattefrihet, bor ddremot enligt utredningen Aldggas att till taxerings-
nimnden avlimna en uppgift enligt 33§ TL. Utredningen har vidare
foreslagit att sjalvdeklarationer och uppgifter enligt 33 § TL skall granskas av
s. k. fogderinimnder samt att mdjligheten for skattechefen att medge
befrielse fran den i 33 § TL foreskrivna uppgiftsskyldigheten skall slopas.

Utredningens forslag har vid remissbehandlingen i allmiinhet tillstyrkts
eller limnats utan erinringar. Ett undantag giller forslaget att taxeringarna
skall handhas av fogderinimnder. Flera remissinstanser anser att gransk-
ningen — pé sitt som sker f. n. — bor goras i de sirskilda taxeringsnamnder,
s. k. finsndmnder, som enligt 4 § femte stycket TL taxerar andra skattskyl-
diga dn fysiska personer, dodsbon och familjestiftelser.

Foregen del vill jag framhalla foljande. De forslag som jag har ldimnat i det
foregdende innebidr genomgripande dndringar i det system som giller for
beskattningen av de ideella féreningarna. Forslagen innebiir att regelsystemet
blir enklare och mer enhetligt 4n vad som giller f. n. Den nya ordningen
kommer att medfora att antalet foreningar som Aatnjuter skattebefrielse
kommer att 6ka hogst visentligt. Det dr mot denna bakgrund naturligt att
man ocksd ser 6ver de olika regler i TL som pd ett eller annat siitt berdr de
ideella féreningarna.

Ett genomforande av dc foreslagna reglerna for beskattning av ideella
foreningar innebir att dessa kan delas upp i tre olika grupper. Den forsta
gruppen bestar av oinskrinkt skattskyldiga foreningar, t. ex. arbetsgivarfore-
ningar, fackforeningar och branschforeningar. Till den andra gruppen hor
foreningar som ir frikallade frin skattskyldighet for kapitalinkomster och
realisationsvinster men som har fastighets- eller réreiseinkomster som skalf
triffas av beskattning. Foreningar som ingér i den tredje gruppen skall inte
beskattas for kapitalinkomster och realisationsvinster och har inte heller
nigra skattepliktiga fastighets- eller rorelscinkomster.

Foreningar som tilthdr den fOrsta gruppen, dvs. oinskrinkt skattskyldiga
foreningar, véllar inte nagra sirskilda problem i taxeringshinseende. En
siddan forening skall avge sjalvdeklaration om de skattepliktiga intikterna
overstiger 100 kr. eller om féreningen dr skattskyldig for garantibelopp for
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fastighet. Deklarationsplikt foreligger ocksh am [Oreningens skattepliktiga
tillgdngar vid beskatiningsirets utgldng dverstiger 15 600 kr.

Den andra gruppen bestdr av {Oreningar som dr skatiskyldiga or viss
inkomst (ftrmégenhet) men frikallade {ran skattiskyldighet for annan
inkomst (formbgenhet). Med tilldmpning av nuvarande taxcringsbestim-
melser skail fireningar med sdvil skattepliktiga som skattefria inkomster
avge dels en sjilvdeklaration, dels en uppgift enligt 33 & T1.. Deklarationen
granskas [, n. av taxeringsndmnd medun uppgiften enligt 33 § TL granskas av
linsstyrelsen. En sddan ordning kan inte anses ldmplig. Starka skl talar fOr
att granskningen samordnas och i sin helhet forliggs till taxeringsnimn-
derna. Bade deklarationen och uppgiften hor alitsd prisvas av en och samma
taxeringsndmnd. Uppgiften, som i dessa fall nidrmast fir karaktir av en bilaga
till deklarationen, béir som hittills vara avfattad pa cn siirskild blankent och
innehdlla i stort sett samma upplysningar om (iireningens verksamhet som
nuvarande uppgift enligt 33 & T, Til uppgiften, som avges under straffan-
svar, bor foreningen foga cit exemplar av sin rsredovisning och revisions-
beriittetse. Det G ankommia pd RSV att utarbeta en blankett som dr enkel thr
foreningen att fylla i samtidigt som den per myndigheterna godtaghart
underlag fir taxeringskontrollen. Malsittningen bor vara att fGreningar, som
har en drsredovisning och revisionsberdttelse av normal kvalitet, skall kunna
fullgdra sin uppgiftsskyldighet huvudsakligen genom kryssmarkeringar.

Foreningar som tillhor den tredje gruppen, dvs. féreningar som ir
frikallade fran skattskyldighet for alla sina inkomster och hela sin formogen-
het, synes inte behdva avge sjdlvdeklaration. Informationsplikten gentemot
taxeringsmyndigheterna bor kunna fullgéras enbart genom att fdreningen
fyller i en uppgiftsblankett och till denna fogar &rsredovisning och revisions-
beriittelse avseende det ifrigavarande rdkenskapsaret. Till den uppgiftsblan-
kett som forsta gingen skickas in bor foreningen dessutom foga ett exemplar
av sina stadgar. Stadgarna bor ocksa bifogas om de har #ndrats under det
ifrigavarande rikenskapsdret. Samtliga nu nimnda handlingar bor granskas
av taxeringsndmnd. Uppgifter enligt 33 § TL bor alltsd inte lingre behandlas
av ldnsstyrelsen.

Utredningen har foreslagit att deklarationer och uppgifter, som avlimnats
av ideella foreningar, skall provas av fogderinimnder. Forslaget har motive-
rats med att dessa niimnder allmiint sett har en béttre kinnedom om de lokala
forhéllandena dn de taxeringsnimnder som arbetar pd linsniva. Flertalet
remissinstanser anser emellertid att den sérskilda sakkunskap och erfarenhet,
som utbildas i linsnimnderna, dr virdefullare for taxeringsarbetet dn de
lokala taxeringsnidmndernas eventuella kunskaper om forhallandena pi
orten. Aven jag dr av den uppfattningen att viirdet av specialisering i detta fall
far anses viga tyngre dn de fordelar som en lokal anknytning kan ge. Ideella
foreningar bor silunda, liksom hittills, taxeras av s. k. linsnimnder.

Enligt nuvarande regler har skattechefen riitt att medge befrielse frén
skyldighcten att avge uppgift enligt 33 § TL. Utredningen har foreslagit att
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denna dispensmojlighet skall avskaffas. Jag dr inte ense med utredningen pa
denna punkt. Visserligen kan det hiivdas att uppgiftsskyldigheten inte dr s&
betungande, eftersom en forening normalt kan fullgora sin skyldighet genom
att skicka in sin drsredovisning tillsammans med en blankett med vissa
kryssmarkeringar. A andra sidan kan uppgiftsskyldigheten i ett stort antal
fall framstd som onddig. Jag syftar t. ex. p& foreningar som pd grund av
verksamhetens art och medlemskap i en riksorganisation med sidkerhet kan
antas uppfylla kraven for skattefrihet. Befrielse frdn uppgiftsskyldigheten kan
i sidana fall spara visst arbete for foreningarna samtidigt som pappersflodet
hos taxeringsmyndigheterna minskar, Skattechefen bor alltsd dven i fram-
tiden ha ritt att meddela dispens. Till skillnad mot vad som giller f. n. bor
emellertid medgivanden av detta slag i princip avse en bestdmd tid. I ett
dispensbeslut bor sdledes anges vilka taxeringsdr medgivandet avser. I
flertalet fall synes det kunna vara limpligt att bestimma dispenstiden till fem
ar. Framkommer det under dispenstiden att foreningen kan antas bora asittas
taxering, bor dispensen dock kunna Aterkallas omedelbart. Beslut rorande
dispens bor inte fi dverklagas.

Jag avser, som framgitt av det foregiende, inte att i detta lagstifinings-
drende fGresld ndgon dndring av de materiella skattebestimmelserna for
stiftelser. Ett genomforande av mitt forslag innebdr darfor att stiftelser och
foreningar i visentliga hinseenden kommer att beskattas enligt olika
regelsystem. Detta behGver dock inte f4 till fojd att 4ven den taxeringsmiis-
siga behandlingen blir olika for stiftelser och ideella foreningar. Tvirtom talar
flera skl for en samordning pa detta omrade. De regler som jag nyss foreslagit
rorande skyldigheten for ideella foreningar att avge deklarationer och
uppgifter bor dirfor gilla dven for stiftelser (utom familjestiftelser). Likasa bor
deklarationer och uppgifter, som avlimnats av stiftelser (utom familjestiftel-
ser), granskas av s. k. linsndimnder.

Vid provning av ansdkningar om befrielse frin skyldighet att avge uppgift
enligt 33 § TL bor dock viss skillnad goras mellan féreningar och stiftelser.
Med hinsynbl. a. till att stiftelser inte har ndgon medlemskrets som har insyn
i den ekonomiska forvaltningen bor dispensprovningen betriffande stiftelser
vara restriktiv. I friga om foreningar synes emellertid, som jag tidigare har
antytt, dispens kunna medges férhillandevis generdst.

Mitt forslag innebir att ideella foreningars deklarations- och uppgiftsskyl-
dighet viisentligt begrinsas. Framhallas kan dock att taxeringsmyndighe-
terna givetvis har rdtt att — om sd anses pakaliat — begira in kompletterande
upplysningar frin en férening eller besluta att foreningen skall bli foremal for
taxeringsrevision. Den omstindigheten att en forening inte behdver erligga
inkomst- och formogenhetsskatt inverkar inte heller pa foreningens skyldig-
heter i egenskap av arbets- eller uppdragsgivare. Foreningen miste siledes
svara for preliminirskatteavdrag, inbetalning av arbetsgivaravgifter och
avlimnande av kontrolluppgifter p4 samma siitt som andra arbets- eller
uppdragsgivare. Aven denna del av en ideell forenings verksamhet kan
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sjdlvfallet bli thremal fir kontroll frin skattemyndigheternas sida. Motsva-
rande giller om foreningen dr skattskyldig enligt lagen (196R:430) om
merviirdeskatt.

Utredningen har, under dheropande bl 4. av det nya systemet med
organisationsnummer, inte lagt {ran ndgot forslag om registrering av ideclla
féreningar. Utredningens uppfatining har godtagits vid remissbehandlingen.
Aven jag anser att det 1 n. saknas skiil att infora nfpot sdrskilt register fGr
ideclla foreningar.

8.8 Ikrafteridande

Eu genomfisrande att mitt férslag innebir, som jag flera ginger har
framhallit, en lindring av beskattningen for flertalet ideella foreningar.
Lindringen blir sdrskilt markant for de foreningar som frmansbehandlas
med st av de nya reglerna men som inte anscils vara Kvalificeral
allmiinnyttiga enligt nuvarande lagstiftning. Mol denna hakgrund dr det
angeliiget att de nya reglerna triider i kraft snarast méjligt. A andra sidan ér det
nddviindigl att sdvil foreningarna sjilva som taxeringsmyndigheterna fr tid
att sdlta sigin i och i frekommande fall anpassa sin verksamhet (il] - det
nya systemet. Mcd hiinsyn bl. a. till detta bor enligt min upplattning det nya
systemet tillimpas forst i, 0. m. 1979 &rs taxering. For ideella foreningac vars
rikenskapsdr sammanfaller med kalenderar bor alltsd de foreslagna skatte-
reglerna tillimpas pd inkomster som hidnfor sig till 4 1978 och senare 4r.

Som jag nyss har antytt 4r det angeliget att de ideella foreningarna pa
ctt s tidigt stadium som méjligt fir kiinnecdom om innehdllet i det nya
beskattningssystemet. Det far i forsta hand ankomma pA RSV att svara for
denna information. Jag vill i det sammanhangct understryka att RSV givetvis
bor samrada med bl. a. olika riksorganisationer inom foreningsvasendet om
bista siittet att nd ut med informationen till regionala och lokala foreningar.
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9 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga inom budgetdepartementet upprittade forslag
till

1. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623).

Arendet bor behandlas under innevarande riksméte.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som fdredraganden
har lagt fram.
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