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beslutad den 16 mars 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

THORBJORN FALLDIN
JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar ett forslag som lagts fram av en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet om inférandet av ett forskottssystem i
studiemedelssystemet. I propositionen foreslas att forskott skall kunna
utgé till en studerande som efter sin ansGkan vintat lingre tid an fyra
veckor pa beslut om studiemedel.

I propositionen foreslas vidare inrittandet av en tjanst som Over-
direktdr vid centrala studiestddsnimnden samt en begrinsad omorga-
nisation av nimndens kansli.

1 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 109
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Forslag till
Lag om éindring i studiestodslagen (1973: 349)

Hirigenom foreskrivs att i studiestddslagen (1973:349)! skall in-
foras en ny paragraf, 9 kap. 4 §, av nedan angivna lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

4 §2
Pd studiemedel enligt 4 kap.
kan {drskott utgd enligt foreskrif-
ter som meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndi-
gande, av centrala studiestdds-
ndmnden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1978.

1T agen omtryckt 1975: 359.
2 Forutvarande 4 § upphivd genom 1975: 166.
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- Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Dahl-
gren, Asling, Sdder, Troedsson, Mundebo, Krdnmark, Burenstam Lin-
der, Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om forskott pa studiemedel m. m.

1 Inledning

I prop. 1977/78: 100 bil. 12 (s. 607) anmildes att jag avsig att
senare foresla regeringen att infora en mdjlighet till forskottsutbetalning
i de fall viintetiden for att £a studiemedel dverstiger fyra veckor.

En inom utbildningsdepartementet tilisatt arbetsgrupp har i en depar-
tementspromemoria (Ds U 1977: 23) Forskott pa studiemedel — Pro-
memoria med forslag till ett system for forskottsutbetalning av studie-
medel redovisat olika tekniska losmngar av ett system for forskotts-
utbetalning av studiemedel.

Efter remiss har yttranden oOver departementspromemorian 'évgivits
av statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), riksférsikringsverket (RFV),
centrala studiestdsnimnden (CSN), studlestodsutrednmgen och Sveri-
ges Forenade Studentkarer (SFS).

1 detta sammanhang tar jag ocksé upp vissa fragor om CSN s orga-
nisation.

2 Forskott pi studiemedel
Bakgrund

Antalet studerande vid studiemedelsberittigande utbildningar Skade
under hostterminen 1977. Denna okning tillsammans med att ett nytt
utbetalningssystem for studiemedel samtidigt borjade inféras ledde till
att behandlingstiderna f6r studiemedelsansokningar blev oacceptabclt
langa. .
For att tillmotesga de studerandes krav pa att f& medel for sin for-
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sOrjning i rimlig tid tréffade CSN i borjan av hosten en 6verenskom-
melse med bankerna och postverket om ett provisoriskt system for {or-
skottsutbetalning av studiemedel under september 1977.

Samtidigt tillsattes inom utbildningsdepartementet en arbetsgrupp for
att utarbeta forslag till ett framtida system for fOrskottsutbetalning av
studiemedel.

Arbetsgruppen Gverlimnade i december 1977 nyss nimnda promemo-
ria.

Arbetsgruppens forslag

I departementspromemorian framhaller arbetsgruppen inledningsvis
vikten av att de studerande snabbt far beskcd om beviljade studiemedel.
Samtidigt konstaterar utredningen att studiemedelsirendena alltfor ofta
drabbas av oacceptabelt lénga behandlingstider. Detta sammanhiinger
enligt arbetsgruppen dels med den ojimna belastningen vid studieme-
delsniimnderna med en markant topp i bdrjan av hgstterminen, dels
med att en betydande del av ansOkningsblanketterna iir oriktigt eller
ofullstindigt ifyllda.

Tidigare har det varit relativt enkelt for en studerande att fa forskott
pa studiemedel genom-den bank som den studerande har angett som
utbetalningsanstalt.

Hosten 1977 indrade emellertid CSN rutinerna for utbetalning av
studiemedel. Andringen sammanhinger med inférandet av ett nytt
ADB-baserat informations- och produktionssystern f6r studiestddet, for-
kortat STIS (studiestodets informationssystem). Genom omliggningen
till STIS-systemet betalas studiemedlen fr. 0. m. hdsten 1977 ut direkt
till de studerande. Utbetalningshandlingen #r gangbar i valfritt bank-
eller postkontor. '

Genom det nya systcmet anser sig bankerna ha simre sikerhet for
att studiemedlen kommer att placeras i samma bank som eventuellt be-
viljat forskott. En ansdkan om forskott pa studiemedel behandlas dir-
for av banken i samma ordning och pi samma villkor som kreditansok-
ningar i allminhet. De studerandes mojligheter att erhilla forskottslan
i bank kommer di att vara beroende av bl. a. kreditlige och kredit-
virdighet.

System for forskottsutbetalning av studiemedecl

Enligt arbetsgruppen bdr, nir STIS har genomfG61ts och eventuella
inkdrningssvarigheter gvervunnits, mélet om maximalt fyra veckors be-
handlingstid av anstkan om studiemedel i normalfallet kunna nés. Dess-
férinnan kan det emellertid finnas behov av nigon form av forskotts-
system som kan sittas in om tiden for behandling av ansGkan om stu-
diemedel tenderar att bli: alltfér 1ang.
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Arbetsgruppen framhaller ocksd att det utan orimligt stora ekono-
miska och personella resurser knappast dr mdojligt att uppna malet att
ingen skall behdva vinta lingre #n fyra veckor pd att fi sin ansokan
behandlad. Manga ansOkningar dr oriktiga och/eller ofullstindiga och
behdver korrigeras resp. kompletteras. I vissa fall maste en anstkan ut-
redas ndr det giller t. ex. uppgifter om meriter eller sjukdom och
andra omstindigheter av personlig natur. I en del fall maste studie-
medelsnimnderna inhdmta yttranden fran andra myndigheter ctc. Sa-
ledes finns en rad forhallanden som forlinger behandlingstiden och som
endast i begrinsad omfattning later sig paverkas av nya automatiserade
utbetalningsrutiner. _

Malsittningen for utbetalningssystemet bor enligt arbetsgruppen i
stdllet vara att alla skall kunna paréikna att inom en viss rimlig tid ha
pengar i sin hand for att finansiera studierna. Darfor bor t. v, en sir-
skild rutin utformas som, i avvaktan pa att beslut om studiemedel, mgj-
liggtr forskottsutbetalning av studiemedel i de fall behandlingen av an-
sokan av olika skil tar lingre tid 4n vad som kan anses acceptabelt.

Utformningen av ett forskottssystem bor enligt arbetsgruppen bygga
pa fdljande principer.

Forskottssystemet méste vara enkelt att administrera och méjliggora
snabba utbetalningar. Det far inte inkrikta pa studiemedelsnimnder-
nas normala verksamhet och dérigenom forlinga behandlingstiden for
studiemedclsansokningarna. Nagon sirskild provning av ritten till stu-
diemedel skall inte fi foéregd utbetalningen av forskotten. Aven om
séledes ingen provning fore sjilva forskottsutbetalningen skall goras,
bor det emellertid vara mojligt att vigra forskottsutbetalning i de fall
det dr uppenbart att studiemedel inte kommer att beviljas.

Forskottssystemet miste utformas sa att riskerna for missbruk blir si
sma som mdjligt. Systemet fir inte leda till ett stort antal felaktiga
utbetalningar.

For ritt till forskottsutbetalning foreslas att den studerande skall upp-
fylla foljande formella villkor. Den studerande skall ha limnat in en
anstkan om studiemedel for minst en termins heltidsstudier samt ha sokt
studiemedel motsvarande minst forskottsbeloppet.

Vidare skall den studerande inte uppenbart vara oberittigad till stu-
diemedel, ha uttryckt Onskemdl om forskottsutbetalning i sin ansékan
samt efter fyra veckor fran det att ansokan inlimnats fortfarande inte
ha fatt besked om huruvida studiemedel beviljats.

Slutligen skall den studerande ha paborjat den utbildning som stu-
diemecdel sokts for samt vid utbetalningstillfillet fortfarande folja under-
visningen.

For att fa ett hanterligt och jimnt belopp féreslar arbetsgruppen att
forskottet uttrycks i kronor och inte i andelar av basbeloppet. For att
kompensera for penningvirdeforsimringen fir i stillet forskottet, om
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det visar sig nddvindigt, justeras i efterhand. Forskottets storlek bor
uppga till ungefir vad som utgér i studiemedel for 30 dagars heltids-
studier. Med basbeloppet 12 500 kr. skulle forskottet i s& fall bli ca
2000 kr. Med hinsyn till att de studerande normalt har vissa siirskilda
utgifter i borjan av terminerna bor detta belopp enligt arbetsgruppen
justeras uppat med 500 kr. till totalt 2 500 kr.

Teknisk utformning av forskottssystemet

Arbetsgruppen diskuterar fyra modeller f6r forskott pa studiemedel.

Den forsta modellen innebdr en manuell 16sning, didr forskottsbevak-
ningen skGts av studiemedelsnimnden. Den andra modellen innebir en
automatisk 10sning, dir man utnyttjar ADB-systemet for utbetalning av
forskottet till alla studerande som har vintat en viss tid pa besked. Mo-
dell tre innebédr en kombination av de tva forsta modellerna. Enligt ar-
betsgruppen ar det tekniskt mojligt att skapa en manuell/automatisk 16s-
ning. Denna innebir att sd ldinge verksamheten kan bedrivas pa ett nor-
malt sétt pa studiemedelsnimnden sker en manuell bevakning av dren-
denas behandlingstid genom listor. Uppkommer akuta svarigheter pa
nimnden kan man genom ett sirskilt beslut av CSN ga ver till en auto-
matisk utbetalning av forskott for dem som vintat en viss tid.

Slutligen redovisar arbetsgruppen en modell som innebir att man byg-
ger vidare pa den tillfilliga rutin som tillimpades i september 1977. Den
studerande maiste enligt denna modell ansdka om forskott pi en sir-
skild blankett som limnas till CSN.

Arbetsgruppen konstaterar att alla tekniska 16sningar som gemensam
utgangspunkt har att utbetalningarna sker genom det ordinarie utbetal-
ningssystemet i STIS.

Nir studiemedelsnimnden slutligen har fattat beslut om studiemede!l
registreras beslutet genom terminal. Om den studerande har erhallit ett
forskott kan en avrikning ske i samband med att en “ordinarie” studie-
stodsanvisning skrivs ut. Avrakningen redovisas oppet pd mottagardelens
filt for beloppsspecifikation. Redovisningsmissigt omvandlas forskottet
i och med ordinarie utbetalning till vanliga studiemedel”.

For att tillgodose onskemalet om ett flexibelt forskottssystem anser
arbetsgruppen att en 16sning enligt modell tre ir att féredra. Denna mo-
dell mojliggdr ndmligen en manuell handliggning s& lénge verksambhe-
ten pa nimnderna loper pa ett normalt sétt och antalet forskottsarenden
ar litet, samtidigt som en automatisk utbetalning kan tillgripas si snart
det uppstar akuta svarigheter.

Siikerheten i forskottssystemet

Arbetsgruppen framhaller att kravet pi enkelhet och snabbhet i for-
skottssystemet delvis star i konflikt med kravet pa att risken f6r miss-
bruk bor vara sa liten som mdojligt.
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Arbetsgruppen finner dock att ett forskottssystem enligt den nyss re-
fererade modell tre dr forenat med betydande sikerhet mot missbruk.
For att ytterligare 6ka sikerheten foreslar arbetsgruppen att tre stude-
randegrupper utesluts frén ritten till forskottsutbetalning av studieme-
del. Dessa tre grupper &r studerande som uppenbarligen kan beddmas fa
sina studiemedelsansokningar avslagna, studerande utomlands samt ut-
lindska studerande som vintar p& beslut om principiell ritt till studic-
medel.

Arbetsgruppen foreslar att ett uppburet forskott skall aterkridvas i de
fall en studerande far avslag pa sin studiemedelsansokan eller utbetal-
ning av studiemedel av annat skél inte genomfors. Dirvid bor enligt ar-
betsgruppen de i studiemedelssystemet redan existerande aterkravsreg-
lerna tiliampas. :

Med hidnsyn till kravet pd att [Grskottssystemet inte skall fi inkrikta
pa studiemcdelsnimndernas normala verksamhet anser arbetsgruppen
inte att det dr mdojligt att inféra besvarsritt Sver nimndernas beslut om
forskott. Mot en besvirsritt talar ocksd att dessa beslut egentligen &r
prelimindra i avvaktan pd beslut om studiemedel.

Kostnadsberiikningar

Arbetsgruppen beridknar kostnaderna for utvecklingen av det fore-
slagna forskottssystemet till ca 100 000 kr. fordelade enligt foljande:

Loner 15 000 kr.
Konsulter 70 000 kr.
Test 15 000 kr.

Driftskostnaderna berdknas till ca fem kr. per forskottsdrende vid en
total drendevolym pa 10 000.

3 Remissyttranden

Flertalet remissinstanser tillstyrker att ett system for forskottsutbetal-
ning av studimedel infors. Ddremot avstyrker flertalet studiemedels-
niamnder med motiveringen att alla tillgdngliga resurser bor satsas pa att
forkorta behandlingstiderna for ordinarie ansokningar.

RRV anser att studiestodsutredningen i sitt fortsatta arbete bor
ligga fram forslag till I6sningar p& det administrativa och personella om-
ridet som kan medfora att de nuvarande langa behandlingstiderna for
ansokningar om studicmedel elimineras. Denna friga bor om mdjligt
behandlas med fortur av utredningen.

Vidare finner RRV det svirt att bedoma rimligheten av de av arbets-
gruppen beriknade kostnaderna for ett forskottssystem. Enligt verkets
mening borde arbetsgruppen dven ha utarbetat en kalkyl over vilket
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marginellt tillskott av extra arbetskraft som studiemedelsnimnderna be-
hover for att behandlingstiderna skall kunna nedbringas till en godtag-
bar niva.

CSN tillstyrker ctt forskottssystem men menar att det viktigaste &r att
ndamnderna tillférs sidana personella resurser att malsittningen om
hogst fyra veckors behandlingstid kan uppnis.

SFS framhaller att ett grundliggande krav pa studiestodssystemet dr
att utbetalningssystemet medger utbetalning av studiemedien vid kurs-
starten. SFS vill ddrfor inte acceptera arbetsgruppens utgangspunkt att
forskott skall kunna utgd forst efter fyra veckor. SFS ser de i pro-
memorian redovisade modellerna snarare som delbetalningsrutiner #n
som forskott. Enligt SFS uppfattning kan en reservrutin som medger
utbetalning forst fyra veckor efter ansOkningstillfdllet aldrig ersétta de
reella forskotten.

SFS vill diirfor infora ett parallelit forskottssystem, som garanterar de
studerande studiemedel frén terminens borjan.

CSN tillstyrker arbetsgruppens forslag att studerande utomlands och
utlindska studerande, vilkas principiella ritt till svenskt studiestod inte
ir provad, inte skall omfattas av forskottssystemet.

Studiestodsutredningen anfor att det allmént giller att varje moment
som innebdr att undantag skall gbras fran generclla regler for forskott
Okar arbetsbelastningen pa nimnderna vilkas normala verksamhct dar-
med forsenas. Utredningen framhaller ocksd att utlindska studerande
kan vara i stort behov av forskott.

SFS anser det inte motiverat att utestinga nigon av de foreslagna
grupperna fran forskottssystcmet.

Arbetsgruppens forslag att studerande som uppenbarligen kan beds-
mas f& avslag pa sin studiemedelsansdkan skall undantas fran ritten till
forskott bemots med tveksamhet frin flera remissinstanser.

Studiemedelsnémnderna anfor att dven en Sversiktlig bedémning kri-
ver en prévning och genomgang av drenden som ir alltf6r tidskrivande.

Liknande synpunkter framf6rs av studiestodsutredningen och SFS.

CSN papekar att det finns risk for att de studerande kommer att upp-
fatta en forskottsutbetalning som ett prelimindrt besked om bifall pa
studiemedelsans6kan. Detta intryck skulle enligt studiemedelsndmnder-
na i Goteborg och Stockholm forstirkas om man dessutom gjorde en
viss oversiktlig prévning och inte beviljade forskott till alla studerande.

Arbetsgruppen foreslar att rétten till forskott skall knytas till &tta
formella villkor. '

CSN tillstyrker med ett undantag dessa villkor. Undantaget giller
villkoret att den studerande skall ha uttryckt onskemél om forskott.
Detta avstyrker CSN av administrativa skil.
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SFS anser det inte befogat att undantaga deltidsstuderande eller stu-
derande som bara avser att lisa under kortare del av en termin fran
forskottssystemet.

Flera remissinstanser papekar att problem kan uppstd i friga om
kontrollen av huruvida den studerande pabirjat och fortfarande foljer
den undervisning han har sokt studiemedel for.

I likhet med vad som anférs 1 promemorian anser CSN inte att det
ar mojligt att stédlla krav pa studieintyg for att betala ut férskottet. Han-
teringen med sddana intyg skulle medfora mycket merarbete pd studie-
medelsnimnderna for den hindelse forskotten far stor omfattning.

Arbetsgruppen, som diskuterar fyra olika modeller for forskott, har
stannat for att foresld modell tre. Detta forslag tillstyrks av RRV, stats-
kontoret och CSN. RFV forordar en kombination av modellerna tre
och fyra och SFS modell tva. Samtliga studiemedelsndmnder anser att
modell fyra dr det minst daliga alternativet.

Studiestodsutredningen och SFS dr kritiska till forslaget om att ater-
krav skall ske pa samma villkor och med den hdga rinta som giller for
aterkrav av felaktigt uppburna studiemedel. Denna uppfattning delas
av CSN som anser att det av sociala skil kan ifrigasittas om det ar
rimligt att kriva tillbaka forskott som den studerande har férbrukat till
sitt uppehélle under studierna. Med hinsyn hirtill kan CSN inte tillstyr-
ka att aterkrav skall goras. I det fall regler om aterkrav dnda bedoms
som nodvindiga, &r det enligt nimndens mening inte rimligt att stdlla
krav paA omedelbar aterbetalning. Vidare anser nimnden att statens nor-
malrinta bor anvindas i stallet for den hogre ranta som normalt tas ut
vid aterkrav.

Aterkrav bor dock enligt CSN goras vid fall av missbruk och da bor
ocksd den hogre ridntan enligt 9 kap. 2 § studiestodslagen (1973: 349)
tas ut.

CSN bedomer arbetsgruppens kostnadsberdikning som orealistisk och
berdknar i stillet kostnaden till 300 000 kr. om modell tre genomfors
och ytterligare 200 000 kr. om man stannar f6r modell fyra.

4 Centrala studiestodsnimndens organisation

CSN dr enligt férordningen (1974: 433) med instruktion foér centrala
studiestdodsndranden (dndrad senast 1975: 1205) central fOrvaltnings-
myndighet for drenden om studiesocial verksamhet och ddarmed sam-
manhingande frigor i den man sadana &drenden ej ankommer pa annan
myndighet. Ndmnden &dr chefsmyndighet for studiemedelsnimnderna
och vuxenutbildningsnamnderna.
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Ar 1974 utférde en ledningsgrupp inom CSN en organisationsdversyn
som resulterade i en promemoria ”CSN — centrala studiestédsnimnden
— Oversyn av centrala studiestddsnimndens organisation” (Stencil
Sundsvall 1974-11-15). Den organisatoriska uppbyggnaden av admi-
nistrationen pa det studiefinansiella ansvarsomradet hade da i huvudsak
gillt sedan 1965-01-01. Omfattande forindringar inom studiestddet lik-
som i dess omfattning motiverade den provning av CSN:s verksamhets-
inriktning och organisation som ledningsgruppen fick i uppdrag att
genomfora.

Genom beslut den 26 juni 1975 uppdrog regeringen at CSN att in-
komma med forslag till omorganisation av nimndens kansli. Till grund
for forslaget skulle ligga det inom CSN utarbetade forslaget med Gver-
syn av CSN:s organisation. Regeringen faststillde ocksa i uppdraget att
CSN:s kansli skulle vara indelat i foljande enheter namligen kansli-
ledning, kansliledningens sekretariat, tillsynsenhet, &aterbetalningsenhet,
beviljningsenhet och administrativ enhet.

I skrivelse den 14 juli 1975 limnade CSN forslag till enhetsindelning,
antal befattningshavare och befattningsbeskrivningar som underlag for
férhandling avseende 16ne- och anstéllningsvillkor infGr omorganisatio-
nen av namndens kansli.

Regeringen faststdllde genom beslut den 25 september 1975 CSN:s
forslag till ny organisation med undantag av att stillfGretridande chef
for kansliet inte skulle forordnas av regeringen och att bitridande en-
hetschef direkt under kanslichefen inte skulle finnas vid tillsynsenheten.
Den nya kansliorganisationen tridde efter vederborliga forhandlingar
1 kraft den 1 januari 1976.

Omorganisationen innebar en betydande forstirkning av CSN. Bl. a.
forstiirktes den centrala ledningsfunktionen vid ndmnden genom till-
komsten av ett verksledningssekretariat.

5 Foredraganden
Torskott

Behandlingstiderna for ansdkningar om studiemedel vid landets stu-
diemedelsndamnder &dr f. n. oacceptabelt linga vid terminsstarterna. Pro-
blemen vid studiemedelsnimnderna sammanhinger med en rad forhal-
landen. Bl a. har studiestédens regelsystem, som har sitt ursprung i
studiesociala reformer under mitten av 1960-talet, med aren blivit allt-
mer komplicerade och administrativt svira att hantera. Antalet studie-
stodsberittigande utbildningar har ocksd Okat och dirmed antalet stu-
diestddsansdkningar. Dessa forhillanden har okat arbetsbelastningen pa
nimnderna.

Under senare &r har betydande resurser tillforts savil centrala studie-
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stddsndmnden (CSN) som studiemedelsndmnderna. Trots detta har pro-
blemen inte helt kunnat bemistras.

Ar 1975 tillsatte den davarande regeringen en studiesocial utredning,
studiestodsutredningen (U 1975:16), med uppdrag att gora en total
Oversyn av savil studiemedels- som studiehjdlpssystemen. Studiestds-
utredningen har i juni 1977 Overlimnat ett principbetinkande (SOU
1977: 31) Studiestdd Alternativa utvecklingslinjer. Senare i var avser
jag att fOresla regeringen att i tilliggsdirektiv ge studiestddsutredningen
fortsatt uppdrag att ligga fram konkreta forslag till forindringar av det
studiesociala stodet.

Savil CSN som nimnderna har nyligen omorganiserats. I arets bud-
getproposition (1977/78: 100 bil. 12) tillférs CSN och studiemedels-
nimnderna tillsammans en medelsforstirkning om ca 0,8 milj. kr.

Den 1 juli 1978 infors ett datorbaserat informations- och produk-
tionssystem for studiestodet (STIS). Motivet for att infora STIS-syste-
met dr i fOrsta hand att effektivisera administrationen av studiestod och
uppna en biitre service till de studerande bl. a. genom kortare behand-
lingstider.

Jag riknar med att redan vidtagna och planerade atgirder pa sikt
skall 16sa svarigheterna i samband med bchandling av studiemedels-
ansékningar.

Aven pa kortare sikt bor betydande forbittringar i den administrativa
handldggningen av studiemedel kunna uppnas och behandlingstiderna
skall i normalfallet inte behdva Overstiga fyra veckor ens under den
hérdast belastade ansdkningsperioden i augusti/september.

Jag ar emellertid medveten om att det kan uppsta initialproblem i
samband med ett nytt utbetalningssystem. Nya rutiner skall inarbetas
och personalen utbildas och framfor allt f& vana vid de nya rutinerna.
Tillfdlliga svarigheter kan saledes i borjan leda till forsenad handligg-
ning av ansdkningar.

Hosten 1977 inforde CSN pa mitt initiativ en mojlighet att erhalla
forskott pa studiemedel. Erfarenheterna fran detta provisoriska for-
skottssystem foranledde mig att under hosten 1977 tillsitta en sdrskild
arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag till ett nytt system for forskotts-
utbetalning av studicmedel. Systemet skulle i forsta hand kunna till-
limpas hosten 1978 men dven fortsidttningsvis om behovet kvarstir. Ar-
betsgruppen har nu Sverlimnat en promemoria (Ds U 1977: 23) For-
skott pa studiemedel. Promemoria med forslag till ett system for for-
skottsutbetalning av studiemedel.

Arbetsgruppen konstaterar inledningsvis att det utan orimliga ekono-
miska och personella resurser knappast dr mojligt att uppni malet att
inte nagon studerande skall behdva vénta lingre dn fyra veckor pi att
fa sin studiemedelsanskan behandlad.

Forseningar kan uppstd pa grund av tillfdlliga fel i systemet eller fel-
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aktigt ifyllda anstkningar. Behandlingstiden kan ocksa forlangas darfor
att speciella utredningar méste géras. '

Jag tilistyrker, med hidnsyn till det nyss anforda, arbetsgruppens for-
slag om att en sérskild rutin bor utformas som mdojliggdr en forskotts-
utbetalning i de fall beslut om studiemedel dréjer alltfor lénge.

Arbetsgruppen foreslar att man i forskottssystemet skall kunna gora
undantag for nigra grupper studerande, nimligen studerande utom-
lands, utlindska studerande som avvaktar provningen av sin principiella
ritt till studiemedel samt studerande som uppenbarligen kan beddmas
fa avslag pa sin studiemedelsansokan. Nir det giller de tva forsta grup-
perna delar jag i likhet med flertalet remissinstanser arbetsgruppens
uppfattning att de inte bor bli berittigade till forskott.

Jag anser det inte heller limpligt att bevilja forskott till studerande
som uppenbarligen kan beddmas fi avslag pa sin studiemedelsanstkan.
Hir finns emellertid, vilket framgdr framfor allt av studiemedclsnimn-
dernas remissyttranden, vissa svarigheter. Enligt studiemedelsnimnder-
na ar det, med de rutiner som kommer att tillimpas i STIS-systemet,
inte mojligt att utan betydande merarbete gbra ens Gversiktliga prov-
ningar av inkomna ansdkningar infor en forskottsutbetalning. Ett av de
viktigaste kraven pd ett fOrskottssystem maste enligt min mening vara
att det inte kriver sidana administrativa insatser att arbetet med be-
handlingen av ordinarie ansokningar blir lidande.

Da jag bedomer dct som troligt att forskott endast skall behova till-
gripas i undantagsfall anser jag risken for missbruk relativt liten dven
vid automatiskt utbetalade forskott. Studiemedelsnimnderna bor dock
vara oférhindrade att géra en &versiktlig prévning om det i ett aktuellt
fall #r mojligt och limpligt. Studiemedelsndmnderna skall siledes kunna
stoppa utbetalning av forskott i de fall di de kan bedoma att en stude-
rande inte dr berdttigad till studiemedel.

Arbetsgruppen stiller upp en rad formella villkor, som den anser bor
vara uppfvllda for att forskott skall betalas ut. Som férsta villkor anger
arbetsgruppen att den studerande skall ha limnat in en ansGkan om
studiemedel f6r minst en termins heltidsstudier och ha ans6kt om ett
belopp som minst motsvarar forskottsbeloppet. Jag delar i likhet med
flertalet remissinstanser uppfattningen att dessa villkor bdr vara: upp-
fylida.

Den studerande bor inte heller, i den méan det i enlighet med vad jag
nyss anfort @r mdojligt att prova detta, vara uppenbart oberittigad till
studiemedel.

I likhet med arbetsgruppen anser jag att den studerande bor ange om
han vill ha forskott om behandlingstiden for anstkan skulle Gverstiga
fyra veckor. CSN har redovisat invindningar mot att ta in ytterligare
uppgifter p4 ansdkningsblanketten, som redan i dagsldget &r si kom-
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plicerad att antalet felaktigt ifyllda blanketter dr stort. CSN menar ock-
sk att problem kan uppstd om studerande ansdker om studiemedel pa
foraldrade blanketter. Jag anser det emellertid olampligt att sinda for-
skott pa studiemedel till studerande som inte begirt sidant. Risken for
att den studerande skall uppfatta forskottet som en studiemedelsutbetal-
ning eller som en garanti for att studicmedel kommer att utgd dr uppen-
bar.

Av vad jag nu har sagt foljer att det dr viktigt att de studerande upp-
mirksammas p& de regler som giller for forskott. Det ankommer pa
CSN att ta stillning till hur informationen ddrom ldmpligen bor limnas.

Forskott bor enligt forslaget inte utgd forrdn fyra veckor forflutit fran
det datum d& ansOokan limnats in. Jag anser denna tidsperiod rimlig
bl. a. med hinsyn till méilet att behandlingstiden inte skall Gverstiga fyra
veckor. En studerande som limnar in sin ansdkan i god tid skall di
normalt inte ha nigra problem att fi ut studiemedel, eller i undantagsfall
forskott, vid kursstarten.

I detta sammanhang vill jag understryka vikten av att i informationen
till de studerande framhalla att ansdkan om studiemedel bor goras re-
dan i samband med ans6kan om utbildningsplats. Den -studerande bor
sdledes inte viinta pd. besked om plats i utbildning innan han soker stu-
diemedel. Det dr forst nir studiemedlen skall betalas ut som studicme-
delsnimnderna kriver forséikran om att den studerande blivit antagen
till och pabérjat sin utbildning.

For att vara berattigad till forskott bor slutligen den studerande en-
ligt arbetsgruppen ha paborjat studiemedelsberittigande utbildning samt
vid utbetalningstillfillet fortfarande folja undervisningen. Sjilvklart dr
detta ocksd min mening. :

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det inte Ar md&jligt att stiilla
krav pi studieintyg for att betala ut forskott. Hanteringen med sddana
intyg skulle enligt CSN kunna medféra ett betydande merarbete pa
studiemedelsnimnderna. Jag anser att man i detta sammanhang kan
ndja sig med en studieforsdkran fran den studerande.

Arbetsgruppen foreslar att forskottet skall uttryckas i kronor och
uppga till ungefir vad som utgér i studiemedel for 30 dagars heltids-
studicr. Jag finner fér min del att férskottet bor faststéllas till ett av-
rundat belopp och forordar att forskott skall kunna utgd med 2 500 kr.

Arbetsgruppen diskuterar i promemorian fordelar och nackdelar med
fyra olika tekniska l0sningar for forskottsutbetalning. I enlighet med
arbetsgruppens forslag forordar jag den l6sning som kombinerar en
manuell och en automatisk modell, arbetsgruppens modell tre. En sadan
16sning gor det mojligt att vid normal verksamhet bevaka enstaka dren-
den med lang behandlingstid enligt STIS’ &rendebevakningssystem och
betala ut forskott i de fall drendena inte snabbt kan slutbchandlas. Sam-
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tidigt har man mdjligheten att i ett akut krislige, genom ett sHrskilt
beslut av CSN, g& ver till en helt automatisk utbetalmng av forskott
for alla som vintat en viss tid.

Om forskott har beviljats viss studerande, som dérefter far studie-
medel med minst motsvarande belopp, bir forskottet utgdra en del av
dessa studiemedel. Aven for forskottsdelen giller i sddant fall, om mitt
forslag godtas, bestimmelserna om studiemedel i studiestodslagen (1973:
349) och studiestodsforordningen (1973: 418). Avridkning av forskottet
bor ske i samband med att den ordinarie studiestodsanvisningen skrivs
ut. P4 anvisningen bor enligt min mening anges att sddan avrikning
har skett.

I de fall en studerande, som uppburit forskott, fir avslag pa sin stu-
diemedelsansSkan bor forskottet enligt arbetsgruppen aterkrivas.

Arbctsgruppen forordar att de i studlemedelssystemet redan cxiste-
rande aterkravsreglerna hirvid tillampas.

Flera remissinstanser har invindningar mot ett &terkrav enligt existe-
rande aterkravsregler. Bl. a. anfér CSN att det kan ifragasittas om det
dr rimligt att aterkridva forskott som den studerande i god tro férbrukat
till sitt uppehdlle under studier. CSN anfor vidare att, i de fall regler
om aterkrav dnd& bedoms som nodvindiga, det i varje fall inte dr rim-
ligt att stélla krav pa omedelbar iterbetalning och med den hogre ridnta
som normalt tas ut vid aterkrav. Liknande synpunkter framfors av
studiestodsutredningen och Sveriges Forenade Studentkarer.

For egen del anser jag att forskottet vid avslag pd studiemedelsan-
sOkan alltid bor aterbetalas samt att rinta bor utgd med samma rénte-
sats som normalrintan for 1an frin statens utlaningsfonder. Réntan bor
utgd frin den dag di beloppet har uppburits. Om studiemedel beviljas
med ldgre belopp in forskottet bor motsvarande gilla i fréga om det
belopp varmed forskottet Gverstiger studiemedlen. :

Jag foreslar siledes att uppburet forskott i hindelse av avslag pi
studiemedelsansékan skall forfalla till omedelbar betalning. Om den-
studerande da inte har moijlighet att betala, bor de studiesociala myndig- -
heterna kunna bevilja anstind med aterbetalningen pa liknande ‘sétt som
sker vid aterkrav av studiemedel.

De studiesociala myndigheterna bér ocksd ha mdjlighet att om sir-
skilda skil foreligger befria fran skyldigheten att erligga riantan. -

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att det inte dr limpligt att in-
fora besvirsritt dver studiemedelsndmndernas beslut om forskott.

Jag avser att under forutsittning av riksdagens bifall till mina forslag’
rorande forskott, senare foresla regeringen att uppdra &t CSN att ut-
arbeta lampliga rutiner och anvisningar for ett forskottssystem. I upp-
draget bdr ocksdl ingd att gora detaljerade kostnadsberidkningar savil
for utvecklandet av systemet som for driftskostnaderna. -
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Centrala studiestodsnimndens organisation

Redan vid Sversynen av CSN:s kansliorganisation 1974 konstaterade
den tidigarc nimnda utredningen att CSN:s uppgifter 1 storre utstrick-
ning in som var fallet borde inriktas pd mer langsiktiga uppgifter. Ut-
redningen ansag t. ex. att CSN borde 4gna sig mer at aktiv utveckling .
av studiestodet. Utredarna betonade ocksa att CSN borde forstirka sin
planering f6r att mdjliggéra en snabb utveckling och anpassning av
studiestodet till samhillsforindringar. Resultatet av Gversynen kom att
innebdra en delvis annan inriktning av kanslichefens uppgifter. Vidare
forstirktes kansliledningen med ett verksledningssekretariat.

Sedan oversynen 1974 har CSN:s uppgifter ytterligare foréndrats i
och med tillkomsten av det speciella vuxenstudiestodet. I samband med
infSrandet av vuxenstudiestOdet inrdttades ocksid 24 vuxenutbildnings-
niamnder med CSN som central myndighet. Tillkomsten av vuxenstudie-
stodet och vuxenutbildningsnimnderna har 6kat CSN:s uppgifter pa
samordnings-, informations-, anvisnings- och tillsynssidan.

Till £61jd av samhillets satsningar pa utbildning, framf6r allt vuxen-
utbildning under 1970-talet och hogskolereformen 1977, har antalet
studiestodssdkande Okat och medfort en storre arbetsbelastning for sa-
vil CSN som studiemedelsnimnder och vuxenutbildningsnimnder.

Enligt min mening gbr det senaste arens utveckling pa studiesttds-
omradet det motiverat med en forstirkning av CSN:s centrala lednings-
funktion. I arets budgetproposition (1977/78: 100 bil. 12) har jag dirfor
forordat att tva byrichefstjinster inrdttas vid CSN. Inréttandet av dessa
byrachefstjinster forutsdtter en viss omorganisation av CSN:s kansli.
Under forutsittning av riksdagens bifall till regeringens forslag angéen-
de de tva tjiinsterna har jag siledes for avsikt att senare foresld rege-
ringen en sidan begrinsad omorganisation. Jag dmnar ddrvid féresld
att kansliet med minsta mdjliga forindring i dvrigt indelas i tva byrier,
vardera under ledning av en byrachef.

Jag anser det hirutdver motiverat att i stillet for nuvarande kansli-
chefstjinst, inrdtta en tjinst som overdirektdr och chef for nimndens
kansli. Jag kommer vidare att senare foresla regeringen att i likhet med
vad som nu giller vid en rad andra statliga myndigheter kombincra
overdircktorstjinsten med ordférandeskapet i CSN. Jag dmnar i sam-
band med den nyss nimnda omorganisationen av nimndens kansli dven
foresld regeringen att utfirda nirmare bestimmelser om Overdirektd-
rens uppgifter och ansvarsomrade.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. antaga inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lag
om dndring i studiestGdslagen (1973: 349),
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2. bemyndiga regeringen att vid centrala studiestodsnimnden
inrdtta en ordinarie tjinst for overdirektdr med beteckning-
en p.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
foredraganden har lagt fram.
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