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Forsvar samt beredskap mot sarbarhet —
budgetaret 2005

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i budgetpropositionen till anslag,
bemyndiganden, investeringsplaner, avgiftsuttag, laneramar och krediter
inom utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet for ar 2005.
Sammanlagt foreslas anslag inom utgiftsomradet pa 44,1 miljarder kronor,
varav drygt 40,6 miljarder kronor inom politikomrddet Totalforsvar och
knappt 3,5 miljarder kronor inom politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svdra pdfrestningar. 1 ett anslag till Forsvarsmakten har berék-
nats 1,4 miljarder kronor for fredsfrimjande truppinsatser, vilket ar en 6kning
med 200 miljoner kronor jimfort med innevarande budgetar.

Ett forslag av m, fp, kd och ¢ om att 6ka resurserna till Férsvarsmakten
med 400 miljoner kronor jamfort med regeringens avstyrks av utskottet.

Ett sarskilt yttrande av m, fp, kd och ¢ bifogas beténkandet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetaret 2005

a)

b)

¢)

d)

e)

g)

h)

)

k)

Riksdagen anvisar anslag inom utgiftsomrdde 6 Férsvar samt bered-
skap mot sdarbarhet for budgetéaret 2005 i enlighet med vad utskottet
foreslar (bilaga 2). Darmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:1
(utg.omr. 6) punkt 15 och avslar motionerna 2004/05:F6248 (m),
2004/05:F56253 (c) och 2004/05:F5254 (kd).

Riksdagen bemyndigar regeringen att 2005 utnyttja en kredit pa
hogst 40 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden foreligger. Darmed bifaller riks-
dagen proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 1.

Riksdagen godkidnner regeringens forslag till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2005-2007. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 2.

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Foérsvarets materielverk for perioden 2005-2007. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 4.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Férsvarets mate-
rielverk disponera en kredit 1 Riksgdldskontoret pa hogst
25 000 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 5.
Riksdagen godkidnner regeringens forslag till investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 2005-2007. Déarmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 6.

Riksdagen godkinner regeringens forslag till investeringsplan for
Statens rdddningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor,
for perioden 2005-2007. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 8.

Riksdagen godkianner regeringens forslag till investeringsplan for
Krisberedskapen for perioden 2005-2007. Dérmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 9.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Statens rddd-
ningsverk disponera en laneram i Riksgédldskontoret for beredskaps-
investeringar pa hogst 660 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 11.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 1ata Socialstyrelsen
disponera en ldneram i Riksgéildskontoret for beredskapsinvester-
ingar pa hogst 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 12.

Riksdagen faststdller avgiftsuttaget for finansiering av atgérder mot
allvarliga hot och péfrestningar som géller elektronisk kommunika-
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tion till hogst 100 000 000 kr under 2005. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 13.

1) Riksdagen faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till
hogst 250 000 000 kr under 2005. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 14.

Bemyndigande i friga om ramanslaget 6:2 Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveckling

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 6:2
Materiel, anldiggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om
bestillningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveck-
ling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa hogst
68 500 000 000 kr efter 2005. Ddarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 3.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 7:2 Forebyggande
atgirder mot jordskred och andra naturolyckor

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 7:2
Forebyggande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa
hogst 15000 000 kr efter 2005. Diarmed bifaller riksdagen proposition
2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 7.

Bemyndigande i fraga om ramanslaget 7:5 Krisberedskap
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 7:5
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster, utrustning
och anldggningar for beredskapsatgiarder samt atgérder for att hantera
svéra pafrestningar pa samhillet i fred, som inklusive tidigare gjorda be-
stillningar medfor utgifter pd hogst 403 750 000 kr efter 2005. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2004/05:1 (utg.omr. 6) punkt 10.

Forsvarsmaktens kostnader for stod till hovets aktiviteter
Riksdagen avslar motion 2004/05:F6213 (s).
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Stockholm den 23 november 2004

Pé forsvarsutskottets vignar
Eskil Erlandsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael
Hagberg (s), Berndt Skoldestig (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson
(v), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter
Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Marie Nordén (s) och Carl-Axel Roslund

(m).



2004/05:FoU1

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Redogorelse for arendet

I betdnkandet behandlas proposition 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005
— Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet, samt motionerna
2004/05:F6213 (s), 2004/05:F6248 (m), 2004/05:F6253 (c) och 2004/05:
F6254 (kd).

Utskottets overviaganden

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Utgiftsomrade 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet omfattar
e politikomradet Totalforsvar

e politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar.

Politikomradet Totalférsvar bestar av
e  verksamhetsomradet Det militdra forsvaret
e  verksamhetsomradet Det civila forsvaret.

Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara pdfrestningar
omfattar

e  verksamhetsomridet Svara pafrestningar

e  verksamhetsomridet Skydd mot olyckor.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet

T

PO Totalférsvar Skydd och bered-
skap mot olyckor
VO Det militara Det civilia Svara Skydd mot
forsvaret forsvaret pafrestningar olyckor
Anslag Anslag Anslag Anslag
6:1 6:5 6:7 6:9 6:3 75 71 7:3 76
6:2 6:6 6:8 6:10 6:4 7:2 7:4

Anm: Forklaring till anslagsbeteckn. finns pd motstdende sida



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2004/05:FoU1

UTGIFTSUTVECKLING INOM UTGIFTSOMRADET

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007

Politikomrade 2933 3143 2933 3492 3458 3414
Skydd och

beredskap mot

olyckor och

svara pafrest-

ningar

Politikomrade 42196 41204 39593 40654 40 461 39787
Totalforsvar

Totalt for 45129 44346 42526 44147 43918 43202
utgiftsom-

riade 6

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska vérproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.



2004/05:FoU1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Politikomrade Totalforsvar

Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap
definierat fotalférsvar som verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige
for krig. Under hogsta beredskap ér totalforsvar all samhéllsverksamhet som
da skall bedrivas. Totalférsvar avser saledes en verksamhet och inte en orga-
nisation. Med totalforsvarets resurser avses alla de resurser som finns for
totalforsvarets verksamhet. Politikomradet omfattar planering, forberedelser
och utnyttjande av totalforsvarets resurser for att uppna de av riksdagen an-
givna mélen samt att pa andra sitt stodja svensk sidkerhetspolitik.

Totalforsvaret omfattar verksamhetsomrdadena
e  det militdra forsvaret

e  det civila forsvaret.

UTGIFTSUTVECKLING INOM POLITIKOMRADET TOTALFORSVAR

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag  Berdknat  Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007

6:1 Forbands- 21598,6 21673,6 21361,8 221252 214258 19910,0
verksambhet,
beredskap och
fredsframjande
truppinsatser
m.m.
6:2 Materiel, an- 19 350,4 18391,1 17107,3 17391,1 17 865,0 18 669,0
laggningar samt
forskning och
teknikutveckling
6:3 Krisbered- 127,0 1433 1343 144,6 1443 146,8
skaps-
myndigheten
6:4 Styrelsen for 15,0 17,3 16,4 17,5 17,7 18,0
psykologiskt
forsvar
6:5 Totalforsva- 2333 245,1 234,6 248,0 250,4 254,6
rets pliktverk
6:6 Forsvarshog- 31,7 30,4 27,8 30,6 30,9 31,5
skolan
6:7 Forsvarets 4733 4153 399,7 424.8 451,8 479,2
radioanstalt
6:8 Totalforsva- 188,8 192,2 181,6 189,8 192,1 1955
rets forsknings-
institut
6:9 Stod till fri- 88,2 88,3 86,6 75,7 75,7 75,7
villiga forsvars-
organisationer
inom totalfor-
svaret
6:10 Nédmnder 6,6 7,1 5,8 7,1 7,1 7,1




UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2004/05:FoU1

m.m.

Aldre anslag upp- 83,1 37,1
fort pa statsbud-

geten 2002

Totalt for poli- 42 196,2 41203,6 395929 406544 40 460,8 39 787,4
tikomrade
Totalforsvar

! Inklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen att den i propoposition 2004/05:5
Vart framtida forsvar foreslar riksdagen ett nytt mdl for politikomradet. Rege-
ringen foreslar att mélet, i avvaktan pa en dversyn av mal inom utgiftsomra-
det, skall vara att

e  bidra till att hantera och forebygga kriser i var omvérld,
e  hivda var territoriella integritet,
e  fOrsvara Sverige mot vipnat angrepp och

e virna civilbefolkningen och sdkerstilla de viktigaste samhéllsfunktio-
nerna vid ett vépnat angrepp eller krig i var omviérld.

Verksamhetsomrade Det militdra forsvaret

Omfattning, utgiftsutveckling, mal samt genomforda insatser och
resultatbedomning

Utskottet redovisar hér var regeringen i budgetpropositionen anfort om om-
fattning, utgiftsutveckling, méal samt genomfdrda insatser och resultat-
bedomning (s. 18-52).

Propositionen

Det militéra forsvaret omfattar den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmak-
ten och delar av den verksamhet som bedrivs av de totalforsvarsgemensamma
myndigheterna. Dessa utgdrs av Forsvarets materielverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, Totalforsvarets pliktverk och Forsva-
rets radioanstalt. Vidare finansieras viss verksamhet utford av frivilliga for-
svarsorganisationer, Svenska Roda Korset, Centralférbundet Folk och Forsvar
samt vissa mindre ndmnder inom verksamhetsomradet.

Bedomning av operativ forméga

Forsvarsmaktens bedomning av formdgan till forsvar mot vipnat angrepp &r
att formagan dr godtagbar. Vid ett forsdémrat omvirldslige beddms brister
finnas inom omradena ledning, underrittelseinhdmtning, logistik och heli-
kopterunderstdd.

11
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Forsvarsmaktens beddmning av formdgan att hivda vdr territoriella in-
tegritet dr att den dr godtagbar. Avsaknad av ett gemensamt operativt led-
nings- och dvervakningssystem innebér vissa begransningar.

Forsvarsmakten bedomer att formdgan att bidra till fred och sdkerhet i
omvdrlden @r godtagbar och i enlighet med regeringens krav och ambitioner
inom ramen for internationellt engagemang. Personalens och forbandens
okade internationella erfarenheter fran sévil internationella insatser som
internationell dvningsverksamhet samt tillforsel av ny materiel har bidragit
till att successivt utveckla och hoja denna forméga. Inom omradena lednings-
metodik, ledningssystem, materiel och utbildning behovs alltjimt fortsatt
anpassning och utveckling.

Forsvarsmaktens bedomning av formdgan att stirka det svenska samhidillet
dr att den sammantaget sett dr god.

Betriffande formdga till anpassning bedéms enligt Forsvarsmakten mgj-
ligheten att pa kort sikt (hogst ett ar efter regeringsbeslut) kunna utveckla
formagan att mota insatser av fjarrstridsmedel och begrinsade luftrorliga
insatsstyrkor som godtagbar. Formagan att pd medellang sikt (inom fem ar
efter regeringsbeslut) efter beslut om anpassningsatgérder kunna mdta mer
omfattande militira operationer anges vara godtagbar.

Regeringens analys och slutsats @r att forsvarsreformen inte i alla delar har
kunnat genomforas i den takt och i den utstridckning som ursprungligen an-
togs. Regeringen vill dock understryka vikten av att riksdagens tidigare fat-
tade beslut om det militdra forsvarets inriktning mot ett flexibelt insatsforsvar
fullfoljs. De brister som redovisats ar i flera fall desamma som redovisades
efter verksamhetsaret 2002. Dessa begransningar finns bl.a. inom formagan
till ledning pa operativ niva, operativ logistik, underrittelseinhdmtning samt
uthéllighet vid genomforande av operationer. Trots bristerna i genomforandet
gor regeringen beddmningen att den operativa formagan dr godtagbar mot
bakgrund av att omvérldsldget forbattrats ytterligare i Sveriges ndromrade.

Nar det giéller forméga till vépnad strid pd hogre nivéer, har under 2003
denna till vissa delar kunnat hdjas bl.a. genom en samlad slutévning med
markstridskrafter och stabs- och ledningsdvningar. Regeringen vill sérskilt
betona vikten av att forméagan att leda forband péd hogre nivaer kontinuerligt
utvecklas da detta dr en viktig och efterfrigad kompetens vid internationella
insatser savél pa forbandsniva som vid placering av stabsofficerare i multinat-
ionella staber.

Regeringen bedomer att formagan till internationella insatser har fortsatt
att utvecklas i en positiv riktning. Genom deltagande i bl.a. EU:s insats i
Demokratiska Republiken Kongo, erhdlls véirdefulla kunskaper och erfaren-
heter avseende snabbinsatser. Utdver detta har Férsvarsmaktens deltagande i
internationell 6vningsverksamhet bidragit till utveckling av sévél insatsorga-
nisationen som den operativa formagan.

Formégan att stirka samhiéllet vid svara pafrestningar &r precis som forra
verksamhetsaret god. Under 2003 har en omfattande samverkan med andra
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myndigheter genomforts. Genom denna samverkan samt med erfarenheter
fran genomforda insatser har formagan vidmakthallits pa en god niva.

Stridskrafternas utveckling

Operativ ledning och logistik bestér av Hogkvarteret med stabsforband, Ope-
rativa insatsledningen (OPIL) med stabsforband samt operativ transport-
bataljon m.m. Vid forbanden har grundutbildning genomforts med goda resul-
tat, och utbildningsmélen har i huvudsak nitts.

Markstridskrafterna bestdr av divisionsforband, armébrigadforband samt
nationella skyddsstyrkor inklusive hemvéarn.

Under 2003 har bl.a. foljande forband utbildats:
e enreducerad artilleribataljon,

e  delar av en divisionsluftvirnsbataljon,

e enreducerad jégarbataljon,

e tre reducerade mekaniserade bataljoner,

e delar av en underhéllsbataljon och

e  delar av en pionjérbataljon.

Under 2003 var utvecklingen av forband anmaélda till internationella styrkere-
gister inklusive genomforandet av internationella insatser och utveckling av
forband med hog beredskap i insatsorganisationen prioriterad.

Regeringen bedomer att de brister som Forsvarsmakten har redovisat avse-
ende markstridsforbandens formaga till storsta delen beror pa brister i perso-
nalens antal eller utbildningsniva. I huvudsak dr bada dessa faktorer beroende
av den omfattande omstrukturering som berér flertalet av forbanden.

Tidigare ar har Forsvarsmakten redovisat patagliga brister i formagan att
leda forband i hogre nivéer. Regeringen bedomer att denna formaga har 6kat
nagot och att den i dag i allt védsentligt ar godtagbar. For att inte dessa brister i
ledningen av forband i hogre nivéer skall dterkomma &r det nu av stor bety-
delse att formagan vidmakth&lls och utvecklas genom flera vningar.

Sjostridskrafterna har bestatt av sex grundorganisationsforband samt 13 for-
band i insatsorganisationen. Under 2003 har bl.a. f6ljande forband vidmakt-
hallits:

e signalspaningsfartyget Orion,
e en marin underhallsbataljon,
e tva ytstridsflottiljer,

e en minkrigsflottilj,

e en ubatsflottilj och

e tre amfibiebataljoner.

Forsvarsmakten bedomer att formigan hos de marina férbanden dverlag &r
god. Den inriktning och de mal som sattes upp av regeringen for 2003 har i
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huvudsak uppnatts. Savil ytstridsforbanden, amfibieforbanden som ubats-
forbanden har deltagit i internationell 6vningsverksamhet och i systemverifie-
ring.

Enligt regeringens bedomning ir tillstandet inom sjostridskrafternas for-
band &verlag gott och de flesta forband har en god utvecklingsprognos. Ov-
ningar har genomforts med gott resultat och inriktningen av sjostridskrafterna
i stort har foljts och genomforts under verksamhetséret. Sjostridskrafternas
materiella fornyelse har fortskridit som planerat.

I luftstridskrafterna har under 2003 bl.a. ingétt tre stridsledningsbataljoner, en
radarflyggrupp FSR 890, atta flygbasbataljoner, fem divisioner JAS 39 Gri-
pen, tvé divisioner JA 37 Viggen, en division AJS 37 Viggen, fyra centrala
transport-flygdivisioner och tva helikopterbataljoner.

Vid flygvapnets lednings- och underhéllsférband har de uppsatta utbild-
ningsmalen for basbataljon 04 och strilbataljon 04 i allt vdsentligt natts.

Inom JAS 39-férbanden har utbildning av sex flygforare pagatt under aret.
Utbildningen skulle ha avslutats under 2003 men har forsenats i cirka ett
halvar pa grund av de ekonomiska neddragningarna. Mot bakgrund av de
ekonomiska neddragningarna har omskolningsverksamheten under senare
delen av dret nedprioriterats till formén for uppbyggnaden av SWAFRAP JAS
39 som rekryterats, bemannats och utbildats. Uppbyggnaden av SWAFRAP
har krévt kraftfulla prioriteringar inte bara mot Gripenforbanden utan dven
gentemot Ovriga flygsystem.

Regeringen anser att det dr positivt att uppbyggnaden av SWAFRAP JAS 39
skett och att den internationella 6vning som telekrigsforbandet SK 37 deltog i
visade att forbandet kunde mita sig internationellt. Det dr dock orovickande
att uppbyggnad av SWAFRAP JAS 39 i kombination med exportstodsats-
ningar och forseningar i leveransen av flygplan synes ha krévt prioriteringar
gentemot savil Gripenforband som andra flygsystem.

Enligt regeringen har 2003 varit ett &r med flera tragiska olyckor inom he-
likopterforbandet. Regeringen kommer att nogsamt folja det fortsatta sdker-
hetsarbetet inom helikopterverksamheten.

Det gar inte att géra en sammantagen bedomning av formagan for helikop-
terbataljonerna dé de &r under fortsatt utveckling och inte skall vara operativa
forrén 2008.

Nér det géller utvecklingen mot det nditverksbaserade forsvaret anser rege-
ringen att det dr vdsentligt att denna utveckling sker tillsammans med andra
myndigheter, kommuner och landsting. Genom detta kan forutséttningar
skapas for att aktorer som verkar inom krishanteringsomradet hdjer sam-
hillets forméga att samordnat hantera svéra kriser eller pafrestningar pa sam-
hillet i fred, kris eller krig. Forsvarsmaktens arbete infor detta har inletts.
Regeringens avsikt &r att d&ven fortséttningsvis successivt prova Forsvars-
maktens hemstéllningar om ytterligare steg i utvecklingen av utvecklingspro-
cesserna fram till systemdemonstratorerna 2005 och 2006. I detta arbete stdds
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) av Statskontoret.
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Under 2003 skedde en nyrekrytering till hemvdirnet med omkring 2 700 per-
soner. Av dessa var ca 70 % under 35 &r. Andelen kvinnor i hemvéarnsforban-
den har okat till ca 15 %. Trots nyrekryteringen har hemvarnspersonalen i
forbanden minskat frén ca 54 900 till ca 52 500. Vidmakthallande och ut-
veckling av hemvarnsforbanden har inte kunnat ske pd planerat satt. Kon-
traktsuppfyllanden inom hemvérnsforbanden har minskat under 2003.

Hemvirnets framtida numerdr och uppgifter behandlas inom ramen for
proposition 2004/05:5. Under 2003 har en minskning av hemvérnets personal
skett. Detta kan ses som en anpassning till en framtida numerédr. Enligt rege-
ringen torde bemanningsgraden av de enskilda hemvérnsforbanden, och de
regionala skillnaderna dem emellan, ha storre betydelse. Regeringen ser det
som positivt att medeléldern inom hemvirnet fortsétter att sjunka. Detsamma
géller 6kningen av andelen kvinnor.

Materiel, anlidggningar samt forskning och teknikutveckling

Under 2003 har Forsvarsmakten bl.a. fdtt leverans av foljande materielsy-
stem:

e en forsta leverans av JAS 39 C ur delserie 3,
e splitterskyddade stridsbétar 90 HS,

e langvégsradio for ubatskommunikation,

e helikopter 15 (i provisorisk utformning),

e  kulspruta 90 B och

e 200 personterrangbilar.

Flera viktiga materielsystem dr dessutom under leverans till Forsvarsmakten:

e ledningssystem for logistikbataljon som skall ingé i nordisk brigad, me-
kaniserad bataljon och pansarterrangbilsbataljon,

e skyddspaket till stridsfordon 90 avsedda for internationell tjénst,
e  splitterskyddat trupptransportfordon, delserie 2,
e  hardmalsgranat Bonus till artilleriet och

e Luftvirnsrobotsystem 97 och underrittelseenhet 23.

Under éret har implementeringen av Forsvarsmaktens strategi for forskning
och teknikutveckling, den s.k. FoT-strategin, inriktats mot att stddja utveckl-
ingen av det ndtverksbaserade forsvaret.

Regeringen beddmer att sambandet mellan Forsvarsmaktens forskning och
teknikutveckling och dess operativa behov bor goras tydligare, dir s& ar moj-
ligt. Regeringen finner det positivt att Férsvarsmakten har 6kat samverkan
med den civila forskningen for att pa sa sitt ta till vara den civila tekniska och
vetenskapliga utvecklingen och som har betydelse for Forsvarsmaktens forsk-
ning och teknikutveckling.
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Det overgripande malet for Sveriges internationella forsvarsmaterielsamar-
bete ér att pa ett resurseffektivt sitt sékerstilla att Forsvarsmaktens behov av
materiel kan tillgodoses, sé att Forsvarsmakten skall kunna 16sa sina uppgifter
savil nationellt som internationellt.

Som sista land ratificerade Italien under 2004 det s.k. sexnationersinitiati-
vets ramavtal om atgérder for att underlétta omstrukturering och drift av den
europeiska forsvarsindustrin genom Framework Agreemant/Letter of Intent
(FA/LOI), vilket ddrmed kom att trida i kraft f6r samtliga deltagande nation-
er. Ett flertal forslag till underavtal (genomforandebestimmelser) har for-
handlats fram. Regeringen har beslutat att underteckna samtliga dessa under-
avtal.

Enligt regeringen dr det ett viktigt framsteg for samarbetet inom ramen for
FA/LOI att avtalen for harmonisering av militdra krav respektive forskning
och utveckling har borjat implementeras. Regeringen beddmer att samtliga
underavtal inom FA/LOI kommer att vara undertecknade under 2004 och att
implementeringen av dessa ddrmed kan paborjas.

Savil det gemensamma multilaterala materielsamarbetet mellan Danmark,
Finland, Norge och Sverige — bendmnt NORDAC — som Sveriges bilaterala
samarbete med dessa ldnder har fortsatt varit omfattande. Ett flertal projekt
och arbetsgrupper har varit verksamma.

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har fortsatt att utvecklas positivt
och har varit vardefullt for landerna. Det &r enligt regeringens mening av vikt
att samarbetet med de nordiska lianderna, savél det gemensamma som det
bilaterala samarbetet, ytterligare fordjupas och effektiviseras.

Sverige skall enligt regeringens mening fortsdtta att utveckla sina bilate-
rala samarbetsrelationer inom forsvarsmaterielomradet med betoning pa vara
viktigaste samarbetsldnder. Sérskilt betydelsefulla dr vara relationer med
USA och Storbritannien — inte minst med avseende pa utvecklingen mot ett
nétverksbaserat forsvar. Inom det bilaterala materielsamarbetet med Storbri-
tannien finns potential att samarbeta savédl inom materielcykelns tidigaste
faser som i senare utvecklingsskeden.

Behovet av export och internationellt materielsamarbete har blivit allt tydli-
gare som ett medel att sékerstdlla forsorjning av materiel och kompetens till
det svenska forsvaret, vilket motiverar ett okande engagemang frén Rege-
ringskansliet och myndigheterna. Aven méjligheter till civil s.k. spin-off och
civila synergieffekter motiverar exportstodet. Stodet har bedrivits samordnat
och aktivt fran savil Regeringskansliet som myndigheterna.

Regeringskansliet och myndigheterna skall fortsdtta att utveckla formerna
for exportstodet till forsvarsindustrin. Med Forsvarsmaktens operativa forma-
gebehov som grund bor exportmdjligheterna tidigt vdgas in som en faktor i
materielforsorjningen. Exportmojligheterna bor ocksa beaktas och lyftas fram
vid deltagande i olika internationella forum, exempelvis inom ramen for EU:s
forsvarsbyrd (EDA) och inom FA/LOIL.
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Insatser

Betriffande grundberedskapen har Forsvarsmakten under 2003 sévil med
grundorganisationens resurser som med insatsorganisationen uppratthallit av
regeringen beslutad beredskap. Sérskilda beredskapskontroller och dvningar
har genomforts. Effekter av genomford verksamhet har uppnatts fraimst avse-
ende formaga att mota begrinsade insatser, vidta skyddsétgérder vid insatser
mot civila och militdra mél, mota intrdng pad vart territorium, ingripa mot
krankningar samt avvisa sékerhetshot.

Incidentberedskapen har upprétthallits med resurser ur grundorganisationen i
enlighet med av regeringen stéllda krav. Luft- och sj6bevakning samt strids-
ledning enligt IKFN har genomforts. Den begréinsade tillgdngligheten pa bl.a.
radarsystemet PS 870 har medfort att kraven pd radartdckning for sjoovervak-
ning tidvis inte kunnat uppfyllas.

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten med tillgdngliga resurser uppratt-
hallit beredskap for att uppticka och ingripa mot krénkningar i enlighet med
stdllda krav.

Foljande forband med beredskap for internationella insatser har under 2003
varit anmélda till internationella styrkeregister:

e tva mekaniserade bataljoner,
e ctt militdrpoliskompani,

e cttingenjorkompani med ammunitions- och minr6jningsférméga,
e en underhéllsenhet,

e en underrittelsepluton,

e en televapentropp,

e  en sjominrdjningsstyrka,

e ett korvettforband,

e ett ubatsforband,

e ctt transportflygférband samt
e ctt spaningsflygforband.

Regeringen bedomer att beredskapen for internationella insatser har upprétt-
hallits pa en godtagbar niva. I samband med att delar av ett forband har satts
in i internationella insatser under 2003 och 2004 har det inte varit mdjligt att,
inom de givna ekonomiska ramarna, upprétthalla beredskap med éterstaende
delar av forbanden. Tillgéngligheten, uthalligheten och flexibiliteten bor ses
over 1 dessa delar.

Inom samtliga samarbetsomradden inom IPP dir Forsvarsmakten deltagit
har utbytet till storsta delen varit gott och bidragit till att 6ka Forsvarsmaktens
internationella forméga. I de flesta fall far detta effekt pa utvecklingen och
produktionen av nya forband, men i vissa fall kan erfarenheterna implemente-
ras direkt i befintliga forband.
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Nér det géller resultatet av genomforda internationella insatser anfor rege-
ringen bl.a. foljande.

En internationell fredsstyrka har funnits i Kosovo sedan juni 1999 och leds
av Nato. Sverige har sedan hosten 1999 bidragit med trupp. Den svenska
styrkan har under huvuddelen av dret uppgatt till ca 740 personer. Verksam-
heten i den svenska bataljonen i Kosovo har under aret till stor del fokuserat
pd Overtagandet av brigadledningsansvaret efter Finland. Den 1 november
2003 dvertog Sverige ledningen av den multinationella brigaden, MNB (C).

Insatsen i Makedonien paborjades den 31 mars 2003 och var den forsta
EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen. Sverige deltog med stabsofficerare
pa olika nivaer och tvd Overvakningsteam om ca 10 personer. Den totala
operativa styrkan uppgick till 350 personer. Insatsen avslutades som planerat
den 15 december 2003.

Sverige har sedan bdrjan av 2002 deltagit med trupp i den multinationella
fredsstyrkan i Afghanistan. Det svenska bidraget har under aret bestatt av
ungefdr 40 personer med till stérsta delen uppgifter inom civil-militar-
samverkan.

Sverige har fr.o.m. mars 2002 haft tvd samverkansofficerare vid United
States Central Command, (US Centcom) i Tampa, Florida. Regeringen be-
domer att sidkerheten for det svenska bidraget till Isaf forbéttrats genom den
insyn Sverige erhdllit vid US Centcom.

Sverige har sedan juni 2003 deltagit i FN:s fredsbevarande mission
(Monuc) DR Kongo. Sverige var det forsta vistlandet att bidra med trupp till
insatsen, och det svenska bidraget har varit en flygplatsenhet med ansvar for
flygplatsen i Kindu i nord-6stra DR Kongo. Insatsen i Monuc i DR Kongo var
planerad till 12 manader. Flygfaltsenheten kunde darfor enligt plan avvecklas
med mycket gott resultat i juni 2004.

Under véren 2003 beslutade EU att delta med en snabbinsatsstyrka i nord-
ostra DR Kongo med maélet att stoppa dvergrepp pé civilbefolkningen, att
forbéttra den humanitéra situationen och att ge stod till FN:s anstrdngningar
samt till fredsprocessen i DR Kongo. Insatsen (Operation Artemis) var EU:s
forsta snabbinsats och leddes av Frankrike. I enlighet med riksdagsbeslutet
bestod det svenska bidraget av hogst 100 personer ur specialforbandet som
tjéinstgjorde under drygt tvd manader. Insatsen ronte stor uppmirksamhet
internationellt och ansags som mycket lyckad. Vidare gav insatsen viktig
erfarenhet av snabbinsatser och en forstérkt roll for Sverige inom EU/ESDP.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forsvarsunderrittelseverksamhet

Formagan att folja, utnyttja och inrikta underrittelseproduktionen i vid me-
ning har ytterligare starkts.

Vid Férsvarets radioanstalt (FRA) hade underrittelseproduktionen under
varen 2003 en stark fokusering mot Irak for att sedan dverga till normal verk-
samhet inom etablerade rapporteringsomraden. Sveriges internationella enga-
gemang har dock hojt kraven pa snabb anpassning till fordndringar i upp-
dragsgivarnas prioriteringar. Tonviktsforskjutningen mot nya hot fortsitter.
Svérigheten att inhdmta relevant kommunikation forsvarar alltjimt bevak-
ningen av vissa prioriterade fragor. Ett problem som under 2003 alltmer ac-
centuerats dr bristen pa rdmaterial, dvs. inhdmtade signaler.

For att 6ka produktionen till stod for Forsvarsmaktens internationella in-
satser har den flygburna signalspaningen (S 102 B) dven under 2003 i 6kande
omfattning inriktats mot Balkan.

Inom Férsvarsmakten leds underréttelsefunktionen av den militdra underrét-
telse- och sédkerhetstjansten (MUST). Under 2003 har MUST tagit fram un-
derlag for Forsvarsmaktens beredskap, operativa verksamhet och forbandsut-
veckling samt for insatsorganisationens utveckling och materiell férnyelse.

Arbete med forberedelser for internationella insatser har utforts liksom
stod till svenska forband i utlandsstyrkan. Bedomningar kring sékerhetshotet
och utbildning for att forbdttra sékerhetsskyddet har varit en del av detta.
Underlag infor nya mdjliga insatser har tagits fram.

Regeringen konstaterar att Sveriges deltagande i internationella insatser
medfor ett okat behov av underrittelser avseende sévil militdra som politiska,
socioekonomiska, sdkerhets- och terrorismrelaterade forhallanden.

Utvecklingen inom telekommunikationsomradet dr mycket snabb. Det
breda kommersiella utbudet av olika produkter innebdr utmaningar for signal-
spaningen. Bristen pa ramaterial beror till mycket stor del pé att endast eter-
buren kommunikation far inhdmtas av FRA.

Forsvarsmaktens Okade deltagande i internationella insatser medfor ett
okat behov av deltagande fran FRA pa flera omraden.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen redovisat betrdffande omfatt-
ning, utgiftsutveckling, mal samt genomforda insatser och resultatbeddmning
av det miltéra forsvaret.

Inriktning av det militira forsvaret under 2005

Utskottet behandlar/redovisar hir vad regeringen har redovisat om inriktning-
en av verksamheten under ar 2005 av det militdra forsvaret (s. 52—59).
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Propositionen

I proposition 2004/05:5 foreslér regeringen vilka krav pa operativ formaga
som skall gélla for Forsvarsmakten och bedomer dér ocksa att det militara
forsvaret inom ramen for sin huvuduppgift, formagan att kunna fora vépnad
strid, skall uppna denna formaga och genomfoéra de insatser som dven krévs.
Nedan foljer regeringens bedémning av vilken inriktning f6r 2005 som i
Ovrigt bor gélla for Forsvarsmaktens verksamhetsgrenar.

Stridskrafternas utveckling

Under 2005 bor utbildnings- och dvningsverksamheten inriktas mot att dka
formégan att verka med behovssammansatta styrkor inom ramen for samord-
nade insatser. Hirvid bor sdrskilt uppmérksammas arbetet med att bidra till
och utveckla EU:s snabbinsatsformdga.

Formégan att samverka med civila myndigheter bor vara fortsatt hog. Ut-
vecklingen av forband, kompetens och forméaga bor ske samordnat och inom
ramen for utvecklingen mot ett forsvar pa nétverksbaserad grund och en 6kad
internationell forméga savél kvalitativt som kvantitativt.

Avveckling av forband och personal bor fullfoljas snarast och genomforas
skyndsamt.

Det svenska bidraget till internationella styrkeregister bor successivt ut-
vecklas mot en hdgre ambitionsniva avseende forband, beredskapstider och
uthallighet. Utgangspunkt bor vara de kapacitetsmdl som &r faststéllda i EU
Headline Goal 2010.

Sérskilda atgirder bor vidtas for att sikerstdlla rekryteringen av totalfor-
svarspliktiga till internationella insatser.

Inriktningen for operativ ledning och logistik under 2005 bor vara att inleda
de av riksdagen beslutade reduktionerna inom grund- och insatsorganisa-
tionen.

Under 2005 kommer pébdrjandet av omstruktureringen att vara en viktig
uppgift for Forsvarsmaktens centrala ledning. Den Operativa insatsledningens
(OPIL) samlokalisering till Uppsala och kommande reduceringar av den
centrala ledningen &r andra forutsittningar i arbetet.

Inriktningen for markstridskrafterna under 2005 bor vara att inleda de av
riksdagen beslutade reduktionerna inom grund- och insatsorganisationen.
Organisationen av snabbinsatsstyrkan skall paborjas.

Utbildningen bér inriktas mot att 6ka formégan till vdpnad strid i samman-
satta och integrerade forband. Enligt vad som redovisats tidigare har formaga
att leda hogre forband forstirkts genom dvningsverksamhetens goda resultat.
Regeringen anser att det dr viktigt att Forsvarsmakten fortsétter denna ut-
veckling for att stirka formégan att leda hogre forband. Det &r inte minst
viktigt i ett internationellt perspektiv. Ovningar med inslag av gemensamma
operationer, dvs. dvningar med flera stridskrafter, dr &ven fortséttningsvis av
stor vikt.
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Den viktigare materieltillférseln for arméstridskrafterna under 2005 bestér
av leveranser av pansarterrdngbil 202/203 och méldetekterande artillerigranat
(Bonus). Under 2005 planeras att utvecklingen av den moderniserade och
dumperiserade versionen av haubits 77 paborjas. Anskaffning &r dock inte
planerad forrdn tidigast 2008.

Inriktningen fOr sjostridskrafterna under 2005 bor vara att inleda de av riks-
dagen beslutade reduktionerna inom grund- och insatsorganisationerna samt
prioritera utbildnings- och Ovningsverksamheten. Planeringen infor utveck-
landet av forband med snabbinsatsformdga dr i detta avseende av sérskild
vikt.

Regeringen anser att det dr av vikt att det fortsatt bedrivs tillimpade &v-
ningar med behovssammansatta styrkor. Vidare bor forbanden ha en god
incidentberedskap. P4 motsvarande sitt anser regeringen att internationella
6vningar med forband anmaélda till internationella styrkeregister bor ges stor
vikt.

Den materiella fornyelsen i insatsorganisationen kommer fortsatt att om-
fatta bl.a. halvtidsmoderniseringen av minrdjningsfartyg typ Landsort. Arbe-
tet med att utveckla ett nytt torped-, min- och sensorsystem (TMS) fortsatter.

Inriktningen for lufistridskrafterna under 2005 bor vara att inleda de av riks-
dagen beslutade reduktionerna inom grund- och insatsorganisationen. Plane-
ringen infor utvecklandet av forband med snabbinsatsformaga dr av sarskild
vikt. Inriktningen for luftstridskrafterna i 6vrigt innebér i huvudsak foljande.

Vidareutvecklingen av Gripensystemet bor fortsitta, liksom den materiella
utvecklingen med bl.a. tillférandet av JAS 39 C/D-plan. Utvecklingen av
formagan att genomfora precisionsbekdmpning bor fortsdtta. SWAFRAP bor
prioriteras avseende materiel, utbildnings- och 6vningsverksamhet. Luft-
stridskrafterna bor fortsétta att delta i sdval multinationell som bilateral 6v-
ningsverksamhet i syfte att forbéttra Forsvarsmaktens samlade formaéga,
framst pa hogre konfliktnivder. Ovningar pa hdgre taktisk niva bor genomfd-
ras. I ordinarie utbildning bor grundldggande formaga att delta i internation-
ella insatser skapas, dels genom nationell utbildning, dels genom medverkan i
internationella dvningar.

Som regeringen tidigare har anmélt till riksdagen ar helikopterforbanden inne
i en period med stora fordndringar. Detta praglar forbanden, deras utveckling
och formaga i det korta perspektivet. Inriktningen av helikopterforbanden
under 2005 bor fortsatt vara att utveckla helikopterbataljonen, med mark- och
sjooperativinriktning. Helikopterbataljonen fortsétter inférandet av helikopter
14 och helikopter 15. Mot bakgrund av det begrdnsade antalet helikoptrar
maéste en prioritering ske mellan helikopterbataljonens uppgifter.

Parallellt med anskaffningen kommer merparten av de befintliga helikop-
tersystemen och helikoptrarna att avvecklas.

Nar det giller olika fragor som ror Forsvarsmaktens personalforsérjning
anfor regeringen bl.a. foljande.
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Regeringen anser att det dr av vikt att volymen fotalférsvarspliktiga redan
under 2005 anpassas till den insatsorganisation som regeringen foreslar i
proposition 2004/05:5 Vért framtida forsvar. Den foreslagna totalforsvars-
pliktsvolymen, som bedéms uppga till ca 10 000 inryckande, forutsitter att de
mest motiverade uttas till tjinstgoring.

Regeringen avser att ge Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten i
uppdrag att redogora for hur uppgifterna for de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna och behovet av frivillig personal bor se ut i framtiden.

Totalforsvarets pliktverk dr i hogre utstrickning 4n Ovriga myndigheter
totalforsvarets ansikte mot det dvriga samhillet da kontakterna med allmén-
heten dr omfattande under monstrings- och inskrivningsprocessen. Myndig-
heten skall dérfor intensifiera sitt arbete tillsammans med Forsvarsmakten for
att motverka ogynnsamma attityder och sdkerstilla att alla ungdomar, oaktat
kon, etnisk tillhorighet och sexuell ldggning m.m., kinner sig vilkomna och
respekterade.

Béde Féorsvarshogskolan och Férsvarsmaktens skolor har en speciell roll i
det att de utbildar och formar officerare och chefer inom totalforsvaret. Rege-
ringen bedomer att ledarskapet dr avgdérande for att skapa en arbetsmiljo som
framjar jamstélldhet och 6kad méngfald och dér alla ges samma utvecklings-
mdjligheter. Det ar viktigt att chefer inom det militdra forsvaret far tillrickliga
kunskaper om jamstdlldhets- och diskrimineringsfragor for att kunna bli goda
ledare i arbetslivet. Det dr darfor nodvéndigt att Forsvarsmakten och For-
svarshogskolan verkar for att bidra till detta.

Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckling

Under 2005 bor materielforsorjningen inriktas mot en forbattrad handlingsfri-
het, en utvecklad styrning, en pabdrjad framtagning av ett fordjupat underlag
avseende nischer, en fordjupning av inriktningen for internationella samar-
beten, en fortsatt utveckling av vissa materielprojekt, en vidareutveckling av
samarbetsformer som ger ytterligare mojligheter till synergieffekter med civil
teknik samt en utveckling av formerna for exportstod.

Vidare bor fragan om ett eventuellt utnyttjande av industrin som s.k.
systemhus, liksom industrins framtida roll avseende drift, underhall och av-
veckling beredas under 2005.

For att stirka styrningen av materielforsorjningen och kunna tillhandahélla
kompetens inom omradena internationella samarbeten, export och forsvarsin-
dustriella analyser bor under 2005 en analys- och ledningsstodsresurs organi-
seras vid Forsvarets materielverk. Denna resurs bor anslagsfinansieras.

Inriktningen for avvecklingen av dverskottsmateriel &r att denna bor ske pa
det mest ekonomiskt fordelaktiga sittet. Anldggningar som inte behdvs i
insatsorganisationen bor avvecklas.

Regeringen menar att materielforsérjningen, inkluderande Forsvarsmaktens
anslag for forskning och teknikutveckling, bor inriktas i enlighet med den
samlade materielférsérjningsstrategi som redovisas 1 proposition 2004/05:5.
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For 2005 innebér detta beslut bl.a. att ett eventuellt 6kat utnyttjande av den
inhemska industrin i materielforsdrjningen bor studeras ndrmare. Det géller
sévil mojligheterna att l1ata industrin ta en stdrre roll avseende systemintegrat-
ion, bilda s.k. systemhus, som att lata industrin ta ett mer omfattande ansvar
for underhéll, drift och avveckling.

Materiel som inte behdvs for att uppfylla de langsiktiga kraven pa operativ
forméga och kompetenser skall avvecklas. Avvecklingen bor ske pa det sitt
som dr mest ekonomiskt fordelaktigt.

Forsvarsmaktens anldggningsforsérjning bor anpassas efter beredskapsbeho-
ven. Anldggningar som inte behdvs i insatsorganisationen bor avyttras. Enligt
regeringens uppfattning &r det viktigt att avvecklingen sker kostnadseffektivt.

Insatser
Forsvarsmakten bor ingripa mot krdnkningar av svenskt territorium.

Sverige bor under 2005 kunna delta i frredsfrdmjande insatser, i forsta hand
med resurser och forband som har anmalts eller kan komma att anmélas till
internationella styrkeregister. Formagan att delta i fredsfrimjande insatser
over hela skalan bor 6ka bade kvalitativt och kvantitativt.

I enlighet med regeringens forslag i proposition 2004/05:5 skall Forsvars-
makten ha formaga att uppticka och avvisa alla former av krinkningar av
svenskt territorium. Formédgan att snabbt kunna dka denna formédga bor finnas
i anslutning till akuta kriser. Dérutover bor formagan att upptiacka och avvisa
sikerhetshot samt att tidigt kunna upptdcka NBC-insatser i ndromradet vid-
makthéllas.

For att fa ett starkare genomslag for de forandrade krav som stélls kommer
regeringen inte ldngre att stilla krav i termer av anpassningsformdga, utan i
stéllet styra i termer av beredskap och krav pa flexibilitet och utveckling. Mot
bakgrund av de delvis fordndrade kraven pa operativ formaga i proposit-
ion 2004/05:5 har regeringen uppdragit &t Forsvarsmakten att se dver bered-
skapssystemet.

Betriffande grundberedskapen anser regeringen att resurser ur grundorgani-
sationen jamte delar ur insatsorganisationen bor ha beredskap for att méta de
hot som kortsiktigt kan uppsta i rddande omvérldsldge. Beredskap for ingri-
pande mot krankningar av svenskt territorium bor finnas med kraftsamling till
tider och omréaden dér risken for krdnkningar dr som storst.

Forsvarsmaktens formaga till internationella insatser &r i flera avseenden
styrande for insatsorganisationen och myndighetens framtida utformning i
ovrigt. Den stiller krav pa interoperabilitet, personell tillgdnglighet, formaga
till vdpnad strid, uthallighet och tillgang till strategisk transportformaga.
Forsvarsmakten skall bidra till att forebygga och hantera kriser i Europa och
globalt. Formagan skall d&ven medge svensk ledning av multinationella for-
band. Forsvarsmakten skall kunna verka i hela skalan av fredsfrimjande
uppgifter frén fortroendeskapande, konfliktforebyggande och fredsbevarande
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uppgifter till fredsframtvingande operationer, och i vissa fall dven stod till
humanitira insatser.

Regeringens ambition att kvantitativt och kvalitativt hoja Sveriges formdga
att delta i fredsframjande insatser over hela skalan bor ses i detta ljus.
Svenskt deltagande i nya insatser kan darfor komma att bli aktuella under
budgetaret.

Kostnaderna for de internationella insatserna har under ret varit fortsatt
hoga i relation till t.ex. méngden personal i bidragen. Med anledning av detta
vill regeringen understryka vikten av att de ytterligare resurser som 2005
tillfors for internationella insatser kan omséttas i 6kade bidrag till operation-
ernas genomforande.

Det svenska bidraget till Kfor i Kosovo omfattar ett skyttekompani, under-
rittelsefunktioner och stabsofficerare, motsvarande ca 330 personer. Nato har
beslutat om att under aret ateruppta utredningen av ett s.k. stridsgruppskon-
cept for styrkan Kfor i Kosovo. Det svenska bidraget ar i sin nuvarande ut-
formning vil anpassat for denna organisationsforédndring. Sammantaget inne-
bar det ett for svensk del ofordndrat bidrag under 2005.

Insatsen Althea i Bosnien-Hercegovina berdknas paga i tva ar, vilket med-
for att 2005 blir det forsta heldr som den hittills storsta EU-gemensamma
insatsen med béde civila och militéra verksamheter sétts pa prov.

Inriktningen &r att det svenska bidraget till Isaf i Afghanistan skall vara av
langsiktig karaktdr, och det planeras dérfor att finnas pd plats under hela
2005.

Inriktningen &r att det svenska bidraget till Unimil i Liberia pa ett forstarkt
mekaniserat skyttekompani pa ca 240 man skall fortsdtta dven under 2005.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen med en proposition om svenskt
deltagande i Liberia.

Forsvarsunderrittelseverksamhet

Ominriktningen av underrittelseverksamheten mot strategiska underréttelser
av relevans for utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken bor under 2005
fortsétta. Forsvarsunderrittelseverksamheten bor ocksé vidareutvecklas for att
stirka formagan att bidra till det internationella samarbetet, sérskilt avseende
det stdod som kan ldmnas till EU. Ytterligare anstrdngningar att stddja svensk
trupp och personal i fredsfrimjande och andra internationella insatser bor
goras. Mot bakgrund av de sdkerhetspolitiska fordndringarna under de senaste
aren bor formerna for underréttelsetjédnsten ytterligare genomlysas.

Den tyngdpunktsforskjutning som skett fran traditionell militdr férvarning
och heltickande operativ och taktisk forvarning mot strategiska och icke-
militdra underrittelser och den vidgade hotbilden bor fortsétta.

Regeringen gor ocksd beddomningen att de djupgéende fordndringar som
skett under de senaste dren avseende bade den sdkerhetspolitiska miljon och
den tekniska utvecklingen motiverar en anpassning av den lagstiftning som
reglerar forutsdttningarna for forsvarsunderréttelsemyndigheterna. Ny lag-
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stiftning avseende underrittelseinhdmtning och andra aspekter av under-
rittelseverksamheten &dr under beredning.

Mot bakgrund av de ovan angivna fordndringarna och de krav som de stil-
ler pa en vil fungerande underrittelsetjinst bor ocksa formerna for den
svenska underrittelsetjinsten genomlysas. Dérutover stéller det intensifierade
internationella underrittelsesamarbetet nya krav pd forsvarsunderrittelse-
verksamheten. Inte minst innebdr stodet till EU:s framvéaxande forméga inom
ramen for GUSP och ESFP att forsvarsunderrittelseverksamheten maste
utvecklas for att battre svara mot dessa nya och fordnderliga behov.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen redovisat betrdffande inrikt-
ningen av verksamheten under 2005 av det miltéra forsvaret.

Verksamhetsomradet Det civila forsvaret

Utskottet behandlar/redovisar hir vad regeringen har redovisat om Det civila
forsvaret.

Omfattning, utgiftsutveckling, mal samt genomforda insatser och
resultatbedomning

Propositionen

Malet for verksamhetsomradet 2003 mot vilket resultatbeddmningen har
gjorts dr att vdrna civilbefolkningen, trygga en livsnodvéndig forsérjning,
sikerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Forsvarsmaktens
formaga vid ett vépnat angrepp, att bidra till fred och sékerhet i omvérlden
samt att stirka samhiéllets forméga att forebygga och hantera svara péfrest-
ningar pé samhéllet i fred.

Personalresurserna for elforsorjning vid hojd beredskap har forstarkts genom
att civilpliktiga har utbildats for reparation av stillverk och kraftledningar
samt till kraftverksoperatorer. Genom utbildning och 6vning har kompetensen
hos den sérskilda beredskapspolisen bibehéllits och den kommunala radd-
ningstjdnstens forméga vid hojd beredskap har stérkts, bl.a. genom utbildning
av rdddningsmén och ammunitionsrdjare. De frivilliga forsvarsorganisation-
ernas verksamhet har bl.a. inneburit att ytterligare kompetens tillforts sam-
héllet.

Investeringar och underhéll av befintlig materiel och anldggningar har stérkt
samhillets formaga inom el-, tele- och transportsektorerna vid hojd bered-
skap. Mojligheterna att kunna starta produktion och distribution av el i 0ar,
s.k. 0-drift, till dess att det nationella nitet ater &r i funktion efter ett langva-
rigt elavbrott har forbattrats. Dartill har reparationsberedskapen forbéttrats
och driftscentraler sakrats.
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Den samlade formégan inom det civila forsvaret bedoms av Krisberedskaps-
myndigheten som godtagbar. Pa samverkansomradesnivd bedoms formagan
inom det civila forsvaret som godtagbar i samtliga fall. En forutsittning for
att kunna hantera ett vépnat angrepp ar att ansvariga myndigheter, vid ett
fordndrat omvérldsldge, vidtar atgdrder som stirker formigan. Majoriteten av
aktorerna inom det civila forsvaret bedoms ha tillfredsstillande mojligheter
att under en anpassningsperiod hinna bygga upp den kompetens och den
infrastruktur som behovs for att mota ett militért angrepp. Bedomningen
forutsétter att medel tillfors verksamheten under anpassningsperioden.

Regeringen anser att formagan inom det civila forsvaret som helhet var
tillfredsstdllande vid utgangen av 2003. Av sérskild betydelse &r att det hér &r
fraga om en formaga som behovs forst efter en anpassningsperiod.

Krisberedskapsmyndigheten har varit verksam under tva ar. I slutet av 2003
fick myndigheten uppgiften att ansvara for utbyggnad, drift och forvaltning
av det gemensamma radiokommunikationssystemet for skydd och sékerhet
(RAKEL). Detta innebidr att en delvis ny etableringsfas paborjades under
andra halvéret 2003.

Regeringen bedomer att Krisberedskapsmyndigheten har uppfyllt stdllda
mal for verksamheten. Genom de aktiviteter som genomforts har forutsitt-
ningar skapats for att successivt kunna hoja formagan bade hos myndigheten
och hos andra aktorer inom krishanteringssystemet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar har deltagit i arbetet i tvd samverkansomra-
den, Teknisk infrastruktur respektive Omradesvis samordning, samverkan och
information. Styrelsen har administrerat Medierddets verksamhet. Medieradet
dr ett samarbetsorgan som skall verka for att den privata och offentliga sek-
torn har en gemensam syn pa behovet av sikerhet, beredskap, krishanterings-
formaga och samverkan. Styrelsen har under éret publicerat den arliga opin-
ionsstudien ”Opinion 2003”. En sadan studie har genomforts regelbundet
sedan 1952. Opinionsstudierna ér ett viktigt komplement till bilden av be-
folkningens syn pa samhiéllet, sdkerhetspolitiken, totalforsvaret, forsvarsviljan
samt upplevelse av hot mot bakgrund av fordndringar i omvérlden. En studie
om hur nagra storre svenska tidningar rapporterade krigsskeendet i Irak under
nagra veckor varen 2003, Ett gott krig eller en ond opinion”, har publicerats.
Styrelsen har vidare administrerat verksamheten i Totalforsvarets informat-
ionsrad. Under 2003 har arbetet med regeringens uppdrag att skapa en in-
formationsbank pa Internet om M/S Estonias haveri varit omfattande. En
forsta version publicerades pé Internet den 1 september 2004.

Regeringen framhdller att Styrelsen for psykologiskt forsvars tidigare in-
satser inom omradet massmedieberedskap var inriktade pa att folja, och vid
behov stddja, public service-foretagens beredskapsplanldggning. Fran och
med 2003 har styrelsens arbete delvis en ny inriktning. Myndighetens an-
grepps- och synsétt har sdvil koncentrerats som breddats. Koncentrationen i
sig innebdr att ett antal mer inriktade studier har planlagts under aret for att
genomforas under 2004. Syftet med arbetet dr att kartligga medieforetagens
roll och forutsittningar i det nya krishanteringssystemet.
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Regeringen bedémer att styrelsen har uppfyllt stidllda mal for verksamhet-
en.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen redovisat betrdffande omfatt-
ning, utgiftsutveckling, mél samt genomforda insatser och resultatbeddmning
av det civila forsvaret.

Det civila forsvarets inriktning under 2005

Utskottet behandlar i detta avsnitt vad regeringen redovisat om det civila
forsvarets inriktning under 2005.

Propositionen

Atgirder som genomfors for att stirka samhillets férméga att hantera svéira
pafrestningar i fred forbdttrar ocksa formégan for det civila forsvaret. Inrikt-
ningen av den verksamhet som i huvudsak stirker samhillets forméga att
hantera svéra pafrestningar pd samhéllet i fred redovisas under verksam-
hetsomradet Svdra pdfrestningar.

Omraden av stor betydelse r el-, tele- och informationssédkerhet samt skydd
mot CBRN-héndelser (kemiska, biologiska, radiologiska och nukleédra hén-
delser). Krisberedskapsmyndigheten har en viktig roll att prioritera och sam-
ordna den verksamhet som genomfors inom verksamhetsomradena Det civila
forsvaret respektive Svéra péfrestningar for att fa ut storsta totala effekt pa
samhillets samlade formaga.

Regeringen anser att en utvecklad samverkan mellan offentlig sektor och
ndringsliv dr en viktig del av strukturen for krishantering. Regeringen ser
dérfor naringslivssamverkan som en viktig del i Krisberedskapsmyndighetens
arbete med att stirka samhallets krishanteringsforméga.

Under perioden fram till 2010 kommer Krisberedskapsmyndigheten att ar-
beta for att skapa en tydligare koppling mellan forskning, utveckling och
ovrig utbildningsverksamhet. Regeringen har uppdragit at Krisberedskaps-
myndigheten i regleringsbrevet for ar 2004 att redovisa hur forskning inom
myndighetens verksamhetsomrade har initierats samt redovisa former for
planering, uppfoljning och utvirdering. Denna redovisning skall utgéra grund
for fortsatt utveckling av myndighetens uppgifter inom forskningsomradet.

Syftet med massmedieforetagens beredskap dr att forebygga och minska
sérbarheten i produktion och distribution samt skapa en saddan sdkerhet och
formaga till krishantering att samhéllets behov av information och fri opin-
ionsbildning kan tillgodoses i alla situationer. I december 2003 gav regering-
en Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 uppdrag att kartldgga hur medieforeta-
gen inom privata sektorn, frimst de stora och medelstora foretagen, och pub-
lic service-foretagen ser pd hot, risker och sarbarhet. Kartliggningen skall
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omfatta savél producerande som distribuerande foretag och redovisas senast
den 31 januari 2005.

Styrelsen skall slutfora arbetet med uppréttandet av en informationsbank
avseende M/S Estonias haveri. Vidare skall en ny opinionsstudie genomforas
om befolkningens syn pd sambhillet, sékerhetspolitiken, totalforsvaret, for-
svarsviljan samt upplevelse av hot mot bakgrund av fordndringar i omvérlden.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen redovisat betrdffande inrikt-
ningen av verksamheten dr 2005 for det civila forsvaret.
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Budgetforslag for politikomrédet Totalforsvar

Utskottet behandlar i det f6ljande vad regeringen i budgetpropositionen har
anfort om beredskapskredit for totalforsvaret och anslagen m.m. for totalfor-
svarsindamal.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

o godkinner regeringens forslag om en beredskapskredit
(punkt 1),

o godkinner regeringens forslag till investeringsplan for For-
svarsmakten (punkt 2),

o godkdnner regeringens forslag till investeringsplan for Forsva-
rets materielverk (punkt 4),

o bemyndigar regeringen att lata Forsvarets materielverk dispo-
nera en kredit om hogst 25 miljarder kronor (punkt 5).

Beredskapskredit for totalforsvaret

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit
i Riksgédldskontoret pa hogst 40 000 000 000 kr for 2004, om krig, krigsfara
eller andra utomordentliga forhéallanden foreligger. Regeringen anser att ett
motsvarande bemyndigande, avseende samma belopp, bor ldmnas for 2005.
Beredskapskrediten skall sdkerstélla att en nddvandig beredskapshdjning inte
forhindras eller fordrdjs darfor att regeringen inte disponerar nddvéndiga
betalningsmedel. Om beredskapskrediten utnyttjas avser regeringen att ater-
komma till riksdagen med redovisning av behovet av medel for den fortsatta
verksamheten.

Utskottet

Enligt regeringsformens 9 kap. om finansmakten (3 §) skall riksdagen vid
budgetregleringen beakta behovet under krig, krigsfara och andra utomor-
dentliga forhallanden av medel for rikets forsvar. Beredskapskrediten skall
sikerstdlla att en nddvindig beredskaphdjning — eller andra atgidrder som
behovs for att forstirka Sveriges forsvarsberedskap — inte forhindras eller
fordrdjs pa grund av att regeringen inte disponerar erforderliga medel.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag till be-
redskapskredit for totalforsvaret.
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Anslagen inom politikomridet Totalforsvar

Anslag 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m.

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 21598 580 Anslagssparande 189 247
2004 Anslag 21 673 554! Utgiftsprognos 21361773
2005 Forslag 22 125249

2006  Beriknat 21 425 756°

2007  Beriknat 19 909 980°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag p tillaggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 21 198 110 tkr i 2005 ars prisniva.
3 Motsvarar 19 364 219 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget omfattar utbildnings- och 6vningsverksamhet for utvecklingen av
insatsorganisationen, planering m.m., insatser samt forsvarsunderréttelseverk-
samhet. Under anslaget finansieras den fredsfrdmjande verksamhet med trupp
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av regeringen. Vidare
finansierar anslaget Sveriges del av de gemensamma kostnader som kan
komma att uppstd i samband med EU-ledda internationella insatser. Under
anslaget berdknas belopp for de frivilliga forsvarsorganisationernas utbild-
ningsverksambhet, liksom for deras verksamhet i Estland, Lettland, Litauen,
Polen och Ryssland. Anslaget finansierar vidare atgédrder for att framja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet, Forsvarsmaktens sékerhets-
frimjande samarbete med Estland, Lettland och Litauen samt avveckling av
materiel. Anslaget &r till sin helhet hanforligt till verksamhetsomrédet Det
militira forsvaret. Prognosen for 2004 innebdr att ett anslagssparande uppstar.
Detta beror i huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Hérledning av anslagsnivin 2005-2007 for 6:1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004! 21 673 554 21673 554 21673 554
Forandring till foljd av:
Pris & 16neomrékning? 239 795 475122 857401
Beslut 0 —1 025 096° -3 128 366*
Overforing till/frin 211900 302 176 507 391
andra anslag
Forslag/beréknat anslag 22125249 21425756 19 909 980

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér siledes exklusive beslut pa

tillaggsbudget under innevarande ar.
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2 Pris- och l6neomriikningen baseras pa anvisade medel i 2004 4rs statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i
16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrikning.
3 Motsvarar 1 miljard kronor i 2004 érs prisniva.

+ Motsvarar 3 miljarder kronor i 2004 &rs prisniva.

Regeringen har i forhallande till 2004 berdknat anslaget enligt foljande.

I enlighet med inriktningen om forslaget om sédnkningen av ramen for ut-
giftsomradet i prop. 2004/05:5 har anslaget genom beslut minskats med
1 miljard kronor 2006 och 3 miljarder kronor 2007.

Innevarande ar uppgér anslagsposten for de fredsfidmjande truppinsatser-
na till drygt 1200 miljoner kronor. I enlighet med vad regeringen i
prop. 2004/05:5 framhéllit om ambitionsnivan for de fredsfrimjande truppin-
satserna har anslaget okats med 200 miljoner kronor 2005, 300 miljoner kro-
nor 2006 och 500 miljoner kronor 2007. Beloppen har tidigare berdknats
under anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing. Anslaget har fr.o.m. 2005 okats med 12,6 miljoner kronor som tidigare
berdknats under anslaget 6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer.

Anslaget har fr.o.m. 2005 minskats med 0,7 miljoner kronor for att delvis
finansiera Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing frén olyckor (NCO)
som berdknas under anslaget 7:4 Samhdllets skydd mot olyckor.

Till sist har anslaget minskats med 12 miljoner kronor fr.o.m. 2006 som i
stéllet berdknas under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Motionerna

I motionerna 2004/05:F6248 — delvis (m kommitté), 2004/05:F6253 — delvis
(c kommitté) samt 2004/05:F6254 — delvis (kd kommitté) anser motiondrerna
att Sverige bor oka sin formaga att medverka i internationella operationer och
aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige skall pa
sikt kunna bidra med en egen stridsgrupp i enlighet med EU:s rekommendat-
ioner.

Risken att omstdllningskostnaderna &r underskattade liksom att den ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebér att motiondrerna
forordar en visentligt mindre besparing pa det militdra forsvarets anslag (6.1
och 6.2) én regeringen. Det militdra forsvaret bor saledes utvecklas pa en
hogre niva dn vad regeringen foreslar. Anslagen 6.1 Férbandsverksamhet,
beredskap och internationella insatser m.m. och 6.2 Materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling bor dérfor tillsammans 6kas med 400
000 000 kr utover regeringens forslag. Nagon fordelning mellan de tva ansla-
gen gOrs ej av motiondrerna.

I motion 2004/05:F6213 av Christin Hagberg och Fredrik Olovsson (bdda s)
erinrar motiondrerna om att riksdagen véaren 2004 beslutade ge regeringen i
uppdrag att se dver hur ppenhet kring hovets ekonomiska férehavande skall
oka. Detta uppdrag bor enligt motiondrerna utdkas med att ocksd se Gver
frdgan om att 6ppet redovisa de resurser som Forsvarsmakten anvénder vid
hovets olika aktiviteter. Det handlar bl.a. om hdgvakten, firande av olika
hogtider, kungafamiljens fodelsedagar, medverkan vid nationaldagsfirande
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och liknande. I dag betraktar Forsvarsmakten dessa verksamheter som en del
av dess informations- och PR-verksamhet och redovisar inte kostnaderna for
detta separat.

Utskottet

Utskottet bedomer (bl.a. i yttrande 2004/05:F6U1y) att den ekonomiska ra-
men for utgiftsomréde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbarhet successivt kan
minskas med 3 miljarder kronor. Reduceringen av ramen bor ske stegvis
under perioden 2005-2007. Utskottets stéllningstagande till regeringens for-
slag till successiv reducering av forsvarsutgifterna for tredrsperioden behand-
las dven i utskottets betdnkande 2004/05:F6U4 Sveriges forsvarspolitik 2005—
2007. Utskottet konstaterar att regeringens budgetforslag for ar 2005 ligger i
linje med de foreslagna ekonomiska riktlinjerna for trearsperioden.

I de tre motioner som foreslar en 6kning av de tva anslagen 6:1 och 6:2
med sammanlagt 400 miljoner kronor forutsitts en upprdkning av utgiftsom-
rddet med samma belopp, dvs. en hogre utgiftsram &n den regeringen har
forslagit for ar 2005. Forslagen bygger inte pa en omfordelning fran andra
anslag inom utgiftsomrédet och inom den av riksdagen beslutade ekonomiska
ramen.

Utskottet avstyrker sélunda motionerna 2004/05:F6248 — delvis (m kom-
mitté), 2004/05:F6253 — delvis (c kommitte) samt 2004/05: F6254 — delvis
(kd kommitté) séavitt avser en upprikning av anslaget 6.1 Forbandsverksam-
het, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m. Utskottet foreslar att
riksdagen bifaller regeringens forslag till anslag.

I motion 2004/05:F6213 av Christin Hagberg och Fredrik Olovsson (bdda s)
forslés att Forsvarsmakten redovisar sina kostnader i samband med hovets
olika aktiviteter. Utskottet erinrar om att Forsvarsmakten — utover ett stod till
hovet — dven medverkar i 6vrig statsceremoniell verksamhet. Hogvaktstjans-
ten dr dven en del i Forsvarsmaktens insatsberedskap. Forsvarsmakten ldmnar
dven i Ovrigt stod till statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda.
Négon sirskild kostnadsredovisning for dessa aktiviteter l1dmnas inte till riks-
dagen. Utskottet finner inte att nadgot behov av en sirskild redovisning av
stodet till hovet ar pakallat. Motionen avstyrks dérfor.
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Anslag 6:2 Materiel, anléiggningar samt forskning och
teknikutveckling

Propositionen

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 19350439 Anslagssparande 2 050 603
2004 Anslag 18 391 147" Utgiftsprognos 17 107 311
2005 Forslag 17 391 059
2006 Beriknat 17 864 9767
2007 Beriknat 18 669 005°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilldggsbudget och forslag pé tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 17 392 626 tkr i 2005 ars prisniva.
3 Motsvarar 17 697 652 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget omfattar utveckling, anskaffning, vidmakthdllande och avveckling
av materiel och anskaffning, vidmakthallande och avveckling av anslagsfi-
nansierade anldggningar samt forskning och teknikutveckling. Anslaget fi-
nansierar fr.o.m. 2005 Forsvarets materielverks arbete med analys och led-
ningsstdd inom materielforsorjningsomradet. Anslaget anvdnds ocksa for
finansiering av Forsvarets materielverks och Totalforsvarets forskningsinsti-
tuts deltagande i internationell verksamhet inom forsvarsmateriel- och forsk-
ningsomradet. Vidare anvinds anslaget for kostnader for det nationella flyg-
tekniska forskningsprogrammet (NFFP), den europeiska forsvarsbyran (EDA)
samt for det sdkerhetsfrimjande samarbetet med Estland, Lettland och Li-
tauen. Anslaget finansierar vidare atgédrder for att frimja den svenska for-
svarsindustrins exportverksamhet.

Anslaget ér till sin helhet hinforligt till verksamhetsomradet Det militira
forsvaret.

Prognosen for 2004 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegréansningar.

Investeringsplan

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag till investe-
ringsplan for Forsvarsmakten for perioden 2005-2007.
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Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget  Berdknat  Berdknat

2003 2004 2005 2006 2007
Materiel och anldggningar 18322 16417 16361 16 915 17769
Forskning och teknikut- 1028 1029 1030 950 900
veckling
Summa investeringar 19 350 17 446 17 391 17 865 18 669
Anslag 19 350 17446 17391 17 865 18 669
Summa finansiering 19 350 17446 17391 17 865 18 669

Investeringsplanen &r regeringens forslag till inrvikining av materielanskaff-
ningen 2005-2007.

Investeringarna i Materiel och anldggningar omfattar bl.a. de objekt som
regeringen styr genom objektsramar, dvs. splitterskyddad granatkastare
(Amos), maldetekterande artillerigranat (Bonus), stridsfordon 90, stridsvagn
121/122 Leopard, korvett av Visbyklass, torpeder, flygburet radarsystem FRS
890, JAS 39 Gripen, helikopter 14 samt helikopter 15. Investeringsplanen
omfattar ocksé regeringsobjekt samt objekt som Forsvarsmakten fattar beslut
om. Planen innefattar dven bestéllningar rérande vidmakthéllande av befint-
liga system.

Materiel

I investeringsplanen ingér bl.a. f6ljande materielobjekt, utdver objektsramar-
na, som redan har bestillts:

e  delbestillningar av ledningssystemets tekniska grund for det nétverksba-
serade forsvaret (Ledsyst T),

e anskaffning av luftvérnsrobotsystem RBS 23 Bamse,
e anskaffning av nytt igenkénningssystem (IK NY),

e anskaffning av eldlednings- och observationsinstrument (EOI) till mark-
stridskrafterna,

e utveckling av nytt pansarskott (NLAW),

e utveckling av radarjaktroboten Meteor for JAS 39 Gripen,
e utveckling av nésta generations artillerigranat (Excalibur),
e vidareutveckling av luftspaningsradar PS 860,

e forskning och teknikutveckling avseende luftfarkoster,

e renovering och modifiering av haubits 77 B —steg 1 och

e demonstrator for nytt gemensamt taktiskt radiosystem (GTRS).

Bland annat foljande dterstar att bestdlla under 2004:

e  delbestillning av ledningssystemets tekniska grund for det nitverksbase-
rade forsvaret (Ledsyst T),

e anskaffning av forsvarsmaktsgemensamt hogfrekvensradiosystem och
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e utveckling av materiel for IT-férsvarsforband,

e  bestillning av planerings-, utbildnings- och utvérderingsutrustning till
JAS 39 C/D (Petra).

Bland annat foljande objekt har planerade bestdllningsbeslut under 2005:
e anskaffning av materiel till IT-férsvarsforband,

e  bestillning (fas 2) inom det internationella flygtekniksamarbetet ETAP
och

e utveckling av s.k. AESA multifunktionssensor.

Bland annat foljande objekt har planerade bestdllningsbeslut under 2006 och
2007:

e renovering och modifiering av haubits 77 B — steg 2 och 3,

e anskaffning av nytt pansarskott (NLAW),

e anskaffning av splitterskyddad enhetsplattform (SEP),

e anskaffning av torped, mina, sensor (TMS),

e viss modifiering av JAS 39 for internationella insatser (interoperabilitet),
e anskaffning av materiel for IT-férsvarsforband och

e  delbestillning av ledningssystemets tekniska grund for det natverksbase-
rade forsvaret (Ledsyst T).

Anldggningar

Investeringar i anldggningar omfattar bl.a. ombyggnad av vissa ledningsplat-
ser med planerade bestillningsbeslut 2005.

Forskning och teknikutveckling

Investeringarna i Forskning och teknikutveckling omfattar bl.a. ett antal tek-
niska demonstratorprojekt, t.ex. utveckling av simuleringsdemonstrator for
informations- och ledningskrigféring, utveckling av demonstrator f6r NBC-
ledningssystem och demonstrator for hoghastighetsraket. Vidare ingar forsk-
ning och teknikutveckling rérande framst ledningsférméga i det nédtverksbase-
rade insatsforsvaret, tekniker for samband och kommunikation, informations-
krigforing, vapen- och sensorteknik, forskning inom det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet samt verksamhet i Gvrigt for Forsvarsmaktens
kompetensuppbyggnad.

Bland annat foljande objekt har planerade bestdllningsbeslut under 2005:
e demonstrator fOr ett integrerat navigeringssystem fas 2,

e demonstrator for simulator for undervattensstrid fas 2,
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demonstrator for luftmalsraketen Abraham fas 3,
demonstrator for syntetisk aperturradar (SAR) fas 2,

demonstrator for vapeneffekt med graderad verkan, High Power Micro-
wave (HPM/RF-stridsdel) fas 2,

demonstrator for NBC-ledningssystem fas 2,

undersokning av nanoteknikens mdjligheter i framtida forsvarsapplikat-
ioner fas 2 och

nationella flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP) fas 4.

Bland annat foljande objekt har planerade bestdillningsbeslut under 2006 och
2007:

demonstrator for vapeneffekt med graderad verkan, High Power Micro-
wave (HPM/RF-stridsdel) fas 3,

demonstrator for 6kad ledningsférmaga inom informationskrigsomradet,
ledningskrigssimulator fas 2 och

nya demonstratorer ur demonstratorprogram 2.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
besluta om bestéllningar av materiel, anlédggningar samt forskning och tek-
nikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa
hogst 68 500 000 000 kr efter 2005.

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beriknat Beridknat
2003 2004 2005 2006 2007-

Utestéende 68163300 67727237° 66517933
ataganden

vid arets

borjan

Nya ata- 18 564 376"  14535893* 19373126
ganden

Infriade 19350439 15745197* 17391059* 17392627 51107373
ataganden

Utestdende 67377237 66517933 68 500 000
ataganden

vid arets

slut

Erhallet/ 71 600 000 68 500 000 68 500 000
foreslaget

bemyn-

digande

! Bemyndigandet skall enbart avse de ataganden som kriver anslag som dnnu inte tilldelats. Darfor har avdrag gjorts

motsvarande det utgaende anslagssparandet pa 2 050 603 tkr.
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2 Korrigerat med indraget anslagssparande pa 350 000 tkr. Ett indraget anslagssparande innebir att bemyndiganderamen
maste hjas med motsvarande belopp.
3 Efter avdrag for ett prognostiserat anslagssparande fran 2004 pa 2 645 950 tkr.

+Endast dtaganden som inte finansieras med ingdende anslagssparande.

Behovet av bemyndiganden omfattar bl.a. de objekt som regeringen styr
genom objektsramar, dvs. splitterskyddad granatkastare (Amos), maélde-
tekterande artillerigranat (Bonus), stridsfordon 90, stridsvagn 121/122 Leo-
pard, korvett av Visbyklass, torpeder, flygburet radarsystem FSR 890, JAS 39
Gripen, helikopter 14 samt helikopter 15.

Inom objektsramarna ar verksamheten i huvudsak bestdlld.

Bemyndigandebehovet omfattar ocksa regeringsobjekt samt objekt som For-
svarsmakten fattar beslut om. Bemyndigandet innefattar dven bestéillningar
rorande vidmakthallande av befintliga system.

Utover objektsramarna ingér i forslaget till bemyndiganderam materielobjekt
som redan har bestillts och materielobjekt med planerade bestdllningsbeslut
under 2005 och som redovisas i regeringens forslag till investeringsplan.
Bemyndiganden for Forsvarsmaktens materielforsorjning m.m. avser séledes
gjorda och kommande dtaganden 1 form av bestdllningar inom anslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling med ekonomiskt
utfall fr.o.m. 2006.

Regeringen pekar pa att forsvarsutskottet 1 bet. 2003/04:F6U6 har pétalat att
informationen till riksdagen om bemyndiganden behover utvecklas. Rege-
ringen har tillsatt en utredning som bl.a. har till uppgift att analysera och
utvérdera tillimpningen av systemet med bestéllningsbemyndiganden inom
forsvaret samt formerna for redovisning av bemyndiganden till riksdag och
regering. I avvaktan pa utredningsresultatet har regeringen endast i begriansad
omfattning dndrat redovisningen i budgetpropositionen.

Regeringen har i forhallande till 2004 beréknat anslaget enligt foljande.

I enlighet med inriktningen pa en sédnkning av ramen for utgiftsomradet i
prop. 2004/05:5 och vad som ovan sagts i avsnitt 3.10 har anslaget genom
beslut minskats med 600 miljoner kronor 2005 och 500 miljoner kronor 2006.

I statsbudgeten for 2004 minskades anslaget engéngsvis med drygt 6 mil-
joner kronor. Anslaget har 6kats med motsvarande belopp fran 2005.

For att finansiera den 6kade ambitionsnivan for de fredsfrdmjande truppin-
satserna har anslaget minskats med 200 miljoner kronor 2005, 300 miljoner
kronor 2006 och 500 miljoner kronor 2007.

Hérledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:2 Materiel, anliggningar

samt forskning och teknikutveckling
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 18 376 147 18 376 147 18 376 147
Forandring till foljd av:
Pris & 16neomrikning? -197 756 295933 799 983
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Beslut —593 543 —508 052 0
Overforing till/frin andra —193 789 —299 052 -507 125
anslag

Forslag/beriknat anslag 17 391 059 17 864 976 18 669 005

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér siledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och l6neomriikningen baseras p4 anvisade medel i 2004 4rs statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i

I16pande priser och inkluderar didrmed en pris- och loneomrikning.

Motionerna

I motionerna 2004/05:F5248 — delvis (m kommitté), 2004/05:F6253 — delvis
(c kommitté) samt 2004/05:F6254 — delvis (kd kommitté) anser motionirerna
att Sverige bor oka sin forméga att medverka i internationella operationer och
aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige skall pd
sikt kunna bidra med en egen stridsgrupp i enlighet med EU:s rekommendat-
ioner.

Risken att omstéllningskostnaderna dr underskattade liksom att den Ons-
kade utvecklingen inte ryms inom angiven ram innebédr att motiondrerna
forordar en visentligt mindre besparing pa det militdra forsvarets anslag (6.1
och 6.2) én regeringen. Det militdra forsvaret bor sdledes utvecklas péd en
hogre nivd &n vad regeringen foresldr. Anslagen 6.1 Forbandsverksamhet,
beredskap och internationella insatser m.m. och 6.2 Materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling bor darfor tillsammans ékas med 400 000
000 kr utover regeringens forslag. Nagon fordelning mellan de tva anslagen
g0rs ej av motionérerna.

Utskottet

Utskottet har sélunda avstyrkt motionerna 2004/05:F6248 (m kommitté),
2004/05:F6253 (c kommitté) samt 2004/05:F6254 (kd kommitté) eftersom en
uppréikning av anslagen 6.1 och 6.2 med sammanlagt 400 miljoner kronor inte
ryms inom den av riksdagen beslutade ekonomiska ramen for utgiftsomradet.
Utskottet avstyrker sédlunda dven den i de tre motionerna foreslagna upprak-
ning av anslaget 6.2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing. Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens forslag till anslag.

Foérsvarsutskottet har vid flera tidigare tillfillen (bet. 1994/95:F6U4, bet.
1996/97:F6U4, bet. 2003/04:FoU6) ) framhallit att riksdagen bor ha ett infly-
tande nér det géller anskaffning av viktigare materielobjekt. Tidigare anvisade
riksdagen medel till forskning, utveckling och anskaffning av forsvarsmate-
riel och anldggningar over ett flertal anslag pa statsbudgeten. Numera ingar
medlen till detta i ezt anslag pa statsbudgeten. For budgetaret 2005 foreslas ca
17,4 miljarder kronor for dessa d&ndamal.

Riksdagen bor ges ett storre inflytande i sddana principiella utvecklings-
och anskaffningsfragor som far en betydande péverkan pa Forsvarsmaktens
operativa effekt och darmed for Sveriges sékerhets- eller forsvarspolitik samt
for vara mojligheter att med olika typer av forband och system medverka i
fredsfraimjande insatser.
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Utskottet behandlar i bet. 2004/05:F6U4 Sveriges sdkerhetspolitik fragan
om hur riksdagens insyn och inflytande Over forsvarets materielforsdrjning
skall stérkas.

Anslag 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Propositionen

Krisberedskapsmyndigheten 4r en central forvaltningsmyndighet med sérskilt
ansvar enligt 4 och 8 §§ forordningen (2002:472) om atgérder for fredstida
krishantering och hojd beredskap. Anslaget finansierar myndighetens forvalt-
ningsutgifter. Verksamheten som finansieras frdn anslaget &r hanforlig till
politikomradet Totalforsvar, verksamhetsomrddet Det civila forsvaret och
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéara pafrestningar,
verksamhetsomradet Svara pafrestningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 127 029 Anslagssparande 15015
2004  Anslag 143 331" Utgiftsprognos 134291
2005 Forslag 144 649

2006 Beridknat 144 277%

2007  Beriknat 146 791°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och férslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.

2 Motsvarar 142 671 tkr i 2005 &rs prisniva.

3 Motsvarar 142 671 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget har i forhallande till 2004 minskats med 0,4 miljoner kronor for att
delvis finansiera Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor
(NCO) som berdknas under anslaget 7:4 Sambhdllets skydd mot olyckor. Vi-
dare har anslaget minskats med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2006 som 1i stéllet
berdknas under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Hirledning av anslagsnivin 2005-2007 for 6:3
Krisberedskapsmyndigheten

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 143 331 143 331 143 331
Forandring till foljd av:
Pris & 16neomrikning? 1718 3351 5907
Overforing till/frin andra -400 -2 405 -2 446
anslag
Forslag/berdknat anslag 144 649 144 277 146 791

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér siledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och léneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2004 4rs statsbudget. Ovriga forindringskomponenter redovisas i

16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrikning.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foresldr om anslag till Krisberedskaps-
myndigheten.

Anslag 6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar

Propositionen

Anslaget finansierar Styrelsen for psykologiskt forsvars forvaltningsuppgifter
samt arvoden till ledaméterna i Overklagandenimnden for totalférsvaret och
ovriga kostnader for nimndens verksamhet. Anslaget finansierar ocksd den
verksamhet som myndigheten genomfdr inom omrédena massmediernas
beredskap, sprida kunskap om sdkerhetspolitik och totalforsvar samt opin-
ionsundersokningar, dvs. att folja svensk opinionsutveckling av betydelse for
totalforsvaret. Vidare finansierar anslaget viagledande och radgivande verk-
samhet for totalforsvarspliktiga. Verksamheten som finansieras fran anslaget
dr hanforlig till politikomrédet Totalforsvar, verksamhetsomradet Det civila
forsvaret och politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara
pafrestningar, verksamhetsomradet Svéra pafrestningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 14978  Anslagssparande 978
2004  Anslag 17279"  Utgiftsprognos 16 361
2005  Forslag 17 467

2006  Beriknat 177012

2007  Beriknat 18 020°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 17 467 tkr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 17 467 tkr i 2005 &rs prisniva.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:4 Styrelsen for psykologiskt
forsvar

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 17279 17279 17279
Forandring till foljd av:
Pris & 16neomrékning? 188 422 741
Forslag/beriknat anslag 17 467 17701 18 020

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér séledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och [oneomrikningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget. Ovriga foréndringskomponenter redovisas i

I16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrikning.

Medlen for informationsuppdraget i friga om M/S Estonias haveri finansieras
genom den s.k. overtidckningsfonden som disponeras av Sjofartsverket.
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Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar.

Forsvarets materielverk

Propositionen

Forsvarets materielverk dr en avgiftsfinansierad myndighet vars fradmsta upp-
gift dr att anskaffa, vidmakthélla och avveckla materiel och fornddenheter pa
uppdrag av Forsvarsmakten och andra kunder. Myndigheten bistar Forsvars-
makten i frdga om ldngsiktig materielférsorjningsplanering och materiel-
systemkunskap. For de enskilda uppdragen utformar Forsvarets materielverk
offerter utifran Forsvarsmaktens faststéllda materielplan. Forsvarsmakten gor
sedan kundbestéllningar gentemot Forsvarets materielverk. Kundbestéllning-
arna utgdr ett atagande for Forsvarets materielverk gentemot kunden och ér
grunden for uppfoljning av myndighetens verksamhet.

Forsvarets materielverk far disponera intdkterna fran den avgiftsbelagda
verksamheten.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade kostnaderna for 2005 kan ca
18 656 miljoner kronor hénfoéras till det militdra forsvaret och ca 8 miljo-
ner kronor till det civila forsvaret.

Fran och med 2005 har regeringen under anslaget 6:2 Materiel, anldgg-
ningar samt forskning och teknikutveckling berdknat belopp for Forsvarets
materielverks arbete med analys och ledningsstdd inom materielforsorjnings-
omradet.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat

(intdkt

— kostnad)

Utfall 2003 19923417 19 890 688 32729

(varav tjansteexport) 14 668 14 703 =35

Prognos 2004 17 840 000 17 780 000 60 000

(varav tjansteexport) 14 000 14 000 0

Budget 2005 18663900 18 663 900 0

(varav tjdnsteexport) 16 000 16 000 0
Investeringsplan

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2005-2007.
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Forslag till investeringsplan 2005-2007

Tusental kronor

Ut- Prognos Budget  Beriknat  Berédknat

fall 2004 2005 2006 2007
2003
Investeringsbudget avse- 140 984 154 520 144 635 156 635
ende anldggningstillgdngar
Summa investeringar 140 984 154 520 144 635 156 635
Lan i Riksgéldskontoret 140 984 154 520 144 635 156 635
Summa finansiering 140 984 154 520 144 635 156 635

Investeringsutgifterna forvintas dka under aren 2005-2007 i forhéllande till
tidigare ar. En stor del av 6kningarna av investeringarna avser béttre IT-stod
som myndigheten planerar att inféra under perioden. Vidare kommer investe-
ringar att goras bl.a. for att forbéttra sdkerheten 1 Forsvarets materielverks
lokala nétverk.

Kredit for behovet av rorelsekapital

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata
Forsvarets materielverk disponera en kredit i Riksgdldskontoret pa hogst
25 000 000 000 kr for att tillgodose behovet av rorelsekapital.

Forsvarets materielverk behover ett rorelsekapital for att finansiera utsta-
ende forskott till industrin och Ovrigt behov av rorelsekapital. Regeringen
foreslar, mot bakgrund av det bedomda framtida kreditbehovet, att krediten i
Riksgildskontoret uppgér till 25 000 000 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om bemyndigande om att fa dis-
ponera en kredit samt investeringsplan for Forsvarets materielverk.

Anslag 6:5 Totalforsvarets pliktverk

Propositionen

Anslaget disponeras av Totalforsvarets pliktverk for monstring, antagnings-
provning, inskrivning och stdd under grundutbildning samt enskilda drenden
inom omradet. Vidare finansierar anslaget Totalforsvarets pliktverks verk-
samhet med att ge myndigheter och andra som har bemanningsansvar inom
totalforsvaret stod och service avseende bemanning med totalforsvarspliktiga.

Verksamheten som finansieras frén anslaget ar hanforlig till verksamhets-
omradena Det militéra respektive Det civila forsvaret. Anslagssparandet fran
2003 beror pa att 16nekostnaderna blivit lagre dn berdknat till f6ljd av att
tillséttningar av vakanser forskjutits under aret samt att viss planerad verk-
samhet under aret inte kunnat genomforas. Prognosen for 2004 innebér att ett
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anslagssparande uppstér. Detta beror i huvudsak péd regeringens beslut om
utgiftsbegransningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 233320  Anslagssparande 5518
2004 Anslag 245 068'  Utgiftsprognos 234 554
2005 Forslag 248 049
2006 Berdknat 250 370°

2007  Beriknat 254 6013

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilldggsbudget och forslag pé tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 248 049 tkr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 248 049 tkr i 2005 ars prisniva.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade utgifterna under anslaget for
2005 kan ca 241 miljoner kronor hinforas till Det militdra férsvaret och ca
7 miljoner kronor till Det civila forsvaret. For verksamhetens personalredo-
visning avser ca 23 miljoner kronor det militdra forsvaret och ca 6 miljoner
kronor det civila forsvaret.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:5 Totalforsvarets pliktverk

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 245 068 245 068 245 068
Foréndring till foljd av:
Pris & 16neomrikning? 2981 5302 9533
Forslag/berdknat anslag 248 049 250370 254 601

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ir sdledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomriikningen baseras p4 anvisade medel i 2004 4rs statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i

16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och l6neomrikning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Totalforsvarets
pliktverk.

Anslag 6:6 Forsvarshogskolan

Propositionen

Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan for forskning och utveckling m.m.
inom skolans kompetensomrade. Verksamheten skall kunna knytas till utbild-
ningen och tillgodose totalforsvarets behov. Verksamheten som finansieras
fran anslaget dr hanforlig till verksamhetsomrddena Det militdra respektive
Det civila forsvaret. Anslagssparandet fran 2003 beror bl.a. pa att myndighet-
en valt att senareldgga vissa investeringar mot bakgrund av den forestdende
flytten till nya lokaler 2005. Prognosen for 2004 innebér att ett anslagsspa-
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rande uppstar. Detta beror i huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbe-
gransningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 31721 Anslagssparande 919
2004  Anslag 30399'  Utgiftsprognos 27 839
2005 Forslag 30 596
2006  Berédknat 30 9292
2007  Beriknat 31 464°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 30 596 tkr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 30 596 tkr i 2005 &rs prisniva.
Regeringen uppskattar att av de budgeterade utgifterna under anslaget for
2005 kan omkring hélften hénforas till verksamhetsomréddet Det militira
forsvaret och omkring hélften till Det civila forsvaret.

Anslaget har i forhallande till 2004 minskats med 200 000 kr for att delvis
finansiera Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing frén olyckor (NCO)
som beréknas under anslaget 7:4 Sambhdllets skydd mot olyckor.

Hirledning av anslagsnivin 2005-2007 for 6:6 Forsvarshogskolan

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 30399 30 399 30399
Forandring till foljd av:
Pris & 16neomrékning? 397 732 1270
Overforing till/frdn andra —200 202 206
anslag
Forslag/berdknat anslag 30 596 30929 31464

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ar siledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomriikningen baseras pa anvisade medel i 2004 rs statsbudget. Ovriga forindringskomponenter redovisas i

I16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrikning.

Budget for avgiftsfinansierad verksamhet

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgiftsbelagda verksamhet utgérs av
utbildningsverksamheten som bestélls av Forsvarsmakten. Forsvarshogskolan
disponerar intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten.

Tusental kronor

Uppdragsverk- Intakter Kostnader Resultat

samhet (intakt
— kostnad)

Utfall 2003 388 058 367 105 20953

(varav tjénsteex- (470) (400) (70)

port)

Prognos 2004 374 299 371200 4099

(varav tjénsteex- (700) (630) (70)
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port)

Budget 2005 360 342 364 000 -3 658
(varav tjansteex- (500) (450) (50)
port)

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Férsvarshogskolan.

Anslag 6:7 Forsvarets radioanstalt

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet med signalspaning som Forsvarets radi-
oanstalt bedriver. Efter 6vergangen till ldnefinansiering den 1 januari 2004
finansierar ocksa anslaget kapitalkostnaden for den teknikutveckling som
behovs for denna verksamhet. Anslaget finansierar d&ven Forsvarets radioan-
stalts bidrag till att ge forvarning om foréndrade forhédllanden i var omvérld
samt myndighetens ldmnande av st6d vid fredsfrimjande internationell verk-
samhet. Verksamheten som finansieras frén anslaget ar hanforlig till verk-
samhetsomradet Det militdra forsvaret, politikomradet Utrikes- och séker-
hetspolitik samt politikomréddet Réttsvdsendet. Anslagssparandet frén 2003
beror delvis pa den utgiftsbegransning som myndigheten erhdll under 2003.
Prognosen for 2004 innebir att ett anslagssparande uppstar. Aven detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegransningar.

Anslagsutveckling
Tusental kronor
2003 Utfall 473 294 Anslagssparande 1232
2004 Anslag 415 325"  Utgiftsprognos 399 675
2005 Forslag 424 764
2006  Beriknat 451 830%
2007  Beriknat 479 220°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 442 796 tkr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 460 476 tkr i 2005 &rs prisniva.

I statsbudgeten for 2004 okades anslaget engéngsvis med drygt 6 miljoner
kronor. Anslaget har minskats med motsvarande belopp fran 2005.

Med anledning av dvergéngen till lanefinansiering av myndighetens inve-
steringar har regeringen i forhallande till 2004 genom beslut 6kat anslaget for
att finansiera utgifter for rdntor och amorteringar.

Uppfdljningen av dvergangen till lanefinansiering &r en viktig fraga for re-
geringen. Regeringen har darfor bl.a. beslutat om en 6kad redovisningsskyl-
dighet for radioanstalten.
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Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:7 Forsvarets radioanstalt
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004! 415 325 415 325 415 325
Forandring till foljd av:
Pris & I6neomrikning? -1734 6 704 15 101
Beslut 17 384 36 139 55258
Overforing till/frdn andra 6211 6338 —6 464
anslag
Forslag/berdknat anslag 424 764 451 830 479 220

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér sdledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomriikningen baseras pd anvisade medel i 2004 rs statsbudget. Ovriga forindringskomponenter redovisas i

16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och loneomrikning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslagit om anslag till Forsvarets radio-
anstalt.

Anslag 6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut

Propositionen

Anslaget finansierar sékerhets- och forsvarspolitisk forskning for regeringens
behov, NBC-skyddsforskning samt flygteknisk kompetens- och resursut-
veckling. Totalforsvarets forskningsinstituts verksamhet skall tillgodose total-
forsvaret med forskning, metod- och teknikutveckling samt med utrednings-
verksamhet. Kompetensen skall kunna nyttiggoras utanfor totalforsvaret samt
som stdd till svensk industri och vid export av krigsmateriel. Verksamheten
som finansieras fran anslaget ar hanforlig till verksamhetsomradena Det mili-
téra respektive Det civila forsvaret. Anslagssparandet fran 2003 beror framst
pa den utgiftsbegransning som myndigheten erh6ll under 2003. Prognosen for
2004 innebir att ett anslagssparande uppstir. Aven detta beror i huvudsak pa
regeringens beslut om utgiftsbegransningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 188 783 Anslagssparande 437
2004 Anslag 192 162!  Utgiftsprognos 181 553
2005 Forslag 189 759

2006 Berédknat 192 1362

2007 Beriknat 195 548°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP fér 2005.
2 Motsvarar 189 759 tkr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 189 759 tkr i 2005 &rs prisniva.

Utredningen om 6versyn av Totalforsvarets forskningsinstitut har lamnat sitt
betidnkande (SOU 2004:41) och bl.a. foreslagit att myndigheten tilldelas an-
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slagsmedel for frimjande av strategisk forskning och utveckling. Regeringen
avser att ldmna uppdrag till Totalforsvarets forskningsinstitut att inkomma
med ytterligare beslutsunderlag for att regeringen skall kunna ta stillning till
forslaget. Regeringen beréknar att av de budgeterade utgifterna under anslaget
for 2005 kan omkring 102 miljoner kronor hénforas till verksamhetsomrédet
Det militéra forsvaret och omkring 87 miljoner kronor till verksamhetsomra-
det Det civila forsvaret. Anslaget har i forhallande till 2004 minskats med
300 000 kr for att delvis finansiera Nationellt centrum for erfarenhetséterfo-
ring fran olyckor (NCO) som berdknas under anslaget 7:4 Samhdllets skydd
mot olyckor.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:8 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 192 162 192 162 192 162
Fordndring till foljd av:
Pris & 16neomrikning? -2103 278 3695
Overforing till/fran andra -300 -304 -309
anslag
Forslag/berdknat anslag 189 759 192 136 195 548

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér siledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ér.
2 Pris- och loneomriikningen baseras p4 anvisade medel i 2004 4rs statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i

16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och loneomrikning.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Den avgiftsfinansierade verksamheten omfattar forskning samt teknik- och
metodutveckling for bl.a. Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Krisbe-
redskapsmyndigheten samt andra kunder. Totalforsvarets forskningsinstitut
fér disponera intékterna.

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intdkter Kostnader Resultat

(Intakt

— kostnad)

Utfall 2003 1 045 586 —1036 053 9533

(varav tjcinsteexport) 17 397 —17 139 258

Prognos 2004 1 087 720 —1083 920 3800

(varav tjinsteexport) 18 200 —117 700 500

Budget 2005 1 125 000 —-1121 00 4000

(varav tjcinsteexport) 15 000 —11 000 4000
Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Totalforsvarets
forskningsinstitut.
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Anslag 6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Propositionen

Anslaget finansierar utgifter for stod till den verksamhet som anges i forord-
ningen (1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De frivilliga forsvarsor-
ganisationerna, som anges i bilaga till forordningen, fir bidrag for den del av
deras verksamhet som frémjar totalférsvaret och som omfattar ledning och
administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktionérsutbildning for den
egna organisationen samt ungdomsverksamhet. Anslaget disponeras av For-
svarsmakten och Krisberedskapsmyndigheten. Verksamheten som finansieras
fran anslaget dr hénforlig till verksamhetsomrddena Det militdra respektive
Det civila forsvaret.

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 88 175 Anslagssparande 0
2004  Anslag 88 265!  Utgiftsprognos 86 639
2005 Forslag 75 665

2006 Berédknat 75 665

2007 Berédknat 75 665

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.

I enlighet med den frivilliga forsvarsverksamhetens inriktning i proposition-
en 2004/05:5 har regeringen minskat anslaget med 12,6 miljoner kronor
fr.o.m. 2005. Beloppet har i stéllet berdknats under anslaget 6:1 Férbands-
verksamhet, beredskap och fredsfrdmjande truppinsatser m.m.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:9 Stod till frivilliga for-

svarsorganisationer
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004! 88 265 88 265 88 265
Férdndring till foljd av:
Overforing till/frdn andra —12 600 —12 600 —12 600
anslag
Forslag/beriknat anslag 75 665 75 665 75 665

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér siledes exklusive beslut pd

tillaggsbudget under innevarande ar.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till Frivilliga forsvars-
organisationer.
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Anslag 6:10 Nimnder m.m.

Propositionen

Anslaget finansierar den verksamhet som bedrivs av vissa mindre namnder
samt bidrag till Svenska Roda Korset och till Centralférbundet Folk och For-
svar. Prognosen for 2004 innebdr att ett anslagssparande uppstér. Detta beror 1
huvudsak pé regeringens beslut om utgiftsbegridnsningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 6649  Anslagssparande 353
2004 Anslag 7095'  Utgiftsprognos 51770
2005 Forslag 7139

2006 Berdknat 7139

2007 Berdknat 7139

!Inklusive av riksdagen beslutade anslag pé tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.

Medel for Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt har t.o.m.
2004 berdknats under utgiftsomrdde 1, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
Da delegationen har sin instruktion i férordning &r den rétteligen att betrakta
som en myndighet. Budget for myndigheten bor dirfor berdknas under det
utgiftsomrade dir dess verksamhet hor hemma. Regeringen foreslar darfor att
44 000 kr fr.o.m. 2005 berdknas under detta anslag.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 6:10 Nimnder m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 7095 7095 7095
Forandring till foljd av:
Overforing till/frin andra 44 44 44
anslag
Forslag/beriknat anslag 7139 7139 7139

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ar siledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.

Regeringen bedomer att verksamheten inom Svenska Roda Korset och
Centralforbundet for Folk och Forsvar huvudsakligen ar hanforlig till verk-
samhetsomradet Det civila forsvaret. Vad giller anslaget i &vrigt bedomer
regeringen att de budgeterade utgifterna huvudsakligen kan hénforas till verk-
samhetsomradet Det militdra forsvaret.

Utskottet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foreslar om anslag till nimnder m.m.
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Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar

Politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar
omfattar verksamhetsomrddet Svéra péfrestningar och verksamhetsomradet
Skydd mot olyckor.

Inom politikomrédet bedrivs verksamhet som omfattar beredskap for vissa
normala fredstida olyckor liksom extrema fredstida storningar och olyckor
med omfattande konsekvenser som t.ex. svdra epidemier och allvarliga smitt-
samma djursjukdomar samt allvarliga storningar i elforsorjningen eller tele-
kommunikationerna. Avgorande dr formagan att kunna motsta storningar och
olyckor samt att kunna hantera konsekvenserna av det intriffade. Med nor-
mala fredstida olyckor menas bade olyckor som ménniskan vallat och naturo-
lyckor ddr skador kan foérorsakas pa ménniska, pa egendom eller i miljo.

Verksamheten omfattar rdddningstjénst, olycks- och skadeforebyggande
verksamhet samt Ovriga atgdrder vid olyckor enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, lagen (1982:821) om transport av farligt gods, lagen
(1999:381) om atgirder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor samt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.
Vidare styrs verksamheten av ett antal forfattningar inom sjosékerhetsomréa-
det. Politikomradet omfattar dven atgdrder som vidtas for att forebygga jord-
skred och andra naturolyckor. Statens rdddningsverk provar enligt lagen om
skydd mot olyckor och den dértill knutna forordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor fragan om ersittning till kommuner for vidtagna atgirder och
uppkomna merkostnader vid genomf6rda riddningsinsatser.

Myndigheter inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet,
som bedriver verksamhet med stod av nimnda forfattningar dr Statens radd-
ningsverk och Kustbevakningen.

Inom politikomradet skall vidare tillricklig forebyggande verksamhet bed-
rivas och tillrdcklig krishanteringsformdga astadkommas i hdndelse av att en
svér pafrestning pa samhdllet i fred intrdffar. Genom att hdja formagan infor
en svar pafrestning pd samhéllet i fred dkas ocksd formagan att motsta ett
vapnat angrepp.
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Verksamhetsomradet Svéra pifrestningar

Mal, omfattning, insatser och resultat

Propositionen

Malet for politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svara péfrest-
ningar ar att minska risken for och konsekvenserna av olyckor och svara
pafrestningar pa samhillet i fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i andra lénder.

Samhéllets planering av atgdrder inom beredskapen mot svéra pafrestning-
ar pa samhéllet i fred sker sedan den 1 juli 2002 samordnat med planeringen
for det civila forsvaret inom ramen for de sex samverkansomradena.

Regeringen anser att det behdver avsittas sirskilda medel for att 4stadkomma
en forstirkt fredstida formaga. Darfor foreslas att det nuvarande anslaget 6:5
Civilt forsvar berdknas under politikomradet Skydd och beredskap mot
olyckor och svéara pafrestningar i stillet for politikomradet Totalférsvar och
att anslaget byter namn till Krisberedskap.

Tilldelade medel 2003 for det civila forsvaret uppgick till 2 033 miljoner
kronor, inklusive anslagssparande. Genom regeringens beslut om utgiftsbe-
gransningar uppgick det totala tillgdngliga utrymmet till 1 880 miljoner kro-
nor. De totala utgifterna 2003 (inklusive utnyttjande av anslagssparande fran
funktionsanslagen) uppgick till 1 808 miljoner kronor. Vid utgangen av 2003
var anslagssparandet 225 miljoner kronor.

En 6verenskommelse har den 23 juni 2004 tréffats mellan staten och Svenska
Kommunforbundet om kommunernas uppgifter och erséttning i det nya
krishanteringssystemet. Overenskommelsen innebir att kommunernas uppgif-
ter i krisberedskapen anpassas till den breddade hotbild som samhéllet méter i
dag. Avtalet innebér bl.a. att kommunerna skall genomf6ra risk- och sérbar-
hetsanalyser for all verksamhet som maste upprétthallas vid en extraordinir
héndelse samt verka for en samordning av statens, landstingets, foretags och
organisationers forberedelser for hanteringen av en extraordindr héndelse och
regelbundet utbilda och 6va politiker och tjdnstemén sa att de kan 16sa sina
uppgifter.

Krisberedskapsmyndigheten bedémer beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhdllet i fred sammantaget som icke godtagbar. Foregédende ars beddmning
att elférsorjningen och de elektroniska kommunikationerna ar grénssittande
for samhiéllets samlade forméga att std emot och hantera svara péfrestningar
pé sambhillet i fred kvarstdr och dr viktiga forklaringar till innevarande &rs
beddmning. Elférsorjningen och de elektroniska kommunikationerna &r ofta
viktiga komponenter i 6vervaknings- och kontrollsystem i bl.a. energisektorn
och den finansiella sektorn. En viktig skillnad jamfort med foregéende ars
bedomning ar de brister som under 2003 identifierats inom bl.a. dricksvatten-
forsorjningen, de samhallsviktiga transfereringssystemen, formégan att han-
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tera CBRN-relaterade hot (kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra)
som inte bara utgdrs av massforstorelsevapen samt forméagan att hantera
kriser som kréver stora polis- eller sjukvardsinsatser.

Att viga samman och gora en beddmning av samhéllets samlade forméga nir
det giller svéra pafrestningar pa samhéllet i fred ar enligt regeringens mening
behiftat med stor osékerhet. Den bedomning som Krisberedskapsmyndig-
heten har ldmnat &r en sammanvégning av flera olika mangfasetterade verk-
samheter som, beroende pé typ av kris, kommer att involveras i olika omfatt-
ning och utstrdckning. Det finns brister i de samhillsviktiga systemen som
paverkar samhéllets totala formaga att motstd och hantera en svar pafrestning
pé samhdllet i fred.

Niér det géller beredskapen mot svéra péfrestningar pa samhillet i fred ar
det fraga om en forméga som maste finnas omedelbart. Regeringen anser att
det i denna formaga finns brister i samhéllsviktiga system som bor atgirdas i
nértid.

Utskotttet

Utskottet har inget att invinda mot vad regeringen anfort om maél, omfattning,
insatser och resultat avseende verksamhetsomrddet Svara pafrestningar.

Inriktning av verksamhetsomradet Svara pafrestningar for ar
2005

Propositionen

Under 2005 bor atgirder vidtas som forbéttrar samhillets krishanteringsfor-
maga att leda, samordna, samverka och informera under en kris. Vidare bor
atgdrder vidtas som stérker insatsberedskapen och formagan att genomfora
operativa insatser inom framst polis, hélso- och sjukvard och raddningstjanst
samt insatser som minskar samhéllets sdrbarhet och dkar robustheten i sam-
hillsviktiga system.

Myndigheterna bor vidta atgérder for att inom en rimlig tid kunna uppnéa
en godtagbar formaga att hantera svara pafrestningar pa samhillet i fred.

Viktiga instrument for att skapa denna krishanteringsférmaga ar bl.a. utbild-
ning och dvning. Frekvensen av utbildningar och dvningar bor dérfor oka.

For att dstadkomma en tillrdcklig krishanteringsformédga i samhaéllet bor
atgérder prioriteras som syftar till att 6ka sidkerheten inom omradena elfor-
sOrjning och elektroniska kommunikationer.

Atgirder for att forebygga och minska risken for savil avsiktlig som oavsikt-
lig anvéndning och spridning av CBRN bor fortsatt stirkas, liksom formégan
att hantera konsekvenser av intrdffade CBRN-hindelser. De operativt ansva-
riga aktdrerna bor tillforsdkras snabb och siker tillgang till experter inom C-,
B-, R- och N-omradena. Nodviandig teknisk utrustning for bl.a. laboratoriea-
nalyser och indikering bor finnas tillgénglig. Det dr av stor vikt att skapa goda
forutsittningar for effektiv operativ samverkan, bl.a. genom att genomfora
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gemensamma utbildnings- och &vningsinsatser for operativt ansvariga och
expertberedskapens aktorer.

Dirutdver bor dven forutsittningarna for att hantera en kris 1 forsdrjningen
av dricksvatten ytterligare stirkas.

Det dr av stor vikt att formdgan att genomfora operativa insatser vid en svar
pafrestning pd samhillet i fred sdkerstélls. Polisens lednings- och insatsfor-
méga bor utvecklas och stirkas. Den fredstida rdddningstjdnstens formaga i
samband med CBRN-héndelser, och da frdmst 1 storstdderna, bor stirkas.
Ambitionen géillande utbyggnad av rdddningscentraler bor vara négot begréin-
sad. Kapacitet och forméga vid akutsjukhus, i sjuktransportfordon samt inom
landstingens katastrofmedicinska beredskap bor bevaras och forbéttras. Den
gemensamma ledningsférméagan inom insatsberedskapen bor vidareutvecklas.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfor om inriktningen av
verksamhetsomradet Svara pafrestningar for ar 2005.

Verksamhetsomradet Skydd mot olyckor

Mal, omfattning, insatser och resultat

Propositionen

Verksamhetsomradet omfattar atgirder for att forebygga och begrinsa konse-
kvenser av olyckor samt avhjélpa skador. Verksamhetsomradet begrinsas till
att omfatta verksamheter som bedrivs av Statens rdddningsverk och Kustbe-
vakningen inom utgiftsomrddet. Liknande verksamheter med motsvarande
malséttning och till del baserade pd samma lagstiftning bedrivs dven av ett
antal statliga myndigheter inom andra politikomraden samt av kommunerna.

Malet dr att skydda méanniskors liv, sdkerhet och hélsa mot olyckor samt
att forhindra eller begrénsa skador pa egendom och miljo.
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Den verksamhet som bedrivs inom politikomradet Skydd och beredskap mot
olyckor och svara péfrestningar skall leda till att det sker farre olyckor i Sve-
rige, att farre manniskor skadas eller dodas samt att miljon utsitts for mindre
pafrestningar till foljd av de olyckor som trots allt intrdffar. Inom politikom-
radet skall — savil till lands som till sjoss — forebyggande, skadeavhjilpande
och skadebegrinsande arbete bedrivas for att uppné regeringens mal.

Arbetet inom verksamhetsomrddet Skydd mot olyckor skall dven fortsitt-
ningsvis priglas av minskad detaljreglering, inférande av nationella mél,
forebyggande arbete och en fordndrad utbildningsstruktur.

For att regering och myndigheter skall f béttre underlag infor kommande
prioriteringar i sékerhetsarbetet kommer arbetet med att f6lja upp samhillets
olycksforebyggande arbete att fortsdtta. Ett starkt bidrag till detta &r den fort-
satta satsningen pa Nationellt centrum for erfarenhetsdterforing fran olyckor
(NCO). NCO bidrar till formagan att gora en samlad beddmning av olycksut-
vecklingen och sdkerhetsarbetet i Sverige. Bedomningen skall arligen redovi-
sas till regeringen och arbetet skall ske i samverkan mellan berérda myndig-
heter, institutioner, organisationer och foretag.

For att uppna malet med férre antal doda, farre antal skadade och mindre
forstorelse av miljo och egendom krdvs okat fokus pa de insatser som hojer
den enskilda méinniskans forméga. I detta arbete &r det sérskilt viktigt att
komma ihdg alla barn i samhaéllet och beakta de sérskilda aspekter som barns
och ungas ratt till sékra miljoer stéller. For att tydliggora detta skall Radd-
ningsverket tilldelas ett samordnande ansvar att driva frdagor om barnsdiker-
het.

De bidrag som ges till frivilliga forsvarsorganisationer for att starka den
enskilda ménniskans formaga skall fortséttningsvis hanteras av Réddnings-
verket for att ytterligare kunna stimulera ett brett samhallsinriktat sdkerhets-
arbete. Utbildningssatsningar riktade till den kommunala nivén bor 6ka sa att
bittre genomslag i sdkerhetsarbetet kan uppnas.

Savil avsiktlig som oavsiktlig anvidndning och spridning av CBRN (ke-
miska, biologiska, radiologiska och nukledra substanser) kan fa langtgaende
och omfattande konsekvenser. Darfor bor formagan att forebygga och minska
risken for sddana hindelser fortsatt stirkas, liksom formagan att hantera kon-
sekvenser av intrdffade CBRN-héindelser.

Regeringen har givit Krisberedskapsmyndigheten uppgiften att infora, for-
valta och utveckla ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och
sikerhet (RAKEL). Regeringen foreslar déarfor att anslaget 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sdikerhet anvisas under utgiftsomrade 6.
Samtidigt som anslaget dverfors Overtar Forsvarsdepartementet ett samord-
nande ansvar inom Regeringskansliet for frigan om ett gemensamt radio-
kommunikationssystem for skydd och sakerhet.

For 2003 uppgick tilldelat belopp inklusive anslagssparande till 1 235 miljo-
ner kronor. Genom regeringens beslut om utgiftsbegransningar blev utgifterna
1 204 miljoner kronor. Vid utgangen av 2003 fanns ddrmed ett anslagsspa-
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rande om 31 miljoner kronor, vilket bl.a. berodde pa ett ldgre utfall for rantor
och amorteringar i Kustbevakningens verksamhet samt omorganisering inom
Statens rdddningsverk.

Statens riddningsverks utbildningsstab och fyra skolor har organiserats till ett
Centrum for risk- och sékerhetsutbildning inom verket. Centrumets verksam-
het startade den 1 januari 2003 och bedriver sedan den 1 september 2003 en
ny tvaarig, eftergymnasial och studiemedelsfinansierad utbildning i skydd
mot olyckor.

Vidare har regeringen i maj 2004 uppdragit 4t Radddningsverket att forbe-
reda inrdttandet av en ny grundutbildning till skorstensfejare och vidareut-
bildning till skorstensfejartekniker med planerad start den 1 januari 2005.

Under éret har Kustbevakningen genom inforandet av de nya reglerna kring
sjofartsskydd fatt nya uppgifter. Myndigheten har ocksé fétt vissa nya uppgif-
ter inom det polisidra omradet, bl.a. genom inférandet av den s.k. europeiska
arresteringsordern.

Regeringen beddmer att miljordddningstjdnsten har bedrivits effektivt och att
verksamheten bidragit till att begrénsa skadorna pa den marina miljon. Rege-
ringen anser emellertid att miljodvervakningen bor intensifieras i syfte att
bidra till minskningen av antalet utslédpp av olja och andra skadliga &mnen till
sjoss 1 enlighet med vad som angavs i proposition 2000/01:130 Svenska mil-
jomal — delmal och atgérdsstrategier.

Regeringen anser att den verksamhet och de atgérder som vidtagits av myn-
digheterna inom verksamhetsomradet har haft en positiv inverkan pad sam-
hillets formaga att forebygga, forhindra och begrinsa konsekvenserna av
olyckor. Regeringen konstaterar emellertid att degdrderna inom vissa delar av
politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar inte
har varit tillrdckliga for att uppfylla de ldngsiktiga mélen, t.ex. att antalet
olyckor skall minska.

Kustbevakningen har i samrad med Sjofartsinspektionen genomfort en inven-
tering av samtliga hamnar dér farligt gods hanteras. Kustbevakningen har
déarutover bedrivit sjotrafikovervakning i syfte att 6ka sékerheten till sjoss och
minska antalet Gvertrddelser mot géllande regelverk.

Kustbevakningen har en stidndig beredskap till sjéss och har under 2003
genomfort 34 oljeskyddsoperationer, en kemoperation och sju forebyggande
operationer. Under 2003 svarade Kustbevakningen for 233 sjordddnings-
insatser, vilket motsvarar cirka en fjardedel av det totala antalet som genom-
fordes i svenska vatten. Enligt regeringens bedomning har Kustbevakningen
genomfort sjosdkerhetstillsyn, miljodvervakning och miljordddningstjénst
enligt de mal som alagts myndigheten.

Malet att antalet olyckor skall minska har inte uppndtts under 2003. For att
ytterligare 6ka kunskapen om olycksutvecklingen och sikerhetsarbetet bor det
goras analyser pa nationell, regional och lokal niva. Tre faktorer som enligt
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regeringens bedomning pa sikt kan bidra till att minska antalet olyckor &r den
nya lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, den nya tvaériga yrkesutbild-
ningen i skydd mot olyckor samt tillgangen pa analyser fran Nationellt cent-
rum for erfarenhetséaterforing fran olyckor (NCO) i Karlskoga.

Under 2003 har ersdttning for oljesaneringskostnader utbetalats till Kung-
dlvs, Gotlands, Ystads, Simrishamns och Trelleborgs kommuner. Under 2003
har 6 111 000 kr utbetalats for rdddningstjdinstkostnader till sju kommuner.
Tva utbetalningar avser fall ddr kommunen Overklagat Rdddningsverkets
beslut och dér domstolen bifallit kommunens dverklagande.

Rdddningsverkets forberedelser infor inférandet av nya utbildningar och ny
lagstiftning inom omrédet Skydd mot olyckor har krévt stora arbetsinsatser.
Verksamhetsfordndringarna har genomforts inom tilldelade ramar. For att
gora detta mojligt har Rédddningsverket sedan 2002 genomfort ett omstall-
ningsarbete som syftat till rationaliseringar, besparingar och en betydande
minskning av Rdddningsverkets organisation.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen redovisat om verksamhets-
omréadet Skydd mot olyckor.

Inriktning av verksamhetsomradet Skydd mot olyckor for ar 2005

Propositionen

Regeringen anser att arbetet med det riskanalysbaserade systemet for sjosé-
kerhetstillsynen bor fortgd och bor ske i nidra samverkan med Sjofartsverket.
Enligt regeringens beddmning bor utvecklingen av det riskanalysbaserade
systemet kunna bidra till en effektivare inspektionsverksamhet.

Ostersjon blev i mars 2004 klassat som ett sirskilt kiinsligt havsomrade
(PSSA) av den internationella Sjofartsorganisationen (IMO). Arbetet med att
skydda den marina miljon r ett prioriterat omrade och ett flertal atgérder har
vidtagits for att minska antalet illegala utslépp fran fartyg. Atgirdernas posi-
tiva effekt stods av statistik fran Kustbevakningen, vilken visar att antalet
illegala utsldpp minskar. En utékad 6vervakning med satellit, flyg och fartyg,
kombinerat med en effektiv lagforing, 4r enligt regeringens bedémning &tgér-
der som har en preventiv effekt. Regeringen gér bedomningen att en okad
flygdvervakning och nérvaro till sjoss dr avgdrande for att uppnd mélet om att
antalet utsldpp av olja och andra skadliga dmnen i Ostersjon och Visterhavet
skall vara forsumbara senast ar 2010 (prop. 2000/01:130).

Prognoser for sjtrafikutvecklingen i Ostersjoomrddet talar om en fortsatt
6kning av transporterna under de kommande 10—15 aren. Andra faktorer som
indikerar en fortsatt Skning ir den ekonomiska utvecklingen i Ostersjoomra-
det och den fortsatta utbyggnaden av oljeterminalerna i Ryssland.

Myndighetens befintliga fartygsflotta &r till stora delar alderstigen och i
behov av fornyelse. Regeringen bedomer att det dr mycket angeldget att
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Kustbevakningen har plattformar (flygplan, svdvare, fartyg etc.) som &r ldm-
pade och anpassade for den verksamhet som myndigheten bedriver och till de
krav som omvérldssituationen stiller, bl.a. for att mota de fordndringar som
ett okat trafikflode, en 6kad privat inforsel och en 6kad risk for smuggling
forvéntas innebédra. Mot denna bakgrund anser regeringen att investeringar for
att bibehalla och stirka myndighetens kapacitet bor goras.

For att mota den fordndrade riskbilden anser regeringen att Kustbevak-
ningen bor investera i tvd storre kombinationsfartyg av den typ som myndig-
heten foreslagit. Fartygen bor bli operativa snarast mdjligt. I ovan ndmnda
forstudie gor Kustbevakningen beddmningen att det behdvs tre stérre kombi-
nationsfartyg for att mota den fordndrade riskbilden. Regeringen bedomer att
tva fartyg avsevért okar formagan och att erfarenheterna fran dessa tva fartyg
bor ligga till grund for en bedémning av om ytterligare fartyg bor inforskaf-
fas. Av denna anledning anser regeringen att det senare bor finnas mojlighet
att inforskaffa ytterligare fartyg for detta &ndamal.

Férsvarsutskottet anforde i sitt betdnkande 2002/03:FoU1 att det dr angelédget
att regeringen redovisar sina overvdganden och stéllningstaganden till det
forslag som lagts fram i en konsultrapport. Regeringen gjorde i budgetpropo-
sitionen for 2004 bedomningen att ett beslut om en eventuell dverforing av
materiel till Kustbevakningen kunde fattas forst efter forsvarsbeslutet for
2005-2007.

Regeringen avser dérfor att l&dmna ett uppdrag till Forsvarsmakten och
Kustbevakningen att se dver om det finns vertalig materiel som kan anvdin-
das i Kustbevakningens verksamhet och dar det for staten &r fordelaktigt att
ata sig forenade anpassningskostnader.

Viktiga led i det forebyggande arbetet ir tillsyn och statistikuppbyggnad.
Regeringen anser att det dr viktigt att verksamheten vid Nationellt centrum
for erfarenhetsaterforing fran olyckor fortsitter.

Planldggning for rdddningstjdnst vid utslipp av radioaktiva dmnen fran en
karnteknisk anldggning och sanering efter sadana utsldpp bor enligt regering-
en dgnas storre uppmérksamhet. Enligt regeringens beddmning har planlidgg-
ningen for sanering inte givits tillracklig prioritet hos lansstyrelserna och inte
heller anpassats till regionala férhéllanden.

Regeringen anser att Rdaddningsverket bor fd uppgifien att samordna barn-
sdkerhetsarbetet. Samordningsrollen innebédr att pd ett Overgripande plan
samordna och vara padrivande i barnsiikerhetsarbetet. Ovriga sektorsmyndig-
heter skall oférdndrat ha kvar sina respektive ansvarsomraden och skall med
sin expertis aktivt medverka till att barnsdkerhetsarbetet far brett genomslag
dven pa lokal niva. I enlighet med detta har regeringen under anslaget 7:4
Samhdllets skydd mot olyckor berdknat belopp for detta.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen har anfort om inriktningen
av verksamhetsomradet Skydd mot olyckor for ar 2005.
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Budgetforslag for politikomradet Skydd och beredskap
mot olyckor och svéra pafrestningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen

e godkdnner investeringsplan for Kustbevakningen for aren
2005-2007,

e bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 7:2 Fére-
byggande dtgdrder mot jordskred och andra naturolyckor, be-
sluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for utgifter pad hogst 15 000 000 kr efter 2005,

o godkinner forslaget till investeringsplan for Statens rdddnings-
verk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor, for perioden
2005-2007,

e godkinner forslaget till investeringsplan for Krisberedskapen
for perioden 2005-2007,

e bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslag 7:5 Kris-
beredskap besluta om avtal och bestidllningar av tjdnster, ut-
rustning och anldggningar for beredskapsatgirder samt atgérder
for att hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred, som in-
klusive tidigare gjorda bestillningar medfor utgifter pa hogst
403 750 000 kr efter 2005,

e bemyndigar regeringen att for 2005 lata Statens rdddningsverk
disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinve-
steringar pa hogst 660 000 000 kr,

e bemyndigar regeringen att for 2005 lata Socialstyrelsen dispo-
nera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvestering-
ar pa hogst 200 000 000 kr,

o faststiller avgiftsuttaget for finansiering av atgirder mot allvar-
liga hot och péfrestningar som géller elektronisk kommunikat-
ion till hogst 100 000 000 kr under 2005,

o faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
250 000 000 kr under 2005.

Anslag 7:1 Kustbevakningen

Propositionen

Anslaget finansierar Kustbevakningens verksamhet med att utfora sjoover-
vakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt rdddningstjanst till
sjoss. Anslaget finansierar 4ven Kustbevakningens kostnader for samordning
av de civila behoven av sjodvervakning och sjdinformation. Verksamheten
som finansieras fran anslaget &r hanforligt till politikomradet Totalforsvar,
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verksamhetsomradet Det civila forsvaret och politikomradet Skydd och be-
redskap mot olyckor och svéra pafrestningar. Anslaget finansierar dven Kust-
bevakningens verksamhet inom politikomradena Skatt, tull och exekution,
Rittsvisendet, Miljopolitik, Livsmedelspolitik samt Kommunikationer.

Anslagssparandet fran 2003 beror pd att myndigheten erhdllit medel for
rdntor och amorteringar som inte forbrukats, att lonekostnaderna blivit ldgre
an beréknat samt att viss planerad utbildning under &ret inte kunnat genomfo-
ras. Prognosen for 2004 innebér att ett anslagssparande uppstér. Detta beror i
huvudsak pd regeringens beslut om utgiftsbegriansningar.

Anslagsutveckling
Tusental kronor
2003 Utfall 536 304 Anslagssparande 11 683
2004 Anslag 621 634! Utgiftsprognos 590 584
2005 Forslag 641 875
2006 Berdknat 682 9022
2007 Beriknat 766 920°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag p4 tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 675 472 000 kr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 745 565 000 kr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget har i forhallande till 2004 okats genom beslut for att finansiera
utgifter for rdntor och amorteringar enligt ovanstaende investeringsplan.

Anslaget har dessutom minskats med 100 000 kronor for att delvis finansi-
era Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor (NCO) som
berdknats under anslaget 7:4 Samhdllets skydd mot olyckor.

Anslaget har vidare genom Gverforing fran andra anslag inom utgiftsomra-
det okats for att dels finansiera utgifter for rdntor och amorteringar, dels frén
och med 2006 finansiera utgifter for att bemanna och driva plattformarna
enligt investeringsplanen.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 7:1 Kustbevakningen

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 621 634 621 634 621 634
Fordndring till foljd av:
Pris & 16neomrikning? 7658 14 580 25683
Beslut 1023 -3123 23323
Overforing till/frin andra 11 560 49 811 96 280
anslag
Forslag/berdknat anslag 641 875 682 902 766 920

1 Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ér saledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och l6neomrikningen baseras pa anvisade medel i 2004 érs statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i

16pande priser och inkluderar ddrmed en pris- och 16neomrikning.
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Investeringsplan for Kustbevakningen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner investeringsplan for Kustbevak-
ningen for perioden 2005-2007.

Investeringsplan
Miljoner kronor

Antal Totalt Anskaffat ~ Pro- Budget  Berdk-  Berik-

t.om.  gnos 2005 nat nat
2003 2004 2006 2007
Invester-
ingar
Flygplan 3 630 0 0 210 420 0
Storre 2 660 0 0 0 0 330
kombina-
tionsfartyg
Kombina- 8 1200 0 0 0 0 0
tionsfartyg
Overvak- 10 200 0 0 0 0 0
nings-
fartyg
Ovriga - - - 96 74 67 59
invester-
ingar
Summa 2690 0 96 284 487 389
invester-
ingar
Léan 2690 0 96 284 487 389
Summa 2 690 0 96 284 487 389
finansie-
ring
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag till Kustbevakningen samt
godkénner forslag till investeringsplan for Kustbevakningen.

Anslag 7:2 Forebyggande atgéirder mot jordskred och andra
olyckor

Propositionen

Fran anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk utbetalas ersittning
till kommuner for atgirder som vidtas for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor.

Verksamheten som finansieras frén anslaget dr hanforligt till verksamhets-
omradet Skydd mot olyckor.
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Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 26 900 Anslagssparande 0
2004  Anslag 25 000" Utgiftsprognos 24 539
2005 Forslag 25000

2006 Berdknat 25000

2007 Beridknat 25 000

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag p4 tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden efter ar 2005

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 7:2 Forebyggande dtgdrder mot jordskred och andra naturo-
lyckor besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 15 000 000 kr efter 2005.

Bemyndigandet avser bidrag till kommunernas verksamhet att forebygga
jordskred och andra naturolyckor for att stimulera sddana atgérder. Regering-
en bedomer att anslagsnivan inte bor dndras for dren 2005 till 2007.

Kommunerna kan ansdka om statsbidrag for atgirder som de har utfort eller
avser att utfora. Ansokan stélls till Statens rdddningsverk tillsammans med
erforderligt tekniskt underlag. Grundprincipen &r att utbetalningen sker nér
atgdrderna, for vilka bidrag beviljats, 4r genomforda och slutbesiktigade. For
att stimulera kommunerna att utfora forebyggande étgérder kan hilften av
bidraget for planerade men dnnu inte utforda dtgérder betalas efter att slutligt
beslut har fattats. Resterande del utbetalas nér atgérderna utforts och ar slut-
besiktigade. Efter det att projektet godkénts har kommunen tre ar pa sig att
genomfora atgiarderna. Principen att det slutliga bidraget inte betalas ut forrdn
projektet ar slutbesiktigat medfor ofta forskjutningar i utbetalningarna och
anslagssparande kan darfor uppkomma.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag ~ Berdknat  Beriknat

2003 2004 2005 2006 2007—
Utestaende dtaganden vid 13282 12 598 15 000
arets borjan
Nya dtaganden 7973 10 531 10 000
Infriade ataganden 8 657 8129 12 000 10 000 3000
Utestédende ataganden vid 12 598 15 000 13 000
arets slut
Erhillet/foreslaget 15 000 15 000 15 000
bemyndigande
Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:2 Férebyggande dtgdrder
mot jordskred och andra naturolyckor samt att riksdagen bemyndigar rege-
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ringen att under 2005 for ramanslaget besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 15 000 000 kr efter 2005.

Anslag 7:3 Ersiittning vid raddningstjinst m.m.

Propositionen

Under anslaget som disponeras av Statens raddningsverk utbetalas i enlighet
med lagen (2003:778) om skydd mot olyckor vissa erséttningar till foljd av
uppkomna kostnader vid genomforda rdddningsinsatser, insatser for att be-
kidmpa olja m.m. till sjoss samt for utredning av allvarliga olyckor. Anslaget
finansierar &dven de rdddningsinsatser som Raddningsverket kan behdva ge-
nomfora till lands i Estland, Lettland och Litauen.

Verksamheten som finansieras fran anslaget dr hanforligt till verksamhets-
omréadet Skydd mot olyckor.

Under 2003 har frén anslaget drygt 6 miljoner kronor utbetalats till sju
kommuner for ersdttning rdddningstjinstkostnader pa grund av bl.a. dver-
svamningar, skogsbriander och sndovider. Vidare har fran anslaget samman-
lagt 21,6 miljoner kronor utbetalats i ersittning till fem kommuner for oljesa-
nering pé land.

For kostnader som uppkommer i samband med oljeutslipp eller utslapp av
andra skadliga dmnen i vatten utnyttjades for Kustbevakningen 9,9 miljoner
kronor 2003.

Réddningsverket har vidare utbetalat 690 000 kr till Statens haverikom-
mission for utredning av allvarliga olyckor.

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003 Utfall 38319 Anslagssparande 2142
2004 Anslag 20 000" Utgiftsprognos 19 632
2005 Forslag 20 000
2006 Beriknat 20 000
2007 Beriknat 20 000

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.

Utfallet pa anslaget varierar kraftigt mellan aren. Detta beror pé att det ar
svart att forutséga antalet olyckor som kréver rdddningsinsatser och konse-
kvenserna av dessa. Flera beslut om erséttning har ocksé resulterat i 6verkla-
ganden och i vissa fall har kompletterande utbetalningar beslutats. Utfallet har
de senaste fem aren legat bade Gver och under pé statsbudgeten anvisat an-
slag. Regeringen beddomer darfor att anslagsnivan inte bor dndras for aren
2005-2007.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:3 Erséttning vid rdadd-
ningstjnst m.m.
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Anslag 7:4 Samhiillets skydd mot olyckor

Propositionen

Anslaget som disponeras av Statens rdddningsverk, finansierar verksamhet
inom raddningstjanstomradet inklusive olycks- och skadeférebyggande atgér-
der samt beredskap for och indirekta kostnader i samband med internationella
insatser. Anslaget finansierar dven bidrag for frimjande av den enskilda méan-
niskans forméga. Beredskapen for internationella insatser omfattar dven min-
rojning och en kemikalieinsatsstyrka. Delar av Centrum for risk- och séker-
hetsutbildnings verksamhet finansieras frén anslaget liksom delar av verk-
samheten vid Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing frdn olyckor
(NCO). Anslaget finansierar dven erséttning till lénsstyrelserna for tillkom-
mande uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om éatgérder for att fore-
bygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Verksamheten
som finansieras fran anslaget ar i huvudsak hanforligt till verksamhetsomra-
det Skydd mot olyckor.

Anslagssparandet fran 2003 beror pa att Ridddningsverket genomforde
neddragningar och besparingsatgérder for att skapa ett utrymme for finansie-
ring av avvecklingskostnader under 2004. Vidare medforde arbetet med myn-
dighetens omorganisation att verksamheten avstannade mer dn berdknat innan
den nya organisationen inforts den 1 januari 2004.

Prognosen for 2004 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak p4 regeringens beslut om utgiftsbegridnsningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 602 191 Anslagssparande 17 550
2004 Anslag 621 183" Utgiftsprognos 593 141
2005 Forslag 734 901

2006 Beriknat 734 567*

2007 Beriknat 741 378°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pé tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
> Motsvarar 725 793 000 kr i 2005 drs prisniva.

3 Motsvarar 719 592 000 kr i 2005 drs prisniva.

Regeringen har i forhallande till 2004 beréknat anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 80,7 miljoner kronor 2005, 76,5 miljoner kronor
2006 och 74,3 miljoner kronor 2007 for forvaltningskostnader som tidigare
berdknats under anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Anslaget har fr.o.m. 2005 6kats med 25 miljoner kronor for ersdttning till
frivilliga forsvarsorganisationer m.m. for frimjande av den enskilda ménni-
skans formaga. Syftet dr att stimulera ett brett samhéllsinriktat sédkerhetsar-
bete. Beloppet har tidigare beréknats under anslaget 6:5 Civilt forsvar. Nagon
reglering av uppdragsnivierna kommer inte i fortsdttningen att gdras utan
fordelning av uppdragsmedel skall vigas mot andra atgirder inom politikom-
radet.
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Anslaget har fr.o.m. 2005 6kats med 2 miljoner kronor for finansiering av
de ovan i investeringsplanen nimnda RDS-mottagarna. Aven detta belopp har
tidigare berdknats under anslaget 6:5 Civilt forsvar.

Anslaget har fr.o.m. 2005 6kats med 1,7 miljoner kronor for att delvis fi-
nansiera Nationellt centrum for erfarenhetsaterforing fran olyckor (NCO).
Beloppet har tidigare beréknats under andra anslag inom utgiftsomradet. Inom
ramen for detta anslag har regeringen berdknat ytterligare 13,3 miljoner kro-
nor for finansiering av NCO.

Anslaget har fr.o.m. 2005 dkats med 3 miljoner kronor for samordning av
fragor om barnsdkerhet. Beloppet har tidigare beréknats under utgiftsomrade
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp, anslaget 19:7 Allmdnna
forsdkringskassan och under utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvéard och social
omsorg, anslaget 15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention om barnets
réttigheter i Sverige.

Vidare har anslaget minskats med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2006 som i
stillet berdknas under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Anslaget har slutligen minskats med 7 miljoner kronor fr.o.m. 2005, som i
stdllet berdknas under utgiftsomrade 15, anslaget 25:2 Studiemedel m.m. och
utgiftsomrade 16, anslaget 25:80 Centrala studiestodsndmnden m.m. for att
finansiera studiemedelsberéttigandet av utbildningen i skydd mot olyckor.

Investeringsplan for perioden 2005-2007

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Statens rdddningsverk, sdvitt avser Sambhéllets skydd mot olyckor, for peri-
oden 2005-2007.

Investeringsplan
Tusental kronor

Totalt  Anskaffat Prognos  Budget  Berdk-  Berik-
t.o.m. 2004 2005 nat nat
2003 2006 2007
Ovriga forvalt- 562 167 522042 11775 10850 9250 8250
ningsin-
vesteringar
Internationell 63232 35232 5500 5500 5500 11500
verksamhet
Investeringar i 130275 31915 38360 30000 30000
CRS
Investeringar i 31506 31506
inomhusvarning
Summa inve- 787 180 557274 49190 86216 44750 49750
steringar
Lan 751948 522042 49190 86216 44750 49750
Anslag 35232 35232
Summa finan- 787 180 557274 49190 86216 44750 49750
siering
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Investeringar planeras inom Raddningsverkets Centrum for risk- och séker-
hetsutbildning. I dvrigt planeras investeringar inom den gemensamma admi-
nistrationen framst av IT-utrustning. Nyanskaffning av RDS-mottagare for
beredskapen runt kérnkraftverken finns med i investeringsplanen for peri-
oden.

Regeringen uppdrog i april 2003 at Statens raddningsverk att i samrdd med
Statens strdlskyddsinstitut 1dmna forslag till samt berfkna kostnaderna for den
framtida utformningen av larmningssystem for varning till allmédnheten om-
kring de svenska kédrnkraftverken. R4ddningsverket redovisar i sin rapport av
uppdraget en rekommendation att fortsitta med ett system for varning till
allménheten med hjélp av RDS-mottagare och att nya bor anskaffas for att
ersitta tidigare mottagare i berérda omraden runt karnkraftverken.

Utskottet

Uskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:4 Samhdllets skydd mot
olyckor samt till investeringsplan for Statens raddningsverk savitt avser skydd
mot olyckor for perioden 2005-2007.

Anslag 7:5 Krisberedskap

Propositionen

Detta anslag berdknades t.o.m. 2004 under politikomradet Totalforsvar (6:5
Civilt forsvar).

Anslaget finansierar dtgérder for att bibehdlla och forbéttra samhéllets ro-
busthet mot och formdga att hantera svara pafrestningar pd sambhéllet, atgir-
der som behdver genomforas i nuvarande omvérldsldge for att sdkerstélla
samhillets beredskap infor ett vdpnat angrepp och atgirder for att kunna
stodja och ta emot stdd fran andra lander vid svara péfrestningar i fred. Plane-
ringen av atgdrderna sker inom ramen for samverkansomriddena Teknisk
infrastruktur, Transporter, Spridning av allvarliga smittdmnen, giftiga kemi-
kalier och radioaktiva &mnen, Ekonomisk sdkerhet, Omradesvis samordning,
samverkan och information samt Skydd, undséttning och vérd. Dessutom
finansieras kostnader vad avser den regionala forsdoksverksamheten inom det
s.k. Gotsam frén anslaget. Verksamheten som finansieras frdn anslaget &r
hénforlig till politikomrddet Totalforsvar, verksamhetsomradet Det civila
forsvaret och politikomradet Skydd och beredskap mot olyckor och svéra
péfrestningar, verksamhetsomradet Svéra pafrestningar.

Anslagssparandet fran 2003 beror pa forseningar i arbetet med att bygga
upp en certifierings- och evalueringsfunktion inom IT-omradet, i Vagverkets
materielbestillningar, lagre utfall i investeringar i lokala ledningsplatser och i
lansstyrelsernas arbete med att starka krishanteringsformagan pa regional niva
samt att det tagit langre tid att bygga upp forsoksverksamheten Gotsam &n
berdknat.
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Prognosen for 2004 innebér att ett anslagssparande uppstar. Detta beror i
huvudsak pa regeringens beslut om utgiftsbegransningar.

Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 1729 007 Anslagssparande 188 315
2004  Anslag 1 854960' Utgiftsprognos 1705 581
2005 Forslag 1747 434

2006 Berédknat 1776 1002

2007 Beriknat 1 826 187°

! Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilldggsbudget och forslag pé tilliggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 1 732 891 000 kr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 1 738 401 000 kr i 2005 érs prisniva.

Investeringsplan for perioden 2005-2007

Regeringen foresldr att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for
Krisberedskapen for perioden 2005-2007.

Investeringsplan
Tusental kronor
Anskaffat Prognos Budget  Berdknat  Berdknat

t.o.m. 2003 2004 2005 2006 2007-
So Teknisk infra- 50 530 18 100 14 100 3100
struktur
So Transporter 180 965 39 525 37375 42 055 38 450
So Spridning av 295 776 61250 32345 32250 30 150
allvarliga smittdm-
nen, giftiga kemika-
lier och radioaktiva
dmnen
So Ekonomisk 0 0 5605 4300 4300
sakerhet
So Omradesvis 114 203 24900 22 800 24300 22 300
samordning, sam-
verkan och informat-
ion
So Skydd, undstt- 375320 69 260 29 435 26 340 22 340
ning och vérd
Summa investe- 966 314 195 465 145 660 143 345 120 640
ringar
Léan 505200 98 670 33 565 27 000 24 300
Anslag 461 114 96 795 112 095 116 345 96 340
Summa finansie- 966 314 195 465 145 660 143 345 120 640
ring

Investeringar under 2005 inom sambhéllets krisberedskap genomfors inom
samtliga samverkansomraden. Huvuddelen av investeringarna dr undantagna
fran reglerna om lanefinansiering och finansieras i stéllet med anslag.
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Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 7:5 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster,
utrustning och anldggningar for beredskapsatgirder samt atgirder for att
hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred som, inklusive tidigare gjorda
bestéllningar, medfor utgifter pa hogst 403 750 000 kr efter 2005.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag ~ Berdknat  Berdknat

2003 2004 2005 2006 2007—
Utestdende dtaganden 192 993 219942 182 620
vid arets borjan
Nya ataganden 194 948 122 000 340 250
Infriade ataganden 167 999 159 322 119 358 284 500 119012
Utestaende ataganden 219 942 182 620 403 512
vid érets slut
Erhallet/foreslagt 405 000 199 000 403 750
bemyndigande

Bemyndigandet avser verksamhet som bedrivs inom samverkansomradena
Teknisk infrastruktur, Transporter, Omradesvis samordning, samverkan och
information samt Skydd, undséttning och vérd.

Beredskapsinvesteringar

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata
Statens rdddningsverk disponera en laneram i Riksgédldskontoret for bered-
skapsinvesteringar pa hogst 660 000 000 kr samt att regeringen bemyndigas
att for 2005 14ta Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgéldskontoret for
beredskapsinvesteringar pa hogst 200 000 000 kr.

Frén och med 1998 overgick Statens rdddningsverk till att lanefinansiera
beredskapsinvesteringar. Ldneramen for 2005 skall dven técka tidigare gjorda
beredskapsinvesteringar. Fran och med 1999 &vergick Socialstyrelsen till att
lanefinansiera beredskapsinvesteringar. Laneramen for 2005 skall dven ticka
tidigare gjorda beredskapsinvesteringar.

Avgift for elektroniska kommunikationer

Regeringen foresldr att avgiftsuttaget for att finansiera atgirder for att skydda
elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och péfrestningar i fredstid
som tas ut i enlighet med lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation
faststills till hogst 100 000 000 kr under 2005.

Finansieringen av dtgdrder mot allvarliga fredstida hot och péafrestningar som
giller elektronisk kommunikation sker genom att den som &ger allminna
kommunikationsnédt av betydelse fran allmén synpunkt och som bedriver
verksamhet som dr anmald enligt 2 kap. 1 § lagen (2003:389) om elektronisk
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kommunikation betalar en avgift. Atgirder som finansieras genom avgifterna
syftar till att sdkra de elektroniska kommunikationernas robusthet.

Elberedskapsavgift

Regeringen foresldr att avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, som tas ut i
enlighet med elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera beredskapsat-
gérder som beslutas med stdd av ndmnda lag, faststélls till hogst 250 000 000
kr under 2005.

Finansieringen av 4tgirder som genomfors enligt elberedskapslagen
(1997:288) sker genom att den som innehar nitkoncession enligt ellagen
(1997:857) betalar en avgift. Atgirderna som finansieras syftar till att tillgo-
dose elforsorjningen i landet vid hojd beredskap och vid beslut om utform-
ningen av atgirderna skall dven effekterna for beredskapen infor svéra pé-
frestningar pa samhiillet i fred beaktas.

Regeringens anslagséverviganden

Regeringen framhaller att det finns tydliga inbordes samband mellan atgérder
inom ramen for det civila forsvaret och atgérder som stérker beredskapen mot
svéra péfrestningar pa samhéllet i fred. Darfor ar det viktigt att behélla flexi-
biliteten med att finansiera verksamheten Gver ett anslag. For att tydliggora att
beredskapen och krishanteringsformagan byggs underifrén foreslar regeringen
hér att det tidigare anslaget 6:5 Civilt forsvar berdknas under politikomradet
Skydd och beredskap mot olyckor och svéra pafrestningar i stillet for under
politikomradet Totalforsvar. Vidare foreslés att anslaget byter namn till Kris-
beredskap. De étgarder som enbart bidrar till det civila forsvarets formaga
kommer dven fortsattningsvis att redovisas under politikomradet Totalforsvar
medan Ovriga satsningar pd krisberedskapen redovisas under politikomrédet
Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.

Inriktningen bor enligt regeringen vara att en myndighets forvaltningsutgifter
bor samlas under ett anslag som myndigheten disponerar, vilket innebér att
dessa medel bor foras till respektive myndighets forvaltningsanslag. Dérfor
har anslaget minskats med 82,8 miljoner kronor 2005, 78,6 miljoner kronor
2006 och 76,4 miljoner kronor 2007. Beloppen har i stillet berdknats under
anslaget 7:4 Samhdllets skydd mot olyckor, anslaget 38:1 Verket for nérings-
livsutveckling: Forvaltningskostnader under utgiftsomrdde 22 och anslaget
13:6 Socialstyrelsen under utgiftsomrade 9.

Anslaget har fr.o.m. 2005 minskats med 25 miljoner kronor avseende bi-
drag for frimjande av den enskilda ménniskans forméga. Beloppet berdknas i
stdllet under anslaget 7:4 Samhdllets skydd mot olyckor.

Anslaget har fr.o.m. 2005 minskats med 2 miljoner kronor for att finansi-
era anskaffningen av RDS-mottagare for inomhusvarning runt kérnkraftver-
ken. Beloppet har i stéllet berdknats under anslaget 7:4 Sambhdllets skydd mot
olyckor.
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Anslaget har minskats med 11,7 miljoner kronor 2005, 30,8 miljoner kro-
nor 2006 och 30,2 miljoner kronor 2007. Beloppen har i stéllet berdknats
under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Inom ramen for foreliggande anslag 2005 har 272 076 000 kr berdknats for
samverkansomradet Teknisk infrastruktur, 100 000 000 kr for atgarder for att
skydda elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och péafrestningar i
fredstid, 250 000 000 kr for elberedskapsétgérder, 88 670 000 kr for samver-
kansomradet Transporter, 152 694 000 kr for samverkansomradet Spridning
av allvarliga smittdmnen, farliga kemikalier och radioaktiva &@mnen,
25 765 000 kr for samverkansomrddet Ekonomisk scikerhet 480 688 000 kr for
samverkansomrddet Omrddesvis samordning, samverkan och information,
367 523 000 kr for samverkansomradet Skydd, undsdttning och vdrd samt
10 000 000 kr for vissa frredsfrimjande och humanitdra insatser.

Kostnader for atgirder som framst ger en forméga att motsta och hantera
svara péfrestningar pa samhéllet i fred berdknas uppgé till ca 1,5 miljarder
kronor. I de flesta fall medfor atgdrderna en nytta dver hela hotskalan, fred
sévil som krig.

Hirledning av anslagsnivan 2005-2007 for 7:5 Krisberedskap

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004' 1854 960 1 854 960 1854 960
Fordndring till foljd av:
Pris & l16neomrikning? 13950 60 550 108 327
Overforing till/frin andra —121 476 -139411 —137 099
anslag
Forslag/berdknat anslag 1 747 434 1776 100 1826 188

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10). Beloppet ir siledes exklusive beslut pa
tillaggsbudget under innevarande ar.
2 Pris- och loneomriikningen baseras p4 anvisade medel i 2004 4rs statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i

l6pande priser och inkluderar didrmed en pris- och loneomrikning.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag
a) till anslag 7:5 Krisberedskap,

b) till investeringsplan for Krisberedskapen for perioden 2005-2007,

c) att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget
besluta om avtal och bestédllningar av tjénster, utrustning och an-
laggningar for beredskapsétgérder samt atgirder for att hantera svara
pafrestningar pa samhdllet i fred som, inklusive tidigare gjorda be-
stillningar, medfor utgifter pa hogst 403 750 000 kr efter 2005,

d) att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Statens rddd-
ningsverk disponera en ldneram i Riksgéldskontoret for beredskaps-
investeringar pa hogst 660 000 000 kr,
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e) att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Socialstyrelsen
disponera en ldneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvestering-
ar pa hogst 200 000 000 kr,

f) att avgiftsuttaget for att finansiera atgérder for att skydda elektro-
niska kommunikationer mot allvarliga hot och péfrestningar i freds-
tid som tas ut i enlighet med lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation faststélls till hogst 100 000 000 kr under 2005,

g) att avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, som tas ut i enlighet med
elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera beredskapsétgérder
som beslutas med stdd av nidmnda lag, faststdlls till hogst
250 000 000 kr under 2005.

Anslag 7:5 Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerhet

Propositionen

Detta anslag berdknades t.o.m. 2004 under utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner (37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sikerhet). Ansla-
get finansierar utbyggnad, driftsbidrag och forvaltning av ett gemensamt
radiokommunikationssystem for skydd och sdkerhet. Verksamheten som
finansieras fran anslaget dr hanforlig till verksamhetsomradet Skydd mot

olyckor.

Anslagsutveckling

Tusental kronor
2003  Utfall 5624'  Anslagssparande' 1726
2004  Anslag 192 000"  Utgiftsprognos' 70 500
2005 Forslag 323 000
2006 Berédknat 219 000
2007 Beriknat 35000

! Anslaget redovisas t.0.m. 2004 i statsbudgetsystemet under utg.omr. 22 varfér beloppen forst fr.o.m. 2005 ingr i redovis-

ningen for utg.omr. 6.

I enlighet med 7 § forordningen (2002:518) med instruktion for Krisbered-
skapsmyndigheten tas avgifter ut for finansiering av drift och forvaltning av
Rakelsystemet. Intékterna disponeras av myndigheten.

Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat

(intékt

— kostnad)

Utfall 2003 0 0 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2004 0 0 0

(varav tjénsteexport)

Budget 2005 26267 16 000 10 267
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(varav tjansteexport)

Investeringsplan

Infrastrukturen for radiokommunikationssystemet finansieras av staten. Av
den forsta etappen 2004—2006 finansieras huvuddelen med anslag medan den
andra etappen till storsta delen finansieras med lén i Riksgéldskontoret.

Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat  Beriknat

2003 2004 2005 2006 2007

Anskaffning - 44 276 369 677
Summa investeringar - 44 276 369 677
Anslag - 44 276 240 52
Lan - - - 129 625
Summa finansiering - 44 276 369 677

Redovisning av bemyndiganden

For 2004 erholl regeringen ett bemyndigande for att anskaffa infrastrukturen
for det gemensamma radiokommunikationssystemet. Ovan redovisar rege-
ringen avridkningen mot erhallet bemyndigande. Prognosen for 2004 dr myck-
et oséker pa grund av att upphandlingen 6verklagats.

Redovisning av bemyndigande
Tusental kronor

Utfall Prognos Beriknat  Berdknat Beriknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende - 2236 000
ataganden vid
arets borjan
Nya ataganden - 2280000 0
Infriade atagan- - 44 000 276 000 369 000 1591 000
den
Utestaende - 2236 000 1960 000
ataganden vid
arets slut
Erhallet be- - 2280 000 -
myndigande

Regeringens anslagsoverviganden

Riksdagen har i samband med behandlingen av 2004 ars ekonomiska varpro-
position beslutat att de &ndamél och verksamheter som finansieras med anslag
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sikerhet under utgiftsom-
rade 22 dverfors till utgiftsomradde 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.
Denna indelning skall tillimpas fr.o.m. denna budgetproposition.

I férhéllande till 2004 har regeringen berdknat anslaget i enlighet med den
finansiering som framgick i budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1,
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utg.omr. 22, avsnitt 10.10.6). Dessutom har anslaget engangsvis for 2005
okats med 53 miljoner kronor som tidigare berdknats under utgiftsomrade 4
Rittsvisendet, anslag 4:1 Polisorganisationen for att finansiera en tidigare-
laggning av utbyggnaden av det gemensamma radiokommunikationssystemet
i Kronobergs lén.

Hirledning av anslagsnivin 2005-2007 for 7:6 Gemensam

radiokommunikation for skydd och sikerhet.
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004! 0 0 0
Fordndring till foljd av:
Overforing till/frin andra 323 000 219 000 35000
anslag
Forslag/berdknat anslag 323 000 219 000 35000

! Anslaget redovisas t.0.m. 2004 i statsbudgetsystemet under utg.omr. 22 varfor beloppen forst fr.o.m. 2005 ingér i
redovisningen for utg.omr. 6. Anslaget uppgick till 192 miljoner kronor 2004.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag 7:6 Gemensam radiokom-
munikation for skydd och sikerhet.

Anslag inom utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot
sarbarhet for ar 2005

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens forslag nr 15
och anvisar anslag under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet enligt sammanstéllningen i bilaga 2 till detta betin-
kande.

Hérav foljer att motionerna 2004/05:F6213 (s), 2004/05:F6248 (m),
2004/05:F6253 (¢ ) och 2004/05:F6254 (kd) avstyrks.

Propositionen

Regeringen har i budgetpropositionen for &r 2005 — volym 5 — lamnat forslag
till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 (forslag nr 15).

Motionerna
I motion 2004/05:F5213 av Christin Hagberg och Fredrik Olovsson (s) fore-
slas att de delar av Forsvarsmaktens budget som anvénds av hovet redovisas.

I motionerna 2004/05:F6248 (m kommitté), 2004/05/F6253 (¢ kommitté)
samt 2004/05:F6254 (kd kommitté) foreslas att anslagen 6:1 och 6:2 riknas
upp med sammanlagt 400 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.
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Utskottet

En sammanfattning av vad som anfors av regeringen respektive i motionerna
lamnas i de avsnitt i betdnkandet dér anslagsforslagen narmare behandlas.

Utskottets dvervdganden och stillningstaganden till propositionen resp.
motionerna framgér i de avsnitt i betdnkandet dir anslagsforslagen nédrmare
behandlas i sak.

Under forutsittning av riksdagens bifall till finansutskottets betdnkande
2004/05:FiUl Utgiftsramar och berdkning av statsinkomsterna m.m. foreslar
forsvarsskottet att riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6213 (s), 2004/05:
F6248 (m), 2004/05:F6253 (c ) och 2004/05:F6254 (kd).
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Utgifterna m.m. inom utgiftsomrade 6 for budgetiret 2005
(punkt 1) (m, fp, kd, c)

av Ola Sundell, Karin Enstrom och Carl-Axel Roslund(alla m), Allan Wid-
man och Heli Berg (bada fp), Erling Wiélivaara (kd) och Eskil Erlandsson (c).

Sverige bor 0ka sin formaga att medverka i internationella operationer och
aktivt delta i uppbyggnaden av EU:s nya snabbinsatsstyrkor. Sverige bér ha
storre ambitioner d4n de som blir mdjliga genom regeringens budgetforslag.
Sverige skall pa sikt kunna bidra med en egen stridsgrupp i enlighet med
EU:s rekommendationer.

Risken finns att omstéillningskostnaderna inom Forsvarsmakten dr underskat-
tade. Den Onskade utvecklingen av Forsvarsmakten ryms enligt var mening
inte inom den ram som regeringen, med stdd av samarbetspartierna, foreslar.
Vara partier forordar darfor en vésentligt mindre besparing pa det militdra
forsvarets anslag dn vad regeringen gor. Det militdra forsvaret bor utvecklas
pa en hogre niva an vad regeringen foreslar. Vi forordar sélunda att anslagen
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och internationella insatser m.m. och
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling Okas med
tillsammans 400 miljoner kronor utdver regeringens forslag.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

1 proposition 2004/05: 1 utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot sdrbar-
het foresldr regeringen:

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 utnyttja en kredit pa hogst
40 000 000 000 kr i Riksgédldskontoret om krig, krigsfara eller andra ut-
omordentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3,5),

2. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan fo6r Férsvarsmakten
for perioden 2005-2007 (avsnitt 3.10.2),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2005 for ramanslaget 6:2
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling besluta om
bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
ing som inklusive tidigare gjorda bestdllningar medfor utgifter pa hogst
68 500 000 000 kr efter 2005 (avsnitt 3.10.2),

4. att riksdagen godkdnner forslaget till investeringsplan for Forsvarets
materialverk for perioden 2005-2007 (avsnitt 3.10.5),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Forsvarets materiel-
verk disponera en kredit i Riksgdldskontoret pa hogst 25 000 000 000 kr
for att tillgodose behovet av rorelsekapital (avsnitt 3.10.5),

6. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen
for perioden 2005-2007 (avsnitt 4.9.1),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 7:2
Forebyggande atgiarder mot jordskred och andra naturolyckor, besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
15 000 000 kr efter 2005 (avsnitt 4.9.2),

8. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Statens radd-
ningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor, for perioden 2005—
2007 (avsnitt 4.9.4),

9. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Krisberedskapen
for perioden 2005-2007 (avsnitt 4.9.5),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2005 for ramanslaget 7:5
Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar av tjénster, utrustning
och anldggningar for beredskapsdtgirder samt dtgérder for att hantera
svara pafrestningar pa samhillet i fred, som inklusive tidigare gjorda be-
stallningar medfor utgifter pad hogst 403 750 000 kr efter 2005 (avsnitt
4.9.5),
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11. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Statens rdddnings-
verk disponera en ldneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar
pa hogst 660 000 000 kr (avsnitt 4.9.5),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2005 lata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinvesteringar pa
hogst 200 000 000 kr (avsnitt 4.9.5),

13. att riksdagen faststéller avgiftsuttag for finansiering av atgirder mot all-
varliga hot och péfrestningar som giller elektronisk kommunikation till
hogst 100 000 000 kr under 2005 (avsnitt 4.9.5),

14. att riksdagen faststiller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften till hogst
250 000 000 kr under 2005 (avsnitt 4.9.5),

15. att riksdagen for budgetdr 2005 anvisar anslagen under utgiftsomréde 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet enligt foljande uppstéllning:

Anslag Ansl. Regeringens
(Belopp i 1000-tal kronor) typ forslag
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande (ram) 22 125249
truppinsatser m.m.
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut- (ram) 17 391 059
veckling
6:3 Krisberedskapsmyndigheten (ram) 144 649
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 17 467
6:5 Totalforsvarets pliktverk (ram) 248 049
6:6 Forsvarshogskolan (ram) 30596
6:7 Forsvarets radioanstalt (ram) 424 764
6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 189 759
6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalfor- (obet.) 75 665
svaret
6:10 Némnder m.m. (ram) 7139
7:1 Kustbevakningen (ram) 641 875
7:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturo-  (ram) 25000
lyckor
7:3 Erséttning for rdddningstjénst m.m. (ram) 20 000
7:4 Samhallets skydd mot olyckor (ram) 734901
7:5 Krisberedskap 1747 434
7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet 323 000
Summa 44 146 606
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Motioner fran allmdanna motionstiden

2004/05:F6213 av Christin Hagberg och Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om redovisningen av de delar av Forsvarsmaktens budget som anvénds
vid hovets aktiviteter.

2004/05:F6248 av Ola Sundell mfl. (m):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslaget under utgiftsomrade 6 enligt uppstéllningen:

Regeringens forslag Vart forslag

Summa forindringar tkr +400 000 000

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och

fredsframjande truppinsatser m.m.

Materiel, anldggningar samt forsk- 39 516 308 000 +400 000 000
6:2 ning och teknikutveckling

2004/05:F6253 av Eskil Erlandsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet
enligt uppstéllning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
6:1 och 6:2 39516 308 +400 000
Summa for

utgiftsomradet 44 147 000 + 400 000

2004/05:F6254 av Erling Wilivaara m.fl. (kd):

Riksdagen anvisar forslag med foljande dndringar i forhéllande till regering-
ens anslagen 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppin-
satser m.m. samt 6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling enligt f6ljande uppstillning:

Anslag (tkr) Regeringens forslag Anslagsforindring
6:1 och 6:2 39516 308 +400 000
Summa for utgiftsomra-

dets ram 44 147 000 +400 000
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BILAGA 2
Forslag till anslag inom utgiftsomrade 6

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag

6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfréimjande (ram) 22125249
truppinsatser m.m.

6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och (ram) 17 391 059
teknikutveckling

6:3 Krisberedskapsmyndigheten (ram) 144 649

6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar (ram) 17 467

6:5 Totalforsvarets pliktverk (ram) 248 049

6:6 Forsvarshogskolan (ram) 30 596

6:7 Forsvarets radioanstalt (ram) 424 764

6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 189 759

6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom (obet.) 75 665
totalforsvaret

6:10 Némnder m.m. (ram) 7139

7:1 Kustbevakningen (ram) 641 875

7:2 Foérebyggande étgérder mot jordskred och andra (ram) 25000
naturolyckor

7:3 Ersittning for raiddningstjanst m.m. (ram) 20 000

7:4 Samhillets skydd mot olyckor (ram) 734 901

7:5 Krisberedskap (ram) 1747 434

7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och (ram) 323 000
sikerhet

Summa 44 146 606

78 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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