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Motion till riksdagen
2021/22:4721

av Annie Loof m.fl. (C)

med anledning av prop. 2021/22:99
Varandringsbudget for 2022

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag om garantitilldgg i bostadstillagget.
2. Riksdagen godkédnner dndrade ramar for utgiftsomrdden och anvisar d4ndrade anslag
enligt regeringens forslag med de dndringar som framgar i tabell 1 i motionen.

Motivering

Bakgrund

Foljdmotionsritten pa regeringens vardndringsbudget ar begransad. Enligt riksdags-
ordningen fér f6ljdmotioner vickas “inom ramen for drendet”. Enligt de riktlinjer som
finns i riksdagen, och som har foredragits for partiernas gruppledare, har detta krav, nir
det giller dndringsbudgetar, tolkats som foljer. Motionsyrkanden far inte avse andra
anslag dn de som tas upp av regeringen. I motionerna far endast foreslés att regeringens
forslag till anslagsfordndring avvisas eller reduceras. Det innebér att motionsforslaget
inte far Gverstiga regeringens forslag i friga om ett visst anslag.

Detsamma giller 1 forhallande till de forslag till fordndringar som regeringen 1dmnar
pa inkomstsidan. Det innebér att motionsyrkanden far vickas om att regeringens forslag
pa inkomsthdjning eller inkomstsédnkning helt eller delvis ska avslas. Ett motions-
yrkande far dock inte innehélla ett forslag om hojning eller sénkning utdver vad som
foreslés 1 propositionen.

Det innebér alltsé att vi i denna produkt inte far foresla fordndringar av anslag eller
skatter som inte regeringen foreslar fordndringar av.

Begriansningen av motionsritten dr forstdelig. Men den gor ocksé att Centerpartiet
inte kan ge en fullstindig bild av den politik som vi hade fort, om vi hade suttit 1
regering. Hade vi gjort det hade vi, vilket beskrivs ndrmare i var vArmotion, foreslagit



en rad saker fOr att exempelvis snabbare bryta Sveriges och EU:s beroende av rysk gas
och olja och for att 6ka jobbskapandet i smaforetag i hela landet.

Denna foljdmotion ska alltsé inte forstas som Centerpartiets fullstindiga svar pa
regeringens vardndringsbudget, utan det ar ett forslag, inom ramen for rddande praxis,
om att avsla tva forslag i vardndringsbudgeten: inforandet av det s.k. garantitillagget
samt avsikten att inte fordubbla den s.k. jobbstimulansen inom forsérjningsstodet.
Tolkningen av foljdmotionsritten gor det ocksa svart att skarpt foresla fordndringar som
pé ett béttre sétt kan 16sa de problem som garantitilligget &mnar 16sa, d& sddana inte &r
att betrakta som varande inom drendets ram. Vi skisserar darfor en alternativ vag framat
for att pd ett hallbart sitt stirka pensiondrernas ekonomi. Men sddana fordandringar
maste forankras i Pensionsgruppen och foreslés skarpt i en proposition.

I regeringens véridndringsbudget finns ocksé forslag som Centerpartiet star bakom.
Ett antal av dem &r en direkt foljd av att Centerpartiet har arbetat for dem, och samlat
majoritet for dem, i riksdagen. Ett forslag som ér sérskilt vilkommet dr den forsta delen
av det stodpaket till Sveriges bonder som Centerpartiet drivit igenom. Med sénkta
drivmedelsskatter och inforandet av ett stdd till animaliesektorn lindras effekterna av
den djupa kris som delar av jordbruket nu upplever. Det dr ocksé viktigt att kommuner
foreslas fa okade medel, for att kunna hantera de ukrainska flyktingar som soker skydd 1
Sverige pa bésta sétt. Den snabba omstillning som den svenska fordonsflottan nu
genomgar dr mycket glidjande. Men den sétter press pd det s.k. bonus malus-systemet.
Det ar darfor helt nodvandigt att de forstarkningar av bonusen som foreslas i
varandringsbudgeten genomfors. I vardndringsbudgeten foreslds ocksé forstarkningar av
totalforsvaret. Att det civila forsvaret far 6kade resurser dr avgorande for att forstarka
Sveriges forsvarsforméga.

Pensionssystemet

Pensionssystemet dr en grundbult bland svenska ekonomisk-politiska institutioner.
Genom ett fristdende och avgiftsfinansierat system skapas forutsdttningar for framtida
pensioner som dr forutsdgbara och trygga. Systemets utformning garanterar ocksa att det
ar finansiellt hallbart 6ver tid. Genom att vérna den s.k. livsinkomstprincipen speglar
ocksa pensionen hur mycket en person har betalat in till systemet. Det dr réttvist och
premierar arbete.

Pensionssystemet fyller flera viktiga funktioner. En grundlaggande sadan ar att pa
ett 1dngsiktigt hallbart sitt mojliggora trygga och rimliga pensioner. For att sikerstilla
att nivaerna pa pensionsutbetalningarna éar tillrackliga for att garantera alla dldre en
vérdig dlderdom maéste systemet kontinuerligt ses 6ver och forbattras. Det ér ett viktigt
arbete som Centerpartiet deltar i, inom ramen for Pensionsgruppen.

Centerpartiets forslag for tryggare pensioner

Sverige ska vara ett land dér det ar tryggt att dldras, dér dldre garanteras en virdig
alderdom. Centerpartiet dr fast beslutet om att arbeta for att pensionssystemet ska bidra
till detta.

Centerpartiet har darfor aktivt varit med och forhandlat fram lagre skatter pa
pensionsinkomster och ett antal hojningar av olika delar av grundskyddet.

Det finns goda skl att nu gora dn mer for att starka pensiondrernas ekonomi.



Infor ett sddant arbete dr det dock viktigt att ha en korrekt bild av verkligheten.
Pensionsmyndigheten har exempelvis i rapporterna Hur &r pensionédrernas ekonomiska
levnadsforhallanden? och Ar pensionerna tillriickliga? presenterat en sidan ver-
gripande ldgesbild. Slutsatsen &r att pensionérskollektivet som helhet har en relativt god
ekonomisk standard. Det kan konstateras att andelen som lever med s.k. 1ag ekonomisk
standard inte skiljer sig mellan befolkningen som &r 6ver respektive under 65 &r. Vidare
ar Sverige det land 1 EU som har ldgst andel pensionirer som lever i absolut fattigdom.
Andelen dldre som lever i absolut fattigdom ar ldgre &n motsvarande andel for de som dr
yngre dn 65 ar. Pa fragan om pensionerna levererar i enlighet med ambitionen nir
systemet infordes svarar Pensionsmyndigheten “mer ja &n nej”. Samma 6vergripande
slutsats nas ocksa i rapporter fran Minpension.se.

Det betyder dock inte att inte mer behdver goras for att stirka pensionérernas
ekonomi. Den grupp bland pensionédrerna som, generellt, har simst ekonomisk standard
ar ensamstéende kvinnor over 80 ar. Den gruppen bestar av ca 216 000 personer och det
ar bland dessa som risken for att leva 1 s.k. relativ fattigdom ar hogst.

Samtidigt dr det viktigt att forstarkningar for de sdmst stéllda pensionérerna
kombineras med atgédrder som virnar exempelvis livsinkomstprincipen. Det dr inte
rittvist att den som arbetat ett helt yrkesliv i ett 1dgloneyrke ska fa lika mycket i pension
som nigon som inte har arbetat en dag i Sverige.

Centerpartiet &r villigt att snabbt — hir och nu — paborja ett arbete inom ramen for
Pensionsgruppen for att omgaende forstirka pensionédrernas ekonomi. I detta arbete
finns inga roda linjer, utan vi dr villiga att konstruktivt diskutera alla mojliga alternativ.

Regeringen har framfort att det s.k. garantitilligget 4ven kan spela en roll for att
forstarka pensiondrernas ekonomi i det nya ekonomiska ldge som uppstétt till foljd av
prisokningarna som foljt i sparen av Rysslands invasion av Ukraina och som har lett till
okade levnadsomkostnader. Men dven dér finns mdjligheter att 1 vintan pa en 1dngsiktig
och klok 16sning i Pensionsgruppen tillfélligt, fram till arsskiftet 2022/23, kompensera
de sédmst stillda pensionidrerna for 6kade levnadskostnader. Detta sker di enklast inte
med ett helt nytt tilligg utan kan exempelvis genomforas med det redan existerande
konsumtionstilldgget inom bostadstilldgget.

Darefter ar vi villiga att forutsittningslost diskutera bl.a. foljande atgirder:

Sankt skatt pa pension. De senaste 15 dren har skatten pd pension sdankts med néstan
40 miljarder kronor. Ocksa for de med l4gst pension har skatten sédnkts med minst 1 000
kronor per manad.

Garantipensionen. Garantipensionen hojdes av Pensionsgruppen 2020 med 200 kronor
per manad. Det bor analyseras om det dr 1ampligt att justera garantipensionen for att
stirka garantipensionédrernas ekonomi.

Reform av bostadstilligget (BTP) for pensionirer. Bostadstillagget for pensiondrer
har hojts flera ganger. I en eventuell forstdrkning av grundskyddet bor forbéttringar av
BTP ocksé analyseras. Exempelvis kan fribeloppet hojas for att fler ska kunna
kvalificera sig for BTP, liksom taket for hyresnivén.

En tillfillig inkepension. De allra flesta med riktigt 1dg pension &r kvinnor som blivit
ankor. Det ar inte ovanligt att kvinnan arbetat deltid eller inte alls under yrkeslivet,
medan maken har arbetat och haft hdgre inkomster. Nér maken dor minskar hushéllets
disponibla inkomster drastiskt. Pensionsgruppen bor analysera om det dr mojligt och



lampligt att infora ett tillfalligt tilldgg for generationer f6dda under 40- och 50-talen,
som ett komplement till nuvarande grundskydd.

Forbittringar av omstillningspensionen som gynnar personer vars partner gétt bort
och som ger stdd for dennes forlorade inkomst.

Undersoka om pensionen kan 6kas inom pensionssystemet. Utover dessa forslag bor
overvigas om man vid sidan av en “broms” ocksa bor ha en ”gas” i pensionssystemet,
dar stora overskott som byggs upp ocksa leder till gradvis 6kning av pensionen, och
sakerstdlla att de pa ett réttvist sdtt tillfaller dem som har byggt upp dem.

Héjda avgifter till pensionssystemet genom en véxling inom ramen for nuvarande
niva pa arbetsgivaravgifterna. Eventuellt ocksé kombinerat med ett avskaffande av det
s.k. inkomstpensionstillagget for att mgjliggdra dn hogre inbetalningar.

Forslagen ovan bor analyseras och jimforas. Alla kommer inte att och bor inte inforas
samtidigt, men en kombination av nagra av de ovanstaende forslagen kan otvivelaktigt
bidra till att stirka inkomsterna for de pensionérer som har ldgst inkomst, samtidigt som
respektavstandet forsvaras och principerna bakom pensionssystemet virnas. Att
traffsdkert hoja levnadsstandarden for de pensiondrer som har det sdmst stdllt, samtidigt
som pensionssystemet vérnas, ar klart béttre &n att infora garantitillagget.

For Centerpartiet dr breda samarbeten mellan riksdagens seridsa partier, dér vi
gemensamt bekdmpar savil hoger- som véansterpopulism, centrala for att skapa ett
hallbart vélstand. Det handlar om att bedriva en ekonomisk politik for Sveriges bésta.

Garantitillagget

Regeringens forslag om att infora ett s.k. garantitilligg &r inte en systemvardande
forbéttring. Tvértom.

Grundpremissen for forslagets utformning kan ifragasattas. Garantitilldgget dr inte
en del av bostadstilldgget. Bostadstilligget nar 300 000 personer, soks manuellt och
baseras pd boendekostnader. Garantitilldgget ska nd ca 1 miljon personer och vara
automatiskt och helt oberoende av boendekostnader. Garantitilligget &r i allt véasentligt
en forstarkning av garantipensionen. Som sddan ska den behandlas inom Pensions-
gruppen. Det dr genom det breda och blockdverskridande samarbete som praglar
Pensionsgruppen som hallbara forbéttringar for pensiondrer kan uppnas.

Remissinstanser konstaterar att forslaget inte heller &r traffsdkert, i bemirkelsen att
det riktar sig till de som har l4gst inkomster, eftersom det traffar hélften av alla
pensiondrer. Regeringen tycker att ’det indikerar snarare att det i dag finns orimligt
manga pensiondrer som behdver fa sin ekonomi forstarkt”. Traffsdkerheten antas
snarare dn analyseras.

Forslaget forsvagar ocksé livsinkomstprincipen. Att pensionssystemet dr avgifts-
finansierat och att pensionsutbetalningar ska spegla inbetalningar ar en viktig och
grundlaggande princip. Det dr ocksé rittvist. Redan i dag &r det s.k. respektavstdndet —
skillnaden i pension mellan den som har arbetat och den som inte har arbetat — mycket
lagt. I det forslag till remissvar som tjdnsteméinnen pa Pensionsmyndigheten tog fram
och som generaldirektoren stéllt sig bakom, men som en majoritet av myndighetens
styrelse valde att fordndra, konstateras att om garantitilldgget infors sa kommer en
person med 18 000 kronor per ménad i inkomstgrundad alderspension enbart att ha
1 700 kronor mer per manad &n en person som inte har arbetat en dag 1 sitt liv. En



genomsnittlig kvinna som &r pensiondr har klart 14gre inkomstgrundad pension, och
ddrmed ett dn lagre avstdnd ned till den som inte har arbetat.

Forslaget leder ocksa till hojda marginaleffekter. Det betyder att det 16nar sig sdmre
att ha arbetat. I delar av intervallet dar garantitilligget fasas ut uppgar marginal-
effekterna till mer dn 100 procent. Det betyder att om en person dkar sin allménna
inkomstgrundade pension genom att exempelvis arbeta mer eller ldngre, s& kommer hon
att f en ligre disponibel inkomst som pensionar.

Pensionsmyndigheten konstaterar i sitt remissvar att om garantitilligget infors sé
innebdr det att pensionssystemet, utover den inkomstgrundade pensionen, kommer att
bestd av sammanlagt sex skattefinansierade pensionsformaner som syftar till att ge
personer med lag pension en tillrdcklig inkomst. Samtliga forméner provas mot andra
inkomster, men pa sex olika sétt. Darutover behandlas de inte lika 1 skattehdnseende.
Pensionsmyndigheten konstaterar att inforandet av garantitilligget skulle innebéra att vi
“sammantaget far ... ett system som dr sd motsédgelsefullt och komplicerat att det kan
ifrdgasdttas om det 4r mojligt for medborgarna att forsoka forstd det”.

Helarseffekten berdknas till drygt 9 miljarder kronor i 6kade statliga utgifter. Det &r
en mycket stor permanent utgiftsokning, som inte provas mot andra stora och viktiga
behov. Garantitillagget foreslas ocksa foljsamhetsindexeras, vilket kommer att leda till
okade kostnader over tid. Man kan hér notera att indexeringen foreslas vara en annan dn
den som giller for garantipensionen, vilket ytterligare komplicerar systemet.

Avslutningsvis, vilket dr det viktigaste, konstaterar Pensionsmyndigheten f6ljande i
sitt remissvar: “Motsvarande hojning av pensionerna kan dstadkommas avsevért
enklare, utan de nackdelar som forslaget [om att infora ett garantitilldgg] innebér, och
till lagre administrationskostnader inom ramen for nuvarande pensionssystem.”

Centerpartiet vill, tillsammans med partierna i Pensionsgruppen, se just ett sddant
enklare system som vérnar pensionssystemet och garanterar trygga, véirdiga och héllbara
pensioner for Sveriges éldre.

Andringar avseende statens utgifter
Utgiftsomrade 9

Anslaget 1:3 Bostadstilldgg till pensionérer foreslas minska med 4 000 000 000 kronor
till foljd av att forslaget om att infora ett s.k. garantitilligg avslas. Av samma anledning
bor inte anslagsdndamalen utvidgas utan fortsatt ha nu géllande formulering.

Anslaget 1:4 Aldreforsorjningsstod foreslds ka med 10 000 000 kronor, till f6ljd av
att forslaget om att infora ett s.k. garantitilligg avslas.

Anslaget 2:1 Pensionsmyndigheten foreslds minska med 165 000 000 till foljd av att
forslaget om att infora ett s.k. garantitilligg avslas.

Centerpartiets forslag |
U0 | Anslag | | Regeringens forslag | till fordndring | Centerpartiets forslag
: : Bidrag till utveckling av : i
9 47 | socialt arbete mam. 560151 1100 000 | 669 151
1 :
Bostadstillagg till
1.3 | pensienirer 15 B36 400 i -4 000 000 | 11836 400
{14 | Aldreférsdrjningsstid {1242 200 {10 000 11252 200
{21 | Pensionsmyndigheten | 865 228 i 165 00O | 700 228




Annie Loof (C)

Malin Bjork (C)
Jonny Cato (C)
Catarina Deremar (C)
Johan Hedin (C)
Peter Helander (C)
Ola Johansson (C)
Mikael Larsson (C)
Kerstin Lundgren (C)
Linda Modig (C)
Rickard Nordin (C)
Annika Qarlsson (C)
Anne-Li Sjolund (C)
Helena Vilhelmsson (C)
Kristina Yngwe (C)

Anders Akesson (C)

Alireza Akhondi (C)
Daniel Béckstrom (C)
Fredrik Christensson (C)
Magnus Ek (C)

Ulrika Heie (C)

Martina Johansson (C)
Anders W Jonsson (C)
Helena Lindahl (C)
Aphram Melki (C)

Sofia Nilsson (C)

Niels Paarup-Petersen (C)
Per Schéldberg (C)

Lars Thomsson (C)
Hanna Wagenius (C)

Martin Adahl (C)



	Förslag till riksdagsbeslut
	Motivering
	Bakgrund
	Pensionssystemet
	Centerpartiets förslag för tryggare pensioner
	Garantitillägget
	Ändringar avseende statens utgifter
	Utgiftsområde 9



