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Socialforsakringsutskottets yttrande
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Stod till kommunsektorn

Till finansutskottet

Finansutskottet beslutade den 23 januari 2020 att ge socialforsakringsutskottet
tillfalle att avge yttrande Over forslaget till utskottsinitiativ om stod till
kommunsektorn i de delar som rér utskottets amnesomrade.
Socialforsakringsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse forslaget om
att inte genomfdra det ingangsavdrag som regeringen aviserat.
Socialfdrsakringsutskottet anser att finansutskottet bor tillstyrka forslaget
till utskottsinitiativ i den del som avser ingéngsavdraget.
I yttrandet finns en avvikande mening (S, C, L, MP).
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Utskottets Overviganden

Regeringens aviserade forslag om ingangsavdrag

| budgetpropositionen for 2020 avsattes medel for det forslag om att infora ett
ingangsavdrag fran den 1 juli 2020 som regeringen aviserat. Regeringen
beddmde att forslaget skulle komma att innebdra en offentligfinansiell
nettokostnad pd 1,67 miljarder kronor fér 2020 och 4,77 respektive 6,22
miljarder kronor fér 2021 och 2022. Dessa kostnader beaktades vid
berékningen av budgetens inkomster, och inkomstberdkningarna godkandes
darefter av riksdagen (bet. 2019/20:FiU1, rskr. 2019/20:59).

Ingdngsavdraget 4r avsett som ett stod for personer som star langt ifran
arbetsmarknaden i form av en nedséttning av arbetsgivaravgifterna. Forslaget
bygger pa en dverenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna.

Syftet med ingdngsavdraget &r att géra det mer attraktivt att anstélla perso-
ner som inte ar etablerade pa arbetsmarknaden eller som stétt utanfor arbets-
marknaden en langre tid. Den nedsatta arbetsgivaravgiften galler 16n och andra
ersattningar upp till 23 500 kronor per manad. Ingangsavdraget kommer fram-
for allt att omfatta unga personer som ar nya pé arbetsmarknaden och saknar
hogre utbildning, langtidsarbetslésa samt nyanlanda med uppehallstillsténd
som skyddsbehdvande och deras anhdriga. Nedsattningen sker genom att om-
kring tva tredjedelar av de totala arbetsgivaravgifterna tas bort sa att arbetsgi-
varen endast betalar alderspensionsavgiften pa 10,21 procent. Med ingangsav-
draget far arbetsgivaren en nedsattning med som mest ca 5 000 kronor per ma-
nad.

Enligt vad som framgar av en promemoria fran Finansdepartementet, Ned-
sattning av arbetsgivaravgifter for personer som star langt ifran arbetsmark-
naden (ingangsavdrag), bedéms ingangsavdraget innebara en offentligfinansi-
ell nettokostnad pa 1,67 miljarder kronor 2020. Fér 2021 och 2022 bedéms
nettokostnaden bli 4,77 respektive 6,22 miljarder kronor. Promemorian har re-
missbehandlats och ar for narvarande féremal for beredning i Regerings-
kansliet.

Stod till kommunsektorn

Forslaget till utskottsinitiativ innebar en begédran om att finansutskottet ska
foresla riksdagen dels andrade ramar for utgiftsomraden och andrade anslag
for budgetéaret 2020, dels som en foljd av att ingdngsavdraget inte infors, en
andrad berékning av statens inkomster for 2020. Som skél fér denna begaran
anfors att kommunsektorn star infor mycket stora utmaningar, framst till foljd
av den demografiska utvecklingen dér andelen aldre 6kar liksom antalet elever
i grundskolan. Parallellt med denna utveckling sviktar det kommunala
skatteunderlaget. Detta leder ssmmantaget till att kommunsektorn &r satt under



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hérd press. For att halla uppe kvaliteten i valfarden och motverka uppséagningar
krévs ett 6kat stod.

Runt om i Sverige kommer larmrapporter om stora nedskérningar inom
skolan, barnpsykiatrin, aldreomsorgen och sjukvarden. Laget &r saledes akut
och ordinarie &ndringsbudget hinner inte invéntas. Riksdagen bor darfor
besluta om en andring i statens budget for 2020 med fokus pa att starka
vélfarden.

Eftersom inférandet av ett ingéngsavdrag skulle innebara en ineffektiv
skattelattnad med en begransad effekt pa sysselsattningen bor de medel som
ar avsatta for ingangsavdraget i stallet anvandas for att finansiera detta
nodvéndiga resurstillskott till valfarden.

Utskottets stallningstagande

Kommunernas ekonomi och darmed valfarden ar satt under hard press. Det
handlar framst om den sedan decennier kdnda demografiska utvecklingen, dér
andelen &ldre 6kar samtidigt som antalet elever i grundskolan ocksa GKar.
Parallellt med denna utveckling viker det kommunala skatteunderlaget. Mot
denna bakgrund anser socialférsékringsutskottet att det ar befogat att anvanda
medel avsatta for ett kommande ingangsavdrag for att i stillet stirka
kommunernas ekonomi. En forstarkning av valfarden bor sledes prioriteras
framfor en nedsattning av socialavgifterna.

Regeringen har aviserat sin avsikt att i varandringsbudgeten for 2020
foresla forstarkningar av kommunernas ekonomi med 5 miljarder kronor, men
som socialforsakringsutskottet ser det ar det bade for lite och for sent.
Socialforsakringsutskottet anser darfor att forslaget till utskottsinitiativ ar val
avvagt, i synnerhet som ingangsavdraget ar en ineffektiv skattelattnad som
bedoms ha en begransad effekt pa sysselsattningen. Det ar darfor rimligt att
de medel som &r avsatta for ingdngsavdraget genom en andring i statens
budget omfordelas for att finansiera en 6kning av de generella statsbidragen
till kommunsektorn. Finansutskottet bor séledes tillstyrka initiativforslaget i
den del som avser ingangsavdraget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Stockholm den 6 februari 2020

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Paula Bieler (SD), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander
(C), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Kadir Kasirga (S), Hans Eklind (KD),
Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Jonas Andersson i Skellefted (SD),
Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Emilia Toyra (S), Ann-Sofie Alm
(M), Christina Hoj Larsen (V) och Linda Lindberg (SD).



Avvikande mening

Stod till kommunerna (S, C, L, MP)

Rikard Larsson (S), Teresa Carvalho (S), Solveig Zander (C), Kadir Kasirga
(S), Bjorn Petersson (S), Bengt Eliasson (L), Mats Berglund (MP) och Emilia
Toyré (S) anfor:

Att utskott tar initiativ for att dndra en redan beslutad budget pa det satt som
nu foreslas, ar tidigare oprévat. Det &r att frangd den ordnade och samman-
héllna budgetprocess Sverige haft i atskilliga decennier. Syftet med en samlad
budgetprocess ar att riksdagen beslutar om och tar ansvar for en helhet. En
ordnad budgetprocess ger dven medborgare, foretag, kommunsektorn och
myndigheter langsiktiga planeringsmajligheter och stabila forutsattningar.

Vi finner det darfor orovackande att Moderaterna, Kristdemokraterna,
Vansterpartiet och Sverigedemokraterna valjer att frAnga den budgetprocess
som har tjanat Sverige val under méanga ar. Regeringen har tillsammans med
Centerpartiet och Liberalerna aviserat att kommuner och regioner redan i ar
ska fa minst 5 miljarder kronor mer i generella tillskott och att rattsvasendet
ska fa ytterligare forstarkning. Forslagen har kommunicerats for att ge tidiga
besked till regioner, kommuner och myndigheter men ska behandlas inom
ramen for en ordnad process i den ordinarie vardndringsbudgeten. Det visar
att dessa frgor kan hanteras utan att riksdagen andrar i en beslutad budget.

For ungdomar utan gymnasieexamen eller med yrkesforberedande
gymnasieexamen ar det viktigt att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden for
att inte riskera att hamna i langre arbetsloshet. Detsamma galler for personer
som beviljats uppehallstillstind som skyddsbehévande och personer med
uppehallstillstand p& grund av anknytning till sddana personer. For
langtidsarbetsldsa och andra som star Iangt ifran arbetsmarknaden och vill f&
ett arbete, t.ex. kvinnor som tagit ansvar for hem och barn i stallet for att
forvarvsarbeta, ar det angeléget att fa ett insteg pa arbetsmarknaden. Flera av
dessa grupper &r i dag antingen utesténgda fran arbetsmarknadsstod eller maste
kvalificera sig genom viss tid som arbetssokande. Under den tiden riskerar de
att komma annu langre fran arbetsmarknaden.

Genom att gora det billigare att anstélla personer som star langt ifran
arbetsmarknaden kan ett incitament skapas for arbetsgivare att anstélla sidana
personer. Forslaget om ingdngsavdrag innebar att arbetsgivaravgifterna och
den allmanna l6neavgiften sitts ned for att pa ett forhallandevis enkelt satt
skapa sddana incitament for arbetsgivare. Ingangsavdraget ar tankt att vara
generellt och traffa en storre personkrets an dem som kan komma i fraga for
olika arbetsmarknadsstdd, t.ex. ungdomar som utbildat sig och darmed inte
varit inskrivna hos Arbetsformedlingen och andra som pé grund av sjukdom
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AVVIKANDE MENING

eller andra forhallanden inte varit inskrivna. Dessa skulle genom ett
ingangsavdrag kunna bli attraktiva pa arbetsmarknaden. Ingangsavdraget
skulle kunna skapa ett effektivt komplement till de arbetsmarknadspolitiska
stoden. Forslaget skulle enligt var uppfattning leda till 6kad sysselsattning och
ett 6kat antal arbetade timmar bland personer i den tankta malgruppen.

Vad nu sagts innebar sammanfattningsvis att vi anser att utskottsmajorite-
ten forsvarar fér en grupp manniskor i stort behov av stod for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Enligt vdr mening bor finansutskottet avstyrka initiativforslaget i den del
som avser ingéngsavdraget.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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