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drendet: 2017/18:FPM133.

Sammanfattning

Forslaget innebér att medlemsstaterna ska inrdtta eller utse en eller flera
griansoverskridande samordningspunkter och att samordnande uppgifter ges
till kommissionen for att underlétta 16sningen av griansdverskridande hinder
for offentlig eller privat gransoverskridande verksamhet eller for alla
gransoverskridande offentliga tjdnster som tillhandahalls i en viss
gransoverskridande region och forutsatt att det fraimjar ekonomisk, social och
territoriell sammanhéllning i den grinsoverskridande regionen. Forslaget
omfattar inte gransdverskridande hinder mellan medlemsstater och
tredjelénder.

Regeringen instdimmer i att grinsdverskridande samarbeten kan underlittas
men anser att sddana insatser i forsta hand ska bedrivas genom existerande
verktyg pa inremarknadsomridet och kanaler pad mellanstatlig niva. For
regeringen &r behovet av forslaget inte klarlagt. Forslaget ar otydligt och dess
konsekvenser svéra att dverblicka.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Den 29 maj 2018 lade kommissionen fram ett forslag till Europaparlamentets
och radets forordning om en mekanism for 16sning av rittsliga och
administrativa problem i ett grinsdverskridande sammanhang (COM(2018)
373 final). Forordningsforslaget om att inrdtta en grinsoverskridande
mekanism (European Cross Border Mechanism) var en del av
lagstiftningspaketet for sammanhallningspolitiken 2021-2027. Forslaget
kom aldrig att forhandlats i radet eftersom en majoritet av medlemsstater
motsatte sig detsamma, bland annat med motiveringen att det inte var
frivilligt och for att det inte ansdgs vara proportionellt. Sveriges riksdag har
lamnat ett motiverat yttrande om forslaget, se bilaga 2 i Néringsutskottets
utldtande 2017/18:NU28.

Den 14 september 2023 beslutade Europaparlamentet ett yttrande om att
kréva ny lagstiftning for att ta bort gransdverskridande hinder.

Den 12 december 2023 lade kommissionen fram det nu aktuella forslaget, ett
dndrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en
mekanism for losning av réttsliga och administrativa problem 1 ett
gransoverskridande sammanhang (COM(2023) 790 final). Forslaget far ses
som ett nytt lagstiftningsinitiativ dd det foregdende forslaget dndrats i sin
helhet. Titeln, samtliga skél och artiklar har bytts ut. Titeln foreslds vara
“Europaparlamentets och radets forordning om underlittande av
gransoverskridande 16sningar”.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska inrétta eller utse en eller flera
gransoverskridande samordningspunkter och att samordnande uppgifter ges
till kommissionen for att underldtta 16sningen av griansoverskridande hinder i
land- eller sjogrinsomrdden. Forslaget omfattar inte grinsoverskridande
hinder mellan medlemsstater och tredjelinder men medlemsstaterna kan
vélja att anvinda forslaget dven har.

Forordningen ska tillimpas pd gridnsoverskridande hinder enligt nationell
lagstiftning och paverkar inte, enligt kommissionen, andra unionsrattsakter.

Kommissionen anger att forslagets utformning gor det mgjligt for
medlemsstaterna att genomfora skyldigheterna sa flexibelt som mgjligt och i
Overensstimmelse med interna institutionella och réttsliga ramar.
Angrénsande medlemsstater kan ocksa tillimpa dessa alternativ pad en
gemensam gransoverskridande samordningspunkt som tdcker bada sidor av
en gemensam gréns.

De grinsoverskridande samordningspunkterna ska uppritta register Over
arenden med inrapporterade hinder.
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Efter bedomningen av det gridnsoverskridande drendet ska den behoriga
gransoverskridande samordningspunkten utbyta relevant information om det
gransoverskridande hindret med den behoriga gransoverskridande
samordningspunkten i den angransande medlemsstaten.

Kommissionens samordningsuppgifter foreslas vara att halla kontakt med de
gransoverskridande samordningspunkterna, stddja forbattringen av den
institutionella kapacitet i medlemsstaterna som dr nddvindig for att
genomfOra denna forordning effektivt, frimja utbyte av erfarenheter mellan
medlemsstaterna (i synnerhet mellan de  grinsoverskridande
samordningspunkterna), offentliggéra och fora en uppdaterad forteckning
over alla nationella och regionala griansdverskridande samordningspunkter
samt att inrdtta och upprdtthdlla ett offentligt register &ver
gransoverskridande register.

Forordningens bestimmelser ska genomforas i medlemsstaterna inom 6
manader frén att forordningen tréder i kraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Regeringen analyserar forslaget som framstar som rattsligt problematiskt.
Forslaget ror nationell lagstiftning och ar av offentligrittslig karaktér.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har inte uppréttat en konsekvensanalys men anger i forslaget
att det inte har nagra budgetira konsekvenser.

Regeringen beddmer att forslaget ger budgetira konsekvenser pa
statsbudgeten och EU:s budget. Forslaget bedoms kunna medféra
administrativa bordor i form av bland annat samordnande uppgifter och
informationshantering.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen instdimmer i att grinsdverskridande samarbeten kan underlittas
men anser att saddana insatser i forsta hand bedrivas genom existerande
verktyg pa inremarknadsomréadet och kanaler pa mellanstatlig niva. Forslaget
ar otydligt och dess konsekvenser svara att verblicka.

Regeringen ifragasétter forslaget, inte minst om det &r i linje med arbetet for
en bittre lagstiftning. Kommissionen borde ha upprittat en fullstindig
konsekvensutredning av forslaget for godkdnnande av Nidmnden for
lagstiftningskontroll.

Regeringen ifragasitter bade behovet av och mervirdet med forslaget. Idag
véljer medlemsstater att 16sa ut eventuella grianshinder som grundar sig pé
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nationell lagstiftning om de vill och kan och om dessa inte omfattas av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1082/2006 om en
europeisk gruppering for territoriellt samarbete europeisk gruppering for
territoriellt samarbete (EGTS) eller andra specifika inremarknadsverktyg,
sasom till exempel SOLVIT.

Regeringen invdnder mot kommissionens mening om att forslaget &r
frivilligt. Detta eftersom det innehdller méanga tvingande bestdmmelser.
Regeringen avser verka for frivillighet hos medlemsstaterna och sikerstélla
att forslaget inte overlappar med befintlig verksamhet. Forslaget kan ocksd
tolkas sd att medlemsstaternas framtida eventuella mellanstatliga 16sningar
rorande grianshinder begrénsas till att folja den modell som kommissionen
foreslar.

Forslaget innebdr att en Overstatlig process infors for mellanstatliga
granshinder som grundar sig pa nationell lagstiftning. Regeringen ifragasitter
ocksa forslaget utifran ett inremarknadsperspektiv dé det synes inritta olika
ordning for hantering av grénshinder beroende av geografiska premisser.
Regeringen konstaterar att forslaget dr komplicerat och angrdnsar mot
lagstiftning som faller inom den nationell kompetensen.

Regeringen utesluter inte att forslaget kan medféra en betydande
administrativ borda. Det foreligger sammantaget flera skal att ifragasétta
forslaget.

Regeringen anser att eventuella kostnader ska finansieras inom befintliga
ekonomiska ramar och program pd EU-budgeten. Regeringen ska verka for
att eventuella administrativa kostnader for medlemsstater minimeras.

Eventuella kostnader som forslaget kan leda till for den nationella budgeten
ska finansieras i linje med de principer om neutralitet for statens budget som
riksdagen  beslutat om  (prop. 1994/95:40, Dbet. 1994/95FiUS,
rskr.1994/95:67).

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Nagra medlemsstater vilkomnar forslaget och négra dr negativa till det eller i
olika grad tveksamma till det.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet vill se ny lagstiftning for att 16sa hinder i grédnsomréden,
se punkt 1.1, men det dr oklart vad dess stdndpunkt dr om det aktuella
forslaget.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1 Raittslig grund och beslutsférfarande

Artiklarna 174—175 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget). Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel
294 i EUF-fordraget, dvs. Europaparlamentet &r medbeslutande. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget ar linje med subsidiaritetsprincipen
eftersom inte alla medlemsstater har samarbetsstrukturer for alla granser och
eftersom rittsliga instrument (frimst EGTS) inte varit tillrdckliga for att 16sa
de rittsliga grinsoverskridande hinder som identifierats i hela unionen.
Kommissionen anser ocksé att forslaget &r proportionerligt eftersom det ar
frivilligt att anvdnda sig av de verktyg som de grinsoverskridande
samordningspunkterna ska tillhandahélla.

Utifrdn kommissionens redovisning ifrdgasitter inte regeringen i och for sig
beddomningen att forslagets syfte inte i tillricklig omfattning skulle kunna
uppnds pa medlemsstatsnivd. For regeringen vore ddremot en
rekommendation snarare dn bindande lagstiftning i form av en forordning ett
lampligt sdtt att bidra till att komma till rdtta med de problem som
kommissionen vill angripa.

I den man det gér att uttolka det otydliga forslaget menar regeringen att det
gar langre &n vad som dr nddvéndigt for att hantera de aktuella problemen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i radets arbetsgrupp for strukturatgdrder och de
yttersta randomradena (SMOR) den 15 januari 2024. Det belgiska
ordférandeskapet avser &aterkomma med besked om &drendets fortsatta
behandling efter att ha hort och analyserat medlemsstaternas initiala
reaktioner pa forslaget.

4.2 Fackuttryck/termer
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