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med anledning av prop. 2019/20:38
Samarbete mellan svenska och norska
sarskilda insatsgrupper 1 krissituationer

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag om stérkta tillsynsmgjligheter f6r
Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern vid frimmande stats
myndighetsutovning i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning for att se Gver fragan om hur vapen kan fa anvéndas pa ett
rittssdkert och tydligt avgrinsat sdtt av utlindska tjinstemén i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet varnar demokratiska grundvérden som réattssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvara de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete med att utreda och beivra brott. Dérfor dr vi 4ven angeldgna om
att det finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares
sdkerhet. Det maste kunna stillas hoga krav pa att terrorism och grov brottslighet
bekédmpas pa ett effektivt sitt med hjilp av lagstiftning som bygger pé de
grundldggande réttsliga principerna i en réttsstat. I stillet for att hasta igenom ny
straffrittslig lagstiftning som under tidigare mandatperioder bor det forebyggande
arbetet forbéttras. Forutséttningarna for att tillimpa befintlig lagstiftning ska vara goda
och lagstiftningen maste forstirkas dér behov finns sa att brottsbekdmpningen blir
effektiv. Samtidigt maste de som har till uppgift att motverka, férhindra och lagfora
grov brottslighet fa ritt resurser for att fullgora sin uppgift.



3 Regeringens forslag

Forslagen innebar att den svenska polisen ska fa ta emot bistdnd fran norska sarskilda
insatsgrupper. Bistdndet ska ldmnas till en svensk sérskild insatsgrupp och kan besta av
utrustning, expertis eller genomforandet av operationer dér norska tjinsteman agerar i
en stodfunktion. Vid operationer av det senare slaget ska norska tjinstemin fa ges
polisiéra befogenheter i Sverige. I korthet omfattas de befogenheter som svenska
polismén har enligt polislagen och vissa andra i rittegdngsbalken angivna befogenheter,
t.ex. att gripa nadgon eller besluta om kroppsvisitation. De norska tjdnstemannen ska
dven ha samma ritt som svenska poliser att anvinda tjdnstevapen och annan liknande
utrustning.

Forslagen anknyter till redan géllande bestimmelser om samarbete enligt
Atlasradsbeslutet, ett EU-beslut som genomfordes i svensk rétt 2017. Eftersom Norge
inte 4r medlem 1 EU ér syftet med regeringens forslag att mdjliggora ett liknande
polisidrt samarbete med Norge som mellan Sverige och 6vriga EU-ldnder for att
forhindra eller ingripa mot terroristbrott — detta genom att riksdagen godkénner ett
sarskilt avtal om samarbete med Norge som sedan genomfors genom bestimmelser i
lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.

4 Vansterpartiets stillningstagande

Vinsterpartiet delar regeringens beddmning att det ar viktigt med samarbete och ér
positivt till att samarbeta med andra lander for att exempelvis bekdmpa allvarlig
brottslighet och l&dmna bistand vid naturkatastrofer och kriser. Ett utokat
griansdverskridande samarbete far dock inte forsvaga rittssikerheten.

I samband med att Atlasrddsbeslutet genomfordes i svensk rétt genom bestimmelser
1lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete (se prop. 2016/17:139 Nya
mojligheter till operativt polissamarbete med andra stater) motionerade Véansterpartiet
om att regeringen skulle dndra sitt forslag sa att en frimmande stat inte ska kunna utéva
myndighet i Sverige och utldndska tjinstemén inte ska ges rétt att anvéinda vapen pé
samma sitt som svensk polis. Ménga av de synpunkter vi framforde 1 detta
sammanhang gor sig fortfarande géllande.

Om en svensk myndighetsuppgift utfors av en utldndsk stat, méste medborgarna

kunna forvénta sig lika hog grad av rittssédkerhet och kvalitet som om uppgiften

utfors av en nationell myndighet. Den myndighetsutévning som nu foreslas ska fa
utforas av utldndsk stat &r dock inte vilken uppgift som helst utan tillhor statens
kérnverksamheter och utgdr dessutom en del av statens valdsmonopol. Utdver den
principiellt viktiga frdgan om att franga nuvarande ordning och lata utlédndsk stat
utdva myndighet mot svenska medborgare pa svenskt territorium innebér séledes

forslaget ytterst att ge utlindska tjanstemin rétten att bruka dodligt vald mot svenska
medborgare (se mot. 2016/17:3679).

4.1 Myndigheternas tillsyn

Vinsterpartiet har, liksom 1 det tidigare drendet, framfor allt invindningar mot de
svenska myndigheternas bristande tillsynsmgjligheter 6ver de utldndska poliser som
kommer att omfattas av den nya regleringen. Enligt regeringens forslag ska norska
tjdnstemén som deltar i det avsedda samarbetet vara skyldiga att folja svensk ritt och de
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instruktioner som meddelas av Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Vidare ska
brottsbalkens regler om tjanstemins sérskilda skydd mot bl.a. hot och vald och ansvar
for bl.a. mutbrott och brott mot tystnadsplikten vara tillimpliga dven péa de norska
tjdnstemdnnen. Brott som begds 1 Sverige av utldndska tjdnstemén som tjénstgor i landet
ska lagforas enligt redan géllande regler 1 brottsbalken. Daremot véljer regeringen att
inte infora nagra bestimmelser om tillsyn dver norska tjinstemén som deltar 1 avsett
samarbete. Enligt Vinsterpartiet dr det mycket bekymmersamt att de utlindska poliser
som kan komma att verka i Sverige enligt sdvil gillande som foreslagna bestimmelser
inte dr understillda svenska myndigheters tillsyn. Advokatsamfundet skriver 1 sitt
remissvar att rittssdkerhet och kvalitet riskerar att forsdmras om norska tjdnstemén inte
star under direkt tillsyn av Justitiekanslern (JK) och Justiticombudsmannen (JO).
Samarbetsinsatserna kommer visserligen att std under ledning av Polismyndigheten,
vilket regeringen menar ger JK och JO mgjlighet att inom ramen for sina granskningar
av svensk polis dven beakta, utreda och bedoma utldndska tjinsteméns agerande.

JO och JK fyller viktiga funktioner for uppratthillandet av réttssakerhet och kvalitet i
myndighetsutdvningen. Det dr darfor viktigt att beddmningar som gors av dessa
myndigheter far en aterverkan hos de utldndska polismén som agerar i Sverige. I likhet
med remissinstansen Advokatsamfundet anser Vénsterpartiet att det ar tveksamt om det
ar tillrackligt att Polismyndigheten omfattas av tillsynen. Mot bakgrund av att de
utldndska tjdnsteménnen inte direkt kommer att std under JO:s och JK:s tillsyn
ifrdgasdtter Vénsterpartiet om de nya samarbetsformerna verkligen kan sdgas vara
omgérdade av tillrdckliga réittssdkerhetsgarantier. Vi anser inte att det dr en tillrdckligt
god ordning att forlita sig pa att JO och JK sjdlvmant utreder utldndska tjinstemins
agerande 1 Sverige och att de utlindska myndigheterna sedan réttar sig efter de
synpunkter som framfors. Att inte 14ta utlindsk polis vara understélld JO:s och JK:s
tillsyn kan dven komma att uppfattas som att dessa tjinstemén har en sérstéllning, vilket
1 sin tur kan hota tilltron till systemet.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om stérkta tillsyns-
mojligheter for Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern vid frimmande stats
myndighetsutdvning i Sverige. Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen
till kdnna.

4.2 Ratten att béra tjanstevapen

Statens véldsmonopol maste enligt vr mening vara sirskilt omgérdat av
rattssdkerhetsgarantier. Regeringen foreslér att en 6verenskommelse enligt de nya
bestimmelserna dér norska tjdnstemén ska delta i samarbete i Sverige ska avse en insats
som &r klart avgransad. En 6verenskommelse om samarbete ska bl.a. reglera insatsens
syfte, tid och plats, vilka norska tjinstemén som ska delta och vilka befogenheter och
vapen de ska fa ha. De norska tjinstemin som getts polisidra befogenheter vid
samarbete ska ha samma rétt att anvénda tjédnstevapen eller annan utrustning som
svenska poliser. Den foreslagna regleringen motsvarar vad som redan géller poliser fran
andra EU-ldnder enligt lagen (2017:496) om internationellt polisidrt samarbete.
Vinsterpartiet anser att det dr djupt problematiskt att delar av statens yttersta
myndighetsutdvning pa detta sitt kan delegeras till utlaindska tjdnstemén utan att fragan
om rattssdkerhet ndimnvirt utretts. Dessutom &r bristen pa svenska myndigheters
kontrollméjligheter uppenbar. Vi anser inte att regeringens forslag om vad en
Overenskommelse om samarbete ska innehélla for att vara avgransad ar tillrackligt



tydligt. Vi inser dock att det finns allvarliga situationer, t.ex. ett pAgdende terrorbrott,
dér polisidrt samarbete kan behdva innefatta utlindska polisers anvindande av vapen.
Men for att denna befogenhet ska framsta som proportionerlig bor enligt vr mening
frdgan om réttssdkerhet och tydliga avgriansningar utredas ytterligare.

Regeringen bor tillsétta en utredning for att se dver frdgan om hur vapen kan fa
anvéndas pa ett réttssdkert och tydligt avgrinsat sitt av utlindska tjanstemin 1 Sverige.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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