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med anledning av granskning av statsradens tjansteutéovning och
regeringsirendenas handliggning

Enligt regeringsformen Aaligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjinsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. For detta
andamal har till utskottet dverlamnats de protokoll som forts i regeringen
under ar 1984.

1 det foljande lamnas forst en sammanfattande redogorelse for gransk-
ningsarbetets inriktning och resultat. De olika granskningsfrdgorna behand-
las i betinkandets huvudavsnitt. T bilagor till betankandet offentliggérs
uppteckningar som gjorts med anledning av utfragningar som &gt rum infor
utskottetindgra drenden, bilagorna A 1-14. Till betinkandet fogas ytterliga-
re ett antal bilagor vari redovisas vissa inom utskottets kansli upprittade
granskningspromemorior m. m., bilagorna B [-26.

Sammanfattning av granskningsarbetets inriktning och resultat

Granskningsbetiinkandet inleds med en 6versiktlig redovisning av utveck-
lingen betraffande antalet regeringsirenden m.m. Av en statistikbilaga
framgar departement for departement hur utvecklingen gestaltat sig betraf-
fande olika drendegrupper de tvé senaste aren. Direfter foljer cn redogérel-
se for en storre undersdkning som utskottet foretagit angdende organisation
och arbetsformer i regeringskansliet bl. a. vad géller statsrddsberedningens
samt finans- och civildepartementens samordnande funktioner. I samman-
hanget tas @ven upp vissa fragor som ror regeringens beredning av
propositioner samt de offentliga utredningarnas sammansittning. Det skall
nidmnas att utskottet avser att dterkomma till dessa amnen mer ingdende
under nasta ars granskningsarbete.

Utskottets granskning har pa sedvanligt sitt avsett utgivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS), propositionsavlimnandet till riksdagen samt
lagradsgranskningen. I sistnamnda hinseende har utskottet &ven dgnat viss
uppmirksamhet at sddana fall dar riksdagsutskott féranstaltat om lagrads-
granskning. e : .

En rad fragor av utrikespolitisk och handelspolitisk natur har behandlats
under granskningsarbetet. En sirskild undersékning betriffande sekretess-
lagens tillampning i utrikes- och forsvarsdepartementen har paborjats. Det
ar utskottets avsikt att fullfélja denna nésta 4r. I férevarande granskningsbe-
tinkande redovisas nagra speciella frigor med anknytning till férhallandet
mellan de bada departementen och massmedierna, aktualiserade dels av den
krdnkning av svenskt luftrum som dgdec rum den 9 augusti 1984, dels av
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utrikesminister Lennart Bodstréms samtal med journalister vid en middag i
januari 1985. Utskottet har vidare uppmirksammat ett uttalande fran
statsradsberedningen angdende vissa sikerhetsfragor. Granskningen har
dven avsett fraga om visst ledamotskap i utrikesdepartementets antagnings-
ndmnd.

Pa det handelspolitiska omradet ldmnar utskottet forst en redogérelse {6r
olika dtgirder som initierats frins statsmakternas sida i syfte att stddja svensk
export allmiint och i anslutning hartill en sirskild redovisning for insatser i
u-linder. Déarefter behandlas négra sirskilda granskningsfragor. Det géller
viss kreditutfistelse m. m. betriaffande Algeriet, exportkrediter till Nicara-
gua, viss skuldreglering avseende Vietnam, friga om oljeupphandling i Iran
samt friga om eventuella utbildningsinsatser i Sverige for iranska medbor-
gare.

Ett sirskilt avsnitt i betinkandet dgnas &t regeringens behandling av
riksdagens skrivelser. I forsta hand giller det nigra riksdagsbeslut dar
riksdagen begirt att vissa itgarder skall vidtas. Arets granskning avser fragor
om en utredning om de multinationella foretagens beskattning samt riksdags-
beslut om radiologisk onkologi. om forskarutbildningens meritvirde samt
om ett s. k. trygghetspaket for skogsbrukare.

I likhet med tidigare ar har uppmarksamhet dgnats regeringens handligg-
ning av utlinningsirenden och i det sammanhanget tillimpningen av de s. k.
terroristbestimmelserna i utlinningslagen. Detsamma giller regeringens
befattning med jamstéilldhetsfragor av olika slag och praxis i vissa tjénstetill-
sittningsirenden. :

Harutover har utskottet granskat vissa speciella fragor. Det géller
handhavandet av viss hemlig handling. diarieféringen inom finansdeparte-
mentet av visst brev, regeringens befattning med det statliga engagemanget i
Sodra Skogsigarna AB, regeringsbeslut om laddning av kirnkraftsreak-
torer, friga om viss politisk asiktsregistrering och vissa s. K. kollektiva
forsikringar samt om tjanstledighet fran viss domartjénst.

Nagra fragor redovisas under rubriken Ovriga drenden. Det giller forst en
kartldggning av ombudsmannainstitutioner under regeringen. Vidare har
granskningen avsett tillsittande av en utredning om val till lontagarfondernas
styrelser samt regeringsbeslut anglende viss fraga enligt Kreditupplysningsla-
gen, om tillsittning av tjanster inom postverket och slutligen en fraga om
entledigande av en hogre tjansteman i regeringskanslict. Betriaffande dessa
arenden gér utskottet inga uttalanden. Ett sdrskilt yttrande betraffande
lontagarfondsarendet har avgetts av de moderata ledamdterna i utskottet.

Betraffande granskningens resultati Svrigt kan ndmnas att ett enigt utskott
ilikhet med tidigare ar gjort kritiska uttalanden betraffande anhopningen av
propositioner under riksmotets slutskede. Vidare har utskottet understrukit
vikten av att forfattningarna intc utfirdas for sent. Betraffande lagrads-
granskningen erinrar utskottet om regeringens skyldighet att i de fall
granskning inte foretagits 1dmna riksdagen en motivering hirfdr. Utskottet
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konstaterar att s.k. underhandsféredragning infér lagradet férekommit
endast i begrinsad omfattning, vilket utskottet finner tillfredsstallande.
Lagradet har i nagra fall riktat kritik mot regeringen vad giller beredningen
av lagradsremisser. Denna fraga tas upp i en borgerlig reservation till
betiinkandet. Likasa foreligger en borgerlig reservation betraffande fragan
om visst brev fran finansministern till vansterpartiet kommunisterna borde
ha betraktats som allmén handling och darfor diarieforts.

Vad giller de utrikespolitiska och handelspolitiska frigorna har féretri-
darna fér de borgerliga partierna reserverat sig pa f6ljande punkter,
niamligen utrikesministerns policy gentemot massmedierna, uttalandet fran
statsradsberedningen om vissa sikerhetsfragor, beslutet angdende visst
ledamotskap i utrikesdepartementets antagningsnimnd samt handliggning-
en av frigorna om viss kreditutfistelse avseende Algeriet och oljeupphand-
lingen i Iran. I sistndmnda fraga foreligger ett sirskilt yttrande fran
vinsterpartiet kommunisterna. Moderaterna har lamnat en reservation i
drendet om vissa krediter till Nicaragua. Betrdffande viss uppdragsutbildning
for Iran har ett gemensamt sirskilt yttrande avgetts av foretrddarna for
centern, folkpartiet och vénsterpartiet kommunisterna.

De borgerliga partierna har reserverat sig i 4rendet om vissa kollektiva
forsikringar. Viansterpartiet kommunisterna har avgett reservation i fragor-
na om tillimpningen av den s. k. terroristlagen, om laddningstillstand for
kiarnkraftsreaktorer samt regeringsbesiut i viss personalkontrollfraga. Slutli-
gen foreligger tva ytterligare sarskilda yttranden, det ena fran de borgerliga
partierna om utrikesministerns kontakter med journalister och det andra
fran centerpartiet i drendet om laddning av kirnkraftsreaktorer.
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Utskottets granskning

1. Utvecklingen av antalet regeringsirenden m. m.

P4 sedvanligt satt limnas i bilaga B 1 till &rets granskningsbetdnkande en
redovisning i tabellform av antalet avgjorda regeringsdrenden under dren
1983 och 1984.

I samband med forra arets granskning kunde konstatcras att det samman-
lagda antalet regeringsdrenden under ar 1983 hade minskat med nistan 3 000
i forhillande till aret innan. Antalet arenden 1983, 22 167, var det lagsta som
notcrats under de senaste 20 aren. Den genomgang som utskottet gjorde gav
vid handen att minskningen till stérre delen berodde pd genomférda
delegeringar och vissa organisatoriska fordndringar och att minskningen till
den delen diirfér kunde forvintas bli bestdende. En redovisning av uppligg-
ningen av det fortsatta delegeringsarbetet aterfinns i en till detta betiinkande
fogad PM angdende regeringskansliets organisation och arbetsformer (bilaga
B 2).

Av idrenderedovisningen for 1984 framgar att antalet drenden mellan aren
1983 och 1984 minskat ytterligare med omkring 1 400 édrenden till 20 741.

For storre delen av nedgingen svarar tjanstedrenden (719 drenden) och
besviirsirenden (665 drenden). Inom civildepartementet har dessa drende-
grupper minskat med 6ver 300 drenden. Denna minskning har framst
samband med genomférda delegeringar pa personalomradet och inom det
kyrkliga omradet. Delegeringarna pa personalomradet paverkar i storre eller
mindre mén samtliga departement. En storre nedgéng i antalet tjinsteiren-
den kan iakttas for utbildningsdepartementets del. Denna minskning kan till
storre delen hianforas till den skoladministrativa reformen, som inncburit att
rcgeringen befriats fran vissa tjanstetillsdttningsdrenden och dven besvirs-
arenden pa skolomradet.

Arbetsmarknadsdepartementet har en stor andel (209 drenden) i minsk-
ningen av besviirsirendena. Denna minskning har sin grund i en tillfillig
minskning av antalet inkomna drenden pa utlinningslagstiftningens omrade
som intradde under andra halvaret 1983. Den minskade drendetillstromning-
en varade ett stycke in pa 1984, Arendemiingden har direfter successivt okat
och torde nu vara tillbaka pd samma niva som tidigare.

For industridepartementets del kan noteras en minskning av antalet
avgjorda drenden som till stdrre delen beror pa en minskning i drendegrup-
pen regleringsbrev samt anslags- och bidragsarenden. Forindringen hénger
samman med den éverflyttning av beslutanderitten i ekonomiska fragor fran
" regeringen till statens industriverk som genomférdes fr. 0. m. den 1 juli 1983
och som fatt full cffekt pd drendeméngden i 1984 ars drendestatistik.

1 social- och finansdepartementen har totalt sett skett en ékning av antalet
avgjorda drenden. For socialdepartementets del kan hirvid noteras att
antalet drenden i gruppen regleringsbrev samt anslags- och bidragsarenden
6kat med 250 avgjorda drenden. Denna 6kning avser i huvudsak férdelning
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till kommuner-av statsbidrag for lokalt utvecklings- och férnyelsearbete inom
ildre- och barnomsorgen (prop. 1983/84:100, bil. 7 punkterna F1 och G 1).
Den 6kning av arendemingden som detta gett upphov till torde dven komma
att avspeglas i drendcstatistiken for 1985.

Arendegruppen dispenser och évriga partsirenden har totalt sett under-
gatt en 6kning med 282 drenden. Denna drendegrupps stillning som den
storsta enskilda drendegruppen har diarmed markerats ytterligare. Den
okning i antalet avgjorda drenden som kan avldsas betriiffande avgjorda
dispens- och dvriga partsiarenden inom finansdepartementet har ett samband
med beslut om tillfillig lagstiftning pa fondlagstiftningens omrade.

Genomgéngen visar sammanfattningsvis p4 en fortsatt minskning framst
inom drendegrupperna tjinsteirenden och besvirsirenden, vilket till viss del
far hinforas till det pagiende delegeringsarbetet inom regeringskansliet.
Detta bor saledes fa en bestaende effekt pa drendeutvecklingen. Den dkning
av antalet avgjorda drenden som 4gt rum betraffande andra drendetyper far
anses vara av mer eller mindre tillfallig natur.

Av konseljprotokollen for ar 1984 framgar att det under 1984 hallits tre
konseljer under konungens ordférandeskap. Den 13 januari redovisade
regeringen budgeten och den i budgetpropositionen ingéende finansplanen.
Den 7 juni ldmnades en redogérelse for de viktigare beslut som riksdagen
fattat under riksmétet 1983/84. Vid en konselj den 2 oktober lamnades en
redogorelse for den regeringsdeklaration som skulle limnas vid riksmotets
Oppnande den 2 oktober samt for viktigare propositioner som upptagits i den
forteckning som skulle dverlamnas till riksdagen vid riksmotets 6ppnande.
Granskningen foranleder inte ndgot yttrande frin utskottets sida.

2. Regeringskansliets organisation och arbetsformer

Konstitutionsutskottet har i sin arliga granskningsverksamhet fortlopande
dgnat uppmirksamhet it regeringskanslicts organisation och arbetsformer.
Utskottet har darvid vid négra tillfallen gjort mera ingdende undersdkningar
av dessa frigor. Senast en sddan storre undersékning foretogs var vid 1974 ars
granskning (KU 1974:22). T samband med innevarande &rs granskning har
utskottet dnyo tagit upp vissa frigor angdende arbetsformerna inom rege-
ringskansliet till en narmare undersokning. Bakgrunden hirtill &r bl. a. att
det i olika sammanhang framforts viss kritik nar det giller formerna for
budgetarbetet samt att det bade inom regeringskansliet och i utredningssam-
manhang pigar arbeten som kommer att medfora férandringar i regerings-
kansliets arbetsformer. Liksom vid 1974 rs granskning omfattas inte UD av
den foretagna undersdkningen.

Undersékningen redovisas nirmare i en inom utskottets kansli upprittad
promemoria, bilaga B2 till detta betankande. Sirskild uppmérksamhet har
agnats samordningen av arbetet inom regeringskansliet, den é\iersyn av
regeringskansliets arbetsformer som for nirvarande féretas inom civildepar-
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tementet samt budgetarbetet och pagdende forindringar av detta. I under-
sokningen har dven tagits upp vissa personalpolitiska frigor samt delege-
" rings- och informationsverksamheten.

Till grund f&r granskningen har legat bl. a. vissa inom regeringskansliet
upprittade promemorior samt utfragningar som 4gt rum infér utskottet med
statssekreteraren i civildepartementet Claes Ortendahl och expeditionsche-
fen i samma departement Peder Térnvall, ordféranden i verksledningskom-
mittén generaldirektdren Sven Moberg, statssekreteraren i statsradsbered-
ningen Ulf Larsson och tidigare réttschefen i statsrddsberedningen Claes
Eklundh samt statssckreteraren i finansdepartementet Bengt K. A. Johans-
son, (bilaga A 1-4).

Vad galler den interna organisationen av regeringskansliet kan konstateras
att den normalorganisation fér departementen som fastslogs i samband med
1965 ars departementsreform i huvudsak fortfarande géller. Antalet departe-
ment och arendefordelningen mellan departementen har dock dndrats vid
upprepade tillfillen. Senast en stérre sddan omorganisation genomfordes var
vid den socialdemokratiska regeringens makttilltride hosten 1982. Vid detta
tillfalle inrattades ett finansdepartement och ett civildepartement. Samtidigt
upphérde ekonomi-, budget-, handels- och kommundepartementen. En
annan betydelsefull organisatorisk forandring ar inrattandet av regerings-
kanslicts forvaltningskontor. Hirigenom har de personalpolitiska och perso-
naladministrativa frigorna samlats hos en enhet. Enligt instruktionen for
forvaltningskontoret (SFS 1983:688) ir detta ctt gemensamt forvaltnings-
och arbetsgivarorgan for frdgor som enbart ror statsradsberedningen,
departementen. utrikesrepresentationen, forvaltningskontoret eller kom-
mittécrna.

Av reglerna i 7 kap. regeringsformen framgar att regeringsarendena i
princip skall avgdras av regeringen som ett kollektiv. For att siikerstilla att
principen om kollektivt beslutsfattande far ett reellt innehall finns vissa
regler om gemensam beredning i 4 § departementsforordningen (1982:1177,
omtryckt i SFS 1985:26). I motsats till den tidigare departementsférordning-
en (1963:214) innehaller den nu gallande férordningen inga detaljerade
regler om nar gemensam beredning skall ske. T den nimnda paragrafen
foreskrivs att ett &rende som faller inom flera departements verksamhetsom-
raden skall handliaggas inom det departement till vilket det huvudsakligen
hor och beredas i samrdd med berorda statsrad. Detsamma giller ocksa i
ovriga fall dir ett arendc berdr mer dn ett statsrad. Utforliga anvisningar for
gemensam beredning ldmnas emellertid i en inom statsridsberedningen
utarbetad promemoria (1983:1). Betraffande det nirmare innehdllet i dessa
anvisningar hanvisas till kanslipromemorian,‘ avsnitt 6.2 (bilaga B2).

Statsradsberedningen och finansdepartementet har sirskilt betydelsefulla
uppgifter niir det giller samordningen av arbetet inom regeringskansliet.
Statsrddsberedningen har att svara for det overgripande samordningsarbetet
inom regeringskansliet. Den politiska samordningen sker huvudsakligen i
statsministerns kansli. Den administrativa samordningen leds av statsradsbe-
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redningens rattschef. Finansdepartementet ansvarar inom regeringskansliet
for den ckonomiska politiken i stort och for budgetarbetet och samordningen
av fragor som har ekonomiska effekter och ekonomisk inneb6rd. Gemensam
beredning med finansdepartementet sker pa grund hérav i en mycket stor
andel av regeringsidrendena.

Aven civildepartementet har viktiga samordningsuppgitter. Till civilde-
partementet hoér bl.a. kommunala frigor, frdgor som ror arbets- och
anstallningsvillkor i offentliga anstillningar samt personaladministrativa och
personalpolitiska fragor for statligt anstillda. Inom civildepartementet
handhas dven frigor om rationalisering, revision och mer langsiktiga frigor
rorande cffektiviteten i regeringskansliet och statsforvaltningen i 6vrigt.
Dessa uppgifter medfor att betydelsefulla grupper av irenden bereds
gemensamt med civildepartementet. '

Enligt vad som uppgetts av statssekreteraren i finansdepartementet Bengt
K. A. Johansson har det i vissa renden vuxit fram ett samarbete mellan
civildepartementet, finansdepartementet och statsrddsberedningen. Vissa
frgor bereds dven gemensamt mellan finansdepartementet, statsrdsbered-
ningen och berdrt fackdepartement, t. ex. besvarligare frigor om nedskér-
ningar eller besparingar eller forhandlingsfragor som ingér i storre “paket”
dar det ar viktigt att redan frin borjan viga in de politiska aspekterna.

Som niamnts inledningsvis pagir inom regeringskansliet en 6versyn av
regeringskansliets arbetsformer inom vissa omraden i syfte att 6ka effektivi-
teten. Denna Gversyn leds i forsta hand av civildepartementet som arbetar
med fyra huvudfragor, den interna effektiviteten i regeringskansliet, relatio-
nerna till kommittévisendet och andra former for externt expertarbete eller
beredningsarbete, relationerna till riksdagen och relationerna till myndighe-
terna. Malséttningen ér att departementen skall arbeta mer med utvecklings-
frédgor och mindre med forvaltningsriittsliga fraigor samt mer med malstyr-
ning och mindre med regelstyrning.

Nir det giller budgetarbetet framgar att betydelsefulla forandringar skett
under senare ar. Genom regeringsbeslut har riktlinjerna for budgetarbetet
dragits upp pa ett tidigt stadium. Enligt vad statssekreterarenifinansdeparte-
mentet uppgett har detta medfort att budgetprocessen i stérre utstrackning
laggs over i fackdepartementen, som sjilva far ansvaret for att ta fram de
resurser som behdvs for bl.a. nya reformer. Fordndringarna har enligt
honom ocksé inneburit att mycket av detaljarbetet klaras av i fackdeparte-
menten och inte behdver belasta finansdepartementet samt att budgetarbetet
tidigarelagts. En annan forandring 4r att det i budgetarbetet numera anvinds
ett system med s. k. huvudforslag vid berdkning av myndigheternas anslags-
framstillningar. I regeringens anvisningar fér myndigheternas anslagsfram-
stallningar anges for budgetaret 1986/87 att samtliga myndigheter skall
redovisa ett huvudférslag som omfattar tre budgetir och som innebir en real
minskning av forvaltningsresurserna med $ % Over perioden.

Syftet med férandringarna har varit att gdra budgetarbetet mer langsiktigt
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och att koncentrera det pé bl. a. frigor om nya utredningsarbeten, direktiv
till utredningar, 6versyn av 16pande utgiftsprogram och analys av budgeteni
ett flerarsperspektiv. Det kan dven nimnas att det inom verksledningskom-
mittén overvigs forslag om att ytterligare stirka langsiktigheten i budgetar-
betet. En brist i budgetprocessen som framhallits 4r att budgetuppféljningen
inte ar tillrickligt Iangtgdende. En svarighet &r dérvidlag att det inte 4r
mojligt att hinna fora in den rliga analysen av budgeten i det budgetarbete
som kommer aret darpa.

Den personalstatistik som erhallits fran regeringskansliet visar att en viss
minskning av antalet anstillda i departementet (exkl. kommittéer) skett
under de scnaste dren, fran sammanlagt 2 022 &r 1982 till 1 942 ar 1984.
Antalet kommittéanstallda har under samma period minskat fran 494 till 299,
Det har vidare framkommit att en Oversyn av personalbehovet inom
regeringskansliet pagar. Syftet hirmed ar bl.a. att astadkomma okad
genomstromning i regeringskansliet for att fa till stind ett kontinuerligt
utbyte av kunskaper mellan myndigheterna och regeringskansliet. Detta
skall ske pa tva sitt, dels genom s. k. cirkulationstjanstgoring, dels genom en
tidsbegransning av férordnandena for i forsta hand chefstjinsteméannen.

Betriffande antalet regeringsarenden och delegeringsverksamheten hén-
visas till vad utskottet anfort under avsnitt 1 i betdnkandet.

Utskottet avser att aven i fortsittningen med uppmirksamhet folja
utvecklingen betraffande regeringskansliets organisation och arbetsformer.

3. Beredningen av regeringsforslag

Utskottet har sedan manga ar i olika sasmmanhang —bl. a. i granskningsar-
betet — funnit anledning att uppméarksamma beredningen av olika regerings-
arenden, [ forgrunden har statt kommittévisendet och det dirpa foljande
remissforfarandet av utredningsforslag. I ar liksom tidigare har utskottet
sirskilt behandlat lagridsgranskningen (se¢ nedan s. 10). Under drets
granskningsarbete har inletts en storre undersékning av beredningen av
regeringsforslag bade vad giller lagradsgranskningen och beredningsarbetet
i ovrigt. Det ar utskottets avsikt att fullfélja denna undersdkning nista ar.
Utskottet har emellertid ansett sig béra redovisa vissa synpunkter pa
beredningsarbetet redan nu. I en granskningspromemoria — bilaga B3 —
limnas saledes en redogorelse for vissa utvecklingstendenser vad giller
utredningsvisendet och remissforfarandet allméint.

Det kan enligt utskottet konstateras att utredningsvdsendet under 1970-
talet férandrats i vissa grundliggande hinseenden. Dessa forandringar har
bl. a. haft till syfte att cffektivisera arbetet inom utredningarna. Genom
regeringsdirektiv aren 1980, 1982 och 1984 har vissa riktlinjer angetts i syfte
att bl. a. begransa omfattningen och kostnaderna for utredningsarbetet. Sa
angavs ar 1980 i ett cirkuldr frdn budgetdepartementet att firre nya
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utredningar skulle tillsittas och att enmansutredningar alltid skulle dverva-
gas. Dessa besparingsatgirder fullfoljdes genom nya riktlinjer som presente-
rades hosten 1982, Dessa innebdr bl. a. att restriktivitet skall iakttas vid
tillkallande av nya kommittéer. Utredningar far endast i undantagsfall arbeta
imer @n tvd &r. Vidare skall den formella kommittéformen inte anviindas for
delegationer, beredningar, rddgivande grupper och andra former av upp-
drag, som saknar utredande innehéll. De statistiska uppgifter om kommitté-
viisendet som ldmnas i en inom stadsradsberedningen utarbetad promemoria
(Ds SB 1984:1) om det svenska utredningsvisendet tyder p att atgiarderna
for att effektivisera utredningsvisendet gett resultat. Antalet kommittéer har
minskat fran 329 &r 1980 till 180 ar 1984. Kostnaderna har under samma
period gatt ner fran drygt 231 milj. kr. budgetaret 1980/81 till 171 milj. kr.
1983/84.

[ promemorian redovisas en undersdkning av riksdagens representation i
kommittéer under perioden 1968 — 1985, som for tiden 1968 - 1979 helt
bygger pd den utredning som ingér i boken Riksdagens roll under 1970-talet.
Utredningen omfattar de kommittéer som redovisas i kommittéberittelsen. 1
ett senare skede avser utskottet att komplettera nu foreliggande framstall-
ning med uppgifter om de arbetsgrupper som tillsatts inom departementen.

Vad forst galler utvecklingen av nya enmans- resp. flermansutredningar
kan konstateras att antalet flermansutredningar for perioden 1968-1979 lag
pa ungefir samma niva, ca 60 per ar. Under den senare delen av perioden,
1979-1985, sjonk antalet kraftigt till ca 25 per &r under tiden 1982-1985.
Antalet enmansutredningar 6kade kraftigt under aren 1968-1979, fran ca 25
per &r till 67 under periodens sista ar. Reduceringen av antalet utredningar
under 1980-talet avspeglas i antalet nya enmansutredningar som for aren
1982-1985 uppgar till ca 22 per ar.

Betraffande riksdagsrepresentationen i nya utredningar framgéar av
granskningspromemorian att i enmansutredningarna ar andelen lag och
ligger genomsnittligt under hela perioden pé ca 8 %. I flermansutredningarna
Okar andelen riksdagsmin fran ca 40 % vid periodens borjan till drygt 60 %
under dren 19761979 for att darefter sjunka till under 50 % aren 1981-1982.
Efter ar 1982 6kar riksdagsrepresentationen kraftigt och uppgar till ca 70 %.

Partiernas representation i nytillsatta parlamentariska flermansutredning-
ar har dven undersokts. Av undersékningen framgar bl.a. foljande. Det
socialdemokratiska partiet har under hela perioden varit representerat i s&
gott som samtliga utredningar. Centerpartiet och moderata samlingspartict
har under perioden 1976-1982 deltagit i mellan 80 % och 90% av alla
utredningar. Efter 1982 har dessa partiers representation sjunkit till ca 75 %
resp. 70%. Folkpartiets representation steg fran ca 50% under aren
1968-1976 till knappt 80 % aren 1976~1982 for att darefter g ned till drygt
40 %. Vansterpartiet kommunisternas representation ¢kade fran ingen ren
1968-1970 till 14 % under f6ljande tredrsperiod och 14g pd ungefar denna
niva fram till &r 1980. Partiets representation har sedan stigit och ligger under
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dren 1982-1985 pa ca 244, vilket i absoluta tal innebiir att nigon
representant for vpk ingar i 10 nytillsatta utredningar av totalt 41.

Vid upprepade tillfillen har kritik riktats mot att riksdagen har fatt ett
bristande beslutsunderlag beroende pd att lagforslag inte remitterats till
lagridet eller att propositionerna inte grundats pa remissbehandlade utred-
ningsforslag. Av nu foreliggande material framgdr att andelen propositioner
med lagforslag som remitterats till lagradet ér timligen konstant ca 40 % for
perioden 1979/80-1983/84. I genomsnitt 50 % av samtliga avlamnade propo-
sitioner grundar sig pa utredningsforslag som remitterats enligt regeringsfor-
men 7 kap. 2 8. Av lagforslagen ar ca 67 % beredda genom utredningsforslag
som remissbehandlats medan endast knappt 30 % av Ovriga propositioner
har motsvarande beredning,.

Utskottet har vid upprepade tillfallen under de senaste 15 dren - och dven
under innevarande riksmote — framhallit det statliga utredningsvisendets
viktiga roll i den politiska beslutsprocessen. Med anledning av den nu
foreliggande undersékningen vill utskottet dnyo understryka att det ir
angeléget att riksdagsparticrna i stor utstrickning representeras i utredning-
arna. [ effektivitetskravet maste inga krav pa en allsidig belysning av de
fragor som. utreds. Detta krav tillgodoses bést av att skilda politiska
meningsriktningar fir piverka utredningsarbetet pd det sitt som sker i
parlamentariskt sammansatta utredningar.

4. Remisser till lagradet m. m.

P4 sedvanligt satt har utskottet granskat regeringens remittering av
lagforslag till lagradet. I cn granskningspromemoria, som fogas som bilaga
B4 till detta betinkande. limnas en redogorelse for géllande regler pé
omridet. Av bilagan framgar vidare i vilken omfattning lagradsgranskning
har skett i friga om de propositioner som har limnats till riksdagen 1984.

Antalet granskade forslag ligger pa en nagot hogre niva 4n 1983 men &r
ofdrindrat i forhallande till 1981 och 1982. Antalet fall dar regeringen har
avstatt fran lagraddsgranskning har ocksa okat négot men utgér alltjamt ca
60% av det totala antalet propositioner med lagférslag inom lagridets
granskningsomrade. Som skil for att avstd fran lagradsgranskning har i
flertalet fall (drygt 90 %) aberopats att lagridets hérande skulle sakna
betydelse pa grund av fragans beskaffenhet.

Som framgér av bilaga B 4, underbilaga 3, har ocksa vid &rets granskning
patriffats lagforslag som inte remitterats till lagrddet och som saknar
motivering harfér men som kan beddmas tillhora det omrade inom vilket
lagradsgranskning i princip bor ske om inte nigon av de i regeringsformen
angivna undantagssituationcrna foreligger. Utskottet har noterat att tvi
forslag 1984 gallt samma lagar som 1983. Utskottet maste diarfor dnnu en
ging understryka vikten av att det i enlighet med regeringsformens regler
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alltid skall lamnas en redovisning av skillen till att lagradet inte horts i de fall
da lagradsremiss i princip skall ske.

Utskottet har i 4r ocksa undersokt i vilken utstrickning underhandsfére-
dragningar forekommit i lagradet under 1984 (se bilaga B 4, underbilaga 4).
Dérvid har konstaterats att underhandsforedragningarna minskat ytterliga-
re. vilket utskottet noterat med tillfredsstillelse (jfr KU 1983/84:30 s. 6).

En sédrskild unders6kning har i ar gjorts betriffande remisser fran
riksdagen till lagradet. Enligt 4 kap. 10§ riksdagsordningen (RO) har
utskotten ritt att begira upplysningar och yttranden fran statliga myndighe-
ter. Aven lagradet ingar bland de myndigheter fran vilka utskott enligt
nidmnda lagrum kan begéra yttrande. ,

I bilaga B4, underbiluga 5, limnas en redogdrelse for de drenden i vilka
utskotten remitterat fragor till lagrddet under de senaste tio dren. Sadana
remisser har dgt rum vid tio tillfillen. Sedan det nuvarande systemet for
lagradsgranskning triadde i kraft har remiss forckommit vid fyra tillfallen.
Under 1984 har konstitutions- och finansutskotten remitterat var sitt drende
till Jagradet. I samband med att konstitutionsutskottet remitterade ett
lagférslag i en motion till lagradet gjorde utskottets ordférande ett sarskilt
uttalande dir det betonades att en remiss av ett lagforslag i en motion inte
fick ses som inledningen till en ny praxis betriffande lagradets horande.

Utskottet har vid sin granskning av regeringens remisser till lagradet
konstaterat att lagradet vid négra tillfillen under de senaste dren i yttranden
anmarkt att de remitterade forslagen inte varit féremal for sddan remissbe-
handling som avses i 7 kap. 2§ RF. Ytterligare uppgifter om dessa drenden
redovisas i bilaga B 4. Lagradets uppgifter att dels granska om lagforslagen ar
utformade s att de kan antas tillgodose angivna syften, dels granska de
problem och praktiska konsekvenser som kan uppsta vid tillimpningen av de
understallda forslagen har. enligt lagradet, fOrsvarats genom det sitt pé
vilket drendena beretts.

Utskottet gor mot bakgrund av lagradets uttalanden f6ljande bedémning.

Enligt 7 kap. 2 § RF skall vid beredningen av regeringsarenden behovliga
upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndigheter. I den
omfattning som behdvs skall ocksd sammanslutningar och enskilda ldmnas
tillfalle att yttra sig. Bestdmmelserna i 7 kap. 2§ RF &r generellt tillimpliga
vid beredning av regeringsirenden. Utskottet har vid sin granskning av de
drenden dar lagradet gjort anmérkningar av ifragavarande slag kunnat
konstatera att regeringen i nagra av fallen under sin beredning haft
Overliggningar med sddana myndigheter som berdrts av forslagen, innan
forslagen remitterats till lagradet. Arendenas bradskande karaktir har i vissa
fall bidragit till att fullstindigt remissforfarande inte har kunnat genomforas.
Utskottet anser att det i varje sarskilt fall fir beddémas i vad man det finns
behov av att inhamta upplysningar och yttranden frin myndigheter och
sammanslutningar. Utskottet har inte i ndgot av de granskade fallen funnit
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anledning att rikta nagon kritik mot regeringen betriaffande beredningen av
drenden.

Till fragan om lagradsgranskningen och beredningen av regeringsidrenden
vad giller remissforfarande m. m. avser utskottet som tidigare namnts att
aterkomma mer ingdende vid nésta ars granskning.

5. Propositionsavlimnandet till riksdagen

Utskottet har sedan lange arligen granskat regeringens propositionsavlim-
nande till riksdagen. Granskningen har frimst gillt dels dverensstimmelsen
mellan propositionsforteckningarna och det faktiska avldmnandet, dels
fragor rérande anhopningen av propositioner till sista veckan och sista dag
fore utgdngen av resp. propositionstid.

Med anledning av tidigare granskningar har utskottet vid manga tillfillen
funnit anledning att rikta kritik framst mot att en alltfér stor mangd
propositioner avlimnats under sista veckan av de aktuella perioderna. Aven
betydande férseningar har under &tskilliga &r noterats. I granskningsbetén-
kandet 1980/81:25 redovisades en detaljerad statistik fOr tidsperioden
1971-1980.

Vid arets granskning har utskottet narmare sett pa férhallandena under
1984 enligt sammanstillning i bilaga B5. Antalet propositioner under véren
var di 115. Drygt en tredjedel (35 %) av vérens propositioner avlimnades
under sista veckan av resp. propositionstids utgdng. Detta ar en mycket
besvirande anhopning och leder till stora problem for riksdagens arbete.
Utskottet har vid ett flertal tillfillen reagerat mot just detta forhallande.
Forhéllandena under de senaste 15 dren uppvisar endast smarre enstaka
forbittringar. I detta avscende mdste planeringen inom regeringskansliet
forbattras s& att anhopningen begransas.

Mainga propositioner avlimnas ocksa betydligt férsenade i férhallande till
dec anmilda planerna. Under foregiende ar var forseningen enligt den
statistik som tagits fram inom kammarkansliet sirskilt markant.

Enligt en foreskrift i riksdagsordningen {(3kap. 5§) bor regeringen
avldmna sina propositioner pa sidana tider att anhopning av arbetet hos
riksdagen om mdjligt forebyggs. Utskottet vill mot bakgrund av arets
granskning ater erinra om de uttalanden som tidigare gjorts betriffande
anhopning och forsening. Redogérelsen for 1984 visar emellertid att den
forbattring som kunde konstateras for 1983 var tillfallig. Den allménna
férseningen pa tre och en halv vecka och en fortfarande fér stor andel
propositioner avlimnade under april och maj utgdr helt otillfredsstillande
forhdllanden. Vad géller propositioner som ldmnas efter propositionstider-
nas utglng forutsitter riksdagsordningen (3kap. 4§) att regeringen har
funnit att synnerliga skal foreligger for ett s& sent avlamnande. Enligt
utskottet skall dessa skil klart redovisas i aktuella propositioner. Det hor for
nirvarande till undantagen att sa sker.
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6. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

Utskottet har pa sedvanligt sitt granskat utgivningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS). Granskningen har avsett SFS 1984 och har i huvudsak
tagit sikte pé& forhallandet mellan f6rfattningarnas ikrafttridande och
tidpunkten da de kommit ut frén trycket. '

De bestammelser som géller for kungdrande av forfattningar, utskottets
uttalanden i samband med tidigare granskningar samt dc iakttagelser som
gjorts vid granskningen framgdr av en promemoria, bilaga B 6, som fogas till
detta betdnkande. :

Utskottet kan konstatera att det i férhallande till ar 1983 skett en viss
forsamring nir det giller antalet forfattningar som kommit ut fran trycket
senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Av de 1 141 forfattningar som
publicerats i SFS under ar 1984 har 531 utkommit senare in tvé veckor fére
ikrafttridandet. Bland dessa finns 221 lagar. Antalet regeringsforfattningar
som under 1984 utkommit senare in tva veckor fore ikrafttridandet uppgar
till 306. Bland dessa finns foérordningar som uttirdats samma dag som lagar
inom samma amnesomriide eller som pd annat siitt har samband med
riksdagsbeslut. Uttrycklig hanvisning till riksdagsbeslut har skett i 74 fall.
Betriffande ett femtiotal ytterligare forordningar som kan antas ha samband
med riksdagsbeslut finns dock inte sddan hinvisning.

I ctt stort antal fall har i de ar 1984 utgivna forfattningarna inte angetts
bestamd ikrafttridandedag utan i stillet angetts att férfattningarna skall
trada i kraft ett visst antal veckor efter det de kommer ut fran trycket. Detta
giller ca 150 forfattningar av vilka omkring 80 % dr fdrordningar. Vidare har
i 14 fall foreskrivits att forfattningen skall trida i kraft den dag regeringen
bestammer.

Dect ar enligt utskottets mening otillfredsstillande att i det niirmaste 50 %
av 1984 &rs forfattningar utkommit senare dn tva veckor fore ikrafttradandet.
Det kan inte heller accepteras att forfattningar, som skett i 8 fall 1984,
kommit ut fran trycket efter ikrafttridandedagen. Vidare bor det i storre
utstrickning undvikas att ange ikrafttradandetidpunkten till ett visst antal
veckor efter det att forfattningen kommer ut frén trycket i stéllet tr att ange
bestamd dag.

Utskottet har tidigare understrukit betydelsen av att forbattringar astad-
koms och méste nu dnyo betona angeligenheten av att det gors anstrangning-
ar i detta hinseende. Som utskottet tidigare uttalat ir det givetvis ocksd
angeliget att dven riksdagen i samband med antagandet av lagar Sverviiger
om den av regeringen foreslagna ikrafttradandedagen ar limplig med hinsyn
till betydelsen for allménheten och berérda myndigheter av att forfattningar-
na skall vara tillgangliga i god tid fore ikrafttridandet.

Med hénsyn till att det i ett forhallandevis stort antal forfattningar
Gverlamnats 4t regeringen att bestimma tidpunkt for ikrafttradandet vill
utskottet crinra om att utskottet vid foregiende ars granskning uttalade, att
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detta forfaringssatt bor anvindas endast nir det pd grund av sérskilda
omstandigheter ar motiverat.

Som framgatt tidigarc har en del férordningar samband med riksdagsbe-
slut utan att detta framgér av férordningarna. Utskottet framhdll i samband
med forra arets granskning att det i och for sig kunde vara viirdefullt om det
av en regeringsforfattning kunde framgi nidr den har sin grund i ctt
bemyndigande fran riksdagen. Utskottet pekade péd att det forelag vissa
svérigheter hirvidlag men ansag det onskvirt att statsridsberedningen
Overvigde fragan. Denna fraga har ocksi ett samband med fradgan om ectt
sirskilt register 6ver bemyndiganden i normgivningshiinseende som utskot-
tet aktualiscrat tidigare (se KU 1983/84:30 s. 30) och dar samrad pagir
mellan konstitutionsutskottets kansli och statsradsberedningen. Utskottet
avser att inom ramen for det pagdende samradet folja upp fragan om
hénvisningar i férordningarna.

Som framgér av bilaga B 6 har statsradsberedningen i en till konstitutions-
utskottet inkommen promemoria aktualiserat frigan om en justering i 13§
kungoérandelagen med anledning av att tildmpningen av paragrafen i vissa
fall kan sigas std i mindre god Gverensstimmelse med paragrafens ordalydel-
se. Utskottet delar statsrddsberedningens uppfattning om att det kan
dverviigas att géra en mindre dndring av ordalydelsen i 13 § kungdrandela-
gen. Forslag ddrom torde enligt utskottets uppfattning kunna liggas fram av
regeringen i limpligt sammanhang.

7. Handhavandet av viss hemlig handling

I tidningen Expressen publicerades den 8 maj 1984 1 faksimil en av
statsradsberedningen sekretessbelagd handling. Det gillde det s. k. Ferm-
brevet som tidigare dverldmnats till konstitutionsutskottet i samband med
granskningen av regeringen (se KU 1983/84:30 s. 30). Mcd anledning av
publiceringen gjordes samma dag fran statsradsbercdningens sida forfrag-
ningar pa utskottets kansli— bl. a. vid ett besék av en tjinsteman - om vitka
rutiner som utskottct tillampar vid handhavandet av hemliga handlingar.
Justitickanslern har sedermera behandlat saken och inte funnit anledning att
vidta nagon atgird (bilaga B7 till detta betinkandc).

1 cn fragedebatt i riksdagen den 25 maj 1984 forklarade statsministern
med héanvisning till en av statsradsberedningen upprittad promemoria
(bilaga B8) att syttet med besoket pd utskottets kansli var av ren informa-
tionskaraktar och inte skett pa statsministerns uppdrag. En redogorelse har
aven avgetts av utskottets kanslichel (biluga B9).

Utskottet far med anledning av det intriffade erinra om de regler som
enligt tryckfrihetsférordningen giller betriffande handliggningen av sidana
fragor som misstanke om brott mot tystnadsplikt etc. Vidare bor framhallas
att det inte ankommer pa regeringen eller regeringens kansli att utdva tillsyn
over riksdagen och dess utskott.
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Statsministern har emellertid uttalat att besoket i frAga varit avsett enbart
som led i ett normalt informationsutbyte. Mot denna bakgrund har utskottet
inte funnit anledning att rikta kritik i drendet.

8. Diarieforingen inom finansdepartementet av visst brev

Till utskottet har anmilts ett drende som giller diarieféringen inom
finansdepartementet av ett brev fran statsradet Kjell-Olof Feldt till vinster-
partiet kommunisternas partiledare Lars Werner. Som narmare framgar av
granskningspromemorian, bilaga B 10, sindes detta brev i samband med de
dverldggningar som dgde rum i oktober 1984 mellan forctridarna for detta
parti och for det socialdemokratiska partiet i syfte att utréna de parlamenta-
riska forutsittningarna for vissa ekonomisk-politiska dtgiirder. Brevet dia-
riefordes inte och nigon kopia av brevet har inte arkiverats hos departemen-
tet. I en promemoria fran finansdepartementet anfors att Kjell-Olof Feldt i
denna fraga inte agerade i egenskap av finansminister utan som foretradare
16r det socialdemokratiska partiet. Brevet var inte avfattat pi departements-
chefens brevpapper eller expedierat genom departementets forsorg.

Fragor som rdr diarieféring inom regeringskanslict har utskottet behandlat
vid flera tidigare tillfillen (KU 1974:22, 1975:12. 1975/76:48 och 30,
1978/79:30, 1983/84:30). Ar 1984 fogade utskottet till sitt granskningsbetin-
kande (KU 1983/84:30 s. 279-300) en PM upprittad av riittschefen vid
statsrddsberedningen angiende registreringar av allmdnna handlingar hos
departementen. Vissa for den har aktuella frigan relevanta delar av denna
promemoria aterges nu i granskningspromemorian liksom &ven en redovis-
ning for utskottets uttalande (KU 1975/76:48) ar 1976 om skrivelser som
uppenbart avser partipolitiskt cller fackligt agerande kan ridknas som
offentlig handling. Utskottet framholl darvid att en riktlinje bor vara att
skrivelser rérande myndighets verksamhet i visst konkret fall skall behandlas
som allménna handlingar men déiremot inte skrivelser som uppenbart avser
partipolitiskt eller fackligt agerande. Riksdagen anslot sig till utskottets’
uppfattning.

Enligt utskottets mcning 4r det hdr aktuclla brevet att betrakta som
upprittat i avsindarens egenskap av politisk fortroendeman. Brevet avsag
uppenbarligen partipolitisk verksamhet och kan alltsd inte bedémas vara
allmin handling. Den féretagna granskningen ger silunda inte anledning till
négot sdrskilt uttalande frin utskottets sida.

9. Utldanningsidrenden

Konstitutionsutskottet hari sitt arliga granskningsarbetc vid flera tillfillen
tagit upp regeringens handliggning av utlinningsirenden. Granskningarna
1979/80 och 1982/83 tog sirskilt sikte pd handldggningstider m.m. En
uppféljning hirav har gjorts vid arets granskning. En sirskild granskning har
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i 4r ocksa gjorts av regeringens handliggning av s. k. terroristarcnden.

Dec grundliggande bestimmelserna i den svenska utldnningslagen
(1980:376, omtryckt 1982:1111) redovisas i en bilaga B 1] a som fogas till
detta betinkande. Dér redovisas ocksé vilka typer av utlinningsirenden som
kan bli foremal for regeringens prévning. Denna provning sker inom
arbetsmarknadsdepartementet. Ett sarskilt statsrad — invandrarministern —
ar foredragande i dessa drenden.

Det totala antalet invandrare fran utomnordiska lander har under senare
ar varierat mellan drygt 11 000 (1979) och ca 14 000 med ett hogsta antal 1982
pd 14 731. Under 1984 invandrade 13 871 icke nordbor till Sverige. De tvi
stdrsta grupperna utgdrs av personer med anknytningsskil (drygt 7 000 per
ar) och flyktingar. Flyktinggruppens storlek har varierat metlan ca 2 700
(1979) och ca 4 000 under senare ar (4 584 under 1984). 1982 uppgick antalet
flyktingar till inte mindre in niarmare 6 200, till stor del beroende pa att ca
3 000 polska medborgare det arct fick stanna hir av politiska skiil.

Nar det giller antalet till regeringen inkomna irenden lag dessa under
1979-1982 dver 3 000 per &r (3 475 under 1980) men har sedan sjunkit till ca
2500 per ar. Sadana 4renden som avser besvir angdende avvisning,
utvisning, verkstillighet m.m. — de s.k. vintardrendena — sjénk under
1982-1983 men har ater stigit (1 263 inkomna “'vintarirenden’ under 1984).
De icke avgjorda (dvs. balanserade) “vantardrendena’ har under den allra
senaste tiden 6kat kraftigt. Under tiden mars 1984-mars 1985 har balansen av
sddana arenden dkat frén ca 400 till drygt 1 400. Okningen beror bl. a. pd en
stor tillstromning av flyktingdrenden som géller turkiska medborgare och
personer fran Libanon som ér medborgare i Libanon cller statslosa. De av
regeringen/arbetsmarknadsdepartementet avgjorda édrendena lag tidigare
kring ca 3 000 per ar men har de senaste tvd dren sjunkit till omkring 2 000
(1 974 avgjorda drenden under 1984).

Handlaggningstiderna i regeringskansliet fér “vantaridrenden™ har under
den senaste tiden Okat. sirskilt i fraga om édrenden som regeringen
aterrcmitterat till invandrarverket. frin i genomsnitt ca 170 dagar for tva ar
sedan till omkring 300 dagar i &r. I mars 1985 hade handlaggningstiden dven
for de drenden som inte remitterats till invandrarverket okat.

Utskottet har vid sin granskning kunnat konstatera att tillstromningen av
nya utlinningsirenden till regeringskansliet, sirskilt “vintarirendena”,
Okat. Antalet avgjorda drenden har daremot hallit ungefir samma niva som
tidigare. Detta har fatt till f6ljd en 6kande balans och langre handiaggningsti-
der, sirskilt for de mer komplicerade drendena, vilka redan tidigare har
linga handliggningstider. Utskottet vill darfér pa nytt kraftigt understryka
vikten av att fortsatta anstrangningar gors fOr att méta en 6kande tillstrom-
ning av drenden sa att handlaggningstiderna inte forlangs. Givetvis far detta
inte ske pa bekostnad av rittssikerheten.

Utskottet har vid nagra tillfallen tidigarc granskat regeringens besiut om
utvisning av vissa presumtiva terrorister. Salunda granskades 1975/76
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utvisningen av vissa utlandska medborgare som deltagit i ockupationen av
den visttyska ambassaden 1975 dvensom utvisningen av tvd japanska
medborgare samma 4r (KU 1975/76:50 s. 34 f. och s. 43 ff.). 1980/81
behandlade utskottet utvisningen av vissa i Uppsala boende palestinier (KU
1980/81:25 s. 71).

Lagbestaimmelser om avvisning/utvisning av presumtiva terrorister finns
bl. a. i 1980 ars utlanningslag (1980:376: UtIL). Dessforinnan fanns bestim-
melserna i en sirskild tidsbegransad lag, men inarbetades 1976 i den
davarande utlanningslagen. Utdver utlinningslagens bestimmelser finns
aven en sdrskild lag (1975:1360) om tvangsatgirder i spaningssyfte i vissa fall
(spaningslagen). Denna lag ar tidsbegriansad men har successivt forlingts,
senast t.0. m. utgéngen av ar 1985. Av betydelse for handlaggningen av
terroristirendena ar ocksé vissa bestimmelser i sekretesslagen.

Terroristbestimmelserna i UtIL innebdr att en utlinning kan avvisas/
utvisas, om det finns grundad anledning att anta att han tillhér eller verkar for
en organisation eller grupp som, med hénsyn till vad som &r kiint om dess
verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anvinda vald, hot eller tvang
for politiska syften och dirvid begd sddana girningar hir i Sverige. Som
ytterligare forutsiattning géller att det, med hansyn till vad som ér kiint om
vederborandes foregdende verksamhet eller i 6vrigt, foreligger fara for att
utlinningen sjalv medverkar till sidana girningar. Regeringen beslutar om
avvisning och utvisning av presumtiva terrorister. Rikspolisstyrelsen skall
underritta regeringen om det blir friga om en sadan utvisning. Foér den
utvisningshotade férordnas offentligt bitrade enligt réttshjalpslagen. Ett
allmint ombud skall ocksa férordnas (rikspolisstyrelsen). Innan regeringen
avgor arendet skall férhandling hallas, i regel vid Stockholms tingsritt.
Arendet skall vanligtvis ocksd remitteras till statens invandrarverk for
yttrande. Sedan regeringen fattat beslut om utvisning férordnas regelmiissigt |
rikspolisstyrelscn att handha verkstilligheten av beslutet. I den méan hinder
mot verkstallighet foreligger kan regeringen férordna ett beslut om avvisning
eller utvisning tills vidarc inte far verkstallas. I samband darmed far
regeringen meddela fdreskrifter om inskrankningar och villkor f6r utlidnning-
ens vistelse har. Regeringens handldggning av terroristarendena redovisas
utférligare i en bilaga B 11b till detta betinkande.

En utlinning som har avvisats eller utvisats som terrorist men som
regeringen latit stanna hir kan bli foremal for sdrskilda spaningsatgirder
enligt spaningslagen. Spaningsétgirderna innefattar telefonavlyssning, post-
granskning, husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning m. m.
Tillstand till sAdana &tgarder prévas av domstol och ar tidsbegransade.

Bestammelser om sekretess av sarskild betydelse for handldggningen av
utlanningsarenden finns fraimst 1 7 kap. 14§ och 14 kap. 5§ sekretesslagen
(1980:100: SekrL). Enligt 7 kap. 14§ forsta stycket giller sekretess for
uppgift som giller utlinning, om det kan antas att uppgiften skulle medfora
att nagon utsitts for Gvergrepp cller annat alivarligt men. Dessutom fordras

2 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr35
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att risken for skada skall vara féranledd av forhallandet mellan utlinningen
och utlindsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar. Enligt
7 kap. 14§ andra stycket SckrL foreligger sekretess i utliinningsirenden f6r
uppgift om enskilds personliga férhillanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan men for den enskilde eller nagon honom nirsta-
ende. .

Terroristirendena ir forvaltningsirenden. For dessa giller, utdver utlin-
ningssekretessen i 7 kap. 14§, dven bestaimmelserna i 14 kap. 5§ SekrL.
Enligt detta stadgande hindrar inte utlinningssekretess att en part i ett
drende hos en myndighet far ta del av handlingar cller annat material i
arendet. [ normalfallet skall alltsd den presumtiva terroristen ha ritt att ta del
av allt material som kan dberopas emot honom. Men om det av hansyn till
allmant eller enskilt intresse ir av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift
inte rdjs s far handlingarna inte limnas ut ens till parten (14 kap. 5§ andra
punkten). Aven i dessa fall skall emellertid myndigheten pé annat sitt limna
parten upplysning om vad materialet innehdller, i den mén det behovs for att
han skall kunna ta till vara sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada f6r det
intresse som sekretessen skall skydda.

Fran riitfssiikerhetssynpunkt har betonats angeldgenheten av att parten i
ett terroristirende fir kiinnedom om de uppgifter som liggs till grund for
avgorandetidrendet. Enligt vad som uttalats i férarbeten till utldnningslagen
bor det {Oreligga utomordentligt starka skil for att undanhdlla en part i ett
terroristirende sadana uppgifter. A andra sidan anses det fira alltfor langt
att helt frinta regeringen mojligheten att for utlinningen hemlighélla viss
uppgift. Forhallandena kan.vara siddana att andra intressen, t.ex. av
utrikespolitisk art, har sddan tyngd att undantagsregeln for intressen av
synnerlig vikt enligt 14 kap. 5§ sekretesslagen maste kunna tillimpas. [
samband med de dndringar som gjordes i utlanningslagen 1982 understrok
invandrarministern betydelsen av att parten fir undanhdllas uppgifter i
drendet endast nir synnerligen starka skl gor detta nodvindigt.

Regeringen skall drligen till riksdagen redovisa hur terroristbestammelser-
na i UtIL och spaningslagen har tillimpats. Av de hittills limnade redovis-
ningarna framgar att 24 personer har utvisats och tva avvisats under tiden
1973-augusti 1984. Sedan konstitutionsutskottets granskning 1980/81 och
fram t. 0. m. augusti 1984 har ingen person utvisats och endast en person
avvisats med stdd av terroristbestimmelserna. Inte heller spaningslagen har
tillimpats under samma period.

Regeringen beslutade den 10 december 1984 att med stdd av terroristbe-
stammelserna i UtlL utvisa atta turkiska medborgare — kurder. DA de inte
kunde sindas till sitt hemland eller ndgot annat land férordnade regeringen
att verkstallighet av utvisningsbesluten tills vidare inte fick ske. Regeringen
forordnade om vissa inskriinkningar i de aktuella personernas rorelsefrihet
och dlade dem anmalningsskyldighet hos polismyndighet. Vid samma tillfille
beslutade regeringen att inre utvisa tre andra kurder som rikspolisstyrelsen
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begiirt skulle utvisas.

Den 20 december 1984 utvisade regeringen ytterligare en kurd. Inte heller
detta beslut kunde verkstallas.

Under handldggningen av de namnda érendena uppkom olika fragor om
sekretess. Salunda uttalade de utvisades offentliga bitriaden kritik bl. a. mot
regeringen for att de inte fatt tillgang till alla uppgifter och all information
som de ansdg sig behova for att kunna tillvarata sina huvudmins intressen.
Rikspolisstyrelsens handlaggning har ocksa kritiserats och foranlett anmilan
till JO. Arendet har @nnu inte slutbehandlats av JO.

Regeringen och invandrarministern har fattat en ling rad beslut i olika
sckretessfrigor som vickts i drendena.

Utskottet konstaterar att det i arenden av férevarande karaktir inte sillan
maste uppkomma svéara intressekonflikter mellan i ena sidan partens
rittmitiga intresse av att fa ta del av allt material i drendet och 4 andra sidan
uppgiftslimnares krav pa att inte utsittas for risken av allvarliga évergrepp.
Utskottet, som inte ansett sig bora gora en bedomning av de enskilda fallen,
vill dock allmint betona betydelsen av att — som ocksa uttalas i forarbetena
till utlanningsiagen ~ part i ett terroristarende inte far undanhallas uppgifteri
drendet annat dn nér synnerligen starka skal gor detta nddvindigt. Den
utvisningshotade bér salunda i storsta mojliga utstrickning orienteras om
innehallet i de hemlighallna uppgifterna. '

Utover det anforda foranleder den verkstallda granskningen inte nagot
uttalande frén utskottet.

10. Regeringens atgiirder betriffande jamstilldhetsfragor

I samband med 1983/84 ars granskning behandlade utskottet fragor om
regeringens praxis betriffande tillsdttningsidrenden i férhillande till
jamstilldhetslagen (KU 1983/84:30 s. 20-21). Utskottet uttalade dirvid sin
avsikt att med uppmérksamhet i fortsittningen félja utvecklingen av
jamstalldhetsfrigorna vad galler tillsiattningsérenden i regeringen. 1 en
sirskild PM i betinkandet redovisades vissa statistiska uppgifter om kvinno-
-representation i olika sammanhang m. m. (KU 30s. 349-358). Utskottet har
nu fortsatt sin undersokning av regeringens atgirder betriiffande jamstilld-
hetsfragor. Dirvid har uppméarksammats vissa allminna dtgirder som
vidtagits under 1984. Vidare har kvinnorepresentationen i olika organ
studerats dven som tillsittningen av tjdnster inom regeringskansliet och
handliaggningen av vissa besvirsirenden.

Utskottet har vid sin granskning kunnat konstatera att regeringen under
1984 initierat en rad olika dtgiirder tér att frimja jamstilidheten. Pa forslag
av regeringen beslot salunda riksdagen varen 1984 att ansla 100 milj. kr. till
atgirder for ate frimja industrins rekrytering av arbetskraft. Av dessa medel
avsattes 10 milj. kr. till en kampanj for att 6ka kvinnornas intresse for arbete
och vidareutbildning inom industrin. Kampanjen genomférdes under bud-
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getiret 1983/84 och berdrde ett mycket stort antal bdde idldre och yngre
kvinnor i hela landet.

Statsradet Anita Gradin som ansvarar for jamstilldhetsfrigorna i rege-
ringen tillsatte hosten 1983 en séirskild arbetsgrupp om ménnens roll i
jamstilldhetsarbetet. Gruppen har under 1984 genomfdrt bl. a. tre semina-
rier, vilka ocksd dokumenterats i olika rapporter.

Regeringen har under 1984 uppdragit At samtliga lansstyrelser att i
samverkan med linsskolnimnderna och lansarbetsnimnderna redovisa
program for att stirka kvinnornas stillning p4 arbetsmarknaden m. m. Detta
skall redovisas under 1985.

Utskottet ser mycket positivt pa att olika initiativ tas for att &tminstone pa
sikt 0ka jamstilldheten. Utskottet finner det angeliget att detta arbete
fortsatter.

En informell arbetsgrupp for jamstilldhet inom regeringskansliet har
sedan 1983 arbetat med ett forslag till handlingsprogram for jamstalldhetsfra-
gor i regeringskansliet. Gruppen lade i juni 1984 fram ett sddant forslag. I
forslaget uttalas vissa mal for kvinnornas andel av tjénster fram till
budgetaret 1987/88. Salunda uttalas som mal for de nirmaste aren att
kvinnornas andel i lonefiltet F 21-23 bor 6ka till 50 %, i F 23-26 tll 40 %
och pa chefsplanet till 20 % . Andelen kvinnor av de ritttssakkunniga bér 6ka
till 40 %. En mdlsittning 4r att det bér finnas minst tvd kvinnor pa
chefsloneplanet inom varje departement fére budgetarsskiftet 1987/88. 1
forslaget till handlingsprogram redovisas ocksi andra forslag till jimstalld-
hetsatgirder. Enligt vad utskottet erfarit bereds frigan om antagandet av
handlingsprogrammet f6r ndrvarande i regeringskansliet.

Mot bakgrund av uttalandena i férslaget till handlingsprogram om mélet
for kvinnornas andel av hogre tjanster fram till budgetiret 1987/88 har
utskottet undersokt hur tillsdttningarna av t. ex. departementsrad forhéller
sig till den uttalade miisittningen. Under 1984 tillsattes 23 departementsrad
eller langtidsvikariat som departcmentsrad. Av dessa utgjorde 2 kvinnor,
dvs. mindre 4n 9 %. De tva utnimnda kvinnorna hade dessutom redan fére
utnamningen langtidsvikariat som departementsrad. Arets utnimningar
medfor en forsimring i forhallande till liget i mars 1984, Vid forra drets
granskning konstaterade utskottet att 6kningen av andelen kvinnor pa de
hogsta tjinsterna inom regeringskansliet gatt mycket langsamt. Utskottet
betonade darfor ocksi betydelsen av aktiva jamstilldhetsatgarder nar det
giller regeringens eget kansli. Mot bakgrund av vad som nu kunnat
konstateras i fraga om utndmningar av kvinnor pd hogre tjinster inom
regeringskansliet vill utskottet anyo understryka angeliigenheten av kraftful-
la insatser for att 6ka jamstilldheten pa detta omrade.

Statsradet Anita Gradin har under varen 1984 haft dverliggningar med
arbetsmarknadens parter for att diskutera kvinnorepresentationen. Man har
varit 6vercns att fortsitta dessa diskussioner. Inom arbetsmarknadsdeparte-
mentets jimstilldhetssekretariat har sammanstillts en PM om kvinnorepre-
sentationen i politiska och statliga organ. Av denna framgar att kvinnornas
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andel av de hogsta tjansterna inom den centrala forvaltningen ér synnerligen
lag. Av totalt 188 verkschefer dr silunda endast 2 kvinnor. Bland 15
omférordnade eller nyutndmnda verkschefer under 1984 fanns inte nigon
kvinna. I styrelserna for flera storre myndighcter finns inte nigra kvinnor
Over huvud taget, i andra forekommer endast ndgon enstaka. I manga av de
olika rad som forekommer &r kvinnorepresentationen lika 1ag.

Nir det giller kvinnorepresentationen i de statliga utredningarna, kom-
mittéerna. framgar av 1985 ars kommittéberittelse att andelen kvinnor i stort
sett ar oférandrad jamfort med de senaste dren. Andelen kvinnliga kommit-
tésekreterare har dock Okat nigot under det senaste aret.

Utskottet har med utgéngspunkt i kommittéberittelsen studerat kvinnor-
nas ande! av de ordférande- och sekreterarposter som regeringen tillsatt
under 1984. Av totalt féorordnade 36 nya ordférande var 2 kvinnor, eller 5 %,
dvs. léigre in genomsnittet. A andra sidan har 29 nya kvinnliga utrednings-
sekreterare utsetts, vilket 6kat kvinnornas andel.

Regeringen har under 1984 utfirdat en ny jamstélldhetsforordning for den
statliga verksamheten. En betydclsefull férdndring har darvid genomforts i
friga om nomineringar till uppdrag och liknande. Enligt den nya férordning-
en skall en myndighet, ndr den foreslar ndgon till ett uppdrag inom ett
omréde dir det inte rdder en i huvudsak jamn konsfordelning, foresla en
person av vartdera konet, om det kan ske inom ramen for sakliga
urvalsgrunder. Niar myndigheten sjilv skall ge ndgon ett uppdrag skall
myndigheten p&d motsvarande sitt verka for att gora det mojligt att valja
mellan personer av vartdera koénet.

I samband med f6rra arets granskning betonade utskottet sirskilt att
strivandena att 6ka kvinnorepresentationen pa olika omriden maste fortsit-
ta. Mot denna bakgrund finner utskottet det betydelsefullt att sddana
dtgarder som forutsatts i den nya jamstilldhetsforordningen verkligen
kommer till stind. Utskottet har fran regeringskansliet inhamtat att olika
initiativ for narvarande 6vervigs for att kvinnorepresentationen skall kunna
stiarkas. Denna inriktning mot forstarkt kvinnorepresentation maste enligt
utskottet ocksa komma till uttryck i regeringens utnamningar i olika
sammanhang. Detta giller bade tillsattningar pa ledande befattningar i de
centrala verken och i friga om representanter i styrelser och olika rad.
Sadana utnimningar som regeringen direkt kan paverka i utredningar och
kommittéer ar hir av stor vikt.

Utskottet har i ir sirskilt granskat regeringens handldggning av vissa
besviirsirenden. Granskningen har avsett ett tiotal drenden som dels
féorekommit sdsom besvarsirenden i regeringen, dels varit foremal for
handlaggning hos jimstélldhetsombudsmannen, JimO, sisom diskrimine-
ringsirenden enligt jaimstalldhetslagen.

I'11 kap. 9 § RF stadgas att vid tillsdttning av statlig tjﬁnst skall avseende
fistas endast vid sakliga grunder sisom fortjanst och skicklighet. Av
formuleringen av RF:s bestammelse framgar att dven andra sakliga grunder
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an fortjanst och skicklighet kan beaktas. Nagra nirmare exempel harpé ges
inte i RF eller dess motiv. Sedan slutet av 1970-talet har jamstélldhetsintres-
set allmant accepterats sasom en saklig grund vid tillsattning av statlig tjéinst.
Denna princip har ocksa kommit till uttryck i tillsattningspraxis. Jamstalld-
hetsintresset anses sdlunda kunna viga dver den gradskillnad i fraga om
fortjanst och skicklighet cller bddadera som foreligger mellan sokande av
olika kon, nir deras kvalifikationer ér i stort sett om ocksd inte helt lika.
Principen kan ocksd uttryckas sa att jamstilldheten numera skall betraktas
som en av flera sakliga grunder som kan filla avgérandet, nir s6kandena
bedoms vara jambordiga eller i det nirmaste jimbordiga.

Enligt 2 § jamstalldhetslagen fir en arbetsgivare inte missgynna en
arbetstagare eller arbetssokande pd grund av hans eller hennes kon.
Missgynnande pd grund av kon foreligger bl.a. niar en arbetsgivare vid
anstillning eller befordran eller vid utbildning for befordran utser nigon
framfor en annan av motsatt kon, fastdn den som foérbigas har bittre sakliga
forutsittningar for arbetet eller utbildningen. Den som anser sig pé detta sétt
diskriminerad kan bl. a. vanda sig till JimO som kan féretrada vederborande
i en rattslig process infor arbetsdomstolen. For att ha framgéng i processen
maste den forbigangne visa att han eller hon haft bittre sakliga forutsittning-
ar in den som fick tjinsten. Enligt forarbetena till jimstélldhetslagen krivs
en klart urskiljbar skillnad. De rittsliga forutsidttningarna enligt RF och
enligt jamstalidhetslagen utvecklas ytterligare i bilaga B 12 till detta betan-
kande.

Utskottet har inte ansett sig bora gora en bedémning av de enskilda
drenden som granskats. Dock vill utskottet allmint pipeka betydelsen av att
alla myndigheter inom ramen foér RF:s bestimmelser beaktar jamstalld-
hetsaspekterna. Det ankommer givetvis i férsta hand pa tillsattningsmyndig-
heten att gora detta. Ibland foregs tillsattningsbeslut av sakkunnigutlitande
eller forord av nagot forslagsorgan. Aven hir bor jamstilldhetsaspekter
kunna fa betydelsc. Det ar enligt utskottet naturligtvis av storsta vikt att
regeringen, som i sista hand prévar besviérsirenden, noga beaktar jimstalld-
hetsaspekterna, nir s6kandena kan beddmas vara jambérdiga eller i det
ndarmaste jambordiga.

Utover det anférda foranleder inte den verkstillda granskningen négot
uttalande fran utskottet.

11. Regeringens behandling av riksdagens skrivelser
a) Allmiint

~ Pdsedvanligt sitt har utskottet i arets granskningsarbete uppmérksammat
regeringens skrivelse med redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen. Arets skrivelse (1984/85:75) avser atgarder som
vidtagits av regeringen under tiden den 1 oktober 1983 - den 30 september
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1984. Vissa iakttagelser som gjorts vid granskningen av skrivelsen redovisas i
bilaga B 13 till detta betinkande. .

En av de aldsta kvarstaende riksdagsskrivelserna galler ett riksdagsbeslut
fran 1970 om utredning angéende de multinationella féretagens beskattning.
Konstitutionsutskottet uttalade i forra arets granskningsbetankande (KU
1983/84:30) att det inte var tillfredsstillande att ndgra atgérder med
anledning av detta riksdagsbeslut intc vidtagits av regeringen.

I regeringens skrivelse i ir hinvisas till att frégan bereds i regeringskansliet
och att pigaende utredningsarbete inom bl. a. OECD och EG avvaktas samt
att fragan ocksa tagits upp av riksdagens revisorer.

Fragan om de multinationella foretagens beskattning har nyligen varit
foremal for behandling i riksdagen med anledning av den granskning som
riksdagens revisorer utfort och som ‘gjorts pa skattcutskottets initiativ.

Enligt skatteutskottet (SkU 1984/85:35) finns det ett klart behov av en
fortsatt oversyn av rittsomridet. Mot bakgrund av det mycket omfattande
utrednings- och forskningsarbete som for narvarande péagér, bl. a. vid ett par
universitet, inom riksskatteverket och pd det internationella planet, ir det
enligt skatteutskottet emellertid inte erforderligt att nu tillsdtta en siirskild
utredning i fridgan. Skatteutskottet foérutsitter att man i den fortsatta
gversynen, utan sirskild begiran fran riksdagen, kommer att prova de
forslag till &tgérder som lamnats av revisorerna.

Med anledning av skatteutskottets betdnkande har riksdagen lagt reviso-
rernas forslag till handlingarna.

Konstitutionsutskottet konstaterar att det éversyns- och utredningsarbete
som &gt rum eller fér narvarande pdgar initierats pa annat siitt in genom
atgarder fran regeringens sida. Med hansyn till innebdrden av riksdagsbeslu-
tet frén 1970 anser utskottet det otillfredsstallande att regeringen inte vidtagit
nigra atgirder med anledning av riksdagsbeslutet. Utskottets uttalande i det
tidigare granskningsbetinkandet kvarstar darfor.

Som framgér av bilaga B 13 har en riksdagsskrivelse frdn 1981 rorande
vissa djurskyddsfragor i en tidigare skrivelse (1982/83:75) fran regeringen
uppgetts vara slutbehandlad. 1 den nu granskade skrivelsen har emellertid
samma riksdagsskrivelse tagits upp dnyo och redovisats sdsom &dnnu inte
slutbehandlad. Det har vid granskningen visat sig att redovisningen i
regeringens skrivelse 1982/83:75 varit felaktig. Denna felaktighet har rittats
till forst genom den redovisning som skett i regeringens skrivelse 1984/85:75.

Utskottet har tidigare uppmirksammat nagra felaktigheter i regeringens
skrivelse och har dirvid betonat vikten av att de uppgifter som limnas r
korrekta. Utskottet utgér ifrn att man inom regeringskansliet ser 6ver sina
rutiner vid sammanstillande av uppgifter till skrivelser, s4 att uppkomsten av
felaktigheter kan forebyggas.
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b) Beslut angéende radiologisk onkologi

Viéren 1984 behandlade jordbruksutskottet (JoU 1983/84:34) ctt motions-
forslag om att 1 milj. kr. for budgetaret 1984/85 skulle anslas till Stockholms
universitet alternativt statens stralskyddsinstitut for att finansiera verksam-
heten vid enheten for radiologisk onkologi. Forskningsomridet géller
stralframkallade tumoérer. Jordbruksutskottet uttalade sig darvid for att
bersrda huvudmin borde ges erforderligt rddrum att plancra f6r den
fortsatta verksamheten pa nagot langre sikt och inte tvingas att nu kalkylera
med en partiell nedliggning av verksamheten. Jordbruksutskottet ansag att
stralskyddsinstitutet och universitetet tillsammans borde kunna finna méj-
ligheter att finansicra verksamheten under ytterligare nigon tid, forslagsvis
ett budgetar, i avvaktan pa resultatet av de fortsatta Overvigandena.
Riksdagen anslot sig i ett uttalande till regeringen till jordbruksutskottets
stillningstagande. .

I budgetpropositione'ri"(p'rop. 1984/85:100 bil. 10, s. 364 f.) redovisas att
for innevarande budgetar medel stills till forfogande for enhetens verksam-
het pd samma sitt som tidigare. 1 oktober 1984 uppdrog regeringen At
universitetet i Stockholm att i samrad med statens stralskyddsinstitut under
samma manad inkomma med beddmningar och foérslag om en eventuell
fortsatt verksamhet vid enhcten samt forslag till finansiering av verksamhe-
ten. T budgetpropositionen redovisas att de badda myndigheterna funnit att de
inte ansag sig kunna stilla mede! till enhetens forfogande. Nagra forslag att
ansluta enheten sammanhallen till annan pagdende verksamhet framfors
inte.

Med hansyn hirtill anser utbildningsministern att det inte lingre finns
forutsattningar for att verksamheten skall kunna bedrivas med nuvarande
omfattning och inriktning. Utskottet har i en promemoria bilaga B 14 1amnat
en narmare redovisning bl. a. for jordbruksutskottets uttalanden, fér verk-
samheten vid enheten for radiologisk onkologi samt for skrivelsen fran
Stockholms universitet.

Utskottet noterar att regeringen med anledning av riksdagsbeslutet som
kom regeringen till handa den 7 juni 1984 forst den 4 oktober uppdrog it
universitetet i Stockholm och strélskyddsinstitutet att inom tre veckor
inkomma med forslag i drendet.
© Med hansyn till vad som anforts finner utskottet dock inte att den
verkstillda granskningen ger anledning till sdrskilt uttalande.

¢) Forskarutbildningens meritvﬁrdiie

~ Vidare har friga vickts om regeringens atgarder med anledning av
riksdagens beslut om forskarutbildningens meritvirde.

Riksdagen behandlade frigan om forskarutbildningens meritvirde varen
1984 i samband med regeringsforslaget om forskning (prop. 1983/84:107
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bil. 10, UbU 28, rskr. 401). I en till betankandet fogad promemoria bilaga
B /5 har utskottet redovisat vad utbildningsutskottet anfort i arendet samt
det svar pé en friga i amnet som statsradet Bo Holmberg lamnade i riksdagen
i februari 1985.

I propositioncn bereddes riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande
statsradet anfdrt om forskarutbildningens meritvirde sdvil betriffande
fortjanst som skicklighet. I friga om befordringsgrundens fortjanst uttalade
statsradet att fullgjord forskarutbildning skulle fa tillgodoriknas med fyra ér
samt att han avsag dterkomma till regeringen betriffande bl. a. fortjinstbe-
greppet sedan remissbehandlingen av meritutredningens betankande i dess
helhet avslutats.

Utbildningsutskottet anslét sig till foredragande statsradets uppfattning
och foreslog att riksdagen utan erinran skulle lagga till handlingarna vad som
anforts i propositionen. Utbildningsutskottet uttalade att det dr en uppgift
for statens arbetsgivarverk att vidta de fortsatta informationséatgarder som
behovs. Riksdagen foljde utskottet.

I sitt svar pad fragan varfor riksdagsbeslutet om forskarutbildningens
meritvarde dnnu inte atgirdats och nir atgarder kommer att vidtas for att
genomfora beslutet framholl civilministern att det av forskningspropositio-
nen framgick att han avsg att aterkomma till regeringen i denna fraga nar
remissbehandlingen av meritutredningens betidnkande i dess helhet avslutats
i samband med den personalpolitiska proposition som skall laggas fram i ar.

Mot angiven bakgrund konstaterar utskottet att det av regeringens
forskningspolitiska forslag varen 1984 framgick att frigan om meritviirdet for
forskarutbildning skulle komma att behandlas i ett senare sammanhang i
samband med forslag rérande meritvirderingen for tjanster i statsforvalt-
ningen. Enligt vad utskottet inhiimtat avser regeringen att i ett sammanhang
behandla frigan om meritvirderingen av tjanster i statsforvaltningen genom
att dndra vissa bestimmelser i anstéllningsforordningen (1965:601). 1
forordningen skall dven ingd bestimmelser om forskarutbildningens merit-
varde. De forindringar i anstéllningsférordningen som vidtas kommer att
anmiilas for riksdagen i den personalpolitiska proposition som cnligt vad
regeringen har aviserat skall laggas pé riksdagens bord i borjan av juni.

Utskottet noterar att det riksdagsbeslut som kom regeringen till handa den
7 juni 1984 forst i maj 1985 resulterat i Atgirder fran regeringens sida. .

Med hinsyn till vad som anforts finner utskottct dock inte att den
verkstillda granskningen ger anledning till sirskilt uttalande.

d) Trygghetsforsiakring for skogsbrukare

Som narmare framgir av en inom jordbruksdepartementet upprittad
promemoria, bilaga B 16 till detta betiinkande, aktualiserades frigan om en
sarskild trygghetsforsikring for skogsbrukare bl. a. genom en skrivelse till
regeringen den 18 maj 1981 fran Lantbrukarnas riksférbund och Sveriges
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skogsidgares riksforbund. Bakgrunden hirtill var att ctt forsakringsskydd
som komplement till socialférsakringssystemet genom olika avtal utvecklats
for andra narliggande kategorier, men att de skogsbrukare som inte samtidigt
ar jordbrukare (ca 30 000) inte omfattades av nigot sddant avtal. Efter
remissbehandling besldt regeringen den 22 december 1981 att inte vidta
nagon atgird med anledning av ansokningen. Frigan har direfter vid ett
flertal tilifallen behandlats av riksdagen dels med anledning av motioncr, dels
i frigedebatter. Férnyade framstéllningar i frigan fran de bdda nyss nimnda
organisationerna avgavs till regeringen i maj och september 1984. Vid
1982/83 ars riksmote stillde riksdagen sig bakom ett uttalande av jordbruks-
utskottet, vari utskottet fann det énskvirt att fragorna fick en snar 16sning
och att det borde ankomma pé regeringen att ligga fram forslag i drendet.
Uttalandet gavs regeringen till kinna (JoU 1982/83:5). Under innevarande
riksmote har fragan behandlats av riksdagen dels i samband med fraga till
jordbruksministern, dels med anledning av motioner och dels vid behand-
lingen av budgetpropositionen. Det bor nimnas, att i ett frigesvar den 23
oktober 1984 yttrade jordbruksministern bl. a. att frgan skulle provas vid
hostens budgetarbete.

I budgetpropositionen (1984/85:100, bil. 11) erinrade jordbruksministern
om att regeringen i december 1981 avvisat en framstillning frin Lantbrukar-
nas riksforbund och Sveriges skogsdgareféreningars riksforbund om att
medecl via skogsvirdsavgiften skulle avdelas for att ticka en sddan forvalt-
ning. Han framholl ocksa att riksdagen 1982 uttalat att det vore viirdefullt om
dven de yrkesverksamma skogsbrukarna kunde crhilla den trygghet som
erbjuds genom arbetsmarknadsforsakringen. Oavsett vilken forsikrings-
form som valdes for dem som inte if arbetstagare var det enligt hans mening
inte nodvindigt att statsmakterna medverkade, och han férklarade sig av
principiella skil inte vara beredd att férorda att forsikringen finansierades
genom att medel anvisades Over statsbudgeten och att dessa skulle anses
utgora skogsvardsavgifter. Med anledning av detta uttalande gjorde riksda-
gen pa jordbruksutskottets hemstillan i ett nyligen avgivet betdnkande (JoU
1984/85:25) foljande tillkdnnagivande till regeringen:

Utskottet vill f6r sin del framhalla att det dr angeliget att sjilvverksamma
skogsbrukare blir delaktiga av en trygghetsforsikring. Samma uppfattning
har — som framgar av den lamnade redogérelsen — savil regeringen som
motionarerna givit uttryck for. Utskottet vidhdller harvidlag den instéllning
som intogs hosten 1982.

Eftersom flera goda skal kan anféras for uppfattningen att forsikringen
bor finansieras med medel som flyter in genom skogsvardsavgiften bér denna
viig provas som finansiering. Oavsett hur finansieringsfragan slutligen 1ses
ar det emellertid cnligt utskottets mening angeléget att en trygghetsforsak-
ring for sjilvverksamma skogsbrukare snarast méjligt kommer till stand.
Regeringen och skogsbrukarnas organisationer bor darfér i samrdd soka
astadkomma en l6sning pa hela frigan snarast mojligt. Riksdagen bor héllas
underrittad om resultatet av de Overviiganden som kommer att goras i
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fragan. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna 752,
1400, 2001 yrkande 2, 2018 och 2168 yrkande 15 bdr riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. -

Utskottet konstaterar att frigan om att skapa en trygghetsforsikring for
skogsbrukare varit aktuell dnda sedan 1981. Av utredningen i #drendet
framgdr att svarigheten att finna en finansieringsform varit den viktigaste
orsaken till att nigon 16sning pa problemet inte kunnat uppnis. Riksdagen
har emellertid vid upprepade tillfillen klart markerat att forslag borde
forelaggas riksdagen “oavsett hur finansieringsfragan slutligen 16ses™.

Aven om utskottet har forstielse for att sarskilda problem av administra-
tivt slag kan uppkomma om budgetmede! inte tas i ansprik, borde enligt
utskottets mening forslag ha kunnat forelaggas riksdagen inom rimlig tid
efter det forsta riksdagsbeslutet.

Fragan dr nu pa riksdagens begiran féremél f6r fornyade dverviganden
inom regeringskansliet. Det far forutsittas att regeringen intensifierar sina
anstringningar att nd cn 16sning som kan godtas av riksdagen.

Utover det anférda foranleder granskningen inte ndgot uttalande frén
utskottets sida.

12. Vissa fragor med utrikespolitisk anknytning

Som framgir av det inledande avsnittet har utskottet pabérjat en
granskning av sckretesslagené tillimpning allméant i férsvars- och utrikesde-
partementen. Avsikten ir att denna granskning skall fortsitta och redovisas i
nista ars granskningsbetinkande. Utskottet tar emellertid i detta betinkan-
de upp nigra speciella fragor med anknytning till férhéllandet mellan de bada
departementen och massmedierna, aktualiserade dels av den krinkning av
svenskt luftrum som &dgde rum den 9 augusti 1984, dels av utrikesminister
Lennart Bodstroms samtal med journalister vid en middag i januari 1985.
Fragorna har tagits upp vid utfragningar infor utskottet av férsvarsminister
Anders Thunborg, bilaga A 12 till detta betdnkande, utrikesminister Len-
nart Bodstrom, bilaga A 11 och presschefen i utrikesdepartementet Lars
Lonnback. Utrikesministerns uttalande om ubétskrankningarna har vidare
berorts vid utfrigningen med statsministern Olof Palme (bilaga A 13).
Statssekreteraren i statsrddsberedningen UIf Larsson har i en sirskild
promemoria (bilaga B 17) redogjort for tidigare praxis betriffande juftrums-
kriankningar. handliggningen av Overflygningen den 9 augusti 1984 och nya
rutiner inom regeringskansliet vid kriankningar av svenskt territorium.

" a) Regeringens handliggning av friga om krinkning av svenskt luftrum

Den 9 augusti 1984 konstaterades att ett sovjetiskt militarflygplan samma
dag gjort en 6verflygning dver Gotland och foljt efter ett svenskt civilflyg-
plan. Samma kvall fick utrikesdepartementet en kortfattad telefonrapport
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om hindelsen fran forsvarsstaben. Pi grundval av detta meddelande
foredrogs irendet den 13 augusti for den berdrde enhetschefen inom
utrikesdepartementet. Man besldt-hirvid att begira att forsvarsstaben skulle
péskynda sin utredning. Stabens rapport anlinde pé eftermiddagen den 17
augusti. Samma dag kallades Sovjetunionens chargé d"affaires till utrikesde-
partementet, dir nimnde enhetschef patalade kriinkningen och 6verlimna-
de en promemoria. Den 4 september svarade Sovjetunionens ambassad att
meddelandet om att ett sovjetiskt flygplan krankt svenskt luftrum den 9
augusti inte hade bekraftats. Utrikesministern gjorde samma dag en
kommentar i riksradions luncheko. Den 7 september dverlimnade kabinetts-
sekreterare Pierre Schori en formell protest i édrendet till Sovjetunionens
chargé d’affaires. Samma dag sammantridde regeringen och utrikesnimn-
den. Pa eftermiddagen holl forsvarsstaben och forsvarsdepartementet en
gemensam presskonferens angdende hiindelsen. Uppgifter om overflygning-
en forekom i pressen forsta gangen den 25 augusti 1984.

Fram till hosten 1984 gallde betriffande offentliggérande av krinkningar
att forsvarsstaben arsvis redovisade- sammanstillningar 6ver incidenter, inkl.
krankningar i luftrummet. (Se niarmare den av UIf Larsson upprittade
promemorian.)

En Gversyn av rutinerna vid krinkning av svenskt territorium foretogs
hosten 1984 av Ulf Larsson, statssekreteraren i forsvarsdepartementet Per
Borg och kabinettssekreterare Pierre Schori. Med deras rapport som
underlag redovisade regeringen den 26 oktober 1984 for utrikesniamnden ett
forslag om handldggning och publicéring av arenden om krankningar. Enligt
ett den 5 oktober 1984 av utrikesdepartementet utfiirdat pressmeddelande
innebér de nya rutinerna '

art vissa dndringar gors i handlidggningsrutinerna for att dstadkomma en

snabbare och sdkrare spridning inom regeringskansliet av uppgifter om

intriffade krankningar: :

att forsvarsstabens 6ppna drliga Sammanstﬁllningar av intriffade kriink-

ningar kompletteras med dppna kvartalsvisa redovisningar:

art allvarligare. enskilda krankningar och regeringens atgirder med
~anledning dirav ges offentlighet.

Tillampningsbestimmelserna “for rapportering till och handliggning av
incidenter och granskrinkningar m..m. inom regeringskansliet” framgér av
en inom forsvarsdepartementet, intél:rnationella enheten, den 29 november
1984 upprittad promemoria, som intas som bilaga B 181ill detta betidnkande.

Det ar givetvis av stor vikt att dén svenska allminheten s& snabbt som
mojligt erhéller korrekt information om intriffade allvarligare krankningar
av vart lands territorium. Utskottet-konstaterar att de nya rutiner som nu
tillimpas {or information om territorialkrankningar ér dgnade att forbiittra
situationen hérvidlag.

[ Svrigt féranleder granskningen inte nigot uttalande fran utskottets sida.
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b) Utrikesdepartementets rutiner vid kontakter med massmedicrna

Onsdagen den 30 januari 1985 var utrikesministern Lennart Bodstrom gést
vid en middag pa Dagens Nyheter. Syftet var att diskutera forbittrade
arbetsformer mellan vissa journalister och utrikesdepartementet. 1 midda-
gen deltog i 6vrigt sex journalister med utrikespolitisk inriktning och ett par
tjanstemén vid UD. Paféljande sondag gav journalisterna offentlighet at vad
de tolkat som innehéllet i de samtal som férekommit vid tillfdllet. Bl. a.
framkom det att flertalet av de nédrvarande journalisterna uppfattat vissa
uttalanden av utrikesministern som om denne hade en fran regeringen i
ovrigt avvikande uppfattning om forekomsten av frimmande ubétar i
svenska farvatten.

Pressuppgifterna ledde till en skarp reaktion fran ledarna fé6r moderata
samlingspartiet. centerpartiet och folkpartict. Vid den allménpolitiska
debatten den 6 februari 1985 stilldes yrkande om misstroendeférklaring mot
utrikesministern. Den efterféljande omréstningen den 8§ februari gav till
resultat att yrkandet avslogs med 182 réster mot 160.

Journalistmiddagen har aktualiserat frigan om vilka rutiner som galler for
UD:s kontakter med massmedierna. Utskottet begrinsar sin granskning till
detta dmne.

Utrikesministern har infor utskottet lamnat en utforlig redogérelse for sin
principiella syn pa den information som skall utgi fran UD. Av utfrigningen
av UD:s presschef Lars Lonnback framgér i detalj vilka olika former av
information som férekommer. Utskottet hdnvisar i dessa hdnseenden till de
skriftliga upptagningarna av utfragningarna (bilaga A 11 och A 14).

Med anledning av vad som framkommit vid utfrigningarna kan enligt
utskottets mening konstateras att den policy som utrikesministern forespra-
kar innebir att all information i politiska fragor skall limnas genom den
politiskt ansvariga ledningen och genom pressbyrdn. Denna kan ytterligare
kommentera och fordjupa informationen. Vidare kan tjinstemin pa grund
av sina sidrskilda arbetsuppgifter eller kunskaper ges i uppdrag att lamna
ytterligare information. All information skall vara dppen sa att kallan kan
citeras. En klar grinsdragning bér goras mellan hemligt och Gppet material.
Det som ar oppet skall lamnas ut till vem som helst och inte bara till sarskilt
utvalda. Alla journalister skall siledes behandlas lika. Det som dr hemligt
skall lamnas ut bara i den mén hemligstampeln hivs eller om handlingarna
limnas till en person for vilken man har sirskilt fértroende och som har
anledning att ta del av uppgifterna. Som exempel pd sddana personer anges
utrikesutskottets och utrikesnamndens ledumdéter, representanter for de
politiska partierna samt riksdagsmin eller journalister som skall besoka
nagot visst land och behdver information for sin egen sikerhet eller for att
Oka sina kunskaper.

Granskningen visar att utrikesministern har angett riktlinjerna f6r hur
utrikesdepartementets kontakter med massmedicrna skall vara utformade. [
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sin egenskap av departementschef dr han givetvis oforhindrad att inom
ramen for gillande bestimmelser ge vagledande uttalanden i policyfragor.
Nagot annat har heller inte skett. Sjilvfallet tr sidana direktiv inte till £61jd
att det regelsystem som ér fastlagt genom tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen om meddelarfrihet dsidositts.

Utdver det anforda foranleder granskningen inte nagot uttalande frn
utskottets sida.

¢) Visst uttalande av statsradsberedningen

Hésten 1984 utkom en bok Industrispionage av Charlie Nordblom. I denna
utpekades Sovjetunionens ambassad i Stockholm som hégkvarter for
Sovjetunionens industrispionage i Sverige. Ett betydande antal personer
bland den p4 ambassaden verksamma personalen skulle enligt boken édgna sig
at spioneri i olika former. Vid en intervju i TV-programmet Rapport den 22
oktober 1984 besvarade cn tjansteman vid sikerhetspolisen fragor om
uppgifternas riktighet. Tjanstemannen hade rikspolischefens tillstand att
framtrada i TV,

Statssekreterare UIf Larsson, som ar utsedd att folja sdkerhetsfrigorna i
Kanslihuset, gjorde den 24 oktober 1984 féljande uttalande:

I Nordbloms bok redovisas en aktivitet av en karaktir som inte ir unik for
vart lands del. Rikspolisstyrelsen har tidigare ocks patalat en del fall som
foranlett atgirder fran regeringens sida 1982 och 1983.

I boken riktas nu anklagelser mot praktiskt taget en hel ambassad. Detta dr
allvarligt.

Jag vill understryka att regeringen inte har erhdllit informationer av det
slag mot enskilda medlemmar av den sovjetiska ambassaden cller andra
institutioner som skulle motivera ytterligare atgirder.

Uppgifterna i fraga far darfor std for forfattarens egen rikning. De
bekriftas inte heller av den behdriga svenska myndigheten.

UIf Larsson och chefen for sikerhetspolisen, avdelningschefen Sven-Ake
Hjilmroth. har foretritt infor utskottet och svarat pa fragor i irendet. Aven
statsminister Olof Palme har inf6r utskottet lamnat uppgifter i gransknings-
arendet. Upptagningar av utfragningarna med Ulf Larsson och Olof Palme ir
intagna som bilaga A 3 och A 13 till betinkandet. Hjdlmroth har bl. a. uttalat
att om TV-intervjun uppfattas sd att man fran sikerhetspolisens sida
bekraftar pastdendet i boken om spioneri dr detta en missuppfattning.
Sikerhetspolisen har inte haft information om att de berérda personerna
sysslade med brottslig verksamhet.

Av Ulf Larssons beriittelse har bl. a. framgatt att uttalandet foregatts av
samtal, varvid férutom Larsson statssekreterarcn i justitiedepartcmentet,
Harald Filth, kabincttssekreteraren i utrikesdepartementet. Pierre Schori,
och Hjilmroth var nirvarande. Vid samtalet forklarade Hjdlmroth att han
inte kunde bekriifta vad som vid TV-intervjun kunnat uppfattas som ctt
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verifierande fran den intervjuade tjinstemannens sida. Samtliga de nirva-
rande var 6verens om att det var nodvindigt att ge detta offentlighet.
Tillsammans bestamde de sig fér huvuddragen i innehillet i det kommande
uttalandet. Det ordnades s att innehéllet redovisades for statsministern,
som inte hade ndgon invindning mot att det gjordes ett uttalande. Uttalandet
formulerades darefter av Larsson, Filth och Schori. Att uttalandet gjordes
av Larsson pa regeringens vignar var naturligt cftersom det ankommer pa
Larsson att folja sikerhetsfragorna i kanslihuset.

Infor utskottet har Larsson forklarat att syftet med atgérden var att bringa
klarhet i det uttalande som en tjansteman hos sdkerhetspolisen gjort. Bl. a.
yttrade Larsson foljande: Vi har varken resurser eller anledning att
kommentera bocker, pa vilket forlag de dn ma ges ut. Men néir en tjinsteman
tycks verifiera uppgifter som — om dc vore korrekta — skulle kriva ett
regeringsingripande, dr regeringen naturligtvis tvungen att undersdka huru-
vida det dr sant eller inte. [ det har fallet stélldes frigor bade i tidningspressen
och parallellt dven i riksdagen om vad regeringen avsiig att gora.”

Utskottet konstaterar att skilet till att man i regeringskanslict ansig det
motiverat med ett uttalande var inte innchéllet i boken utan vad som till foljd
av boken forckommit vid en TV-intervju med en tjdnsteman vid sékerhets-
polisen. Utskottet, som haft tillgang till en ordagrann Aatergivning av
intervjun, delar bedémningen om behovet av ett tillrittaldggande. Det far
enligt utskottets mening nirmast scs som en skyldighet for regeringen att
undanr6ja de oklarheter som kunnat uppsti. Uttalandet gjordes av statssek-
reteraren Ulf Larsson som ir ansvarig for sdkerhetsfragor i regeringskansliet.
Uttalandet foregicks av éverlaggningar med chefen for sikerhetspolisen,
statssekreteraren i justitiedepartementet och kabinettssekreteraren i utrikes-
departementet och forfattades i samrdd med de bada sistnimnda. Dessutom
redovisades huvuddragen av innehallet och syftet med vttrandet for statsmi-
nistern, som inte har nigot att erinra.

Utéver det anforda foranleder granskningen inte nagot uttalande fran
utskottets sida.

d) Beslut betréiffande ledamotskap i UD:s antagningsnimnd

Utskottet har till granskning tagit upp frigan om utrikesministerns
handldggning av ett drende som rérde entledigandet av en ledamot av
utrikesdepartementets antagningsnimnd.

Bakgrunden var i korthet féljande:

Bankdirektoren Hugo Lindgren utsags till ledamot av antagningsnimnden
1977. Forordnande giiller enligt forordningen (1977:37) med instruktion for
utrikesdepartementets antagningsnimnd for tre ar. Senaste omtérordnandet
gavs 1983, Han entledigades den 21 december 1984. Savil férordnande som
entledigande hari enlighet med instruktionen meddelats av utrikesministern.,

Enligt sin instruktion skall antagningsndninden prdva om den som har sokt
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anstillning som handldggare inom utrikesférvaltningen ar lamplig for
utrikestjansten. Vid denna prévning skall nimnden f6rutom till personalbe-
hovet ta hinsyn till s6ékandes kunskaper och erfarenhet samt limplighet i
Ovrigt for tjanstgoring i utrikesférvaltningen (1 och 2 §§).

Antagningsnimndcn bestdr av atta personer. Av dessa utses ordféranden
av regeringen bland utrikesforvaltningens tjainstemén. De Ovriga utses av
utrikesministern, tva efter forslag av personalorganisationerna i utrikesde-
partementet. I Ovrigt skall riksdagen, statsférvaltningen, arbetsmarknadens
organisationer, néringslivet och utbildningsvisendet vara féretridda bland
ledaméterna (3 §). Lindgren var enligt uppgift férordnad som foretridare for
néringslivet.

Som niirmare framgar av cn av utrikesministern limnad skriftlig redogo-
relse (bilaga B 19) och av uppgifter som utrikesministern lamnat vid
utfragning infor utskottet (bilaga A 11) hade Lindgren sommaren 1984 i
Svenska Dagbladet 1atit publicera en artikel som bl.a. atergav kritiska
synpunkter pa svensk utrikespolitik. Utrikesministern besvarade artikeln
varefter Lindgren kom med ytterligare ett inlagg. Artiklarna fogas som
bilaga B 19 till detta betinkande. Sedan utrikesministern erhallit uppgifter
om att Lindgrens néringslivskontakter minskat bestimde han sig for att
underséka om det inte kunde ga att fi ndgon person till uppdraget som
ledamot i antagningsnamnden med mera aktuella erfarenheter fran naringsli-
vet. Nér utrikesministern funnit en lamplig kandidat kallade han Lindgren till
samtal. Han meddelade Lindgren att han ifrigasatte om Lindgren var
lamplig for uppdraget att prova de sdkande till utrikesdepartementet,
framfor allt med tanke pa hans instidllning till utrikespolitiken. Lindgren
forklarade att om utrikesministern s 6nskade skulle han lamna uppdraget.

Utskottet konstaterar, att nimnden skall ha en allsidig sammanséttning.
Detta ar viktigt med hénsyn till ndimndens grannlaga uppgifter. Utgangs-
punkten for ledamotskap i ndmnden boér saledes vara att den enskilde
ledamoten representerar siirskilda kunskaper och erfarenheter av betydelse
for den beddmning av de sékande som skall goras. Det ligger i sakens natur
att en person inte erhdller ett sddant fortroendcuppdrag om han inte
samtidigt har utrikesministerns fortroende.

Utrikesministern kom att ifrigasitta Lindgrens limplighet for uppdraget i
forsta hand pd grund av Lindgrens uppfattning i utrikespolitiska fragor.
Vidare hade det framkommit, att Lindgrens kontakter med néringslivet
minskat. Nir Lindgren fick klart for sig utrikesministerns instilining valde
han att begira sitt entledigande frin nimnden. .

Granskningen ger inte utskottet anledning anta att utrikesministern skulle
prioritera andra kvalifikationer for ledamotskap i niimnden #@n de i det
foregdende niamnda. Utskottet vill tilligga att i normalfallet bor givetvis
bedomningen av en persons lamplighet for ett fortroendeuppdrag goras i
anslutning till ett eventuellt ny- cller omférordnande.

1 ovrigt foranleder den verkstallda granskningen inte nagot uttalande frin
utskottets sida.
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13. Vissa handelspolitiska fragor m. m.

Utskottet hari arcts granskning tagit upp vissa fragor pa det handelspolitis-
ka omradet m. m. Granskningen inleds med en 6versikt av regeringens
atgarder for att stodja svensk export allmint och insatser i u-linder. Direfter
har till sarskild granskﬁing tagits upp fragor om viss kreditutfistelse m. m.
avseende Algeriet, exportkrediter till Nicaragua, viss skuldreglering avseen-
de Vietnam, oljeupphandling i Iran och utbildning i Sverige av iranier.

Utskottet har i dessa drenden tagit del av ett omfattandc skriftligt material
som crhallits frén bl. a, utrikesdepartementet (UD). Dessutom har fragorna
belysts vid utfragningar infor utskottet med statsminister Olof Palme,
utrikesminister Lennart Bodstrom, statssckreterare Carl Johan Aberg, UD:s
handelsavdelning, ambassadéren i Alger Jean-Christophe Oberg, statssckre-
terare Gosta Edgren UD:s avdelning fér internationellt utvecklingsarbete,
kanslichefen Ingvar Karlén, beredningen for internationellt tekniskt samar-
bete (BITS), generaldirektor Axel Wallén, exportkreditnimnden (EKN),
ambassador O. Heyman, Sveriges exportrad samt generaldirektéren Gunnar
Nordbeck, 6verstyrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF) (bilagorna A 13, 11,
6,9, 8,10, 5 och 7).

a) Atgéirder for att stodja svensk export allmiint och insatser i u-linder

I det foljande limnas en Sversiktlig redogorelse for olika former av statlig
exportfrimjande verksamhet. Inledningsvis refereras kortfattat vissa utta-
landen i arets budgetproposition (1984/85:100, bilaga 5) rorande saddana
insatser. Dérefter limnas uppgifter om vissa organ pi detta omrade samt for
olika typer av exportgarantier och exportkrediter. Fragorna har belysts vid
nyss angivna utfrgningar infor utskottet.

Utrikeshandel och exportfrimjande hér numera UD:s verksamhetsomra-
de. Riktlinjerna for och omfattningen av statens cxportfrimjande atgirder
anges bi. a. i varje ars budgetproposition. Regeringens forslag till dtgarder
provas direfter av riksdagen i samband med budgetbehandlingen. Aven
anslagen till Sveriges bistindsverksamhet i u-lander faststills av riksdagen i
samband med behandlingen av budgetpropositionen. '

I arets budgetproposition har regeringen betonat behovet av 6kade
insatser i friga om exportframjande atgarder mot bakgrund av svensk
ckonomis langsiktiga behov av forbittringar i handelsbalansen. I propositio-
nen foreslas darfor bl. a. 6kning av medelstilldelningen till Sveriges export-
rad. Ytterligare atgirder bor enligt propositionen vidtas i syfte att minska
hindren for fri handel i Norden och i Viisteuropa. OECD-omrédets betydelse
understryks dven samt den sérskilda prioriteringen av det s. k. ASEAN-
omrédet, dvs. Brunei, Filippinerna, Indonesicn, Malaysia, Singapore och
Thailand, vilken bér omfatta hela Stilla havs-omradet. Niar det giller
exportfinansieringen understryker foredragande departementschefen att

3 Riksdagen 1984/85. 4sami. Nr35
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denna fraga blivit ett alltmer betydelsefullt konkurrensmedel, speciellt pa
u-landsmarknaden ochide s. k. statshandelslinderna. Det &r dirfor naturligt
att svenska exportforetag kan erbjudas stdd som i huvudsak ar jimforbart
med vad utlindska konkurrenter erhéller.

Stutlig exportfrimjande verksamhet

Fragor om exportfrimjande dtgirder handliggs inom regeringskansliet av
i forsta hand UD:s handelsavdelning, vars chef ar utrikeshandelsministern.
Inom handelsavdelningen finns en central stab for planering och samordning
samt sex ldndervis indelade enheter for olika handelsfragor. Till handelsav-
delningen hor dven krigsmaterielinspektionen fér drenden rérande bl. a.
tillstand till utférsel av krigsmateriel. Utrikeshandelsfragorna foljs fortlo- .
pande av statsrddsberedningen.

Statsministern och utrikesministern har infor utskottet framhallit att under
senare ar ett patagligt Okat intresse visats fran niringslivets sida néir det giiller
regeringens insatser for att stodja svensk export. Det ir t. ex. ofta forekom-
mande att representanter for svenska exportforetag deltar i statsministerns
och andra statsrids utlandsresor. Utvecklingen har vidare medfort att
regeringen i 6kad utstrickning fatt ta dirckta kontakter med andra landers
regeringar for att underliitta svenska exportaffarer, eftersom viktigare beslut
i sAddana fragor ofta fattas pa hogsta politiska niva i importlandet.

De svenska utlandsmyndigheterna — ambassader. konsulat etc. — har
kommit att fa en alltmer betydande rolli frimjandet av svensk export. Detta
sker dels genom de 1 manga fall forekommande sarskilda handlaggarna av
handelsfragor. dels genom beskickningschefernas allmiinna verksamhet. Ett
antal ambassader har pd senare tid fatt sarskild kommersiell kompetens
vilken innebdr att svenska exportféretag mot crsdttning kan komma i
atnjutande av tjinster pa exportomradet.

Det centrala organet pd det exportbefrimjande omridet ar Sveriges
exportrdd, som inrittades den | juli 1972 genom avtal mellan svenska staten
och Sveriges allménna cxportforening. Stadgarna for radets verksamhet
beslutas av regeringen cfter godkdnnande av exportforeningen. Exportradet
leds av cn styrelse, som utses av regeringen och exportféreningen.

Exportradets uppgift ar att som centralt organ planera, samordna,
marknadsfora och genomféra dtgirder tor att frimja svensk export. Radet
planerar och leder den exportfrimjande verksamheten vid handelskontor
och handelskamrar utomlands.

Handelssekreterare har funnits sedan 1949. Organisationen har byggts ut
kraftigt, framfdr allt under 1970-talet. Staten har ¢vertagit den exportfrim-
jande verksamhet som tidigare bedrevs av ett antal handclskamrar, framfor
alltii-virlden, och i stallet inrédttat handelssckreterartjinster. For nirvaran-
de finns 25 handelssekreterare foretradesvis i i-varlden men dven i nigra
u-linder och statshandelslinder.
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Verksamheten inom sdvil Sveriges exportrad som vid kontoren utomtands
kan indclas i ett antal olika verksamhetsgrenar. Exportservicen innefattar
sdlunda riadgivning m. m. utan kostnad for det svenska exportforetaget.
Exportaktionerna omfattar kollektiva tema- eller branschbundna aktivite-
ter. Hari ingar ocksa sarskilda program for sm& och medelstora foretag.
Kostnaderna delas mellan deltagande foretag och Sveriges exportrad.
Arbetet med aktionsprogrammet sker sdvil i Sverige som utomlands.
Exportuppdrag utférs pa sirskild bestillning.

Sveriges exportrad disponerar sedan slutet av 1970-talet sarskilda medel pa
statsbudgeten for att frimja svensk projektexport. Medlen utgdr fr.o. m.
innevarande budgetar som en garanti som faller ut till betalning om projektet
inte kommer till stand. Beslut fattas av en sirskild nimnd, som regeringen
forordnar. Sedan liingé administrerar radet ett sarskilt- stéd till siddana
konsultforetag som arbetar med forstudier eller anbud rérande vissa
utvecklingsprojekt i u-linder. Beslut fattas av exportradet.

Sveriges exportradd har dven inrdttat en delegation fér mindre féretag.
Vidare finns cn rad samverkansgrupper bestiende av féretag och i vissa fall
myndigheter inom olika sektorer. Sirskilda satsningar gérs inom bygg- och
energisektorn samt inom livsmedelssektorn. Speciella program finns for
statlig och kommunal tjinsteexport. Detsamma géller teknisk exportservice.

Sveriges exportrad och handelssekreterarna disponerar ca 212 milj. kr.
budgetaret 1984/85. Dartill kommer 140-145 milj. kr. i form av féretags
abonnemangsavgifter och avgifter for deltagande i exportaktioner och
uppdrag.

Exportfrimjandc verksamhet bedrivs ocksd av andra organisationer.
Statens industriverk ansvarar for olika branschfrimjande industripolitiska
insatser for den trabearbetande industrin och for tekoindustrin. De regionala
utvecklingsfonderna bedriver viss inledande exportfrimjande verksamhet.
Aven Sveriges turistrdds turismframjande verksamhet har i manga avseenden
nira anknytning till exportfraimjandet. Samarbete sker pa flera utlandsmark-

nader.

Krediter och garantier

Statsstodda exportkreditgarantier lamnas av exportkreditnimnden
(EKN). Krediter till u-lander limnas av det statliga organct beredningen for
internationelit tekniskt samarbete (BITS). Exportkrediter ldmnas ocksa av
AB Svensk Exportkredit (SEK).

Genom SEK lamnas statsstod till finansieringen av kapitalvaruexport.
Systemet inférdes for att mota andra landers kraftiga subventioner av
kapitalvaruexporten genom exportkrediter. Genom SEK bestrids kostnader
som uppkommer genom skillnaden mellan ut- och uppliningsriantor samt
kostnader for kursforluster. Villkoren skall sta i 6verensstimmelsc med de
Overcnskommelser om riktlinjer for begrinsningen av statligt st6d vid
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exportkreditgivning som Sverige har bitriitt inom OECD, frimst den s. k.
consensusdverenskommelsen. ‘

EKN:s frimsta uppgift dr att genom utfirdande av garantier skydda
svenska exportorer mot forluster i samband med exportaffiarer. EKN:s
verksamhet omfattar inte kreditgivning utan enbart garantigivning (férsak-
ring). Garantin kan gilla for forluster som uppstar pé grund av férhallanden
hinf6rliga antingen till séval importlandet som koparen eller enbart till
importlandet. For garanticrna utgar premier. EKN:s verksamhet skall vara
grundad pa affarsmissighet och EKN kan ge garantier inom de beloppsramar
som faststillts av riksdag och regering. Vid garantier avseende export av
varor eller tjinster finns tva olika ramar — en for vad som betecknas som
normalgarantier (n-garantier) och en for garantier innefattande sirskilda
storre risker (s/u-garantier). Garantigivningen vid ‘u-landsaffarer kan ske
inom ramen for s/u-garantisystemet i sidana fall dar affaren anses ha sarskild
betydelse for u-landets utveckling. Av hinsyn till svenska samhillsintressen
kan garantier ges inom ramen for detta system dven om affiren inte avser
export till ett u-land.

Vid slutet av budgetaret 1983/84 uppgick forbindelserna under normalga-
rantisystemet till 18,8 miljarder kronor och under s/u-garantisystemet till 6,6
miljarder kronor. Medan volymen utfirdade forbindelser och utfistelser
under de senaste dren har minskat avseende normalgarantier har de okat
avseende s/u-garanticer. P4 grund av den 6kade skuldséttningen i ménga u-
och ostlinder har skadefallen 6kat, vilket medfért premiehdjningar och cn
aktivare atervinningsverksamhet.

EKN utfirdar dven kursgarantier och garantier i samband med investe-
ringar i u-linder samt vissa specialgarantier for lagerhdllning utomlands,
garanticr mot obehorigt utnyttjandc av stéllda sakerheter samt garantier for
materielforluster.

U-krediterna ir avsedda att anvandas som ett u-landspolitiskt instrument i
syfte att skapa breda och fordjupade relationer mellan Sverige och samar-
betslinderna. Genom u-krediterna finansieras projekt av stérre betydelse
for den ekonomiska utvecklingen i samarbetslandet, f6r vilka svenska varor
och/eller tjanster efterfragas. En utvirdering av u-kreditsystemet avslutades
ir 1983 och foéranledde regeringen att i budgetpropositionen (1983/84:100)
foresla vissa forindringar av systemet. Dessa forindringar innebar i huvud-
sak att u-krediternas bistandspolitiska motivering forstiarktes samt att de i sin
hethet skall finansieras 6ver och garanteras mot bistandsanslaget. Dct i
u-krediterna ingacnde s. K. gavoelementets storlek preciserades till i normal-
fallet 25 % av kreditvolymen och kan maximalt uppga till 30 %. For att ticka
eventuella forluster pa krediter som omfattas av bistdndsgarantier har en
sirskild sikcrhetsreserv uppriittats, vilken forvaltas av EKN pa uppdrag av
regeringen. En nyhet ar vidare att mottagarlandets méjlighet att ta initiativ
till en u-kredit har forstirkts. Huvudansvaret for kreditbesluten ligger
numera pa BITS. U-krediter innebér i motsats till s/u-garantier forméanligare
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:

lanevillkor. T botten for en u-kredit finns alltid en SEK-kredit som genom
BITS gors mer formanlig dvs. lagre ranta och lingre amorteringstid.

Ansokan om u-kredit stills till BITS som fattar beslut om kreditvillkor och
om u-kreditgaranti. Néar en u-kredit avser ett s. k. programland skall SIDA:s
yttrande inhimtas om projektet har anknytning till den reguljira bistands-
verksamheten. SEK:s ansvar for u-krediterna skall innefatta uppléning av
erforderligt kapital samt verkstillighet och administration av kreditgivning-
en. EKN farvaltar garanticrna och sikerhetsreserven samt avger yttrande
om mottagarlindernas kreditvirdighet och om relevanta garantitekniska’
fragor.

Till exportfraimjande verksamhet kan dven riknas bidraget till Interameri-
kanska utvecklingsbanken (IDB). Sveriges deltagande i IDB beslots med
hiinsyn till exportfrimjandeintressena. Enligt IDB:s statistik har svenska
foretag levererat for 44,4 miljoner USD till IDB-finansierade projekt under
perioden 1979-1982. vilket kan jamforas med gjorda ataganden fram till 1993
om 32.3 miljoner USD.

Aven bistindsverksamheten i stort kan medfora betydande exportmdj-
ligheter for svenskt néringsliv genom savil det multilaterala som det
bilaterala bistindet. [ &rets budgetproposition foreslog regeringen ett
bistindsansiag pa 8 060 milj. kr., motsvarande 1 % av den beridknade
bruttonationalinkomsten for 1985. Den storsta delen av anslaget avser
utvecklingsarbete genom SIDA. Bistandct genom SIDA gér bl. a. till s. k.
programlinder.

Bistandet till programldnderna bereds enligt en princip som innebir att
Sverige och mottagarlandet — med utgdngspunkt i mottagarlandets utveck-
lingsplanering, behov och forslag — i ett sammanhang faststaller inriktningen
av bistandet for en viss period. Flerériga bistindsutfistelser och landramar ar
viisentliga inslag i landprogrammeringen. Syftet dr att ge mottagarlandet ett
visst matt av planeringstrygghet.

Ca 40 % av det landinriktade bistdndet, som i budgetpropositionen
upptagits till ca 2 800 milj. kr., utgér i form av importstéd. Detta omfattar
bl. a. stad till linder med budget- och betalningsbalansunderskott. Omkring
halften av importstodet ar bundet bistind.

Utskottet konstaterar att stdd 1 olika former fran statens sida har fatt en allt
storre betydelse nidr det galler att framja svensk export, inte minst for
handeln med u-lander och s. k. statshandelslinder. Av den tidigare limnade
redovisningen framgir att regeringen Agnar exportfrigorna betydande
uppmirksamhet och att omfattande insatser pé detta omrade gors av olika
statliga och statstodda organ. Frén allminna utgéngspunkter staller sig
utskottet positivt till att regeringen aktivt engagerar sig i dessa frégor.
Utskottet har i princip inget att erinra mot formerna for regeringens
medverkan i denna verksamhet. Granskningen i denna del féranleder j dvrigt
inget uttalande fran utskottets sida.
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' b) Viss kreditutfistelse m. m. avseende Algeriet

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handliggning av vissa
kreditfrigor avseende Algeriet ochianslutning hartill atgarder fran regering-
ens sida med anledning av en tvist mellan det svenska folkrorelsedgda
byggnadsentreprenadféretaget BPA och den algeriska staten.

For utskottets rakning har upprattats en promemoria i drendet inom
utrikesdepartementets handelsavdelning. Vidare har uppgifter i saken
limnats vid de utfrégningar inf6r utskottet som dgt rum med bl. a. statsminis-
tern och utrikesministern (se foregiende avsnitt i detta betinkande s, 33).
Fran beredningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS) har utskottet
erhallit en sérskild promemoria om u-kreditgivningen till Algeriet (bilaga
20). Fragan har behandlats i riksdagen bl.a. vid interpellations- och
fragedebatter den 4 maj och den 16 november 1984.

Utskottets granskning har gett vid handen bl. a. foljande. I december 1982
besokte den algeriske statssekreteraren for utrikesfrigor Ali Oubouzar
Stockholm for att diskutera det ekonomiska samarbetet mellan Algeriet och
Sverige. Utgangspunkten var det samarbetsavtal mellan Algerict och Sverige
som undertecknades 1974. Det var i forsta hand tva fragor som Oubouzar tog
upp. namligen dels mojligheterna att 6ka de svenska oljeuppkdpen i
Algeriet, dels frigan om en ny ramkredit for finansiering' av svensk export till
Algeriet. En tidigare ramkredit fran 1980 om 600 milj. kr. som fran svensk
sida limnats genom Svensk Exportkredit AB (SEK) hade helt utnyttjats.
Ramkreditfragan behandlades bl. a. vid ett mote med finansminister Kjell-
Olof Feldt. Det 6verenskoms att man i positiv anda fran svenskt hall skulle
studera de algeriska forslagen.

Sveriges ekonomiska relationer med Algeriet behandlades dven vid den
algeriske utrikesministern Taleb Ibrahimis besok i Stockholm i januari 1983.
Danamndes ett antal lampliga samarbetssektorer —t. ex. telekommunikatio-
ner, livsmedelsindustri, likemedel — samtidigt som finansieringsfrigorna pa
nytt berordes. Dessa diskussioner fortsatte vid de besok som statssekrcterare
Aberg gjorde i maj och juli 1983 i Alger. Aven utrikesminister Bodstrom
deltog i det sistnamnda besoket. Frin algeriskt hall understroks vikten av att
Sverige och de svenska foretagen maste kunna ldmna konkurrenskraftigé
kreditvillkor for att fa mojlighet att delta i stérre projekt.

' Kreditfragorna togs dven upp i september 1983 da en svensk-algerisk s. k.
blandkommission hade ett méte i Alger. fran svensk sida under ledning av
utrikeshandelsminister Mats Hellstrom. Som ett led i uppfoljningen av
blandkommissionsmoétet besékte OQubouzar Stockholm i november 1983.
Han sammantriffade dirvid med en rad representanter for svenska exportfo-
retag. Sirskilda forhandlingar dgde rum pd utrikesdepartementet dér
finansicringsfragorna diskuterades. Fran svensk sida forklarades att man var
beredd att limna en ny ramkredit uppgiende till 1 miljard kronor pA normala
s. k. SEK-villkor och att en del av dessa krediter kunde utgd i form av
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u-krediter med ett bistdndselement pd hogst 250 milj. kr. under en
flerarsperiod. Det framholls emellertid — enligt vad bl. a. statssekreterare
Aberg uppgett infor utskottet — att sarskilda forhandlingar om u-krediterna
maste ske direkt med BITS. Vid ctt sammantriffande med statsminister
Palme avhandlades pé ett allmint plan hur samarbetet mellan Sverige och
Algeriet skulle kunna utvecklas.

Négot regeringsbeslut i frigan togs inte. Ej heller behandiades sakenis. k.
allmén beredning inom regeringen. Detta 6verensstimmer enligt regering-
ens uppfattning med den praxis som sedan lang tid tillbaka tillampats vid
sadana sonderande forhandlingskontakter.

Blandkommissionsmétet och Oubouzars besok i Stockholm féljdes upp
genom en sarskild skriftvixling mellan den svenske ambassadoren i Alger
och de algeriska myndigheterna (se nirmarc nedan). Ett resultat av denna
skriftvixling blev att en delegation med representanter for det algeriska
finansdepartementet och algeriska banker besokte Stockholm i februari 1984
for att ndrmare diskutera de forslag som framforts i ambassaddrens
skrivelser. Den algeriska delegationen sammantriffade med foretradare for
SEK och BITS. Vid ett sammantridde pa UD:s handclsavdelning framkom
emellertid att den erbjudna ramkrediten pé sedvanliga SEK-villkor inte var
intressant for algerierna. Daremot var man intresserad av kreditmojligheter-
na via BITS. Ett sarskilt ramprotokoll undertecknades om detta.

Utskottets granskning har vidare gett vid handen att vissa sarskilda
atgarder vidtagits fran den svenska regeringens sida med anledning av den
forendmnda tvisten mellan BPA och den algeriska staten. BPA:s ledning tog
genom foretagets styrelseordfoérande och verkstillande direktdr under
hosten 1982 kontakt med statsminister Palme for att fa stod i denna tvist som
gallde vissa fordringar som BPA hade mot det algeriska hydraulikministeriet
i samband med uppforandet av den s.k. Harczza-dammen med dartill
horande bevattningsanlaggning. Fragan togs upp av statsministern och dven
utrikesministern i samband med den algeriske utrikesministerns besok i
Stockholm i januari 1983. Denne utfaste sig att ndrmare studera frdgan och
verka for att tvisten skulle bringas till en 10sning. N3gon namnvird
forbattring i forhandlingslaget intréffade emellertid inte varfor utrikesminis-
tern vid sitt besok i Alger i juli 1983 pa nytt aktualiserade frigan. Den
algeriske utrikesministern forklarade dter att en dverenskommelse borde
Kunna traffas pa fér bada parter acceptabla villkor. Trots detta ledde inte
forhandlingarna till nagon godtagbar uppgorelse varfor foretaget den 10
oktober 1983 beslot att tillfalligt avbryta arbetet pd bevattningsprojektet.
Anledningen angavs vara svarigheter att fi fram godtagbara rér och rérdelar
som skulle medge en rationel! produktion. Arbetet pd dammbygget fortsatte
emecllertid. _

1 mitten av oktober 1983 besokte statssekreterare Aberg Alger for att
forsoka astadkomma en 10sning pa fragan. Efter forhandlingar med
Oubouzar 6verenskoms att de bada landernas ambassadorer i resp. land
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skulle ges i uppdrag att studera tvisten och om mdéjligt komma med forslag till
losningar som kunde laggas till grund for en uppgorelse mellan parterna i
tvisten. Denna “forlikningskommission™ skulle inte far ndgra forhandlings-
fullmakter frin nigondera parten, dvs. vare sig fran det algeriska hydraulik-
ministeriet cller frin BPA. Huvuduppgiften var att med hjalp av internatio-
nell entreprenadjuridisk expertis studera fragan och framlagga olika forslag
till uppgorelser. P& svenskt forslag utsdgs en norsk regeringsadvokat —
specialist pa internationcll entreprenadjuridik — till expert. Vidare deltog i
forhandlingsarbetet en frin BPA fristende svensk advokat.

T november 1983 besokte en av handliggarna vid statsradsberedningen —
departementssekreteraren Stefan Noréen — Alger for att informera sig i
frigan. Nagon skriftlig.rapport fran besoket foreligger inte.

Forlikningskommissionens arbete resulterade i en 6verenskommelse mel-
lan parterna den 15 januari 1984 som innebar att BPA iterupptog arbetet pa
bevattningsanliggningen. Nigon slutgiltig ekonomisk uppgorelse har emel-
lertid &nnu inte triffats. BPA harsilunda fortfarande en stérre fodran pa den
algeriska staten.

Som tidigare ndmnts férekom hosten 1983 en skriftvixling mellan den
svenska ambassaden i Alger och den algeriske statssekreteraren for utrikes-
fragor Ali Oubouzar. Utskottet har tagit del av visst material i denna fraga.
Hirav framgar bl.a. foljande. Enligt ett forslag till skrivelse den 23
november 1983 fran ambassaddr Oberg till Oubouzar stilldes fran svensk
sida till Algeriet i utsikt en kreditram pa 1 miljard kronor samt dirutover ett
s. k. gvoelement om 250 milj. kr. Detta forslag till skrivelse godkéndes i
princip av utrikesdepartcmentet i Stockholm. Dock borde skrivelsen forses
med ett tilligg av inncbdrd att de finansiella villkoren samt projektens
omfattning och inriktning skulle faststallas genom dverenskommelse mellan
BITS och den algeriska motparten. En skrivelse av nu nimnt innchall
tillstalldes Oubouzar den 26 november 1983.

Forst vid ett sammantrdde den 7 december 1983 informerades BITS
styrelse i sin helhet om de svenska krediterbjudandena.

I ett meddelande den 7 december 1983 till den svenska ambassaden i Alger
. franstatssekreterare Edgren anfordes betraffande den aktuella skrivelsen att
den pé flera visentliga punkter skilde sig frén de slutsatser som drogs vid
overlaggningarna i Stockholm i anslutning till Oubouzars besok. Enligt
meddelandet gagnades inte samarbetet av att algerierna bibringades felakti-
ga eller sviivande uppfattningar om bistdnds- och subventionselementen i ett
sadant samarbete. I ett senare meddelande - den 14 december 1983 -
instruerades ambassaden att tillstilla Oubouzar en ny skrivelse dir de
svenska krediterbjudandena klarlades. Detta skedde genom en ny skrivelse
till Qubouzar den 21 december 1983 frdn ambassador Oberg. Statsminister
Palme och utrikesminister Bodstrém har infor utskottet forklarat att denna
skrivelse gav uttryck for regeringens intentioner i frigan.

Som framgatt av redogérelsen i det forra avsnittet om atgirder for att
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stodja svensk export allmint och insatser i u-linder har det s.k. u-
kreditsystemet nyligen reviderats. Bl.a. har kreditgivningen blivit mer
utvecklingsinriktad, vilket innebdr att ¢kad vikt fists vid de mottagande
landernas utvecklingsmal och att mottagarlianderna i storre utstriickning én
hittills fatt mojlighet att fora fram egna forslag och att prioritera mellan olika
tankbara projekt.

Tekniken for projektval @r en annan 4n i det landprogrammerade
gavobistandet genom SIDA, eftersom BITS-systemet fungerar utan nigon
pé forhand overenskommen landram. Skiilet till att man i u-kreditsystemet
undviker att gora utfistelser om bistindets storlek innan parterna triiffat
dvercnskommelse om svensk medverkan i bestimda enskilda projekt ér att
genomforandet och tidsplaneringen ar osiiker. Daremot férekommer det att
parterna kommer 6verens om den ungefirliga inriktningen och omfattningen
av samarbetct. Detta sker genom ett férhandlingsprotokoll, som inte ir ett
bindande avtal utan endast en gemensam avsiktsforklaring frin parternas
sida. Det ckonomiska utvecklingssamarbetet med Algeriet ir enligt vad som
framkommit under granskningen konstruerat pa detta sitt,

I anslutning till anmélan av férevarande granskningsirende har gjorts
gallande att det foreligger ett samband mellan de aktuella kreditutfistelserna
till Algeriet och de ekoriomiska problem BPA stallts infor bl. a. p4 grund av
den uppkomna tvisten med det algeriska hydraulikministerict. Det har
dirvid patalats att det foreligger en beloppsmaissig 6verensstammelse mellan
BPA:s fordran och det av den svenska staten utfista s. k. gdvoelementet till
Algerict. Till detta kommer att forhandlingarna med den algeriska staten
betraffande BPA:s tvist fran svensk sida fOrts av samma personer som haft
ansvaret for kreditutfistelserna, vilka gjordes innan BIT:s styrelse informe-
rats. Aven i 6vrigt har det havdats att handldggningen av drendet uppvisat
brister. Det giiller bl. a. instruktionerna till den svenske ambassadoren i
Alger.

Utskottet gor féljande bedémning.

Den verkstillda granskningen bl. a. genom utfragningar med statsminis-
tern och utrikesministern samt ansvariga tjinstemin i bl. a. regeringskanslict
ger pd intet sdtt stod for pastiendet att det skulle foreligga ett otillborligt
samband mellan de dtgérder som vidtagits fran svensk sida i fraga om det
ckonomiska samarbetet med Algeriet och BPA:s tvist. Tvirtom framstar det
heit sjélvkiart att man fran regeringens sida [imnar férhandlingsmissigt st6d
till ett svenskt exportf('irétag som befinnersigi tringmal. Det dr detta som har
skett i forevarande fall bl. a. genom svensk medverkan i den férenimnda
forlikningskommissionen. Som redan framgatt av det forra avsnittet i detta
betankande om atgirder alimént for att stddja svensk export har det under
senare ar visat sig att regeringen i Okad utstriackning fatt anledning att ta
direkta kontakter med andra ldnders regeringar for att stodja svenska
exportforetag, eftersom v}ktigare beslut i sddana fragor ofta fattas pa hogsta
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politiska nivatimportlandet. Sérskilt giller det de s. k. statshandelsldnderna.

De frigor som stiillts om u-kreditgivningen till Algeriet har vidare gallt
huruvida regeringen kunde instruera ambassaddren i Alger att utfasta viss
u-kreditgivning utan att BITS styrelse dessforinnan tagit stallning till fragan.
Rent formellt torde regeringen enligt utskottet ba en sddan méjlighet,
eftersom Algerict sedan BITS-samarbetets borjan tillhort samarbetsldander-
na och utfastelserna inte bundit BITS handlaggning av enskilda projektfér-
slag. Det méste salunda enligt utskottet vara regeringens uppgift att ge
allminna riktlinjer for bistdndets inriktning, nir det galler dess infogande i
ett bredare ekonomiskt samarbetsprogram.

En instruktion av sidan alilmén innebord gavs i det aktuella fallet. Att
instruktionen till att borja med inte fick en utformning som var helt
klarliggande i fraga om utfistelsernas art torde ha att géra med brister i
kommunikationerna mellan berérda befattningshavare. I sammanhanget
bor dock beaktas att u-kreditsystemet dr nytt och dessutom mycket
komplicerat. Manga olika instanser och befattningshavarc maste bedéma en
rad olika fragor innan definitiva beslut kan fattas. Aven allménna uttalanden
utan bindande natur kan dirvid tolkas olika av olika befattningshavare. De
brister i kommunikationerna som skriftvixlingen kring den aktuella instruk-
tionen dterspeglar aktualiserar enligt utskottet en 6versyn av rutinernai detta
hiinseende inom regeringskansliet och i férhallandet till berérda utlandsmyn-
digheter.

Under utfrigningarna infor utskottet har framhallits att det vasentliga i det
aktuella fallet var att den algeriska staten inte skulle bibringas forestillningen
att utfastclserna om u-krediter var bindande till belopp och innchall pa
samma sétt som en landram och ett samarbetsavtal inom SIDA:s omrade.
Den slutgiltiga instruktionen, liksom det forhandlingsprotokoll som under-
tecknades mellan BITS och den algeriska delegationen i februari 1984, var
inte bindande pi nagon av dessa punkter. Som tidigare namnts har
statsministern och utrikesministern infor utskottet férklarat att det var dessa
senare dokument som gav uttryck for regeringens intentioner i fragan.

¢) Vissa krediter till Nicaragua

Utskottet har till granskning tagit upp fraga om viss kreditgivning till
Nicaragua. For utskottets rikning har upprittats en promemoria i drendet
inom utrikesdepartementets u-avdelning. Vidare har uppgifter lamnats vid
utfragningarna infor utskottet med bl. a. statsminister Olof Palme och
utrikesminister Lennart Bodstréom (bilagorna A 11 och A 13). Saken
behandlades dven i en frigedebatt i riksdagen den 7 december 1984.

Utskottets granskning har gett vid handen bl. a. foljande.

1 samband med statsminister Palmes besok i Nicaragua i februari 1984
berirdes forutom ett stort antal andra dmnen ocksd bistandsfragor i
allmianhet under verldggningarna med den nicaraguanska regeringen. Bl. a.
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redovisades allmint intresse for krediter frdn Sverige. Frin svensk sida
uttrycktes en positiv syn i friga om att stédja Nicaragua pa bistindsomradet.
Nigon utfiistelse om kortfristig exportkredit gjordes emellertid inte.

Arendet aktualiscrades forsta gdngen i samband med Nicaraguas utrikes-
handelsminister Martinez Cuencas besok i Sverige i mars 1984, Frigan om en
eventuell kreditgivning togs upp i samtal med statsradet Mats Hellstréom och
med statssekreterare Carl Johan Aberg. Frin svensk sida limnades inga
kreditutfistelser, men man étog sig att undersdka mojligheterna for viss
kreditgivning. Vid detta tillfalle dverldmnades ett brev frin Daniel Ortega till
Olof Palme i vilket behandlades frigor om krediter for bl. a. gruvindustrin.
Nicaraguas bistindsminister besokte Sverige i maj 1983 och tog da upp fragan
pa nytt vid ett mote med statssekreterare Gosta Edgren. Harvid forklarades
att de svenska resurserna var alltfor begransade for att kunna tillmétesgd de
behov som presenterats vid Cuencas besok. For svensk del var den hogsta
tankbara nivan for en eventuell kredit ca 40 milj. kr.

Regeringen besl6t den 17 mars 1984 att limna garanti for en exportkredit
om hogst 40 milj. kr. for export till Nicaragua av svenska varor och tjanster. |
beslutet foreskrevs att SEK skulle fa ersattning av medel som anvisas for
utvecklingssamarbete med Nicaragua for budgetaren 1985/86 och 1986/87 om
Nicaragua inte fullgjorde sina betalningsforpliktelser med anledning av
krediten. Vidare faststilldes att fverensstimmelse skulle ingas med Nicara-
gua om att medlen fick tas i ansprik for det avsedda dndamalet. Scnarc i maj
triffades i Managua 6verenskommelse i fragan med berdrda nicaraguanska
myndigheter.

Utskottets granskning av regeringens handliggning av nu 1fragdvarandL
kreditfréga har inte gett anledning till erinran.

d) Viss skuldreglering avseende Vietnam

Utskottet har till granskning tagit upp frigan om anvindningen av
bistindsmedel for viss skuldreglering avseende Vietnam. Fér utskottets
rikning har upprattats en promemoria i drendet inom utrikesdepartementets
u-avdelning. Vidare har uppgifter lamnats vid utfrigningarna infor utskottet
med bl. a. statsminister Olof Palme och utrikesminister Lennart Bodstrom.
Saken behandlades dven i en frigedebatt i riksdagen den 31 januari 1985.

Utskottets granskning har gett vid handen bl. a. féljande.

Under budgetaret 1977/78 gav exportkreditndmnden (EKN) s.k. u-
garantier for tvi affirer med Vietnam vilka avsag varor for utvecklingsénda-
maél. Det gillde leveranser av fordon fran Volvo och Kockums.

Vid bistandsforhandlingar mellan Sverige och Vietnam i maj 1983
Overenskoms att samarbetet mellan landerna skulle utvidgas utover vad som
inrymdes inom bistandet. Frin svensk sida anfordes darvid att ett vidgat
samarbete skulle vara betjant av att Vietnam betalade de forfallna fordringar
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som EKN garanterat och efter skadereglering ¢vertagit. Skulderna avsig
namnda fordonsaffiarer med Volvo och Kockums. I sammanhanget nidmndcs
mdjligheten for Vietnam att anviinda importstddsmedel for den aktuella
betalningen. Vid dverldggningar i Hanoi i januari 1984 begirde man fran
vietnamesiskt héll att medel stillda till forfogande inom utvecklingssamarbe-
tet skulle tas i ansprak for skuldregleringen i fraga. Med anledning av detta
Onskemdl upprittades inom UD:s u-avdelning ett utkast till regeringsbeslut,
vilket tillstilldes SIDA. 1 detta foreslogs att svenska statens fordringar
gentemot Vietnam, som uppkommit genom skadereglering i anledning av
u-garantier for export av varor for utvecklingsandamal, skulle regleras med
importstédsmedel. SIDA framholl att skadefall pa u-garanterade skulder till
programlander i normalfallet ej borde tackas med hjilp av bistindsmedel.
SIDA forordade i stallet en indirekt reglering av skulden i form av en
Overenskommelse med Vietnam om att importstddsmedel skulle utnyttjas
for av Vietnam redan prioriterad import av varor och att Vietnam skulle
utfista sig att med de medel som dérmed frigjordes reglera uppkomna
skadefall med EKN. Skulle inte denna ldsning vara mojlig ansédg SIDA att en
skuldreglering 6ver anslaget C 8, OQvriga u-landspolitiska insatser, m. m.
borde dvervigas. .

T ett regeringsbeslut den 12 april 1984 bestimdes att inom medelsramen for
Victnam skulle medel disponibla foér importstod 6kas till 160 milj. kr. under
budgetaret 1984/85. [ beslutet angavs att Vietnam 6nskade reglera skulder till
Sverige inom ramen for utvecklingssamarbetet och att SIDA yttrat sig i
arendet. Vidare bemyndigades SIDA att triffa Overenskommelse med
berdrda vietnamesiska myndigheter. Hiarvid skulle, av det importstod som
stillts till Vietnams forfogande budgetaret 1983/84 och 1984/85 sedan
riksdagen bifallit 1984/85 ars landram for Vietnam, motvérdet i svenska
kronor till 20 miljoner D-mark &Sverféras till exportkreditnimnden for
erliggande av de fordringar som uppkommit genom skadereglering av
u-garantier for exportkrediter till Vietnam for varor for utvecklingsindamal.

I budgetproposition 1983/84:100 (s. 97) foreslog regeringen for det fall
sarskild Gverenskommelse med berdrt land inte kunde uppnis eller den
sdrskilda sikerhetsreserv som byggts upp av premier for u-garantierna inte
skulle forsla att medel fran anslaget C 8. Ovriga u-landspolitiska insatser
m.m. fick tas i ansprék for att finansiera kostnader som uppkommit-i
anledning av skadefall i samband med alltjimt utestdende u-garantier till
programlidnder. Riksdagen anmailde ingen erinran (UU 1983/84:15).

Som framgar av utskottets redovisning var SIDA tveksam till de nya
former for skuldregleringen i friga som regeringen 6vervigde. I 1983/84 ars
budgetproposition lamnades viss information om dessa nya former. Dock
namndes inte att saken gillde Vietnam. Aven om betankligheter kan anforas
betriaffande lampligheten av dessa nya former kan enligt utskottct ingen
erinran riktas mot den formella handlidggningen av drendct.
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¢) Friaga om oljeupphandling i Iran

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens handliggning av fraga
om viss oljeupphandling i Iran. Promemorior i drendet har for utskottets
rdkning uppriittats inom regeringskansliet och av overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF). Vidare har uppgifter i saken limnats vid utfragningar
infor utskottet med bl.a. stats- och utrikesministrarna. Frigan har i
riksdagen behandlats i en fragedebatt den 5 november 1984.

Utskottets granskning har gett vid handen bl. a. féljande.

Sverige har sedan budgetaret 1977/78 kopt rdolja for beredskapslagring.
Upphandlingen administreras av OEF och har skett fran olika linder saval
genom kontrakt som pa den s.k. spotmarknaden. Véren 1981 beslot
riksdagen att ett statligt raoljelager om sammanlagt 6.5 miljoner m* skulle
byggas upp. OEF hade vid denna tidpunkt ett rioljelager pa 2.0 miljoner m®.
Ytterligare 0.4 miljoner m* inkoptes under budgetaret 1981/82 och véren
1982 beslot riksdagen att aterstiende 4,1 miljoner m* skulle inképas enligt
foljande:

950 000 m* ar 1982/83
900 000 m* ar 1983/84
900 000 m* &r 1984/85
900 000 m* ar 1985/86
450 000 m® ar 1986/87

I enlighet med ett regeringsbeslut i september 1982 inkdptes under
budgetaret 1982/83 ca 945 000 m* raolja. Av denna kvantitet kdptes ca
400 000 m* fran Iran i form av ett s. k. motkép som organiserades av ett
foretag som specialiserat sig ph sadana affirer, SUKAB. Ca 250 000 m®
koptes av Scanoil i samband med en annan motkdpsaffir med lran.
Aterstoden inhandlades pa spotmarknaden. Oljan togs in i OEF:s bergrum i
Brofjorden.

Mot bakgrund av riksdagsbeslutet varen 1982 begirde OEF i anslagsfram-
stillningen for budgetaret 1983/84 medel for inkép av 900 000 m* raolja
(1 125 milj. kr.). T budgetpropositionen 1983 foreslog regeringen med
hiinsyn till den sjunkande oljekonsumtionen och det statsfinansiclla liget att
endast 600 000 m* raolja skuile kdpas till ett beriknat belopp av 943 milj. kr.
Regeringen anforde att utredningen om dversyn av det 16pande oljelagrings-
programmet genom tillaggsdirektiv getts i uppdrag att bedéma i hur hog grad
den sjunkandc oljekonsumtionen kunde motivera en reducering av oljelag-
ringsprogrammet. Riksdagen beslot enligt forslaget.

I regleringsbrevet for budgetaret 1983/84 erholl OEF 943 milj. kr. for
inkép av 600 000 m® raolja. Nagon ging under sommaren 1983 meddelade
statssekreterare UIf Dabhlsten till OEF:s generaldirektor att regeringen
onskade att kopet skulle fordelas pa sa satt att ca 440 000 m? inképtes fran
Iran och ca 160 000 m* fran Nigeria cller Algeriet. K&pen skulle genomfdras
av Svenska Petrolecum AB och som motképsaffir i samarbete med SUKAB.
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Anledningen till att en del av oljan skulle k6pas fran Iran var att det viren
1983 forekommit kontakter mellan Sverige och Iran med syfte att utveckla
handeln mellan de bida linderna. Utfastelser gjordes dérvid att i ndgon man
forsoka ratta till Sveriges dverskott i handeln med Iran.

Under hésten 1983 fortsatte arbetet i den tidigare ndmnda utredningen om
dversyn av det i0pande oljelagringsprogrammet och det bérjade st klart att
programmet borde reduceras avsevart. Inom OEF uppstod siledes under
hosten 1983 tveksamhet om upphandlingen av 600 000 m* riolja borde
fullfoljas. Av bl.a. detta skil gavs inte slutligt inkdpsuppdrag till Svenska
Petroleum AB. Hairtill bidrog ocksd att tveksamhet hade uppstitt om
regeringen stod fast vid det angivna upphandlingsforfarandet. T ett handbrev
i november 1983 till statssckreterare Dahlsten begirde OEF:s generaldirek-
tor ett klargérande pa denna punkt.

Regeringen beslot den 15 december 1983 att inte vidta nagon atgird med
anledning av OEF:s skrivelse. Inom OEF tolkades detta sisom att regering-
en bestdmt att upphandlingen skulle ske pa det av statssckreterare Dahlsten
angivna sittet. I januari 1984 kaptes ocksd ca 137 000 m? raolja frin Algeriet.
Hirav inlagrades 35 000 m* i Brofjorden medan resten saldes vidare pa
spotmarknaden.

I proposition 1983/84:110 foreslog regeringen att den statliga raoljelag-
ringen skulle omfatta endast 2.7 miljoner m?, vilket alltsi innebar att 0,6
miljoner m* fran det befintliga lagret skulle utférsiljas. Om de beslutade
inkdpen om 600 000 m* inrdknades i "befintligt lager™ omfattade utforsilj-
ningen 1.2 miljoner m®, vilken siffra anmildes i nimnda proposition.
Riksdagen godtog propositionens forslag. Under beredningen av propositio-
nen anmilde OEF som sin avsikt att inte fullfélja Irankopet.

I ett beslut den 29 mars 1984 foreskrev regeringen att OEF skulle fullfslja
uppdraget att inkdpa rdolja och angav att dirvid borde cfterstravas att
upphandlingen genomfordes till konkurrenskraftiga priser. Ndgot avslut har
hittills inte skett eftersom kommersiellt godtagbara villkor enligt OEF inte
_ har kunnat uppnas.

Utskottet gor foljande bedémning.

Som framgatt av den lamnade redovisningen har sedan linge férekommit
s. k. motkopsaffarer med olika linder for import av olja avsedd att
beredskapslagras i Sverige genom OEF:s forsorg. En omfattande sidan affir
med Iran genomfordes kort fore regeringsskiftet 1982.

Vad giller den nu aktuella affiren med Iran har utskottets granskning gett
vid handen att vid ungefiar samma tidpunkt som upphandlingen av olja skulle
pabdrjas for budgetaret 1983/84 forekom kontakter mellan Sverige och Irani
syfte att utveckla handeln mellan de bada linderna. Utfistelser fran svensk
sida gjordes dirvid for att i nigon man forsoka ritta till Sveriges dverskott i
handeln med Iran. Eftersom det forelag beslut om kop av rdolja och medel
harfor hade anvisats, framstod det enligt regeringens bedémning som
lampligt att genomfora rioljeképet fran detta land.
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Mot bakgrund av riksdagens beslut om minskad lagerhéllning av olja
stillde sig OEF tveksam till upphandlingen. OEF:s hinvindelser till
regeringen resulterade i regeringsbeslutet den 29 mars 1984 dir det bl. a.
forutsattes att upphandlingen skulle genomféras till konkurrenskraftiga
priser.

Utskottet har fran de synpunkter utskottet har att foretrida inte funnit
anledning till erinran mot regeringens handliggning av fragan.

f) Viss uppdragsutbildning for Iran

Utskottet har till granskning tagit upp fridgan om regeringens befattning
med planer pa visst utbildningssamarbete med Iran. En promemoria i
arendet har for utskottets rikning upprittats inom utrikesdepartementets
handelsavdelning. Vidare har uppgifter i saken limnats vid utfrigningarna
infér utskottet med bl. a. statsministern och utrikesministern (se bilagorna
A 11 och 13). Fragan har i riksdagen behandlats bl. a. i frigedebatt den 25
oktober 1984.

Utskottets granskning har gett vid handen bl. a. féljande. Under hosten
1983 framférdes fran iranskt hall térfragningar angdende viss ingenjorsut-
bildning i samband med férhandlingar mellan Volvo AB och iranska
myndigheter om lastvagnsforsdljning. Denna forfragan ledde inte till ndgra
konkreta resultat. I slutet av mars 1984 besokte en iransk delegation Sverige
for att informera sig om mojligheterna att utbilda iranska studerande inom
vardomradet. Det gillde sévil tandlidkar- som ldkarutbildning. Bl. a. sam-
mantriffade delegationen med foretridare for utbildningsdepartementet.
Betriiffande de allménna forutsiittningarna for uppdragsutbildning i Sverige
uttalade departementets foretridare att sidan verksamhet ingick som en
normal del i hégskolornas utbildning. I férsta hand var det en friga som
borde stillas dirckt till de ifrhgavarande utbildningsanstalterna och till det
halvstatliga tjanstcexportbolaget Swedec International AB.

Omfattningen av den utbildning som da var aktuell gallde ca 100
studerande pd vardera tandlikar- och ldkarutbildningen. Delegationen
bes6kte dven SwedeHealth AB, som dgs av Landstingsférbundet. Anled-
ningen till detta besdk var att bolaget tidigare haft kontakter med iranska
myndigheter i friga om forséljning av virdtjinster. SwedeHealth inledde
kontakter med universiteten i Uppsala. Lund, Géteborg, Umed och
Linkdping. Darvid framkom att det fanns ctt stort intresse hos berdrda
hdgskolor att ata sig uppdragsutbildning for Iran. Intresset var storst i fraga
om tandlakarutbildning men forelag dven i friga om likarutbildning.

Frin regeringskansliets sida framfordes till SwedeHealth det Onskvirda i
att dven Swedcc International AB kopplades in pd detta beredningsarbete
eftersom detta bolag var tillskapat for forsiljning av statliga utbildningstjins-
ter. De bada bolagen kom senare dverens om att gemensamt arbeta vidare
med den eventuella affiren. Under varen 1984 diskuterades genom statssek-
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reterarkontakter mellan utrikesdepartementet, utbildningsdepartementet
och dven arbetsmarknadsdepartementet de allméanna forutsittningarna for
den ifrigavarande utbildningen. Den samlade bedémningen da var att hinder
icke kunde anses forcligga for de bada bolagen och for de intresserade
hogskoleenhcterna att g& vidare med diskussioner om de administrativa och
ekonomiska forutsittningarna fér en sddan uppdragsutbildning.

De bida bolagens forberedelser for en eventuell offert kom att koncentre-
ras till tandlékarutbildning — da i férsta hand en sddan utbildning forlagd till
tandlakarhdgskolan i Malmé. Under sommaren 1984 beviljades det till
Sveriges exportrad knutna Svensk Projektexport bidrag for utarbetande av
offert och ovriga allméanna forberedelser. Senare beslot SwedeHealth AB att
dverlamna hcela det fortsatta beredningsarbetet av frigan till Swedec. Inom
detta foretag fortskred arbetet under hasten 1984 sé langt att preliminara
kostnadsberikningar for en intagning av 50 studerande i Malmé kunde tas
fram.

Fortsatta kontakter under hdsten 1984 med Iran - vitket skedde via landets
ambassador i Sverige — utvisade att man fran iransk sida inte dnskade
fortsiitta diskussionerna forrin under 1985. Fré&n iranskt hall inhdmtades
offerter diven frin ett antal andra lander, namligen Belgien, Férbundsrepub-
liken Tyskland, Tyska Demokratiska Republiken samt Osterrike.

Utskottet gor foljande beddmning. Som kint har i den allménna debatten
— i riksdagen och i andra sammanhang — patalats att det med hénsyn till
rddande forhallanden i Iran kan ifrgasittas om den svenska staten bor
medverka till utbildningsinsatserna i fraga.

Som framgér av den lamnade redovisningen har diskussioner péa statssek-
reterarniva inom regeringskansliet gt rum i fragan. Dirvid framkom att
nagra hinder inte ansags foreligga mot att svenska hogskoleinstitutioner och
svenska foretag med statligt cller landstingskommunalt inflytande engagerar
sig i den fran iranskt héll cfterfrigade utbildningen. Négot regeringsbeslut i
frigan foreligger inte. Ej heller har saken pa annat sitt behandlats av
regeringen enligt vad statsministern och utrikesministern uppgett vid utfrag-
ningarna infor utskottet. Nagon utbildning har hittills inte kommit till stnd.

Mot angiven bakgrund har utskottet frdn de synpunkter utskottet i

_forevarande granskningssammanhang har att féretrida inte funnit anledning
till ndgot uttalande. Utskottet forutsitter dock att regeringen uppmirksamt
foljer fragans vidare utveckling.

14, Regeringens befattning med det statliga engagemanget i Sodra Skogsigar-
na AB

Utskottet har i drets granskning tagit upp regeringens befattning med det
statliga engagemanget 1 Sodra Skogsdgarna AB och avvecklingen av
detsamma. For utskottets rakning har inom industridcpartementet uppriit-
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tats en promemoria i drendet (bilaga B 21). Av promemorian framgér bl. a.
foljande.

Det statliga engagemanget i S6dra Skogsiagarna AB (bolaget) tillkom ar
1979. Den 16 april detta Ar triffade staten och Sédra Skogsﬁgérna.
ekonomisk forening (Skogsdgarna) tva avtal — ett s. k. huvudavtal och ett
konsortialavtal — om detta statliga engagemang, m. m,

Uppgorelsen inncbar i huvudsak — for statens vidkommande - att staten
intridde som aktiesgare i bolaget genom ett tillskott av 500 milj. kr.
Hirigenom erholl staten 40 % av aktierna i bolaget medan Skogsigarnas
andel blev 60 %.

Bakgrunden till statens insatser var att foretaget genom svaga resultat
under &ren 1977 och 1978 och genom ett mycket omfattande lanefinansierat
investeringsprogram i en ny massafabrik i Monsterds fitt en anstringd
likviditet och soliditet. En 6kning av det egna kapitalet av den angivna
storleksordningen bedomdes sdkerstilla likviditeten och soliditeten i bola-
get. T férutsdttningarna for det statliga engagemanget ingick ocksa att det
paborjade strukturarbetet inom koncernen skulle fortsitta for att en
langsiktig konkurrenskraft och I6nsamhet skulle uppnis.

Som en del i det nimnda avtalskomplexet ingick en bestimmelse med
foljande lydelse: .

“Det ar parternas avsikt att Skogsigarna skall férvirva Statens aktier i
Bolaget sa snart det kan ske sa att detta pa nytt blir ett helégt dotterbolag till
Skogsigarna.

Skogsidgarna dger darfor nar som helst begira inlésen av Statens aktier i
Bolaget till (ett pa visst siitt angivet virde, se nedan). Denna ritt ma utdvas
med avseende pi statens hela aktiepost eller del dirav. dock icke med
avseende p4 mindre aktiepost dn som motsvarar en tiondel av aktiekapitalet i
Bolaget.” :

Det virde till vilket inlésen skulle ske var “aktiernas virde™ dock lagst
25 000 kr. per aktie (totalt 500 milj. kr. for statens samtliga aktier i bolaget).
Avtalen inneholl ocksd en bestimmelse om att tvister i anledning av avtalen
skulle avgoras av skiljemin.

Riksdagen godkdnde uppgérelsen under varen 1979 (prop. 1978/79:207,
NU 61, rskr. 451).

Efter den nimnda finansiella rekonstruktionen genomférdes under perio-
den 1979-1983 ett omfattande strukturprogram i syfte att stirka bolagets
ekonomiska stillning och forbittra industristrukturen. Samtliga 5tgérder'
beslutades i enighet mellan parternas representanter i bolagets styrelse.

Genom de vidtagna atgirderna fick bolaget en visentligt forbattrad
industristruktur, men .kostnaderna for atgardernas genomférande blev
betydligt hdgre dn vad som tidigare berdknats. Den svaga konjunkturen pa
massamarknaden 1979-1982 utgjorde ocksa en svir pafrestning pa bolageté
ekonomi. Av dessa anledningar framhéll bolagets styrelse i skrivelse till
dgarna hosten 1982 att bolagets situation var sddan att det behovdes ett

4 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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kapitaltillskott till bolaget pa 500 milj. kr. I januari 1983 inleddes férhand-
lingar mellan dgarna om bl. a. kapitaltillskott. Som en forutsittning for
statens deltagande med nytt kapital angavs déirvid att bolagets virkesforsorj-
ning méste 16sas pa ett mer tillfredsstéllande satt dn tidigare. Férhandlingar-
naledde i maj 1983 fram till bl. a. ett avtal om kapitaltillskott till bolaget och
ett nytt virkesforsorjningsavtal mellan bolaget och Skogsigarna. Avtalen
triffades med sedvanliga forbehéll for riksdagens godkdnnande. Dessa
fragor togs upp i proposition 1983/84:24.

Innan riksdagsbehandlingen avslutades savitt gillde de ndmnda fragorna
begirde emellertid Skogsigarna inlosen av statens aktier i bolaget. Denna
begiran inkom den 25 november 1983 och grundades pé den férut citerade
bestimmelsen i avtalen mellan staten och Skogsdgarna. Enligt denna
bestimmelse hade Skogsdgarna ensamma fullstindig valfrihet betriffande
tidpunkten for att begéra inlosen och staten var skyldig att, om enighet intc
uppnaddes, acceptera det pris en skiljenimnd skulle komma fram till. Efter
Overlidggningar vid skilda tillfallen mellan féretriddare f6r industrideparte-
mentet och Skogsidgarna konstaterades att enighet ej uppnitts om inldsen-
virdet. Skogsdgarna begarde darfor den 15 mars 1984 skiljeférfarande i
enlighet med avtalen. Skiljeforfarandet pagick darefter fram till den 17
december 1984 da skiljedomen meddelades.

Statens yrkande infor skiljendmnden var att statens aktier skulle viirderas
till 1 600 milj. kr. Skogsigarnas standpunkt var att statens aktier skulle
virderas till 500 milj. kr. Parterna hinforde sig darvid pa dmse sidor till bl. a.
olika sakkunnigutlatanden.

Skiljenamnden konstaterade i sina domskal att det utredningsmaterial som
fanns i malet gav vid handen att varje bedémning av bolagets virde maste
vara behiftad med stor osidkerhet, och att det inte kunde begiras att
skiljendmnden skulle kunna séka sig fram till ett enda bevisligen riktigt virde
pa bolaget bl.a. med hinsyn till att parterna inte i avtalet angivit nigra
riktlinjer, efter vilka varderingen skulle ske. Ndmnden maste séledes,
framholl man, noja sig med att med hjilp av utredningsmaterialet och egna
analyser ange en latitud inom vilken ett "riktigt" virde kunde anses ligga. for
att direfter i sista omgéngen stanna for ett bestimt virde inom den angivna

latituden. Efter att utforligt ha redovisat sina 6éverviganden angav skilje-
nimnden den undre gransen for vardet pa statens aktier till 600 milj. kr. och
den 6vre till 900 milj. kr., varefter nimnden stannade for ett inlésenvirde p
750 milj. kr.

Akticrna 6verfordes till Skogségarna den 2 januari 1985.

Utskottet vill med anledning av granskningen allmént understryka vikten
av att statens intressen tillvaratas pa ett omsorgsfullt sitt nir staten ingriper
med finansicllt stod till foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter.
Regeringens ansvar vid denna intressebevakning dr sarskilt stort. 1 dvrigt
foranleder granskningen inget uttalande fran utskottets sida. '
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15. Beslut om laddning av kirnkraftsreaktorer

Utskottet har till granskning tagit upp regeringens beslut den 28 juni 1984
om att medge Jaddning av de tva sista kdrnkraftsrecaktorerna Forsmark 3 och
Oskarshamn 3. [ granskningsarendet har gjorts géllande att regeringsbeslutet
fattats pa ett alltfor daligt underlag. Bl. a. hiivdas att dc aktuclla laddningsan- -
sOkningarna ej borde ha godkénts med anledning av remissutfallet betraffan-
de KBS 3 (bilaga B 22). | sammanhanget har hanvisats till vissa uttalanden av
cnergiminister Birgitta Dahl som gjordes i anslutning till en hearing som
anordnats av Europarddet den 10-11 september 1984 i riksdagshuset.
Energiministern forklarade dirvid att den nya karnenergilagen enhalligt’
antagits av riksdagen tidigarc samma &r. Vidare uttalade energiministern att
1983 hade presenterats ett forslag baserat pa direkt slutférvaring av utbrint
bréinsle utan upparbetning sdsom en del av en ansékan om laddningstillstdnd
for de sista tvd reaktorerna i det svenska 12-reaktorprogrammet. Detta
forslag hade enligt energiministern granskats av ett stort antal expertorgan i
Sverige och utomlands.

Genom dcet aktuella regeringsbeslutet bifélls ansdkningar fran Forsmarks
kraftgrupp AB och OKG AB om tillstand att for forsta géngen tillféra
kédrnreaktorerna Forsmark 3 resp. Oskarshamn 3 karnimne. Tillstanden har
meddelats med stdd av 6 § lagen om kirnteknisk verksamhet (1984:3).

Enligt nimnda lagrum krévs sarskilt tillstdnd av regeringen for att en
karnkraftsreaktor forsta gangen skall fa tillforas kdrndmne s att en
sjdlvunderhillande kirnreaktion kan ske. Tillstindet limnas endast om
reaktorns innehavare har dels visat att det for hantering och slutlig férvaring
av anvant kirnbréansle och radioaktivt avfall som hirror fran detta finns en
metod som kan godtas med hénsyn till sikerhet och stralskydd. dels foretett
ctt program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for
attireaktorn anviint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall som hirror fran detta
skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett siakert sitt.

Utskottet har vid sin granskning av drendet tagit del av regeringsbesluten
och delar av dess omfattande underlagsmaterial. Av besluten framgér bl. a.
att regeringen vid den samlade bedémning som gjorts funnit att sékandena
presenterat en utredning, KBS-3, er metod for hantering och slutlig férvaring
av anvént kirnbransle och radioaktivt avfall som hirrér fran detta och e
program for forsknings- och utvecklingsverksamhet for att i bl. a. forevaran-
de reaktorcr anvint kirnbrinsle skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett
sakert satt.

I regeringsbeslutet rorande Forsmark 3 (beslutet rérande Oskarshamn har
motsvarande formulering) anfors vidare bl. a.

"Vid remissbchandlingen av ansokningen och expertgranskningen av
KBS-3-utredningen har metoden i sin helhet i allt vasentligt befunnits kunna
godtas med hansyn till sakerhet och stralskydd. Vissa pdpckanden har dock
gjorts i fraga om enskildheter. '

Vidare har vid remissbehandlingen av programmet for forsknings- och
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utvecklingsverksamhetet detta befunnits svara mot de i 6 § andra stycket 2
kirntekniklagen uppstillda kraven.

Vid en samlad bedémning av vad som férekommit i drendet finner
regeringen att laddningstillstand enligt 6 § kiarntekniklagen kan limnas for
Forsmark 3.”

I de aktuella drendena har regeringen inhdmtat yttranden fréin ett tjugotal
svenska remissinstanser och atta utlindska expertorgan. Resultatet av
remissutfallet har presenterats i Ds I 1984:19 Anstkningar om laddningstill-
stand for Forsmark 3 och Oskarshamn 3.

Utskottet har inte funnit anledning till kritik mot regeringens handlégg-

ning av drendena.

16. Viss personalkontrollfraga

For utskottets granskning har anmiilts ctt tjanstetillsittningsirende inom
tullverket. Arendet gillde en befattning som gransuppsyningsman i Fg 6 vid
gransposteringen i Gdddede. Tjéinsten ir placerad i skyddsklass 2 enligt
personalkontrollkungérelsen (1969:446). Den sokande, som av grinstull-
kammaren i Ostersund placerats i forsta forslagsrum, blev, sedan féreskriven
personalkontroll verkstilits, av tillsdttningsmyndigheten generaltullstyrel-
sen emellertid satt i forslagsrum efter tre dvriga sokande. Enligt personal-
kontrollkungérelsen forutsatts att personalkontroll skall géras betriffande
skyddsklassplacerad tjanst, dven dé det giller skyddsklass 2. Sddan kontroll
féretas dven nar nagon som ej ir anstilld hos en myndighet skall tilltrida
sddan tjanst. Kontrollen skall vidare normalt vara avslutad innan beslut
fattas i tillsttningsdrendet. Efter besvir avgjordes drendet av regeringen den
4 oktober 1984. Regeringen, som i drendet inhamtat yttrande fran general-
tullstyrelsen, kommunicerade detta med klaganden.

Utskottet har under utredningen i irendet tagit del av regeringens akt samt
4ven hort chefen for sikerhetspolisen, Sven-Ake Hjalmroth. I kansliprome-
moria (bilaga B 23) limnas vissa faktaupplysningar. Den foretagna gransk-
ningen foranleder inte nagot sirskilt uttalande fran utskottets sida.

17. Regeringsbeslut angiende vissa kollektiva forsikringar

Utskottet har i rets granskning uppmarksammat handliggningen av tva
regeringsirenden rérande kollektiva hemforsakringar (se bilaga B 24).

I det ena arendet har regeringen genom beslut den 10 november 1983 med
hinvisning till visst pagiende utredningsarbete limnat utan atgird en
framstallning fran forsikringsinspektionen rorande lagstiftning om obligato-
risk anslutning till kollektiv sakférsikring.

Det andra idrendet gillde besvir 6ver forsikringsinspektionens forelidg-
gande for ett forsakringsbolag att inte bringa i verkstillighet ett mellan
forsakringsbolaget och ett fackférbund traffat avtal om obligatorisk kollektiv
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hemférsakring for forbundets medlemmar.

Besvirsarendet avgjordes genom beslut av regeringen den 20 december
1984.

I beslutet uttalade regeringen att erfarenheterna fran férsakringsomradet
talade for att kollektiva l6sningar dven betriffande sakforsidkringar kunde
medfdra rationaliserings- och kostnadsfordelar, som kunde komma de
enskilda forsakringstagarna till del. Det fanns emellertid enligt regeringen
flera fragor rérande kollektiva forsakringar som behdvde klarlaggas. Salun-
da foreldg behov av att fa belyst risken for att kollektiva sakforsikringar pa
sikt skulle leda till sddana &ndringar pd marknaden vad gillde bl.a.
konkurrensférutsattningarna som inte kunde anses forenliga med en sund
utveckling. I beslutet nimndes ocksd att det hade satts i friga av flera
remissinstanser om kollektiv sakforsikring allmint sett stod i dverensstim-
melse med den s. k. skélighetsprincipen, dvs. att den verkliga kostnaden fér
forsakringen skall utgéra ett skaligt pris fér de tjanster av olika slag som
forsdkringen innebir for forsakringstagaren. Dessa principiella frigor skulle
komma att behandlas i ett betdnkande som forsakringsverksamhetskommit-
tén vintades avlimna under varen 1985. Andra problem som borde 16sas
gillde sadana fragor som forsikringsrittskommittén hade under utredning.
Vidare anfordes i regeringsbeslutet bl. a. att vissa féreningsrattsliga aspekter
pé obligatorisk kollektiv sakforsdkring var foremal f6r provning i allmén
domstol.

Regeringen fann att det i besvarsirendet aktuella férsakringsavtalet inte
kunde anses oforenligt med skilighetsprincipen och att det inte ensamt eller
tillsammans med ett liknande avtal, som tréffats tidigare mellan forsikrings-
bolaget och ett annat fackforbund, kunde anses medf6ra ndgra niamnvirda
effekter pa forsakringsmarknaden i strukturellt hanseende. Det ifrAgavaran-
de forsikringsavtalet borde enligt regeringens mening fa verkstillas utan att
utredningarnas resultat avvaktades. Ytterligare avtal om kollektiva sakfor-
sakringar borde dock inte godtas férran det pigaende utredningsarbetet
slutforts och utvérderats.

Den rittsliga provning som det hénvisats till i regeringsbeslutet har
resulterat i att tingsratten genom dom den 17 januari 1985 ogiltigforklarat
vissa inom ett fackforbund fattade beslut om obligatorisk kollektiv sakfor-
sakring fér medlemmarna. Tingsrattens dom har dverklagats.

Fragor rorande kollektiva sakforsikringar har under det innevarande
riksmoétet behandlats i riksdagen bl. a. med anledning av vickta motioner (se
NU 1984/85:11 och 16).

Betraffande regeringens beslut den 20 december 1984 noterar utskottet att
regeringen samtidigt som den godtagit det i besvirsarendet aktuella forsdk-
ringsavtalet uttalat att ytterligare kollektiva sakforsdkringar inte borde
godtas forrdn statsmakterna efter erforderlig utredning tagit stallning till
denna forsikringsform. Inom det pagdende utredningsarbetet skulle komma
att belysas bl. a. effekterna pé forsidkringsmarknaden av kollektiva forsik-
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ringar och om sidana forsakringar allmént sett stod i dverensstimmelse med
skilighetsprincipen.

Dect i besvarsiarendet aktuella forsdkringsavtalet bedomdes emellertid av
regeringen inte vara oforenligt med skéalighetsprincipen. Avtalet ansags inte
heller ensamt eller tillsammans med ett tidigarc liknande avtal kunna
medfora nagra namnviarda effekter pa forsakringsmarknaden i strukturellt
hinseende. Avtalet borde kunna godtas dven fran konsumentskyddssyn-
punkt. Regeringen har séledes bedomt det aktuclla forsakringsavtalets
utformning och effekter i sddana hénseenden som vid beslutstillfallet var
under utredning. Regeringen har dirvid funnit att det inte forelegat nagot
hinder mot att det ifrigavarande forsidkringsavtalet verkstilldes. men har
samtidigt utformat sitt beslut pd ett sadant sitt att detta inte har fatt en
prejudicerande verkan. '

Utifran de synpunkter som det ankommer pa utskottet att beakta har
utskottet inte funnit anledning till nagot ytterligare uttalande.

18. Tjanstledighet fran viss domartjinst

Utskottet har till granskning tagit upp ett regeringsirende om tjinstledig-
het fran viss domartjinst.

Genom ett beslut den 17 januari 1985 meddelade regeringen ett hovritts-
rad, som tillika ir riksdagsledamot, tjinstledighet frin domartjinsten for att
fullgéra uppdrag som ledamot av riksdagen fr.o.m. den 1 oktober 1984
under den tid han innehar uppdraget som ledamot av riksdagen. Han hade
begirt tjanstledighet endast under tiden den 1 oktober 1984-den 30 juni
1985.

I sin motivering till beslutet dberopade regeringen ett den 21 maj 1984
slutet kollektivavtal mellan statens arbetsgivarverk och personalorganisatio-
nerna om loner for statstjansteman m. fl. (ALS 1984-85). Enligt detta avtal
skall en tjansteman som ar tjanstledig for uppdrag som ledamot av riksdagen
meddelas tjanstledighet f6r hela den tid som han innehar uppdraget. Han har
emellertid ritt att géra avbrott i tjanstledigheten under tid da riksméte inte
pagdr for att fullgdra tjanstgdring i sin tjanst. Om han vill utnyttja den ritten
skall han underratta arbetsgivaren snarast mojligt. Arbetsgivaren ér enligt
avtalet inte skyldig att lata tjanstemannen avbryta tjanstledigheten tidigare
an en manad efter det att arbetsgivaren fitt underrittelsen.

Under tjanstledighet f6r uppdrag som riksdagsledamot skall cnligt kollek-
tivavtalet fullt I6neavdrag goéras, c-avdrag, (jfr forslag 1983/84:9 5. 6, KU
1983/84:15 s. 3). Avtalet har godkants av riksdagens l6nedelegation den 29
maj 1984 och av regeringen den 30 maj 1984,

I granskningsirendet har ifrdgasatts om regeringsbeslutet den 17 januari
1985 inte innebir en tvingsmassig avstingning fran tjinsten som strider mot
gillande lagregler.

14 kap. 6 § regeringsformen foreskrivs att riksdagsledamot och ersittare
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far fullgéra uppdraget som ledamot utan hinder av tjansteuppgift eller annan
sddan forpliktclse som dligger honom. Detta stadgande innebar att skyldig-
heten att fullgdra en tjanst som inte later sig forenas med ledamotsuppdraget
rittsligt sett skall vika for ledamotsuppdraget. Déaremot utgor stadgandet
inget skydd mot entledigande eller tvAngsmassig ledighet fran tjansten i den
man detta dr medgivet enligt de rattsregler eller avtal som giller for
anstallningsforhallandet.

Tj4nst som hovrittsrad ar en ordinarie domartjinst. For ordinarie domare
giller enligt 11 kap. 5 § regeringsformen ett sarskilt anstdllningsskydd.
Séledes far den som innehar en ordinarie domartjanst skiljas fran tjansten
endast om han genom brott eller grovt eller upprepat &sidosittande av
tjanstedliggande har visat sig uppenbart olamplig att inneha tjansten. Vidare
far han skiljas fran tjinsten om han uppnétt gillande pensionsélder eller
annars enligt lag ir skyldig att avgd med pension. Avsikten med regeln &r att
skapa garanti for sjalvstandighet i domandet. Mer detaljerade regler
angéende i vilka fall en statstjansteman far skiljas eller avstingas fran sitt
arbete ges i lagen (1976:600) om offentlig anstallning (LOA). Dessa regler
galler med vissa undantag som hér inte ar aktuella &ven for ordinarie domare.

Enligt LOA (13 kap. 1 och 2 §§) kan en arbetstagare i vissa fall avstangas
frAn arbetet antingen om forfarande inleds som syftar till att aldgga
arbetstagare disciplinpaf6ljd eller till att avskeda honom, eller det vidtas
atgarder for att anstilla &tal mot honom eller arbetstagaren ej fullgér sina
arbetsuppgifter tillfredsstallande och den bristande tjinstdugligheten beror
av sjukdom eller darmed jamfo6rligt forhllande. Négra andra grunder for
avstingning anges inte i LOA. Dessutom kan en arbetstagare avstingas, nar
det har uppkommit tvist om uppséigning av honom, namligen i vissa fall som
framgar bl. a. av 34 § andra stycket lagen (1982:80) om anstaliningsskydd (jfr
prop. 1984/85:117 s. 24). .

De aktuella reglerna i LOA éar tvingande, vilket innebér att det inte ar
mojligt att triffa bindande avtal om fran LOA avvikande regler i dessa delar.

Utskottet gor foljande bedémning. Regeringsbeslutet har formulerats s&,
att arbetstagaren meddelats tjanstledighet under langre tid &n vad han sjalv
begirt. Oavsett ordalydelsen méste emellertid med hinsyn till vad som anges
i motiveringen till beslutet han anses ha fatt ritt att i enlighet med avtalet
aterintrada i tjansten senast en ménad efter det att han underrittat
arbetsgivaren om att han tanker avbryta tjinstledigheten. I det aktuelia failet
har han saledes enligt utskottets bedomning mdjlighet att i enlighet med vad
han har begiirt paborja sin tjanstgoring den 1 juli 1985. Enligt vad utskottet
inhdmtat har avsikten med beslutet inte varit att meddela tjanstiedighet f6r
langre tid an innevarande mandatperiod. Mot bakgrund av nimnda f6rhal-
lande kan utskottet inte finna att regeringsbeslutet skulle innebira en
tvangsmissig avstingning fran tjansten. Enligt utskottets mening borde
emellertid regeringen i beslutet ha framhallit mojligheten att &terintrada i
tjanst enligt avtalets bestimmelser. Beslutet har i detta avseende fatt en
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mindre limplig utformning.

Utskottet vill harutéver framhélla att det kan ifrigasattas om de kollektiv-
avtalsbestimmelser som reglerar statligt anstélldas rtt till tjanstledighet for
uppdrag som riksdagsledamot i vissa avsecnden ar forenliga med de tidigare
namnda lagreglerna. Sarskilt kan papekas att avtalet helt synes utesluta
mojligheten att tjanstgora under pagiende riksmote. Utskottet forutsitter
att regeringen snarast uppmarksammar denna fraga och vidtar omedelbara
atgarder.

19. Ovriga fragor
a) Kartliggning av ombudsmannainstitutioner under regeringen

Utskottet har vid drets granskning foretagit en genomgang av de av
‘regeringeh utfardade férordningarna med instruktioner for justitiekanslern,
niringsfrihetsombudsmannen, konsumentombudsmannen och jamstilld-
hetsombudsmannen och darvid studerat hur dessa instruktioner forhéaller sig
till de lagbestaimmelser som reglerar ombudsménnens verksamhet. Vidare
har utskottet studerat formerna for regeringens kontroll och uppféljning av
ombudsminnens verksamhbet, Till grund for granskningen har legat bl. a. en
inom utskottets kansli upprattad promemoria (bilaga B 25). Utskottet har
inte funnit anledning att gora nagot uttalande i anledning av kartliggningen i
fraga.

b) Utredning rérande val till léntagarfondernas styrelser

Som nérmare framgar av en inom regeringskansliet upprittad promemoria
(bilaga B 26 till detta betinkande) aviserades hésten 1983 i propositionen om
l6ntagarfonder (1983/84:50) en utredning om hur AP-fondernas styrelser i
framtiden borde utses. Sedan direktiv for en utredning utarbetats behandla-
des fragan pa regeringssammantradet den 24 maj 1984. Enligt ett samma dag
utfirdat pressmeddelande skulle utredningens huvuduppgift bli att Overvaga
ett system med direktval av samtliga fondstyrelser. Kommittén skulle vara
parlamentariskt sammansatt.

Efter kontakter med centerpartiet och folkpartiet som avvisade forslaget
ansag regeringen att tanken att fa till stind en utredningskommitté som var
parlamentariskt sammansatt maste 6verges. I stillet gavs utredningsuppdra-
get till en sérskild utredare. Denne utségs av regeringen den 11 september
1984. Samtidigt hirmed offentliggjordes utredningsdirektiven.

Utdver denna redovisning foranleder arendet inte nagot uttalande fran
utskottets sida.

¢) Tillsdttning av tjdnster inom postverket

Utskottet har till granskning tagit upp ett beslut av regeringen den 13
december 1984 rorande besvar Over postverkets beslut i ett tjanstetillsatt-
* ningsdrende. Till grund for granskningen har legat kommunikationsdeparte-
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mentets akti drendet samt en promemoria frin nimnda departement. Vidare
har en promemoria uppréttats inom utskottets kansli (bilaga B 27). Arendet
har aven varit foremal for en interpellation i riksdagen (1984/85:34).
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

d) Regeringens beslur i visst drende enligr kreditupplysni)zgslagen

Utskottet har till granskning tagit upp ett beslut av regeringen den 13
december 1984, varigenom regeringen upphivde foreskrifter som datain-
spektionen utfardat rérande den kreditupplysningsverksamhet som bedrevs
av ett visst foretag. I arendet var bl. a. frdiga om griansdragningen mellan
foretags- och personalupplysningar. Till grund for granskningen har legat
bl.a. en inom utskottets kansli upprattad promemoria (bilaga B 28).
Granskningen har inte foranlett ndgot yttrande fran utskottets sida.

e) Entledigande av hogre tjinsteman I regeringskansliet

Utskottet har granskat ett regeringsbeslut den 22 april 1982, vari regering-
en dels entledigade expeditionschefen/rittschefen i handelsdepartementet
fran visst utredningsuppdrag, dels foreskrev att vederbérande under sin
fortsatta tjanstgdring i handelsdepartementet skulle vara befriad fran de
goéromal som ankom p& honom som innehavare av tjinst som expeditions-
chef/rittschef i departementet for att bitrida med de uppgifter som
departementschefen bestdmde.

Tjanstemannen ansokte vid Stockholms tingsritt om stimning pa staten
genom statens arbetsgivarverk och yrkade att nyssndmnda regeringsbeslut
skulle upphivas och att han skulle fa tillbaka sina arbetsuppgifter som
expeditionschef/rittschef. Han yrkade dessutom skadestand. Tingsritten
ogillade kiromalet. Malet fordes vidare till arbetsdomstolen, som i dom den
6 juli 1983 konstaterade att staten inte haft ritt att mot arbetstagarens vilja
andra dennes arbetsuppgifter pa sitt som skett. Regeringens beslut forklara-
des darfor sakna verkan for tjanstemannen. Arbetsdomstolen fann dock
regeringens atgard forsvarlig, och staten &lades fGljaktligen inte nagot
skadestand. '

Betraffande de narmare omstandigheterna i drendet kan ndmnas att -
tjanstemannen den 30 juni 1967 forordnades att fr. o. m. den ! augusti samma
ar vara expeditionschef/rattschef i handelsdepartementet. Sedan den 1 juli
1976 fullgjorde han inte de arbetsuppgifter som ankom pa ifrigavarande
tjanst utan hade férordnande att utfora skilda utredningsuppdrag. Nar han
fullgjort det senaste av dessa uppdrag, som rorde tullagstiftning. begarde han
att fa atergd till sin tjinst men forvigrades detta. [ stillet erbjéds han
fortidspension, eventuellt i kombination med utredningsuppdrag i en sidan
omfattning att han inte skulle foérlora ekonomiskt pa foréndringen. Han
avbojde det erbjudandet och i den situationen tillkom det aktuella regerings-
beslutet.
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Enligt vad som inhamtats fran civildepartementet dvervigs som ett led i en
inom regeringskansliet pagaende Oversyn av personalbchovet bl.a. att
forandra chefstjansteminnens férordnanden frén tills vidare-férordnanden
till tidsbegransade forordnanden.

Det bor i sammanhanget vidare nimnas att motsvarande rittsliga problem
som uppkommit i forevarande fall omfattas nar det giller verkschefernas
stillning av direktiven till utredningen om statliga myndigheters ledning, den
s. k. verksledningskommittén. T kommitténs uppdrag ingar séiledes bl. a.
overviaganden om hur man skall tillgodose kraven pé en 6kad personalrorlig-
het p& verkschefsnivéer.

I Gvrigt foranleder granskningen inte ndgot utskottets yttrande.

Utskottets anmélan

Resultatet av den granskning av statsrddens tjdnsteutoévning och regerings-
drendenas handlaggning som redovisats i det foregaende far utskottet
hdarmed for riksdagen

anmdla.

Stockholm den 9 maj 1985

Pa konstitutionsutskottets vagnar
OLLE SVENSSON

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Yngve Nyquist (s),
Bertil Fiskesjo (¢}, Wivi-Anne Cederqvist (s), Hans Nyhage (m). Kurt Ove
Johansson (s), Kerstin Nilsson (s}, Gunnar Biérck i Varmdé (m), Sven-Erik
Nordin (¢), Sture Thun (s), Anita Modin (s), Elisabeth Fleetwood {(m). Karin
Ahrland (fp) och Nils Berndtson (vpk).

Vid behandlingen av

punkt 4 har Ove Eriksson (m) ersatt Elisabeth Fleetwood (m)

punkt 4 har Ove Eriksson (m) ersatt Gunnar Bidrck i Varmdé (m)

punkt 13 b har Lars Ernestam (fp) ersatt Karin Ahrland (fp)

punkt 13 ¢ har Ove Eriksson (m) ersatt Elisabeth Fleetwood (m)

punkt 13 e och 17 har Ove Eriksson (m) ersatt Anders Bjorck (m) och Axel
Wennerholm (m) ersatt Elisabeth Fleetwood (m).
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Reservationer
1. Remisser till lagradet m. m. (punkt 4)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c). Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck
i Varmdo (m), Sven-Erik Nordin (c), Karin Ahrland (fp) och Ove Eriksson
(m) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 borjar "Utskottet
har” och pa s. 12 slutar ars granskning’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet har vid sin granskning av regeringens remisser konstaterat att
lagrddet vid upprepade tillfillen under de senaste dren anmirkt att de
remitterade forslagen inte varit foremal for sddan remissbehandling som
avses i 7kap. 2§ RF. Ytterligare uppgifter om dessa drenden redovisas i
bilaga B 4. Lagradet har dérvid anfort att man i avsaknad av remissmaterial
haft begransade méjligheter att bedoma fragor om lagstiftningens praktiska
konsekvenser och tillimpning som avsesi8 kap. 18 § RF och som det sdlunda
enligt grundlag aligger lagradet att sarskilt beakta. Mot denna bakgrund
finner utskottet att det i de granskade fallen férelegat allvarliga brister i
beredningen av drendena. Till frigan om lagradsgranskningen och for Svrigt
beredningen av regeringsirenden vad giller remissférfarande m. m. avser
utskottet att dterkomma mer ingéende vid nista &rs granskning. Vad
utskottet i denna del anfort ges riksdagen till kédnna.

2. Diarieforingen inom finansdepartementet av visst brev (punkt 8)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Sven-Erik
Nordin (c), Elisabeth Fleetwood (m), Karin Ahrland (fp) och Ove Eriksson
(m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som bdrjar “Enligt
utskottet™ och slutar "utskottets sida” bort ha f6ljande lydelse:

Brevet ingick som ett led i 6verldggningar mellan regeringen och vanster-
partiet kommunisterna i syfte att fa till stind en uppgdrelse om vissa
ekonomisk-politiska atgérder. Som ett resultat av bl. a. dessa dverliggningar
presenterade regeringen hosten 1984 i proposition 1984/85:45 forslag om
vissa ekonomisk-politiska atgirder.

Enligt utskottets mening var statsradet Feldts stillning som finansminister
av avgorande betydelse i férhandlingarna med vénsterpartiet kommunister-
na. Utskottet anser dirfor att brevet har avsdnts i Kjell-Olof Feldts egenskap
av finansminister och var alltsd allmin handling. Det borde dirfér ha
diarieforts pa sedvanligt sitt. Detta ges riksdagen till kdnna.

3. Utlanningsirenden (punkt 9)

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som
borjar "Utskottet konstaterar’ och slutar "'frén utskottet” bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet konstaterar att det i &renden av férevarande karaktar inte sillan
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méste uppkomma svéra intressekonflikter mellan 4 ena sidan partens
rittmitiga krav pa att fa ta del av allt som kan dberopas emot honom och &
andra sidan uppgiftslimnares krav att inte utsittas for risken av allvarliga
6vergrepp. 1 dc aktuella drendena har de utvisningshotades ombud bl. a.
klagat pa att de hos regeringen inte fatt ta del av allt det material som
aberopats mot deras huvudmiin. De har dirigenom inte ansett sig kunna
tillvarata sina huvudmiins intressen. Enligt utskottet ar detta allvarligt ur
rattssikerhetssynpunkt. Av storsta vikt dr sdlunda att regeringen och
berérda myndigheter inte alltfér littvindigt dberopar sekretessméjligheterna
i fall som de forevarande. Av handlingarna i ett av milen framgér att
betydelsefulla vittnesforhor hemlighallits for parten. Det kan enligt utskottet
pa goda grunder havdas att regeringen, dven om forhdrsprotokollen inte
limnats ut, i vart fall bort informera ombuden om innehéllet i handlingarna.
Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

4. Utrikesdepartementets rutiner for kontakterna med massmedierna (punkt
12 b)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢). Hans Nyhage (m), Gunnar Bitrck
i Virmdo (m). Elisabeth Fleetwood (m). Sven-Erik Nordin (c) och Karin
Ahrland (fp) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 29 borjar
"Granskningen visar” och pd s. 30slutar "meddelarfrihet dsidositts’ bort ha
foljande lydelse: o

Utskottet har vid bchandlingen av detta drende uppmirksammat den
restriktiva syn som enligt utrikesministern skall préigla departementets
kontakter med massmedierna. Enligt utskottets mening ar det frin informa-
tionssynpunkt viktigt med ett fortroendefullt {6rhallande mellan ansvariga
tjanstemén i regeringskansliet och foretriddare for massmedierna. Utskottet
vill ocks3 erinra om den meddelarfrihet och det meddelarskydd som giller
enligt tryckfrihetslagstiftningen.

Det anférda ges riksdagen till kanna.

5. Visst uttalande av statsradsberedningen (punkt 12 c)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck
i Varmdo (m), Elisabeth Fleetwood (m), Sven-Erik Nordin (c) och Karin
Ahrland (fp), anser att den del av utskottets yttrande pé s. 31 som borjar
“Utskottet konstaterar™ och slutar "att erinra™ bort ha foljande lydelse:

Tryckfriheten garanterar en ratt f6r var och en att utan inblandning fr&n
det allménna utge bocker och andra skrifter och att endast angripas for
innehallet infér domstol. Tryckfrihcten har i vart land genom en langvarig
tradition kommit att innebira att man fran statsmakternas sida inte heller ger
sddana kommentarer till innehdllet i tryckta skrifter som skulle kunna
uppfattas som ett f6rsok frin de styrande att ligga en himsko pa det tryckta
ordet.
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Utskottet finner att Ulf Larssons uttalande far ses som ett beklagligt och
obetianksamt avsteg frin den praxis som séledes sedan linge iakttagits pa
ifragavarande omrade. Aven om syftet med kommunikén i frsta hand varit
att vederlidgga ett offentligt uttalande fran en tjinsteman inom siikerhetspoli-
sen, hade man bort inse effekten av att p& detta satt angripa en tryckt skrifts
innehall. Utskottet noterar sarskilt att intervjuuttalandet inte alls nimndes i
kommunikén som siledes enligt sin ordalydelse endast tog sikte pa uppgifter-
na i boken. Kommunikén utfirdades efter samrad med statsministern, som
inte kan undga kritik med anledning av det intriffade. Det anfoérda ges
riksdagen till kinna.

6. Utrikesministerns beslut betriffande ledamotskap i utrikesdepartementets
antagningsnimnd (punkt 12 d)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck
i Varmdoé (m), Elisabeth Fleetwood (m), Sven-Erik Nordin (¢} och Karin
Ahrland (fp) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 32 som bérjar
“Utrikesministern kom™ och slutar “utskottets sida™ bort ha féljande
lydelse:

Ritten att i tal och skrift fritt fa framfora asikter hor till de grundliggande
virdena i en demokrati. I vért land 4r dessa riittigheter férankrade i sdval
regeringsformen som i tryckfrihetsforordningen. Givetvis féorekommer det
nér bedomningar skall goras om en persons lamplighet for visst uppdrag att
ocksa de asikter personen i friga foretrider viigs in. For politiska uppdrag
.hor detta till spelets regler. Att sd undantagsvis kan ske ocksd vid de
Overvaganden som gors niir icke-politiska fértroendeuppdrag skall tillsittas
skulle vara orealistiskt att forneka. Daremot vill utskottet med skirpa
framhalia att det ir helt frimmande for var foérvaltningstradition och strider
mot vara grundlagars anda att skilja en person fran ett fortroendeuppdrag
darfor att han deltagit i den allmanna debatten. Detta dr vad som i realiteten
skett i forevarande fall. Lindgren har gett uttryck for eller snarare atergett
asikter som innebar kritik mot regeringens utrikespolitik. Han har pa grund
hirav av utrikesministern blivit tillffragad om han skulle kunna acceptera att
lamna ifrdgavarande fortroendeuppdrag. som han erhallit pd grund av sina
sarskilda kunskaper och erfarenheter. Detta dr anmérkningsvart.

Med det anférda anser utskottet att kritik bor riktas mot utrikesminister
Lennart Bodstrém, vilket ges riksdagen till kiinna.

7. Viss kreditutfistelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13 b)

Anders Bjorck (m), Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m), Gunnar Biorck
i Viarmdo (m), Sven-Erik Nordin (c), Ove Eriksson (m) och Lars Ernestam
(fp) anser att den del av utskottets yrtrande pa s. 42 som bérjar “Som
tidigare™ och slutar "'i frigan™ bort ha féljande lydelse:

Till en borjan vill utskottet framhalla att det sjilvfallet i och for sig &r av
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storsta vikt att regeringen pi olika satt stédjer svensk exportindustri.
Utvecklingen under senare r visar i hog grad behovet av sddana exportfram-
jande insatser inte minst i de s. k. statshandelslinderna. Det sagda giller
naturligtvis dven i sddana fall da ett exportféretag rikat i trangmal i sina
utlandsengagemang.

Utskottets granskning av regeringens handlaggning av de nu aktuella
kreditfragorna och i samband dirmed atgarder fran regeringens sida att 16sa
den tvist som det folkrorelsedgda entreprenadforetaget BPA befinner sig i
med den algeriska staten har gett vid handen bl. a. féljande.

Sedan BPA:s ledning tagit kontakt med statsminister Palme angdende den
ekonomiska situation BPA befann sig i pd grund av bl. a. engagemanget i
Algeriet forekom en rad aktiviteter i frdgan. Utan stod av regeringsbeslut
eller forankring pa annat sitt i regeringen i dess helhet instruerades den
svenske ambassaddren i Alger att pa den svenska statens viagnar utfista en
kreditram pd inte mindre 4n 1 miljard kronor samt dirutover ett s. k.
gdvoelement om 250 milj. kr. till Algeriet, vilket senare belopp har en viss
storleksmissig Overensstimmelse med BPA:s fordran mot den algeriska
staten. Utskottet har vidare noterat att kreditutfastelserna gjordes innan
berdrda svenska myndigheter — i forsta hand BITS - beretts tillfille att
behandla saken. En anmirkningsvard omstindighet i sammanhanget &r att
den forsta instruktionen som gavs den svenske ambassadoren i Alger om
villkoren for kreditutfistelserna var missvisande, vilket fick till foljd att
ambassadoren maste instrueras att tillstalla Oubouzar en ny skrivelse dar de
svenska dtagandena klargjordes. Uppenbarligen foreligger brister i savil
kommunikationerna inom regeringskansliet som i forhéllandet till svenska
utlandsmyndigheter. Enligt utskottet bor regeringen snarast se 6ver rutiner-
na hirvidlag.

Som tidigare nimnts ledde férhandlingarna betriffande BPA:s tvist till att
foretaget dterupptog de tidigare avbrutna arbetena i Algeriet. Enligt uppgift
kvarstar BPA:s fordran orcglerad.

Sammanfattningsvis har utskottet kommit till den slutsatsen att regeringen
och i férsta hand statsministern inte kan undga kritik foér handlaggningen av
de namnda kreditfrigorna. Det 4r ur allmin synpunkt av utomordentlig vikt
attinga missforstand uppstar betriffande regeringens avsikter i en fraga som
den forevarande.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

8. Vissa krediter till Nicaragua (punkt 13 c)

Anders Bjorck. Hans Nyhage, Gunnar Bidrck i Varmdé och Ove Eriksson
(alla m) anser att den dcl av utskottets yttrande pa s. 43 som bérjar
“Utskottets granskning™ och slutar "till erinran™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet kan vissa betankligheter anforas betraffande den form av
kreditgivning som skett i nu ifrAgavarande fall. Betraffande handlaggningen
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av drendet vill utskottet understryka vikten av att foretridare for regeringen
inte uttalar sig i en fraga som den férevarande pé ett siatt som kan valla
missforstind om innebérden i de svenska bistdndsatagandena.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

9. Fraga om oljeupphandling i Iran (punkt 13 e)

Bertil Fiskesjo (c), Hans Nyhage (m). Gunnar Bitrek i Varmdo (m),
Sven-Erik Nordin (c), Karin Ahrland (fp), Ove Eriksson (m) och Axel
Wennerholm (m) anser att den del av utskottets yttrande pa s. 48 som borjar
Mot angiven” och slutar “av frigan™ bort ha féljande lydelse:

Som framgatt av den lamnade redovisningen beslot riksdagen varen 1983
och sedermera 1984 med anledning av proposition 1983/84:110 att den
statliga raoljelagringen skulle minskas. vilket bl. a. innebar att vissa kvantite-
ter olja maste utforsiljas. Under hosten 1983 anmilde OEF tveksamhet om
huruvida den kvantitet rdolja — 600 000 m*® - som regeringen genom en
statssekreterare tidigare samma ar hade anmodat OEF att upphandlaibl. a.
Iran borde fullféljas. Anledningen till OEF:s tveksamhet var bl. a. att nagot
lagringsbehov inte foreldg och att priset for oljan framstod som ofordelaktigt.

Bl. a. med hinvisning till riksdagens beslut om oljelagringens omfattning
finns det enligt utskottets mening anledning att rikta kritik mot regeringens
handlaggning av denna fraga.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kanna.

10. Beslut om laddning av kiarnkraftsreaktorer (punkt 15)

Nils Berndtson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande pas. 52 som
borjar "Utskottet har™ och slutar "av drendena’ bort ha féljande lydelse:

Den granskning utskottet foretagit visar att regeringen alltfor litt avfardat -
sddana kritiska papckanden som forts fram av t. ex. naturvardsverket och
Goteborgs universitet. DA det har giller synnerligen viktiga avvigningar
borde regeringen ha foranstaltat om ytterligare utredning innan beslut
fattades.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kinna.

11. Viss personkontrollfraga (punkt 16)

Nils Berndtson (vpk) anscr att den del av utskottets yttrande pé s. 52 som
borjar "Utskottet har’ och slutar “utskottets sida™ bort ha foljande lydelse:

Under utskottets granskning har framkommit att regeringen under sin
provning av besvir i tillsattningsirendet haft tillgdng till pAminnelser frin
Klaganden i vilka denne Oppet redovisar relevanta fakta och lamnar en
ingdende forklaring till bl. a. sddana férhailanden som fir anses ha utgjort
grund fOr anteckningar i sikerhetspolisens register. Regeringen har i sitt
beslut inte limnat ndgon motivering och av handlingarna i dvrigt framgar ej
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heller pa vilket sitt limnade upplysningar vigts mot de noteringar sikerhets-
polisen gjort. Det dr enligt utskottet inte tillfredsstillande att regeringens
prévning kan befaras vara fiktiv och narmast ett okritiskt godkannande av
tillsattningsmyndighetens, pa grundval av sikerhetspolisens uppgifter, gjor-
da stallningstagande. Det 4r synnerligen angeliget att respekten for férbudet
om politisk asiktsregistrering vidmakthélls. Detta ges riksdagen till kanna.

12. Regeringens beslut angaende vissa kollektiva forsiakringar (punkt 17)

Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Gunnar Bidrck i Varmdo (m),
Sven-Erik Nordin (¢).Karin Ahrland (fp). Ove Eriksson (m) och Axel
Wennerholm (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar
“Betriffande regeringens™ och pas. 54 slutar “ytterligare uttalande” bort ha
foljande lydelse:

Granskningen foranleder foljande uttalande fran utskottets sida.

Det framgéar av regeringens beslut den 20 december 1984 att regeringens
principiella instéllning varit densamma som férsakringsinspektionens namli-
gen att avtal om kollektiva sakforsikringar inte borde godtas forrdn
pagaende utredningsarbete avlamnats och utvirderats. Trots detta har
regeringen fattat ett beslut som innebér att ytterligare en sadan forsakring
godtagits.

En viktig del av det pigiende utredningsarbetet rérande kollektiva
sakforsikringar kunde enligt regeringsbeslutet véntas bli redovisad under
varen 1985. Vidare var vissa fOreningsrattsliga aspekter p& obligatorisk
kollektiv forsikring féremal for domstolsprovning. Enligt utskottets mening
hade det varit naturligt att avvakta utredningsarbetet och domstolsprévning-
en. Dé sd inte skett har regeringen inte haft nagot underlag for att undanréja
forsakringsinspcktionens beslut.

Vad utskottet anfort ges riksdagen till kdnna.

Sarskilda yttranden

1. Utrikesdepartementets rutiner vid kontakterna med massmedierna (punkt
12 a)

Anders Bjorck (m). Bertil Fiskesjo (¢), Hans Nyhage (m), Gunnar Bisrck
i Varmdo (m), Elisabeth Fleetwood (m), Sven-Erik Nordin (c) och Karin
Ahrland (fp) anfor:

I en skrivelse som kom till konstitutionsutskottet den 28 mars 1985 anforde
journalisterna Fredrik Braconier och Lars Christiansson féljande.

Vid konstitutionsutskottets utfrigning av Lennart Bodstrém den 15 mars
1985 uppgav utrikesministern att Lars Christiansson vid ett samtal med
Fredrik Braconier och en tredje journalist skulle ha sagt:

“Det hiir vinner de borgerliga inte med mindre &n att det skapas affirer av
nagot slag.”

Nir utrikesministern fick foljdfragor om han verkligen menade att
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journalister skulle skapa nagon affir i syfte att hjalpa ndgot parti att vinna
valet svarade Lennart Bodstrém bl. a.:

"Jag anser att utskottet f6r sin beddmning bér ha kénnedom om alla
relevanta fakta och har har jag ndmnt ett faktum.”

Utrikesministern riktar sdledes vid KU:s utfragning en allvarlig insinua-
tion mot en namngiven journalist. Vi vill darfér infor konstitutionsutskottet
klargéra att utrikesministerns fortickta anklagelse ar grundlos. Den bygger
pa en forvanskning av de uppgifter som Lennart Bodstrém har fétt.

Utrikesministerns kialla dr den tredje journalisten i sammanhanget —
TCO-tidningens redaktor Bertil Jakobsson. Vid en stérre tillstillning den 26
januari 1985 sammanstrilade Christiansson, Jakobsson och Braconier och
pratade tillsammans med diverse andra personer om olika ting. Enligt vad
Jakobsson har uppgivit vid telefonsamtal med bade Christiansson (15/3) och
Braconier (16/3) kom han och Christiansson att tala om valutsikter och
SIFO-siffror. Enligt Bertil Jakobsson spddde Christiansson att socialdemo-
kraterna skulle gi fram i nista SIFO-mitning. Christiansson skuile da lite
spefullt och ironiskt™ ha sagt att “det krdvs ett par affirer” for att
borgerligheten skall vinna valet.

Jakobsson uppfattade uttalandet som en “ironisk sling”. Han poéngterar
att han inte uppfattade uttalandet som att Christiansson skulle ’skapa’ nagra
affirer. '

Vid ett senare tillfalle berattade Bertil- Jakobsson om detta samtal for
utrikesministerns sakkunnige Christer Wretborn. Wretborn har darefter
vidarebefordrat saken till utrikesministern. I ett telefonsamtal med Christi-
ansson den 15 mars sidger Wretborn angdende Christianssons samtal med
Jakobsson: “Innebérden var ju inte den att du skulle sitta i gang nagra
affarer” samt "du har inte sagt att du skall skapa nagra affarer, nej.”

Men nir utrikesministern framtrader infor konstitutionsutskottet anvin-
der han just begreppet “skapa™ och gor sken av att han dirmed skulle ha
meddelat utskottet “'ett faktum™. Av en “ironisk sling’ med en helt annan
innebord forsdker Lennart Bodstrom frammana bilden av férberedelser till
nagon typ av konspiration. En konspiration som skulle ha 4gt rum nigra
dagar fore den uppmirksammade middagen pd Dagens Nyheter.

Utrikesministerns inkorrekta redogorelse bor inte fa std oemotsagd i KU:s
betiankande. Vi hemstaller darfor att denna inlaga inkluderas i gransknings-
betdnkandet.

Vi anser att skrivelsens innehall bér komma till riksdagens kiannedom.

2. Fraga om oljeupphandling i Iran (punkt 13 )

Nils Berndtson (vpk) anfor:

Aven om regeringens handlaggning av oljeupphandlingen i Iran inte
foranleder erinran ur konstitutionella synpunkter, kan affiaren ur flera andra
synpunkter starkt ifrdgasittas. Den kritiken har tidigare framforts i riksda-
gen fran vinsterpartiet kommunisternas sida.

S Riksdugen 1984/85. 4saml. Nr33
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3. Viss uppdragsutbildning for Iran (punkt 13 f)

Bertil Fiskesjd (c), Sven-Erik Nordin (¢), Karin Ahrland (fp) och Nils
Berndtson (vpk) anfor:

Enligt vdr mening bor den planerade utbildningen av studerande fran Iran
inte komma till stind. Det bér erinras om att ett led i den terror som utdvas av
den nuvarande regimen i Iran ir och har varit att f6rfélja alla oliktinkande.
Detta har inte minst drabbat intellektuclla av olika kategoricr. Bl. a. har
tusentals likare och tandlidkare avrittats eller tvingats i landsflykt. Utbild-
ningen kan sdledes ses som ett satt att fylla luckor som uppstatt genom
regimens utrensningar. Att mirka dr dven att den tinkta utbildningen i
Sverige kan befaras medfora stora sakerhetsrisker for savil studerande som
lirare mot bakgrund av de motsittningar som rader mellan olika berérda
kategorier. Vidare kan anmirkas att planerna pa utbildningen synes ha
uppkommit som en foljd av den enligt var mening olyckliga nedlaggningen av
tandlikarhogskolan i Malmo.

4. Beslut om laddning av kirnkraftsreaktorer (punkt 15)

Bertil Fiskesj6 och Sven-Erik Nordin {bida c) anfor:

Vi har ¢j funnit anledning kritisera beslutet ur de aspekter som konstitu-
tionsutskottets granskning avser. Diremot anser vi att betydande miljémiis-
siga och samhéllsekonomiska vinster skulle ha gjorts om byggandet av
Forsmark 3 och Oskarshamn 3 hade avbrutits innan laddning av reaktorerna
och om de da frigjorda resurserna hade anviints for energirddgivning
och/eller alternativ energi.

Vi anser siledes att det aktuella regeringsbeslutet i sak ir olyckligt.

5. Utredning rorande val till lontagarfondernas styrelser (punkt 19 b)

av Anders Bjorck, Hans Nyhage. Gunnar Biorek i Virmdo och Elisabeth
Fleetwood (samtliga m) som anfor:

Vi vill framhdlla att moderata samlingspartiet, som ju ir det storsta
oppositionspartiet, anmiirkningsvirt nog inte blev tillfrigat om sin instiill-
ning till att delta i cn parlamentariskt sammansatt utredning om val till
lIontagarfondernas styrelser.
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Bilaga A 1

Utfragning av statssekreteraren Claes Ortendahl och expeditionschefen Peder
Tornvall - civildepartementet — den 8 november 1984 angdende regerings-
kansliets organisation och arbetsformer (punkt 3 a)

Ordféranden: Vihar forst att behandla ett granskningsirende, dér vi tagit del
av en forberedande promemoria om organisation och arbetsformer i
departementen. Vianser det vara viktigt att fi en muntlig komplettering frén
civildepartementet om vad som kan vara pa géng inom det hir omradet, och
jag hilsar statssekreterare Claes Ortendahl och expeditionschef Peder
Tornvall valkomna hit. Jag lamnar ordet till den av er som vill borja.

Claes Ortendahl: Tack, herr ordférande! Det finns i princip fyra huvudpro-
blem som vi for narvarande hanterar inom ramen for frigan om regerings-
kansliets organisation och arbetsformer. Den forsta av dessa huvudpunkter
handlar om den interna effektiviteten i regeringskansliet, den andra om vara
relationer till kommittévasendet och andra former for externt expertarbete
eller beredningsarbete som kompletterar kommittévasendet. Den tredje
punkten handlar om véra relationer till riksdagen och den fjirde om
relationerna till myndigheterna.

Nér det galler den forsta av dessa punkter har var hittillsvarande insats
bestatt i att vi har forsokt skapa en storre organisatorisk klarhet i regerings-
kansliet genom att skilja ut de personalpolitiska fragorna och organisations-
fragorna, som tidigare fanns pa tva olika stallen och som var organiserade pa
olika sétt, och samla dem i ett férvaitningskontor. De har stallts under en
sarskild styrelse.

En sadan fanns inte tidigare i egentlig mening for organisationsfragorna.
Till den styrelsen har knutits fem ledamoter med ratt tung forankring hogt
uppe i regeringskansliets ledning. Med detta som bas har vi sedan inlett ett
antal aktiviteter som har med regeringskansliets interna effektivitet att gora
och som jag strax kan aterkomma till. _

Arbetet med frdgan om kommittévisendet hanteras framfor allt inom
statsrddsberedningen, dir det har haft formen att precisera de allminna
forutsattningarna for kommittévisendet. Detta arbete har nu presenterats i
en departementspromemoria, som har givits ut frin statsrddsberedningen
och dér det har dragits upp ett antal riktlinjer/f6utsittningar for arbetet i
kommittévasendet.

Samtidigt har man nu pabdrjat arbetet med att revidera den s.k.
kommittéhandboken. Till detta kommer att vi vid sidan av kommittévisen-
det har en lang rad andra externa arbetsformer med anknytning till
regeringen och regeringskanslict — delegationer, beredningar, expertgrup-
per, arbetsgrupper etc. [ statsrddsberedningen har den allménna bedémning-
en gjorts att flera utredningsuppgifter bor dverforas till denna typ av externa
organ och till uppdrag hos myndigheterna. Belastningen pa kommittévisen-



KU 1984/85:35 70

det forutsiitts siledes minska nagot. Detta har foranlett ett antal insatser —
bl.a. har man utrett frigan om vart dessa arbetsgrupper egentligen hor
organisatoriskt, ekonomiskt och personaladministrativt.

Niar det giller relationerna till riksdagen avser arbetet framfor allt
verksamhetsplaneringen internt i regeringskansliet for utarbetandet av
propositioner och tidsplaneringen for dessa. Varje departement for sig har
dessutom att s¢ Over sina relationer till utskotten, sd att man i tillracklig
utstrackning kan st till utskottens forfogande under deras beredning av olika
drenden. _

Nir det giller tidsplaneringen av propositionerna &r det framfor allt
finansdepartementet och statsridsberedningen som har gjort ritt stora och:
latt disciplindra insatser i férhallande till den 6vriga delen av regeringskans-
lict. Om ndgot ytterligare skall ske i den viigen vet jag inte. Jag vet bara att
det pagar kontinuerliga kontakter mellan talmannen och statsradsberedning-
en i den fragan.

Regeringskansliets relationer till myndigheterna ar den stora fragan och
den ritt svra frigan. Den hanger nira samman med de forslag som sé
sméningom skall komma fran verksledningskommittén, som ju har att
hantera bade fradgan om ledningen av verken frin regeringens sida enligt
regeringsformen och ledningen internt av verken fran verkens styrelses och
generaldirektors sida. Man kan siga att det finns cn gemensam syn i det
arbete som hittills har bedrivits mellan civildepartementet och verkslednings-
kommittén. Civildepartementet har varit direkt involverat genom de upp-
drag som civildcpartementet gett i olika avseenden till myndigheter och i
négra fall till externa konsulter. :

Det grundliggande synséttet dr att vi skall f6rsoka dverféra mer av den
konkreta beslutanderitten ut pa filtet i den statliga férvaltningen och styra
detta, inte i samma grad som hittills med regelstyrning i olika avseenden,
utan med malstyrning.

Genomfoér man en sadan férandring i regeringens férhallande till myndig-
heterna och i myndigheternas férhallande till sina egna lokala organ far det
en hel rad konsekvenser for regeringskansliet. I ndgon man forsoker vi nu att
anticipera det som kan tinkas skc som en f6ljd av verksledningskommitténs
arbete. Salunda har det tagits en rad initiativ som &r en fortsittning av
tidigare initiativ ndr det giller att fora ut forvaltningsirenden fran regerings-
kansliet till myndigheterna. Ett specialomrdde som man har diskuterat i
samband med detta handlar om personaldrendens dverklagande och avgé-
rande i regeringskansliet. Huvudsynpunkten ar sjélvfallet att firre detalji-
renden skall na regeringskansliet, si att storre mojligheter ges for regeringen
att dgna sig 4t strategiska fragor snarare 4n at de mindre forvaltningsrittsliga
frdgorna.

" Det andra omradet dar en diskussion pAgar galler budgeten. Jag tror inte
att jag med nigon sakkunskap kan g in pa den frigan i dag, for arbetet har
inte hunnit tillrdckligt langt. Det bedrivs naturligt nog med viss tyngdpunkt i
finansdcpartementet. Men det dr uppenbart att budgetarbetet dr ett av de
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viktigaste styrinstrument som regeringen arbétar med. Mot den bakgrunden
pagar ett ritt intensivt arbete med att finna forbattrade former i relationcrna
regering-myndighet pa budgetomridet. Det kommer pé ctt eller annat sétt
att fa betydande konsekvenser for regeringskansliets inre organisation.

“Om man med utgdngspunkt i detta gar tillbaka till frigan om den interna
effektiviteten i regeringskansliet kan man siga att ambitionerna att arbeta
mer med utvecklingsfragor och ndgot mindre med f{Orvaltningsrittsliga
frdgor. att arbeta mer med malstyrning och nigot mindre med regelstyrning
far mycket bestamda effekter p4 hur man maste arbeta inom regeringskans-
lict. For att se Over detta hiller vi p4 med olika typer av atgirder som har att
gora med regeringskansliets personalférsorjning.

Vi forhandlar med regeringskanslicts fackliga organisationer for att
forsoka astadkomma en ny kategori personal inom regeringskansliet, som vi
tills vidare har kallat “sakkunniga™. Det dr ett slags utbyggnad av det
nuvarande systemet med rittssakkunniga till att omfatta ocksd andra
kategorier. Det betydelsefulla med denna kategori ar att man da skulle fa
mojlighet att frén statliga myndigheter och andra organ inom samhallsfor-
valtningen och ocksa fran néringslivet fa in personer pa begrinsad tid, for
arbete inom regeringskansliet. Det skulle kunna f3 till foljd att den fasta
kiarnan i regeringskansliet mahinda nagot minskar proportionellt.

En annan viktig del av detta dr att dstadkomma cn 6kad genomstromning
genom rcgeringskansliet i linje med de ambitioner som foreslogs och
faststilldes i mitten pd 60-talet betriffande regeringskanslict. Avsikten ér att
pa det viset dstadkomma ett kontinuerligt utbyte av kunskaper mellan .
myndigheterna och regeringskansliet. Vi hoppas att 16sa detta problem till en
del med hjalp av ett sadant sakkunnigavtal som vi nu diskuterar, men ocksa
till en del genom Aatgirder som dr direkt inriktade pd att skapa bittre
forutsattningar for regeringskansliets personal att arbeta i statliga myndighe-
ter. Det har vi tinkt oss skall ske pa tva sitt.

Den forsta atgirden ar att vi nu systematiskt borjar arbeta med vad vi
kallar cirkulationstjinsgoring, dvs. att de regeringskanslianstéillda under en
del avsin tid i regeringskansliet ocksa arbetar ute i en myndighct for att pa det
viset fa mojlighet att skaffa sig erfarenhet av arbetsledning. Arbetsledning av
de konkreta slag som férekommer i en myndighet finns det ju inte s mycket
av i regeringskansliet, och det gor att de regeringskanslianstallda “tappar”
litet grand pa arbetsmarknaden i staten, eftersom de saknar just den
handfasta kunskap om arbetsledning som behovs for att man skall kunna
fungera vél i en myndighet.

Den andra atgirden ar att diskutera en tidsbegrinsning av férordnandena
for anstallda i regeringskansliet. Det géller d4 i forsta hand chefstjanstemén-
nen. Formerna for detta ar ocksé féoremal for forhandlingar med de fackliga
organisationerna. Vi vill inte gi over till samma system som géillér for
generaldirektdrerna, eftersom vi tror att det ér litet for stelbent for de behov
som regeringskansliet har, men till nagot likartat for att dstadkomma att den
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chefskompetens som utvecklas i regeringskansliet ocksd kommer myndighe-
terna till del efter en tid. Som det nu 4r stannar man méjligen for linge pa de
hiir posterna i regeringskansliet. '

Till detta kommer att regeringskansliet i vissa praktiska hinseenden
behdver rustas upp. Det pagar for nirvarande ett mycket intensivt och
omfattande arbete som handlar om modernisering av kanslihuset som
kontorsmiljé. Frigan om moderniseringen i kanslihuset dr utomordentligt
viktig, och vi hoppas att inom loppet av nigot &r kunna framldgga mera
definitiva férslag om hur kanslihuset skall datoriserasi olika avseenden, biade
nir det giller specialapplikationer och mera konventionell teknik for
kontorsdatorisering.

Inom den i huvudsak avvecklade gruppen REDO, som skapades i
samband med genomforandet av organisationsforandringen vid regerings-
skiftet 1982, pagir ocksé slutférandet av en diskussion om ledningsorganisa-
tionen i departementen. Vi hoppas att bli fardiga med nagon form av
grundliggande stillningstaganden i den frgan under de narmaste ména-
derna.

Detta ar vl vad som kan ségas sa hir 6versiktligt och inledningsvis. Sedan
skall jag girna forsdka svara pa fragor.

Ordféranden: Jag lamnar ordet fritt.

Bertil Fiskesjo: Hirforleden refererades i pressen en genomgang som
riksrevisionsverket gjort av arbetet i samband med budgetens tillkomst i
regeringskansliet. Jag utgér ifrdn att ni har tagit del av den rapport som
riksrevisionsverket lamnat. Den visar i all sin uppriktighet att budgetarbetet
som sidant dr valdigt ytligt. Efter att ha last den kan man fréga sig vad det ar
fér mening med att myndigheter lagger ned sa kolossalt mycket arbete pé sina
petita, nar — enligt den hér rapporten — det enda man &r intresserad av i
finansdepartcmentet 4dr den sammanfattande tabellen. Vad som ocksa
framgar av denna genomgang 4r att man i samband med budgetarbetet som
regel inte har nagon diskussion utifrdn mera funktionella aspekter, utan att
man ir helt inriktad pa att fa tabellverket att g ihop — da med ambitionen
fran finansdepartementets sida att kunna skira sd mycket som mojligt. Jag
skulle vilja friga er vad ni anser om denna genomgang. om ni tycker att
rapporten ger en rittvisande beskrivning, eller om man fran riksrevisionsver-
kets sida har missat nagot.

Claes Ortendahl: Jag kanske forst kan sdga att frigan vil egentligen skall
riktas till finansdepartementet, som har den bésta dversikten 6ver budgetar-
betet. Jag skall dnda girna kommentera den héar genomgangen litet grand.
Jag tycker att man skall séga till promemorians fértjinst att den hittar ett
antal korn av sanning som antaligen inte har varit okiéinda for ndgon som har
sysslat med budgetarbetet i regeringskansliet. Ett viktigt skal till att vi ibland
far en alltfor kameral budgetbehandling och en alltfor ytlig budgetbehand-
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ling i vissa avseenden dr att vi i stor utstriickning arbetar med ett mycket
begrdnsat tidsperspektiv — ett ettdrsperspektiv. Det har i sin tur i viss
utstrickning konstitutionella grunder och ar litet svart att med ndgra cnkla
organisatoriska knep komma till riatta med. Det hindrar inte att det ar
angeliget att titta pa hur man kan hantera den hir fragan. Ett sddant arbete
pagar inom regeringskansliet, bl. a. i anslutning till verksledningskommitténs
arbete. Men att jag sdger att det finns korn av sanning i den hir rapporten,
som sdvitt jag forstar inte ir tagen av RRV:s ledning utan ér ett uttryck for
tankegadngar som har funnits en bit ned i RRV:s organisation. betyder inte att
jag tycker att den ir som helhet rittvisande.

Visst forekommer det Atskilligt av riitt djupborrande diskussioner i
samband med budgetarbetet. Det dr uppenbart att inte sdllan en hel del av de
fragor som framkommit i samband med utredningar av olika slag slutligt
regleras i samband med budgetarbetet. Inom enskilda departement fore-
kommer inte sidllan att man infor varje budgetarbete skiljer ut vissa omraden
inom departementets ansvarsomrade som skall bli foremal for sarskilt
omfattande diskussioner. Jag tycker inte att beskrivningen av budgetarbetet
som “vildigt ytligt” ar rattvisande, men det skulle kunna vara mer
djupborrande 4n det ar i dag. speciellt om man fick méjlighet att s att siga
sortera i de frgor som vid varje enskilt budgettillfille behGver behandlas
inom regeringskansliet.

Jag upplever nog ocksa att finansdepartementets intresse for sammanfat-
tande tabeller ibland ar stort. Men'jag tror att det finns handliggare inom
regeringskansliet som gérna sag att finansdepartementet intresserade sig
nédgot mindre for de funktionella problemen inom resp. departementsonira-
de. Det dr neg kiint att finansdepartementet har ett mycket stort intresse for
dessa fragor och hela tiden genom sin ambition att driva pa en effektiviseran-
de utveckling framtvingar ratt djuplodande diskussioner om funktionella
sammanhang inom resp. departements omrade. Det iir inte alltid som de
diskussionerna far konsekvenser just i samband med den cttariga budgeten,
men de initieras inte sédllan i samband med budgetarbetet och far sedan
konsekvenser pa litet lingre sikt.

Sammanfattningsvis tror jag alltsd att rapporten speglar konstateranden,
som ibland ir intressanta och rimliga. om att budgetarbetet har sina brister.
Men den ér inte rittvisande i den meningen att den &terspeglar en bristande
ambition att vidareutveckla budgetarbetet inom regeringskansliet, fér den
ambitionen dr mycket stark. '

Ordféranden: Jag vill till detta bara knyta den upplysningen att vi har fatt del
av denna promemoria jimte en forklaring fran generaldirektdren om dess
karaktdr. Vidare vill jag saga att vi ocksd har kallat hit ordféranden i
verksledningsutredningen for att fa en liten inblick i vad som pé&gar inom den
utredningen.

Bertil Fiskesjo: Det dr svart {6r en utomstaende att veta hur pass representa-
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tivt detta dr, men genomgdngen bygger ju pd intervjuer med dem som
konkret sysslar med dct hiir arbetet i departementen. Det dr val synpunkter
fran de personcrna som man har férsokt sammanfatta. Den bild man far 4r
dels att bchandlingen ir ganska ytlig, dels att det finns ett motsatsférhallande
mellan de olika fackdepartementen och finansdepartementet. Det kan vl i
och for sig vara begripligt, men samtidigt framkommer det ocksa hir och var i
denna rapport att fackdepartementen ibland framtréder som rena myndig-
hetssprakror. Det star pa s. 11 i promemorian att “handliggarna fungerar
darfor ibland som myndigheternas forliingda arm snarare én som foretradare
for regeringen. Som extremt exempel pa nira licring kan nidmnas att
fackdepartementstjanstemin 1 vissa fall l&nats ut till myndigheter for att
skriva deras anslagsframstéllningar”. Om man ser det ur sjilva systemets
synpunkt férefaller det mig vara en vildigt langtgdende samverkan mellan
fackdepartcmenten och- myndigheterna, och man fragar sig hur de pa
departementen skall kunna gora en nyanserad provning av anslagsframstill-
ningar som de har skrivit sjilva. Det drsa att man har en benéigenhet att tycka
att det man gor sjilv &r ganska bra.
Kan jag fa en kommentar till detta?

Clues Ortenduahl: Till det senaste pastiendet fir jag vil siga att det ar nog
vanligt och ménskligt att sd ar fallet.

Till det forstnidmnda kan jag sdga att det ar mojligt att det har forekommit
att man lanat ut departementssekreterare eller andra anstillda till myndighe-
terna for att gora anslagsframstillningar. Jag tror inte att man frdn den
utgdngspunkten, som jag inte kan dokumentera i dag, skall dra nigot slags
generell slutsats om att detta skulle vara ett vanligt forfarande i regerings-
kansliet. Jag har i varje fall inte personligen ndgon erfarenhet av att det skulle
forekomma, men jag férnekar inte att det mojligen kan ha hént.

Det tredje som jag vill siiga dr att det nog inte dr s att det dr den enskilde
handliggareni departementet som bestimmer vad som skall st i regeringens
forslag till riksdagen om budgeten for en myndighet. Den frigan skall nog
silas 1 nagra omgangar till inom departementet. innan den ar slutgiltigt
avgjord. Det finns ju andra tjinstemin och dessutom regeringsledamoter
som har sina ratt patagliga uppfattningar om vad som skall gilla for den
enskilda myndigheten. Har det forckommit som system att enskilda handlig-
gare haft den roll som jag nyss sagt, vilket later latt tvivelaktigt, tror jag inte
att det dr sérskilt vanligt. Dessutom finns det askilliga sparrar inbyggda i
budgetbehandlingen foér att hindra att det skulle f4 nigot fullstandigt

genomslag.

Bertil Fiskesjé: Om inte nagon annan vill koppla pa detta kan jag 6verga till
en annan friga. Av den hir genomgéangen framgar att finansdepartementet
och granskarna dir sitter som spindlar i niitet nir det giiller budgetbehand-
lingen. Men sedan har vi statsrddsberedningen som har expanderat vildigt
under senare &r och som ju ocksa ér ett slags dirigerande enhet i kanslihuset
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men som ar mindre vl kdnd till sina funktioner. Det skulle vara intressant att
hoéra vilket dvergripande ansvar ni uppfattar att statsrddsberedningen har
vad giiller verksamheten i regeringskansliet som helhet.

Claes Ortendahl: Jag tror att man skall skilja pa tva funktioner.

Den ena dr den politiska samordning som bedrivs via statsradsberedning-
ens kontaktmin gentemot de olika departementen och som ir ett slags
forbercdelse for de allméanna beredningar i vilka de samordnade stillningsta-
gandena forbereds i regeringen.

Den andra dr den specialfunktion som statsradsberedningen har tillsam-
mans med justitiedepartementet i vissa viktiga lagstiftningsfragor och kanske
framfor allt i sddana fragor som har niira beroring med de konstitutionella
fragorna., i vilket fall vi alltid anvander statsradsberedningen som nigot slags
gemensam konsultresurs for hela regeringskansliet. 1 sidana fall har
statsrAdsberedningen en mycket stark stillning~ detta inte minsti kraft av sin
kompetens och sitt mycket nira samarbete med justitiedepartementet i de
hir fragorna.

1 det forra fallet, nér det giller den politiska samordningen, sd utgar ju den
frén det samarbete mellan statsraden som éiger rum framfor allt i de allmédnna
beredningarna och vid andra sammantriffanden som statsraden har. De
synpunkter som darigenom kommer enskilda departement till handa bereds
inte sillan ocksé fortsittningsvis i samarbete med foretriidare for statssekre-
terarna i statsradsberedningen. Pa det séttet skapar man pa ctt nagorlunda
tidigt stadium en fungerande politisk samordning i regeringskansliet. Detta
ar viktigt for regeringskansliets effektivitet. Till detta kommer att det sirskilt
i budgetsammanhang férekommer ett nira samrid mellan statsradsbered-
ningen och finansdepartementet for att tillse att man intc hamnar i en
diskussion dir finansdepartementet ensamt foretrider bara négot slags
kameral standpunkt utan en mera avvigd standpunkt finansiellt/ekonomiskt
4 ena sidan och verksamhetsmassigt & den andra. Det systemet fungerar riitt
vil. Vi far stéd och hjilp av de diskussionerna, inte bara styrning. Det ar
utomordentligt betydelsefullt for regeringskansliets arbete att s& sker.

Bertil Fiskesjo: Det forekommer ganska ofta att foretriidare for statsradsbe-
redningen gér ut i den allminna diskussionen med synpunkter av olika slag.
Nu senast var det Ulf Larsson som hade synpunkter pd vad det bor std i
bocker som kommer ut pd den svenska bokmarknaden. Pa vad sitt ar
uttalanden av detta slag, gjorda.av hdga tjinstemin i statsridsberedningen,
beredda? Har de diskuterats i regeringen som helhet? Har de varit delade till
de olika departementen, eller 4r det en angeldgenhct enbart for statsradsbe-
redningen som sadan? ’

Claes Ortendahl: T det konkreta fallet kan jag inte svara pa fragan. Jag vet
inte i vitken utstrickning det har fOrekommit ndgon beredning med
regeringen i den frigan. Att det forekommer diskussioner vid allminna
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beredningar kring den typen av inldgg frin regeringsforetradares sida dr val i
och for sig ként, men eftersom jag inte regelméssigt deltar i allmanna
beredningar kan jag inte ge nigon detaljerad beskrivning av dem —den skulle
inte bli tillrackligt sakkunnig.

Daremot sker det inte séllan att hdga tjinstemdén i regeringskansliet gor
intervjuuttalanden eller skriver artiklar i tidningarna utan att det férekom-
mer ndgon stor och allmin beredning av detta. Man gor inte sidana
uttalanden som foretridare fOr regeringen utan mera som féretradare for
funktionen i friga eller som féretradare fér den myndighet till vilken man ar
knuten som ledamot i styrelsen, som sakkunnig eller pd annat sitt. Jag tror
knappast man kan siga att det forekommer en systematisk gemensam
beredning av de fragorna i regeringskansliet. Det &r knappast mojligt,
eftersom man oftast ar tvungen att pé stéllet svara for de uppfattningar man
har.

Elisabeth Fleetwood: Fér jag aterknyta till den fréga som Bertil Fiskesjo tog
upp tidigare. Den géller utlinandet av tjanstemén for att skriva petita i en
myndighet. Du sade att Du kunde beteckna detta som ett nigot tvivelaktigt
system. Har ni nagon beredskap for att andra det systemet? Eftersom det
genom den hér revisionen har kommit fram att det tillampas och du sjalv
rubricerade det som tvivelaktigt 4r man vil beredd att vidta &tgirder?

Claes Ortendahl: Jag sade att om det hade varit ett system hade det varit
tvivelaktigt. Mcn det dr knappast nigot system, och foljaktligen har jag svart
att se att vi skall vidta nagra atgirder. Men det ir inte sirskilt bra att haen och
samma tjinsteman att géra bade anslagsframstillningen och beredningen i
regeringskansliet. A andra sidan tror jag att det ar utomordentligt ovanligt.
Vad man dessutom méste gora klart for sig ar att i myndigheten ar det juinte
den som, sdsom tjinsteman sammanstiller budgeten som &r anvarig for
budgetens innchdll. Det ir generaldirektoren eller i forekommande fall
styreisen for myndigheten som har det ansvaret. Har de anvint sig av nigon
beredningskapacitet som har anknytning till regeringskansliet for att fram-
stilla underlaget for anslagsframstillningen, s& hindrar det knappast att
budgeten &r ett uttryck for myndighetens uppfattning. Dar ser jag inget
problem, utan problemet uppkommer vid hanteringen i regeringskansliet,
om man dar inte uppmarksammar att det uppstar ngot slags javsférhallande
i den har situationen. Men detta maste vara nagot alldeles undantagsvis
férekommande. Jag vet i varje fall inte frin min egen erfarenhet att det har
forekommit, 4ven om jag inte fornekar att det kan ha férekommit. Men det
ar inget system och darfor knappast nagot som man kan angripa med
systematiska atgirder.

Peder Tornvall: Jag vill bara bekrafta Claes Ortendahls intryck. Det maste
vara mycket ovanligt att kanslihustjinsteman lanas ut pé det sittet. Jag
kédnner inte till nidgot exempel pa det frdn min erfarenhet fran ett par
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departement. Jag har heller aldrig hért talas om att nigot sadant skulle ha
forekommit p& andra héll under min tid i kanslihuset sedan 1975.

Elisaberh Fleetwood: Det dr bra i sé fall. Men dven enstaka fall bor atgirdas,
om man har den uppfattningen att de ar tvivelaktiga.

Claes Ortendahl: Detta maste vara ett uttryck for nagot slags historiskt
skeende och inte nagonting som fédrekommer i kanslihuset i dag. Vilka typer
av systematiska atgarder som man kan vidta f6r det redan intriffade &r svart
attsiga, speciellt som det tydligen har intréffat for sd linge sedan att viinte ar
riktigt klara Sver var och nir det intriffade. Jag tror inte att vi inom
regeringskansliet 1 dag har n&got behov av att vidta nigra systematiska
atgarder mot detta. For det saknas varje grund.

Ordféranden: Eftersom ingen tycks ha ngra ytterligare fragor att stilla kan
vi betrakta denna fragestund som avslutad. Jag ber att p4 utskottets viignar fa
tacka er.
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Bilaga A 2

Utfragning av ordforanden i verksledningskommittén, f.d. generaldirektor
Sven Moberg, den 15 november 1984, angaende regeringskansliets organisa-
tion och arbetsformer (punkt 3 a)

Olle Svensson: Jag hilsar verksledningskommitténs ordférande Sven Mo-
berg vilkommen till utskottet. Det har forsports att vissa frigor som
behandlas i utredningen har sammanhang med vart granskningsiirende om
organisation och arbetsformer i regeringskansliet, framfor allt regeringens
relationer till férvaltningen. Vi vill diarfér giarna hora litet om det material
man har och det pagicnde arbetet.

Sven Moberg: Verksledningskommittén tillsattes forra sommaren. Den ir
sammansatt av sex foretriidare for de politiska partierna, en forskare. en
foretridare fOr niringslivet med siirskild erfarenhet av styrelsearbete och av
att vara verkstéllande direktdr. och sa dr jag ordférande i kommittén,

Vir huvuduppgift dr, sisom namnet anger, att ligga svnpunkter pé
relationerna mellan myndigheternas verkschefer och styrelser. det siitt pa
vilket styrelser och verkschefer utses ete.

Bakgrunden dr att riksdagen i slutet av 1970-talet kdnde oro for relationer-
na mellan politiker och byrakrater. Det vicktes ett antal motioner i
riksdagen. Detta gjorde att den davarande regeringen — jag tror det var ar
1980 — gav férvaltningsutredningen tilliggsdirektiv att ga igenom relationer-
na i stort mellan regeringen och myndigheterna.

Sedan kom doménverksfragan att paskynda tillsiittandet av verkslednings-
kommittén. '

1 direktiven till den nu sittande utredningen. verksledningskommittén,
anges det, lat vara relativt kortfattat, att kommittén ocksa skall foresld
forbiittrade former for fortlopande dmesidiga kontakter mellan regering och
departement @ ena sidan och verksstyrelser och verksledningar a den andra.
Jag utgér fran att intresset nu skulle koncentrera sig kring denna del av
uppdraget.

Vi har tolkat de kortfattade direktiven pd den punkten sa att vi skall ga
igenom de grundléggandé'bestiimmelscrna i regeringsformen rérande rela-
tionerna mellan regeringen och myndigheterna. alltsd 11 kap. 6 och 7 §§.
Det kan vi gora med utgangspunkt i det resonemang som forvaltningsutred-
ningen i sitt slutbetdnkande Politisk styrning och administrativ sjalvstandig-
het forde kring dessa fragor och de yttranden som regeringen inhimtade
rorande forvaltningsutredningens arbete, vilket material dr 6verlamnat till
oss for beaktande i vart arbete.

Forvaltningsutredningen drev tesen att politikerna i nigon man tappat
greppet om ledningen av sin térvaltning. Orsakerna till det sékte man bl a. i
det siitt varpa regering och myndigheter tolkar dessa tvd paragrafer i
regeringsformens 11 kap.

Kort sagt menade torvaltningsutredningen i det drendet att regeringen och



KU 1984/85:35 ’ 79
framfor allt enskilda statsrad mer dn vad som torde vara fallet for nirvarande
borde kunna resonera med och i viss man paverka myndigheterna dven i
fragor som myndigheterna har att handligga enligt sjilvstindighetsparagra-
fen (C11:7).

Det hiir viickte rabalder bland de juridiska instanser som yttrade sig éver
forvaltningsutredningen. JK protesterade, likasd domstolsverkets ledning
och négra juridiska fakulteter.

Vi har provat detta i verksledningskommittén och finner vil att det inte
forekommer nigon dramatik bakom vare sig de hiir formuleringarna eller
forvaltningsutredningens siitt att resonera. Det dr kanske mer fraga om litet
slarviga formuleringar. Vad som giller enligt grundlagarna ir alldeles
entydigt. dven om forarbetena inte siger sarskilt mycket om det. Vi kommer
inte att féresld nagra fordndringar i de formuleringarna. Vad giiller regering-
ens stillningstaganden nir myndigheterna handligger fragor enligt 11 kap.
7 § kommer vi férmodligen att papeka i vart betidnkande att enskilda statsrad
bor vara mycket forsiktiga och inte | onddan uttala ndgon mening nir ett
aktuellt drende édr under behandling i en myndighet.

Den genomgingen bildar en allmin bakgrund till vad vi sedan gér.

Vi gar i enlighet med direktiven igenom relationerna mellan regering och
dess kansli & ena sidan och myndigheterna & den andra pa de maktomriden —
foreskrifts-. finans-. kontroll- och utnimningsmakterna — dir regeringen
agerar gentemot sina myndigheter. .

Inom ramen fér foreskriftsmakten, som lipger hos riksdagen men dir
regeringen spelar en viss roll. tar vi sarskilt upp en fraga som har behandlats
bl.a. i det hir huset for inte Linge sedan. némligen den situation som vi
hamnat i till fljd av att ni hir i riksdagen i manga sammanhang maste stifta
ratt generella lagar. s. k. ramlagar. Regeringen far sedan med cller utan
ytterligare foreskrifter dverldta till berdrda myndigheter att verkstilla de
bestut som foranleds av ramlagstiftningen. 1 det ligger att man till ett antal
ganska tunga forvaltningsmyndigheter Iyfter éver en ganska stor politisk
makt.

Hittills har regeringen varit mycket dterhillsam i de fragorna och
egentligen enbart vidarcebefordrat den lag som har stiftats. Dir har vi vissa
funderingar. Vi ir inte firdiga, sa jag kan inte i dag ge nagra detaljer utan
bara antyda pd vilka omrdden vi arbetar.

Vad gilller finansmakten, som dr den tunga delen i detta sammanhang, tar
vi upp den s. k. budgetdialogen mellan regering och myndigheter. Det har
under méanga ar gjorts forindringar i de fdreskrifter som regeringen utfirdar
pé varen till myndigheterna. Riksrevisionsverket har ganska nvligen faststillt
en ny s.k. budgethandbok som skall vara grunden niir mvndigheterna
framstitller sina anslagskrav till regeringen per den | september.

Inom bide regeringskansliet och myndigheterna dr man fortfarande
ganska missndjd med den hir ordningen. Myndigheterna anscr att de maste
lagga ner enormt mycket arbete. trots alla forenklingar som medgivits. pa att
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forbereda anslagstramstillningarna. Sedan kommer som bekant 1 september
varje ar hela travar av papper till de olika departementen i kanslihuset. och
pa ndgra fi hektiska manader skall tjanstemiinnen dar férbereda regeringens
reaktion pé det och som presenteras i budgetpropositionen i januari ochien
del sirpropositioner.

Bade ledningen och personalen i myndigheterna upplever sedan i januari
ofta stor besvikelse. inte dirfor att man inte fatt sd mycket pengar. men Gver
att regeringens reaktion &r sd oartikulerad — pa ndgra fa rader tar regeringen
stillning till en hel rad synpunkter och forslag.-

Vihar fragat oss om man inte bade fér myndigheternas skull och med tanke
pa kanslihusets tjinstemiin kan komma pé nagon éndring si att man kan
minska det arbete som laggs ner och kanske t. 0. m. fi fram bittre resultat av
myndigheternas forslag respektive en bittre behandling i kanslihuset. Det
liter som det indiska reptricket. men vi kommer med ett férslag pa den
punkten. Jag vill 4nnu inte avsléja nigra detaljer. men jag tror att vi kan
komma med ganska intressanta synpunkter rérande dialogen mellan rege-
ring och statliga myndigheter.

Nir det giller regeringens del av kontrollmakten har vi granskat JK-
ambetets stidllning. Vi finner inte att det dr anledning for oss att avge nagra
synpunkter pa den fragan. Vi tycker att det gir bra och att uppgifterna
handhas pa det sidtt man kan frviinta och begéira. Vi har ocksa granskat den
revision som i férsta hand riksrevisionsverket har ansvar for. Vi har vidgat
inneborden av kontrollbegreppet. I niringslivet handlar revision numera i
hog grad om méjligheterna till forbittringar i sidttet att handha verksamheten
- en stodfunktion, vid sidan av den egentliga kontrollen kan man kanske
kalla det. I detta lund har regeringen till sitt férfogande en osedvanligt stor
grupp myndigheter med stora resurser att just stodja myndigheterna — det
giller inte bara riksrevisionsverket, utan ocksd statskontoret, STIPU, SAMN
och delar av arbetsgivarverket. '

Vi har frigat oss om det inte finns anledning for regeringen att litet mer
samordnat styra dessa s. k. stabsmyndigheters aktivitet till fromma for
regeringens behandling av olika drenden och inte minst till hjilp for
myndigheterna sjdlva. De hir stabsmyndigheterna ar ju till {or att stodja
regeringen i dess arbete men ocksa {or att tillhandahalla ett slags konsultin-
satser for myndigheterna pa ganska kvalificerad niva. Det finns tusentals
myvcket kvalificerade personer i de myndigheterna. som sjilvfallet redan nu
g0r mycket nytta. Jag har haft férméanen att under tio ar leda ett av de verken.
Aveni den egenskapen dr det intressant for mig att i kommittén nu diskutera
mdjligheterna till effektivisering av utnyttjandet av dessa ganska stora
resurser, som fortfarande ar intakta trots alla besparingsaktioner.

Slutligen har regeringen i utndmningsmakten ritten och skyldigheten att
utse chefer for myndigheterna pa hogsta och ndst hogsta niva. [anslutning till
vart huvuduppdrag nir det géller verksledningarna skall vi ga igenom pd
vilket sitt verkscheferna utses och komma med en del funderingar och
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forhoppningsvis forslag.

Det har ir de omraden som vi behandlar inom ramen f6r den delen av véart
arbete som giller relationerna i stort mellan regering och myndigheter.

Vad det blir for resultat av arbetet — om det blir iakttagelser, synpunkter
eller rekommendationer till regeringen — ar vi inte riktigt pa det klara med.
Det blir kanske en blandning.

I det hir sammanhanget diskuterar vi mot bakgrund av var tolkning av
regeringsformens 11 kap. 6 och 7 §§ f6r alla de fyra s.k. makterna
limpligheten och mojligheten av att enskilda statsrdd agerar vid sidan av den
ordning som regeringsformen forutsétter, nimligen att regeringen i skriftlig
form meddelar sig med sina myndigheter. Ministerstyre dr som bekant
forbjudet i regeringsformen.

Men enskilda statsrad, statssekreterarna och andra tjdnsteméin har daglig-
dags miangder av personliga kontakter med sina myndigheters foretriidare pa
olika nivier. Mot bakgrund av konstitutionen anfor vi synpunkter pa
lampligheten av olika typer av'sidana kontakter. Det giller bl. a. utbildning,
som det har blivit populirt inom regeringskansliet att anordna inte minst fér
verkschefer, generaldirektorer och landshévdingar. De sitter numera ganska
ofta pd skolbanken, ibland i fjorton dagar i strick. Vi gdr igenom
lampligheten av denna typ av kontakter, och vi berér olika typer av
konferenser. Vi har liksom myndighetsledningarna sjdlva en kiinsla av att det
iir ganska daligt med kontaktverksamheten frin regeringskansliets sida. Nér
budgetpropositionen liggs fram férekommer det exempelvis inte regelbun-
det att regeringen samlar verksledningarna och forsoker f6rtydliga innebdr-
den av budgetpropositionen. Dé och da har generaldirektérsklubben, som
jag tillhorde nar jag var pa statskontoret, inbjudit nigot statsrad, men hos
regeringen tycks det inté finnas nigot storre intresse av att regelbundet och
systematiskt klargora for verksledningarna vad som déljer sig bakom de
korta kirva meningarna i propositionen.

Vi gar in pa de i viss mén kinsliga frigorna om personliga sammantriffan-
den, telefonsamtal och liknande. En anledning till att i varje fall en av
motionerna vicktes i riksdagen i slutet av 1970-talet var mojligen ett i
generaldirektorskretsen ganska kint samtal mellan ett statsrdd och cn
generaldirektor.

Vi utvirderar alltsd vad som ar lampligt och mojligt bide konstitutionellt
och ur effektivitetssynpunkt av informeila kontakter for att forbéttra
relationerna i stort mellan regering och myndigheter.

For att fortydliga vad vart arbete handlar om sett ur er synpunkt vill jag till
slut ange vad vi med storsta sannolikhet inre tar upp nédr det giller
relationerna mellan regeringen och myndigheterna.

Vi kommer inte att utvirdera arbetsférdelningen mellan departementen.
Vi kommer inte att utvirdera samarbetet eller bristen pd samarbete pa
tjanstemannaplanet mellan departementen. Vi kommer inte att utvirdera
den organisation av arbetet i kanslibuset som giller allisedan riksdagen

6 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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. godkinde en proposition 1965 om arbetets uppliggning. Allt detta ldmnar vi
at sidan. Om nagonting behover dndras i dessa avseenden forutsiitter vi att
andra tar tag i den uppgiften, kanske bl. a. mot bakgrund av det material vi
presenterar i sakfragorna.

Nir vi kommer in pi frigorna om rckrytering av verkschefer kommer vi att
berdra en ganska intressant friga som har ssmmanhang med organisationen,
nimligen det sitt varpd rekrytering av tjanstemin till kanslihuset frin
myndigheterna dger rum och vice versa: det satt varpi myndighcterna far
topptjianster besatta fran kanslihuset. Dessa rekryteringsfrigor far vi anled-
ning att berdra med utgdngspunkt fran vart resonemang om rekryteringen till
genceraldirektorstjanster.

Det hir var ett férsok att kort orientera om pa vilka omriden vi arbetar.
Forslagen dr inte fardiga. Vi riknar med att kommittén innan detta budgetar
ar slut kan liagga fram ett betinkande bidde om dessa fragor och om var
huvudfréga angdende verksledningarna.

, Olle Svensson: Vihar varit angeligna om att fi hoéra om utredningsarbetet for
att kunna undvika dubbelarbete. En del av det material som nu kommer fram
har utan tvivel stort virde vid behandlingen av vira drenden.

Far jag be dig komplettera svaret pa en punkt. nimligen det enkiitmaterial
som kommer fram.

Sven Moberg: Vi har tillampat den filosofin att om utredningen skall kunna
bidra med nagonting virdefullt skall vi inte som s& ménga andra enbart tvcka,
utan vi tar upp en gammal tradition i svenskt utredningsvisende att beligga
resonemangen med fakta.

Vi har vént oss till 66 av de stora myndigheterna och alla ldnsstyrelserna. Vi
har begirt in vissa fakta om deras lekmannastyrelsers sitt att arbeta. Vi har
ocksd begért in synpunkter fr&n dem som sitter i styrelserna bade pa central
verksnivd och pa lansstyrelseniva. Vi har skickat blanketter till tusentals
lekmannaledamoéter i styrelserna och har intervjuat alla verkschefer 1 de
centrala myndigheterna och i linsstyrelserna.

Vid intervjuerna med de 66 generaldirektdrerna och motsvarande och de -
24 landshovdingarna har vi ocksa stallt fragor om hur de ser pé relationerna
mellan dem sjilva som verkschefer 4 ena sidan och regeringens ledaméter
och regeringskansliet & den andra. Vi har f6rsékt fa fram en bild av hur ofta
samtalen férekommer och vilken typ av drenden som diskuteras mellan dem
och vederbérande statsrad cller andra tjdnstemén. '

Elisabeth Fleetwood: Du konstaterade att politisk makt genom ramlagstift-
ning kunde overflyttas till tunga forvaltningsmyndighcter. Tror du att det
finns risk for att de enskilda myndighetcrnas tolkningar kan fjirma besluten
frén de ursprungliga intentionerna? Det kan da styra it olika hall beroende
p4 vilken myndighet som tolkar ramlagen.
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Sven Moberg: Det drinte bara vi, utan manga som har konstaterat att de lagar
ni stiftar hir i huset ofta dr s allménna att ni ger den som far i uppdrag att
tillimpa lagarna i de konkreta fallen, antingen det 4r mot en kommun eller
ett foretag eller en enskild medborgare. mycket vida befogenheter. Detta har
konstaterats inte bara i Sverige, utan i alla vistliga demokratier. 1 Norge har
problemet sirskilt uppmérksammats.

Vi har vissa funderingar, om det skulle vara majlige for riksdagen atti varje
fall i vissa situationer precisera lagarna. Riksdagen dr ju beroende av det
material riksdagen far i form av forslag fran regeringen, som i de flesta fall
bottnar i en kommittéutredning. Allteftersom man vinner erfarenhet av
tillimpningen av lagar skulle kanske riksdagen pd forslag av regeringen
kunna precisera lagarna s att man fick garanti for att det riksdagen vill
dstadkomma med lagstiftningen verkligen kommer till stand. Det 4r en
mdjlighet.

Sedan tar vi upp cn intressant diskussion huruvida man genom en
precisering av myndighetsstyrelsernas ansvar och befogenheter och kanske
andringar i styrelsernas sammanséttning skulle kunna skapa nagon garanti
for att intentionerna f6ljs bittre 4n som ibland sker i dag. Négon har sapt
skamtsamt att vi dock maste se upp sa att vi inte i ledningen for
myndigheterna far en typ av miniparlament som star utanfor riksdagens och
regeringens kontroll. Det ar ett riktigt papekande.

Det ar en spinnande diskussion. Vi kommer vl inte att kunna bidra
sarskilt mycket, men vi forsoker att systematiskt belysa vad som héinder nir
man stiftar allmdnna lagar och regeringen sedan later myndigheterna
tillimpa dem. ' ‘

Enligt min uppfattning kan ni inte forutse hur sdrskilt den tekniska
utvecklingen kommer att andra sambillsforhallandena. Ni tvingas darfor att
fortsdtta med att ge lagparagraferna en ganska allmén utformning. Friga 4r
om man sedan kan aterféra information till er om vad som blivit resultatet av

ert agerande.

Gunnar Biérek: Med hinsyn till att Sven Mdbcrg har varit statssekreterare,
statsrad och generaldirektor...

Sven Moberg: ... och riksdagsman ...

Gunnar Bidrck: ... skulle jag vilja fraga i anslutning till Elisabeths Fleet-
woods inldgg, om vi inte skulle kunna fa propositioner som innehéller hela
den trestegsraket som det dr fraga om: vi stiftar en lag i riksdagen, darefter
utfardar regeringen en forordning och sedan utger myndigheterna verkstal-
lighetsféreskrifter. De foreskrifterna ir ofta dumma, och da klagar folk 6ver
att vi stiftar s& daliga lagar. Vi har ingen aning om vad ndgon myndighet i
periferin kan hitta pd vad géller verkstallighetsforeskrifter.

Kan man begira att regeringen i ett enda paket lagger fram ett forslag
forsett med forslag till forordning och forsett med tilldimpningsforeskrifter sa
att vi hir vet vad vi skall besluta om?
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Sven Moberg: Nu svarar jag inte som ordférande i kommittén — bland andra
ar herr ordféranden ledamot i kommittén, och vi har inte diskuterat fardigt
annu - utan jag talar mera i min gamla egenskap av chef for statskontoret. Jag
skrev for sju—dtta ar sedan en artikel som berdrde detta. Jag tyckte da att det
vore mdjligt for regering och riksdag att redan i utredningsstadiet kriva litet
mer djupgdende analyser bl. a. genom att innan riksdagen tar stéllning till en
ny lag regeringen skulle fa inte bara synpunkter pa sjilva lagtexten fran
lagradet utan ocksa en analys av de administrativa konsekvenserna, exem-
pelvis pé vad sitt den verkstédllande myndigheten skulle komma att hantera
lagen och vilken typ av foreskrifter som da sannolikt kommer att utfirdas.
Dessutom tyckte jag att man borde ocksd ange ekonomiska ramar fér vad
bestimmelserna skulle £ kosta foretag eller medborgare eller kommuner, sd
att den berérda myndigheten visste vilket ansvar den alade staten eller dem
som berdrs av lagen.

Uppslaget fick jag den gingen fran Norge. I Norge har man arbetat ganska
ingdende med det hir.

Overallti vistvirlden diskuteras hur man skall mdjliggora for parlamenten
att veta mer om konsckvenscrna av olika beslut.

Det dr tankbart att kommittén i nigon man kommer att berora det har -
det ar i varje fall min forhoppning som ordférande — men hur langt den
kommer att gé vill jag inte uttala mig om. Den fraga som herr Bidrck stiillde
behandlar vi p& nagot satt i kommittén.

Bengt Kindbom: Ett par av de uppmarksammade granskningsdrenden vi har
haft har berért dotterforetag till affarsdrivande verk och har handlat om
styrning. insyn och slutligt ansvar.

Kan vi fi veta litet mer om verkstillighetskommitténs arbete med de
affirsdrivande verken och deras dotterbolag?

Sven Moberg: Jag berdrde inte det 1 min inledning eftersom jag inte
uppfattade att det var detta ni var intresserade av just nu.

Ett av vara tunga uppdrag som giller verksledningen &r att ta reda pa hur
tramst affarsverken — det finns dven andra myndigheter som har dotterbolag
- styr sina dotterbolag.

Det ar en svar problematik, eftersom det finns tva lagkomplex som stoter
samman hiir. A ena sidan har vi affirsverket, som styrs av de lagar som géller
offentlig verksamhet, 4 andra sidan har vi dotterbolagen, som styrs av
aktiebolagslagen. Hur skarven diremellan ser ut och bor se ut &r ett av vara
huvudproblem. Hiar pagdr oavsett var utredning ett omfattande arbete i
regeringskansliet. Jag tror mig veta att man arbetar ganska intensivt med
koncernledningsproblematiken for statens jarnvagar. Redan innan vi ar
fardiga med vért arbete far riksdagen troligen anledning att begrunda ett
forslag pd den punkten.

Att det inte dr bra som det ir i dag tror jag alla dr dverens om. Vi kommer
att ligga fram ganska detaljerade forslag. Det finns médngder av delproblem
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som beror de stora affiarsverken. Jag kan tyvirr inte g in p& detaljer. utan
Bengt Kindboms fraga besvarar jag i varje fall i férsta omgéngen bara med att
vi tar upp problemen.

Olle Svensson: Jag har ingen ytterligare talare antecknad, och vi har anviint
ungefdr den tid som vi skulle &dgna &t denna utfrigning. Jag tackar Sven
Moberg f6r informationerna, som blir en vardefull tillgang nér vi skall arbeta
vidare.
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Bilaga A 3

. Utfragning av statssekreterare UIf Larsson och rittschefen Claes Eklundh —
statsradsberedningen — den 11 december 1984 angdende regeringskansliets
organisation och arbetsformer (punkt 3 a}

Olle Svensson: 1 anslutning till vir undersokning om organisation och
arbetsformer i regeringskansliet m. m. tycker vi det ar viktigt att tickain dven
vad som hinder i statsrAdsberedningen. Vi har fatt oss tillsiand en prome-
moria.

Jag hdlsar statssekreterare UIf Larsson och rattschef Claes Eklundh
hjartligt viilkomna till utskottet.

Ulf Larsson: Promemorian har varit utdelad. Eftersom jag horde att
utskottet bara har begrinsad tid till forfogande avstdr jag fran att kommente-
ra innehallet, dven om det kunde vara skl att géra en och annan utvikning.
Det kan vi géra om vi far fragor i det avseendet.

Anders Bjorck: Jag vill fraga om det enligt Ulf Larssons eller Claes Eklundhs
uppfattning finns en nigorlunda definierad griins mellan den roll statsradsbe-
redningen spelar som organ inom regeringskansliet och de partipolitiska
uppgifter som en statsminister naturligtvis har i sin egenskap av ordfdrande
fér ett politiskt parti. Har ni funderat pA om en sddan gransdragning
existerar, och — i sa fall — hur férsoker ni tillimpa den? '

Ulf Larsson: Statsministern har tva slag av uppgifter. Ett idr att leda
regeringsarbetet. Det kan man sdga riktar sig i forsta hand indt mot
departementen och géar ut pa att samordna deras arbete. Men i rollen som
statsminister ingar ocksé uppgiften att utéva politisk verksamhet som tar sig
uttryck i deltagande i Gverlidggningar, miten, konferenser osv. Det har under
hela den svenska politiska historien i modern tid varit praxis att statsminis-
tern ocksa varit ordférande bade i sin riksdagsgrupp och for sitt parti. Det
forekommer naturligtvis en verksamhet i anknytning till detta i form av
sammantriden och 6verliggningar internt inom partiet. De 6verliggningar-
na iger inte rum i regeringskansliet, utan pé andra platser. Men nigra strikta
formella grinser mellan de bada slagen av uppgifter har mig veterligt aldrig
dragits av ndgon statsminister i detta land.

Anders Bjorck: Jag har nagra foljdfragor som anknyter till den uppmaérksam-
made boken av Bertil Ostergren om Olof Palme. Savitt jag forstar féranledde
den att Ulf Larsson upprittade en promemoria om vissa studiesociala fragor
som berdr Bertil Ostergrens tidigare verksamhet. och man gjorde inom
statsradsberedningen stora anstriangningar for att kontrollera sakuppgifter.
En medarbetare i statsrddsberedningen forfattade en recension.

Anser Ulf Larsson och Claes Eklundh att detta ar uppgifter som normalt
ligger inom ramen for den verksamhet som statstjinsteméin skall utova? Jag
stiller fragan inte ddrfor att jag sjalv skulle ha nagon absolut uppfattning vad
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som bor géras, men det kan vara intressant att fa reda pa hur ni beddmer den
typen av fragor.

Ulf Larsson: 1 sakfragan vill jag sidga att en kopia av boken tillstilldes
statsministern av en tidning som onskade hans recension. Nér han tog del av
den fann han att uppgifterna i manga fall inte var korrekta. Jag tog sjalv inte
del av den, men det var ofrankomligt att den berdrdes i olika samtal.
Eftersom jag rakade ha deltagit i en kommitté dir Olof Palme var ordférande
och Bertil Ostergren ledamot tittade jag i det material som jag hade kvar fran
utredningen. Pa min fritid skrev jag ner de minnesbilder som steg fram fran
det arbetet. Den saken tycker jag inte ir si besynnerlig.

Naturligtvis dr sddant inte en statstjanstemans arbete. Det hir var inget
drende for statsradsberedningen, men jag tyckte det fanns skél att gora detta
med tanke pé& vad som sades om bokens innehall.

Anders Bjérck: Ar en siddan promemoria en offentlig handling?
Ulf Larsson: Sjilvfallet inte.

Anders Bjéorck: Jag vill sedan ta upp de sikerhetspolitiska frdgorna. Jag skall
inte ga in pa ett néraliggande konkret fall, 4&tminstone inte nu, men jag vill
fraga hur stor del av statssekreterarens tid som tas upp av handliaggningen av
de sdkerhetsfrégor som var anledningen till att tjansten en géng inrattades
som féljd av Wennerstromaffiren.

Ulf Larsson: Det kan man naturligtvis inte kvantifiera. Det beror pa
omstindigheterna, men som framgér av den promemoria som vi har limnat
deltar jag i de manatliga dverldggningar som justitieministern har med
rikspolisstyrelsens ledning och dir ocksa chefen for sikerhetsavdelningen
deltar. Vi har dessutom en gang i manaden Overlaggningar dar nagra av
statssekreterarna triffar forsvarsstabschefen och chefen for sikerhetsavdel-
ningen. Vidare forekommer naturligtvis andra kontakter, framfor allt direst
ndgot drende av sikerhetskaraktar skulle aktualiseras.

Det finns ocksd fragor som ror kanslihusets inre sikerhet, som Claes
Eklundh ar ansvarig for. I de fall da4 nagot problem aktualiseras tar vi
naturligtvis upp det.

Gar man tillbaka till ett interpellationssvar av Tage Erlander 1963 finner
man att sikerhetsfragorna var ett av de omraden for vilka tjénsten inréttades,
men den omfattade inte uteslutande sddana uppgifter. I propositionen nimns
de inte, dven om de alltid har féljt med tjansten. '

Anders Bjdrck: Hur ménga génger har det hint att statssckreteraren i
statsradsberedningen ‘har uttalat sig infor offentligheten om beskyllningar
som rér rikets sikerhet? Ar det eén normal del av arbetsuppgifterna?

Ulf Larsson: Nar det ar befogat ar det nddvéndigt att gora det.

Anders Bjorck: Hur ofta har det skett?
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Ulf Larsson: Det har skett nigra ganger.
Anders Bjorck: Gar det att fA ndgot besked om praxis pd omrédet?

UIf Larsson: Jag kan bara Overblicka de tillfallen nir jag har gjort saidana
uttalanden. Det férekom i somras nér franska tidningar publicerade négra
uttalanden. D& bemotte jag dem i pressen.

Bertil Fiskesjo: Jag vill anknyta till frigan om praxis.

Nir det kommer meddelanden fran statsrddsberedningen uppfattas de
som uttryck for regeringens mening, och sévitt jag forstdr ar det ocksa
avsikten. Jag vill friga om beslutsformerna. Nar Ulf Larsson i oktober
anforde synpunkter p& en bok som hade publicerats — jag tinker nu inte pé&
Ostergrens utan pa Charliec Nordbloms — vem eller vilka hade d4 beslutat att
detta uttalande skulle goras?

Ulf Larsson: Jag vill forst klarldgga att det inte var friga om nagra synpunkter
pé& boken. Vad som hidnde var att sedan det hade hallits en presskonferens
méndagen den 22 oktober kunde man i TV pé kvillen héra en tjinsteman
fran sidkerhetspolisen gora uttalanden av vilka man kunde dra slutsatsen att
sikerhetspolisen verifierade de anklagelser som framférdes i boken om att
ett antal sovjetiska tjanstemin knutna till ambassaden eller till handelsrepre-
sentationen skulle ha gjort forberedelser till brott mot svensk sikerhet.

Det ar viktigt att understryka att det aldrig har varit friga om att bedoma
boken. Nér tjanstemannen fran sikerhetspolisen gjorde detta uttalande kom
det att uppfattas som om sikerhetspolisen verifierade anklagelserna, och da
var det sjilvfallet nédvindigt att bringa klarhet i om det férholl sig pé detta
vis eller inte. Om anklagelserna hade varit korrekta och de kunde verifieras
av polisen, hade regeringen givetvis varit tvungen att ingripa.

Av det skilet bestimde statssekreteraren i justitiedepartementet och jag
att vi skulle be chefen for sikerhetspolisen komma upp och redovisa hur det
forholl sig. Han var bortrest pd ndgon tjdnsteresa den dagen och skulle
komma forst pafoljande dag, som var en onsdag. Han kom direkt fran
flygplatsen till kanslihuset. Da var ocksa kabinettssekreteraren niarvarande.
Vi diskuterade saken tillsammans. Vi stillde honom naturligtvis forst infor
frdgan huruvida han kunde bekrifta vad som kunde uppfattas som ett
verifierande fran tjanstemannens sida. Han forklarade att han inte kunde
gora det. Vi var di alla fyra 6verens om att det var noédvéndigt att tala om
denna sanning infor offentligheten.

Vi bestimde oss ocksd for huvuddragen i innehéllet i det som si
smaningom blev ett uttalande. Sedan chefen for sidkerhetsavdelningen hade
lamnat sammantradet ordnade vi det s& att innehillet redovisades for
statsministern, som inte hade nigon invindning emot att det gjordes ett
uttalande. Sedan formulerades uttalandet av oss tre — av mig, kabinettssekre-
teraren och statssekreteraren i justitiedepartementet.
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Bertil Fiskesfo: Om jag fattade ritt var det alltsd inte ndgon regeringsfriga 1
egentlig mening, utan bakom uttalandet 1ag litet kontakter till och fran.

Ulf Larsson: Vi har tidigare haft anledning att kommentera frigor om
regeringsbeslut och regeringsuttalanden. Jag har for mig att jag i anslutning
till utskottets granskning forra varen limnade Over en artikel dar jag
utvecklade frgan i vad min enskilda statsrdd och andra som ar knutna till
regeringskretsen kan gora politiska uttalanden. Alldcles oavsett om samtliga
statsrdd skulle ha deltagit i diskussionen och formulerat ett uttalande har det
sjdlvfallet inte varit ndgot beslut av regeringen. Som framgick av den artikel
vi skickade over ir det mycket vanligt att enskilda statsrdd uttalar sig pa
regeringens vignar. Eftersom det sasom framgdr av promemorian och vad
som nyss har sagts ankommer pa mig att folja sikerhetsfragorna i kanslihuset
var det inte onaturligt att uttalandet gjordes av mig pa regeringens vignar.

Bertil Fiskesjé: Om statssekreteraren i statsridsberedningen gor ett uttalan-
de, uppfattas det vil just som ett uttryck for hela regeringens syn.

Om jag har fattat ritt var alltsa initiativet UIf Larssons eget. Hade det
forekommit uttalanden, exempelvis fran sovjetiskt hall, av det slaget att det
av detta skl ansags viktigt att ga ut med ett uttalande, eller var det 4ngslan
for att boken pa sovjetiskt hall kunde uppfattas som provokativ som
foranledde att UIf Larsson besldt gora detta uttalande?

 Ulf Larsson: Nagra som helst indikationer pé att sovjetambassaden eller
Sovjetunionen skulle ha ndgon uppfattning i frigan fanns inte. Men eftersom
man av det uttalande som tjianstemannen i sdkerhetspolisen gjorde pa
mandagkvillen kunde bibringas den uppfattningen att anklagelsernai boken
var korrekta, var det nédvindigt for det forsta att underscéka hur det forholl
sig och for det andra att tala om hur det forholl sig.

Bertil Fiskesjo: Nar uttalandet hade gjorts borjade Sovjets representanter att
reagera. Man kan dra den slutsatsen att om statsradsberedningen inte hade
reagerat i frigan. hade inte heller ambassaden reagerat. Sedan blev det sdvitt
jag forstar en formlig protest. Vad den protesten innchéller vet jag inte — det
har jag inte sett nagon beskrivning av — men det skulle vara en protest mot
vad som star i en bok som utgivits i Sverige helt i enlighct med de
tryckfribetsregler som giller i vart land. Hur ser Ulf Larsson pa de
foljdeffekter som uttalandet fick?

Ulf Larsson: For det forsta var syftet med vért uttalande att bringa klarhet i
det uttalande som en tjansteman i sakerhetspolisen hade gjort. For det andra
kan man inte veta — har dr man verkligen inne i teoriernas och hypotesernas
vérld - vilken reaktion fran den sovjetiska ambassaden som skulle ha f6ljt
direst vi inte hade bringat klarhet i frdgan eller om vi hade bringat klarhet
men inte redovisat de korrekta uppgifterna.
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Bertil Fiskesjo: Dess bittre skrivs det mycket i vart land, en del som dr kritiskt
mot alla mdjliga lander och en del som ér kritiskt mot Sovjetunionen. Har
statsradsberedningen négot slags bevakning med innehéllet i bocker som
utges for att kunna rycka ut som recensenter?

Ulf Larsson: Sjilvfallet inte. Jag vet inte vilken gdng i ordningen det ir som
jag séger att det inte &r friga om publiceringen. Det kommer ut manga
bocker pd Arbetsgivareforeningens forlag som man far tala, men skilet till
att uttalandet gjordes var att en tjdnsteman i sikerhetspolisen i TV hade
verificrat de uppgifter som lamnas i boken. '

Anders Bjorck: Det ir riktigt att det kommer ut minga bocker, och det kan
inte uteslutas att det kommer ut flera bocker som innehdller sensationella
uppgifter. Far jag tolka UIf Larssons uttalande sd, att det nuvarande
regeringskansliet icke avser att kommentera pédstienden i bocker eller
tidningsartiklar sivida icke nigon fran siikerhetspolisen gor inligg i debatten
som man anser vara felaktiga? Det dr en oerhdrt viktig friga for den framtida
debatten.

Ulf Larsson: Fran forsta stund har jag redovisat skilen till att uttalandet
gjordes. Vi har varken resurser eller anledning att kommentera bocker. pa
vilket forlag de in mé ges ut. Men niir en tjinsteman tycks verifiera uppgifter
som — om de vore korrckta — skulle kriva ett regeringsingripande, ar
regeringen naturligtvis tvungen att undersdka huruvida det ér sant eller inte.
I det hir fallet stilldes fragor bade i tidningspressen och parallellt dven i

riksdagen om vad regeringen avsig att gira.

Anders Bjorck: Avser alltsa den nuvarande statsradsberedningen att icke
kommentera artiklar och bocker av den typ som Charlie Nordbloms bok
utgér, savida det icke lamnats uppgifter frin SAPO? Det ir viktigt att fa ett
preciserat svar pa den punkten.

UlfLarsson: Jag har redan svarat da jag redovisat motivet for mitt uttalande.
Det har kommit ut ett antal bicker med fantasifulla uppgifter som vi inte
ansett det finns anledning att kommentcra. Sedan kan det ocks4 finnas andra
skil till att man har synpunkter pa innehallet i en bok.

Utesluten text

Olle Svensson: Jag vill stilla en fraga till rattschefen Claes Eklundh. Det
framgar av promemorian att det finns samordningsuppgifter bade pa det
politiska planet och pé det icke-politiska planet. Claes Eklundh har ingdende
erfarenhet av hur fragorna handlagts och kanske vill ange om det varit
svérigheter med griansdragningen och om det finns ndgon dokumentation.
Den praxis som tillampas &r av stort intresse for utskottets granskning.

Claes Eklundh: Vir verksamhet ér juridisk-teknisk. Den ar paradoxalt nog
en av de minst politiska verksamheterna i regeringskansliet.
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Vart arbete ar koncentrerat till delningen av regeringens forslag. proposi-
tioner osv. Kirnan i var verksamhet dr en granskning fran konstitutionella
och allmint juridiska utgingspunkter.

Vi lagger ner stor méda pd att pd grundval av de erfarenheter vi. gor
utarbeta riktlinjer for hur de dokument som regeringen presterar skall
effektiviseras. Vi ser di frigorna ocksd fran administrativ synpunkt och
tinker efter hur propositionerna skall utformas for att vara si bra informa-
tionsformedlare som mdjligt och utgdra ett bra underlag for riksdagens
beslut eller hur forfattningarna skall goras sa tillgingliga och'rattssiikra som
mojligt genom en begriplig utformning.

For att borja riktigt fran borjan har vi satt i ging en omfattande
utbildningsverksamhet for att lira handlaggarna i regeringskansliet att skriva
propositioner och foérfattningar. Vi har kurser for kommittésckreterare och
en kurs om drendehandlaggning. Det ir ¢n kurs som vi forsoksvis skall gora
om till i huvudsak en forvaltningsritslig kurs. Ett av huvudsyftena ir att fien
mer enhetlig handliggning av regeringsirendena och bl. a. se till att de
uttalanden som konstitutionsutskottet i olika sammanhang har gjort triinger
igenom pa ett sd effektivt sitt som mojligt.

Ordforandens friga gillde grinsdragningen mellan administrativ och
politisk granskning. Den grinsdragningen ar oproblematisk. Vihar virt revir
klart utstakat. Sjilvfallet har vi kontakt med varandra i olika fragor. Det
finns drenden av blandad karaktir och siidana som vi tycker bor foras vidare
till den politiska samordningen. Det kan gilla en tveksam konstitutionell
friga. Klaras den icke pé tjanstemannaplanet. far den tas upp politiskt.

Olle Svensson: Det har alltsd gartt att klara samordningen?
Claes Eklundh: Det har inte varit nagra problem under nagon regering.

‘Karin Ahrland: Jag har en fraga till var och en av er. Jag viinder mig forst till
rittschefen.

Jag gar tillbaka till boken om Palme. Vice ordféranden fragade om
statssekreteraren ansdg promemorian vara en offentlig handling. Far jag
stilla samma fraga till rattschefen: dr promemorian en offentlig handling?

Claes Eklundh: Nej. Den faller under den undantagsregel i tryckfrihetsfor-
ordningen som giller skillnaden mellan handlingar som dr knutna till en
person i hans egenskap av innehavare av en tjinst och handlingar som ér
knutna till honom i nigon annan egenskap. Diskussionen kring Bertil
Ostergrens bok férdes inte av statsradsberedningen som myndighet utan
fordes pa det politiska planet. Recensionsexemplaret osv. dversindes till
politiker, och hela diskussionen fordes politiskt.

Karin Ahrland: Diskuterade ni detta ndgon ging?
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Claes Eklundh: Frigan d6k upp. Det var viil niirmast Séren Thunell som
hade kontakt med den. Séren Thunell hade direkt kontakt med Bertil
Ostergren, tror jag. Vi diskuterade frigan och var helt dverens,

'Karin Ahrland: UIf Larsson sadc i borjan att han girna hade kommenterat
promemorian ytterligare. Om vi har tid vore det intressant att dgna fem
minuter &t det som icke har kommit fram har. Det ar onddigt att vi gér
hirifran nyfikna.

Ulf Larsson: Det jag hade tinkt sdga dr inte sa markvardigt.

Det ar klart att statsrddsberedningens uppgifter har forindrats under de
olika regeringskonstellationerna. Enligt vad man har kunnat ldsa sig till i
efterhand fanns det under de borgerliga regeringarna tre scparata samord-
ningskanslier som utdvade sddana samordningsfunktioner som ankommer
pa statsradsberedningen men som organisatoriskt-tekniskt var knutna till
olika departement. Det framgar av promemorian hur statsradsberedningen i
dag ir organiscrad med statsministerns och hans stillforetridares kansli och
med rittsavdelningen, som innesluter inte bara det som Clacs Eklundh nu
talade om utan ocksa har en del andra funktioner,

Departementen i gemen och iven statsraddsbercdningen ér fritt uppbyggda
organisationer. Det finns fa regleringar av hur arbetet skall fungera. Jag vill
ndmna tvi saker av vilka den ena ndmns i promemorian och den andra intc
namns. [ det ena fallet har det skett en féridndring, och i det andra fallet kan
organisationen mojligen paverkas av ett utredningsforslag.

Det forsta fallet galler hur statsrddsberedningen ar organiserad 1 krigstid.
Vi har flyttat 6ver ansvaret for samordning av totalfdrsvarsuppgifterna till
forsvarsdepartementet, som dr samordnande departement i fredstid.

Den andra uppgift som jag vill nimna &r den som justiticombudsmannen
Per-Erik Nilsson har nar dct gitler sprakvéarden. Hans utredning géller bl. a.
huruvida de sprakvardare som i dag ar knutna till rattsavdelningen skall vara
knutna till statsradsberedningen eller till departementen. Det ir en minimal
friga men utgdr ett exempel pa den typ av uppgifter som berdrs.

Jag kan ocksd ndmna nagra fragor som vi haft anledning att ta upp frin
sakliga synpunkter. )

Det fordndringsarbete som dgde rum under hosten 1982 inom statsradsbe-
redningen och som innebar en ny departementsindelning och en ny
férdelning av arbetsuppgifterna mellan departementen tog sig uttryck i
inrdttandet av det férvaltningskontor som r i verksamhet sedan ndgot ar. Jag
har sett i handlingarna att Claes Ortendahl har redovisat detta vid ett tidigare
sammantride. [ anslutning till det har en del andra fragor tagits upp i
statsradsbercdningen.

Arbetet pa en del av de samlingspropositioner som har lagts fram under
den hér perioden har ocksd letts fran statsridsberedningen. Jag kan namna
tva propositioner som lagts fram i host, den ena om eko-brottsligheten och
den andra om narkotikafragorna. Jag kan ocksa namna forskningsproposi-
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tionen frin i varas och Norrbottenspropositionen for halvtannat &r sedan.

Vidare har framfor allt réttsavdelningen varit inkopplad pa arbetet med
nigra propositioner som syftar till att minska antalet besvérsirenden, som
utgdr en stor del av regeringens férvaltningsirenden. Det arbetet fortsitter.
-och dir spelar statsradsberedningen och framfor allt dess rittsavdelning en
viktig roll. En annan proposition som jag kan nimna i detta sammanhang
handlar om normgivningsmakten. Den lades fram i borjan av detta kalender-
ar. Statsrddsberedningen tog aktiv del i utformningen och kommer att leda
uppfoljningsarbetet.

Dc hir exemplen visar att uppgifterna i regeringsarbetet dr av litet olika
karaktér.

Mer var det inte jag hade tinkt siga, och det hir var kanske inte sd
sensationellt.

Anders Bforck: Jag atergar till Bertil Ostergrens bok om Olof Palme. Uif
Larsson sade att promemorian som berdr studiesociala fragor med anknyt-
ning till boken var skriven pa fritid. Har statsrddsberedningen pa fritid utfort
det granskningsarbete som rér boken. eller har det skett under arbetstid?

Far jag ocksd fraga om man inom statsradsberedningen intervjuar
personer for att héra om de har férmedlat uppgifter till Bertil Ostergren som
underlag f6r hans bok?

Ulf Larsson: Som framgatt av vad vi tidigare har sagt dr det inte statsradsbe-
redningen som har intresserat sig for boken. Jag svarade for min del att jag
tyckte att episoden med den studiesociala utredningen var en skojig sak. Det
har jag tillatit mig att uttala i annat sammanhang, sd den som vill ha reda pé
det centrala innehéllet i promemorian kan lasa det i tidningar.

Huruvida andra tjanstemén pa statsridsbercdningen har gjort ndgonting
pa fritiden eller inte undandrar sig mitt bedémande.

Anders Bjorck: Anser Ulf Larsson det vara lampligt att personal fran
statsridsberedningen tar kontakter — om det nu har skett — for att ta reda pa
om nagon har givit Bertil Ostergren uppgifter som har tjinat som underlag
for hans bok? Den fragan kan man vél dnda svara pa.

Ulf Larsson: Det 4r en hypotetisk fraga. Jag vet inte om nagonting sadant har
forekommit.

Olle Svensson. Det har framgétt av svaren att de personer som ar anstillda i
statsrddsberedningen ocksa kan vara politiker och har mojlighet att verka pi
det politiska omradet. .

Bertil Fiskesjo: Jag dterknyter till den andra boken, den av Charlie
Nordblom. Efter dessa turer inom statsridsberedningen tog alltsa Sovjets
ambassad kontakt med den svenska regeringen, och dessa kontakter ledde s&
sminingom till en protest. Uppgiften har verifierats i tidningarna. Protesten
gillde alltsa boken.
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Tidigare har det ansetts vara en styrka {Or svenska regeringen dven under
oroliga och besvirliga forhailanden och dd man haft att gora med diktatursta-
ter att, man kunnat hinvisa till tryvckfrihetsforordningen och kort och gott
sdga att det skrivs mycket i detta land och att regeringen enligt gillande lag
inte har rdtt att gripa in mot det.

Nir det kommer en protest mot en bok som har givits ut i enlighet med var
tryckfrihetslagstiftning, varfor avvisas intc denna protest med hinvisning till
svensk tryckfrihetslagstiftning?

Ulf Larsson: Av naturliga skal kan jag inte i detalj redogdra t6r enskildheter-
na i samtal som har dgt rum mellan tjinstemin pd utrikesdepartementet och
tjanstemin pa Sovjets ambassad. Jag har fatt ta del av dem bara genom
uppteckningar, men min minnesbild 4r att den svenska utrikesfdrvaltningens
tjinstemiin har sagt precis det som Bertil Fiskesjo nu sade, att det fair komma
ut vilka bocker det vill hiir i landet. Naturligtvis redog6r man for grunderna
for den lagstiftning som finns och de mdjligheter som var och en har att
publicera sig inom tryckfrihetens réméirken. Om man skall bedéma huruvida
detta skall uppfattas som avvisande av en protest kommer man in pé frigor
som jag inte anser mig ha formiga att bedoéma. Frigorna bor i sa fall stallas till
foretradare for utrikesforvaltningen.

Bertil Fiskejon: Anser statssekreteraren att den serie av hiindelser som hur
utspelats kan innebira att stormakter har fatt uppfattningen att man kan
paverka den svenska regeringen att ingripa mot yttrandefriheten i vart land?

Ulf Larsson: Eftersom vi inte har ingripit mot yttrandcfriheten férstar jag
inte att man kan fa anledning att gora sidana bedémningar.

Olle Svensson: Jag har en minnesbild av att Pierre Schori offentligt har
tillkdnnagivit den stindpunkt som Bertil Fiskesjo har refererat, att Sovjet-
unionen inte har att géra med vad som star i en bok som utges i Sverige.

Jag ber att fa tacka Ulf Larsson och Claes Eklundh for att de kommit hit
och genom att svara pa fragor har kompletterat vart material.
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Bilaga A 4

Utfrigning av statssckreterare Bengt K. A. Johansson - finansdepartementet
—den 7 februari 1985 angaende regeringskansliets organisation och arbetsfor-
mer i departementen (punkt 6 a)

Ordforanden: Jag ber att fa hilsa statssekreterare Bengt K. A. Johansson
vilkommen. Vi har ett granskningsirende som giller administrativ praxis
och regeringskansliets beredningsarbete, organisation och arbetsformer.
Foretradare for civildépartemcntet har varit hiir liksom ocksa ordféranden i
verksledningskommittén och representanter for statsridsberedningen. Vi
vet att dven finansdepartementet har cn viktig funktion niir det giller
samverkan pa detta omride, och darfor ar det virdefullt att statssekreteraren
har kommit hit.

Enligt den praxis vi tillimpar ldmnar jag férst ordet till Bengt K. A
Johansson for att han skall fi limna en information.

Bengt K. A. Johansson: Finansdepartementet ansvarar ju inom regerings-
kansliet for den ekonomiska politiken i stort och samordningen av frigor som
har ekonomiska effekter och ckonomisk innebdrd liksom for budgetarbetet.
Jag kommer hir att uppeballa mig vid dels hur de formella besluten och
formerna for arbetet har utvecklats sedan éldre dagar, s 1angt jag kiinner till,
dels hur formerna for arbetet och besluten har dndrats cfter regeringsskiftet,
sdvitt jag kan utréna. De formella dndringarna, som man Kan utlisa
bokstavligen. kanske dr mindre an de som dger rum i realiteten. i det faktiska
arbetet.

Dcpartementalreformen 1982 hade ganska stora verkningar for finansde-
partementets vidkommande.

Den forsta férindringen var att vi fick ett ﬁnzmsdcp:irtemcnt av de gamla
ekonomi- och budgetdepartementen. Detta spelar ganska stor roll i det
faktiska arbetet.

Den andra forandringen var att vi fick ett civildepartement, dir fragor om
rationalisering, revision och allménna mer langsiktiga fragor rorande effekti-
viteten i statsforvaltningen, bréts ut tillsammans med specifika sakfragor.
Tillkomsten av civildepartementet har ocksa betytt ritt stora forindringar
formellt i arbetet for finansdepartementet.

Den tredje forindringen var att samordningskanslierna forsvann. Arbetet
i storre samordningsfrigor kom dirigenom att bedrivas i andra former in
tidigare. Man kan vil siga att fragorna dirigenom hdlls kvar lingre i
finansdepartementet, samtidigt som det i vissa drenden har viixt fram ett
samarbete mellan civildepartementet och finansdepartementet. Det gétler i
viss utstriickning ocksa med statsradsberedningen. som dven tidigare spelade
en roll i samordningsarbetet.

Den fjarde fordndringen var att det tillkom ett forvaltningskontor, vilket
har avlastat finansdepartementet en hel del arbete med det interna expeditio-
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nella ledningsarbetet i kanslihuset — fragor som rér telefoner. budskickning,
expeditionsgéromal och en hel rad sidana ting.

Detta ar de formella andringar som har 4gt rum under den senaste
tredrsperioden. Men det viktiga som har skett — da jimfor jag naturligtvis i
betydande utstriickning med hur jag upplevt finansdepartementet dels fran
riksdagens perspektiv, dels frAn mitt tidigare arbete pi departementet—ar att
den ekonomiska verkligheten nu dr en helt annan. Medan man forr om dren
ofta var forhallandevis passiv pa finansdepartementct och beredde fragor nir
de aktualiserades av fackdepartementen, sa har man nu ett ganska annorlun-

~ da sitt att arbeta. Man skulle kunna séiga att fackdepartementen nu i stéllet
ofta intar denna passiva roll, medan finansdepartementet dr mycket mer
aktivt for att kunna komma in i frigorna pa ett tidigt stadium. Den kanske
viktigaste totala forindringen ar att finansdepartementet pd det sittet
bereder fragor med fackdepartementen pa ett mycket tidigare stadium och
_ ger sig in i en sakberedning lingt innan drendena har kommit for langt. Vi
forsoker styra in budgetarbetet och behandlingen av fragor i spar som r
ekonomiskt framkomliga, som finansdepartementet ser det, och soker
ekonomiskt rimliga och méjliga alternativ jamfért med dem som finansde-
partementet tar del av i dvrigt.

Det finns ndgra specifika omraden som man skulle kunna ga in pa hir.

Den forsta punkten géller automatiken i den ckonomiska utvecklingen. Vi
har férsokt finna former for att bryta det ensidiga planerandet for nya utgifter
genom att vi, som jag nyss sade. ger oss in i beredningsarbetet pa ctt mycket
tidigare stadium. Det finns fortfarande i mycket stor utstrickning kvar ett
tankande i fackdepartementen att deras uppgifter ir att ligga fram nya
reformer. Detta har pa senare ar gradvis ersatts av en medvetenhet om att om
man skall kunna fa fram medel och resurser till nya insatser, maste man ocksé
forandra det gamla.

Den andra punkten som ér klart iakttagbar dr att gamla utgiftsprogram och
utgiftssystem 16pande omprovas i regeringsarbetet. Det gér till pd ménga
satt: utredningar, arbetsgrupper, sirskilda projekt som drivs mellan fackde-
partement och finansdepartcmentet, sirskilda projekt som drivs mellan
fackdepartement, finansdepartementet och civildepartementet.

En tredje viktig térindring ar att vi pa ett mer systematiskt siitt anvinder
0ss av regeringens egen stabsorganisation, framfor allt statskontoret och
riksrevisionsverket, 1 arbetet. Det giller inte bara fOr att fordndra statsfor-
valtningen som sddan utan ocksé for att fa nva aspekter pa forslag som tinns
till prévning.

Den fjiarde fordndringen dr, som jag ser det, att vi numera inte bygger upp
négra nya utgiftssystem som innebdr automatik via koppling till priser och
16ner. Vi har ju fortfarande ganska manga sddana kvar, men en del fordndras
och nagra nya byggs inte upp. eftersom de ar klart och starkt utgiftsdrivande
och fir langsiktiga konsekvenser pa utgiftssidan.

Den femte punkten ir, om jag skall forsoka sammanfatta hela bilden av
den reala fériandringen i budgetarbetet, att vi numera har ctt system {8r vad vi
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kallar fér huvudférslag vid berdkning av myndighetsanslag, dvs. att vi har ett
krav pa effektivitet och produktivitetsférandring i myndigheterna. Skalet till.
detta ir inte i férsta hand, eller ens huvudsakligen, att férsoka pa den
enskilda myndigheten f& fram en produktivitetsfordndring, utan att man
sammantaget i statsforvaltningen soker skapa resurser som kan anvindas for
nya insatser, for fornyelsearbete pa sddana omrdden dar man menar att
reformer maste till.

Det som sammanfattningsvis har hint sedan de nya principerna lastes fast
och nya linjer drogs upp i budgetarbetet ar att vi har tidigarelagt hela
processen. Medan vi, som sagt, tidigare ganska ofta passivt tog emot propaer
dras riktlinjerna for det reella budgetarbetet numera upp mycket tidigare via
regeringsbeslut, som sedan fortplantas ner i apparaten. Om det da skall fa
verkan pa arbetet méiste det ske mycket tidigare. Nar det giller den budget
som vi lade fram i januari pagick det salunda ett arbete under hela det
foregiende aret, frin den finansplan som lades fram ett &r tidigare och dir ju
vissa riktlinjer for myndigheternas anslagsframstilining och budgetarbete
redovisades, via kompletteringspropositionen, via sirskilda sammankomster
iregeringen for att dra upp riktlinjer, via cirkulir som hamtat sin kraft fran de
sammankomsterna, fram till budgetpropositionen.

En sa fundamental sak som den vi slog fast i det senaste budgetarbetet,
nimligen att alla nya utgiftsprogram i princip far finansieras genom
neddragningar av andra, fir grundliggande konsekvenser for arbetet i
regeringskansliet. Diarigenom laggs budgetprocessen i en helt annan ut-
strickning over i fackdepartementen. De har sjalva ansvaret for att ta fram
de resurser som behovs fOr nya insatser, och i stort sett ar deras val fritt att
utrdna var de reurserna kan himtas. Det innebar ocksa att massor av
detaljarbete, som tidigare kom upp till finansdepartementet och till rege-
ringskansliet for gemensam beredning, numera klaras av i fackdepartemen-
ten och att man i betydande utstriackning kan f4 bort det arbetet fran de hogre
nivaerna i regeringskansliet och kan koncentrera frigorna till de brinnpunk-
ter dar man maéste traffa beslut som far politisk innebord.

Jag skulle vilja karakterisera fordndringen sa att man har fatt en process
som ar mycket mer langsiktig. Den dr tidigarelagd, men den koncentrerar sig
ocks pd mer langsiktiga fragor. Vi har ju harigenom vilt undan riitt mycket
av det kortsiktiga dagliga arbete som annars skulle komma in i budgetarbetet
och kan under &ret koncentrera oss mer pa langsiktiga fragor. Dit hor
naturligtvis frigan om nytt utredningsarbete, direktiv till utredningar, nya
arbetsgrupper, l6pande utgiftsprogram som man behéver komma in i och
forindra utvecklingstendenserna i, en analys av hela budgeten som stricker
sig 6ver flera ar. Ibland har vi kallat det for strukturprojekt, ibland har vi
kallat det att f4 bort automatik och ibland har det mynnat ut i frhandlingsar-
bete dar det finns mottagande parter, t. ex. pd det kommunala omradet.

Detta ar ungefar de allminna riktlinjer som jag har sett utvecklas under de
tva a tva och ett halvt dr som jag har varit statssekreterare pa finansdeparte-
mentet.

7 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr 35
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De formella organisatoriska forindringarna &r ganska sma. Vi har en
budgetavdelning och en budgetchef. Indelnmgcn pa budgetavdelningen ar
ungefir densamma som tidigare.

Inte heller pa fackdepartementen har det ekett sé stora forandrmgar vad
giller det formella budgetarbetet. Man har ett PB-sckretariat (planerings-
och budgetsekretariat). Men jag vill nimpna att i det arbete som har skett i
anslutning till departementsreformen, dir vi hade en séarskild kommitté, har
ocks3 tagits upp frigan om PB-sekretariatets roll. Dess sammanhéllande
funktion i budgetarbetet dr kanske vil svag. Det beror mojligen pa att det pa
manga hall har lagts ritt mycket expeditionella spdrsmal p& PB-sckretariatet,
medan dess egentliga funktion att vara ledare och samordnarec av budgetar-
betet har kommit att krympa samman till en fér liten del. 1 stallet har ganska
mycket av budgetarbetet kommit att dven pd ett tidigt stadium ligga hos
statssekreterare och andra ledande personer i departementen, planerings-
chefen t. ex.

Detta 4r i stora drag nagra intryck av de forandringar som har skett under
de senaste dren.

Ordfdranden: Tack sa mycket for den redogorelsen. Innan jag limnar ordet
fritt skulle jag vilja stiilla en fraga i anslutning till vad som framkom i samband
med att verksledningskdmmitténs ordférande Sven Moberg besokte utskot-
tet. Det giller en utblick mot framtiden. Det har ju diskuterats mcd tanke pd
budgetprocessen att man skulle komma ifrin den s. k. osthyvelsmetoden, att
det skulle underlitta fér mvndlgheterna att pd ett mer rationellt sitt hantera
sin verksamhet, om atminstone forvaltningsanslagen kunde disponeras fér
en langre tid, en tredrsperiod. Det kanske ir en kinslig frfiga att stilla till
finansdepartementet, men dnda.

Bengt K. A. Johansson: Nej, den ir inte alls kanslig. Jag tycker ibland att
diskussionen kring den s. k. osthyvelsmetoden ir mycket 6verdriven. Det dr
inte friga om nigon vighyvel som pldjer fram utan om en mojlighet for
myndigheterna att sjidlva bestimma hur de vill ta ut en effektivitetsokning
som skall komma fram vid varje myndighet. Jag tycker att man kan utga ifran
att de flesta myndigheter har en struktur dar det dels finns en verksledning
som har ett ansvar for verksamheten, dels personal som ingér i ledningsarbe-
tet via styrelsearbete, dels parlamentariska representanter och dir samtliga
parter har en direkt inblick i verksamheten. Det 4r dar man skall f fram
forandringsmojligheterna. .

Vad som kan Kritiseras i detta &r mojligen att man inte mer konkret anger
nédr man har kort fast i vardagsrationalisering och annat och kommit fram till
en situation dar man maste ge sig pa regler, forfattningar, beslutsordningar
och sadant. Ibland kanhinda statsmakten - regering och riksdag ~inte tar
konsekvenserna och dndrar reglerna for att mojliggdra for myndigheterna att
ta fram en Gkad produktion eller minska sina resursansprak.

Vihar fran finansdepartementet noga féljt den hér diskussionen, och vi har
forandrat de fran borjan ganska stela regler som fanns om ctt arligt
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2-procentigt produktivitetskrav. Vi har haft viss forsdksverksamhet som nu
gar over i reguljir form. Det #r rimligt att en myndighet under en
tredrsperiod skall minska sina faktiska resurser med § %. Det kan ske via ett
I6pande rationaliseringsarbete, men ibland kan det vara en regel som
behover éndras. O, K. — kom d& med de forslagen, sé skall vi ta stillning till
dem. Det &r vad som nu sker. DA far alltsd myndigheten majlighet att koppla
ihop de hir sakerna under en tredrsperiod, ta ut dem i den takt den sjalv vill
och planera forindringen pa ett mer sjilvstandigt satt. Kravet som sidant
tycker vi ar befogat.

Ordféranden: Ordet ar fritt.

Anders Bjorck: Jag vill anknyta till framtiden nér det giller dén institutionel-
la hanteringen av det som statssekreteraren just har redogjort for. 1982 érs
reform innebar naturligtvis en hel del forandringar. Har ni med utgangspunkt
i den erfarenhet som har vunnits av 1982 &rs reform nagra planer pé att gora
ytterligare institutionella forandringar, sett utifrin finansdepartementets
synpunkt? Kort sagt: Var behovs det reformer for att man skall uppnd de
Onskemal som naturligtvis finns frdn alla regeringars sida om en Gkad
effektivitet pa det har omradet?

Bengt K.A. Johansson: En sak antydde jag, den att sjilva plancrings- och
budgetfunktionen behdver forstirkas i departementen, enligt min mening.
Det dr vildigt varierande hur man arbetar i departementen, men den
funktionen behover forstarkas. Nar det giller departementsindelningen ar
erfarenheterna av tillkomsten av civildepartementet enligt min mening
mycket goda. Det har inneburit en avlastning av en del arbete. Jag tror att
koncentrationen som nu sker pd langsiktigt rationaliseringsarbete i rege-
ringskansliet dr viktig och effektiv liksom den numera bittre kopplingen
mellan statsforvaltning och kommunal forvaltning som vi inte riktigt hade
négon motsvarighet till tidigare.

Ensak jag vill ndmna dr att man ibland upplever att det nistan ér for manga
ledningspersoner i departementen. Delvis har det samband med att man fick
personer eller tjinster éver i den gamla organisationen, men om jag totalt
sett skall utvirdera den reformen — och det har vi gjort—sa ar erfarenheterna
enligt min mening mycket goda. Det var riktiga forindringar som gjordes,
och jag kan inte se att det finns nigot behov av motsvarande typ av storre
justeringar i den omedelbara framtiden.

Anders Bjorck: Jag vill stilla en f6ljdfraga. Det namndes i inledningen att
manga departement, kanske t. 0. m. departementen i allminhet, var inrikta-
de pa att planera f6r nya reformer och nya utgifter. I militira sammanhang
finns en term som heter 6verplanering, som har varit foremal for en viss
debatt under senare tid. Man planerar for saker vilka det rimligtvis aldrig kan
finnas méjligheter att genomféra. Man vet redan i planeringségonblicket att
det dr ndgonting som under resans gadng kommer att skiiras bort. Finns det
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enligt statssekreterarens uppfattning en 6verplancring i dag av sadan
omfattning att det behdvs mer strukturinriktade atgarder for att fa bort den
typen av planering, som — dven om resultatet intc kommer till stnd i
verkligheten — naturligtvis 4ndé innebir en stor belastning i olika samman-
hangioch med att den tar arbetskraft och annat i ansprak och ibland kan leda
debatten och atgirderna i fel riktning?

Bengt K.A. Johansson: Antalet storre utredningar minskar nagot. Vi
forsoker ocksé forkorta tiden for hur lange utredningarna skall arbeta. Det ar
vil ett uttryck for att den har typen av langsiktiga, stora reformbyggen inte
har samma plats som tidigare. Dir tror jag att det finns en samstimmighet
mellan fackdepartementen och finansdepartementet och statsridsbered-
ningen. Jag skulle vilja siga att det vél snarare dr friga om en underplanering
i den meningen att man har for fa insatser inriktade pa att ga igenom och
analysera de strukturer som finns, effekter av de forslag som har genomforts,
effekter av de reformer som finns i verkligheten, och analysera vad i dem som
kan férindras under kommande ar. _

Jag tycker nog allmint att det gors alldeles for litet av den typen av
analysarbete i fackdepartementen. Det gors en del av stabsorganen,
riksrevisionsverket och statskontoret, och de resultaten suger vi till oss pé
finansdepartementet i mycket stor utstrickning. Men vi fors6ker ockséa fa
fram olika typer av genomgangar av reformer, projekt och sidant, t. ex. den
typ av analysarbete som skedde pa det nordiska planet om vilka kostnader
som olika reformprojekt och olika typer av system i de olika nordiska
landerna har. Det ar valdigt intressant och ganska viktigt med den typen av
mer Gvergripande analys av hur saker och ting fungerar, vilka kostnader de
drar. Om det ar nagonting som vi arbetar mycket med nu s ar det just detta
att forsoka komma in i dessa analyser snarare an att siatta i gang nya projekt
och Gverplanera.

Karin Ahrland: Hur fungerar statsrddsberedningens och ert samarbete? Det
har talats om att samordningskanslierna sjilvfallet férsvann vid regerings-
skiftet. I vad mén har i stallet statstddsberedningen 6vertagit samordnings-
kansliernas roll och samarbetet med er? Jag tycker egentligen inte att
ordféranden fick svar pa sin fraga. Jag ar fortfarande lika nyfiken pa den
fragan, som géllde mojligheterna att féra dver anslag under en period. Du
sade ocksa att ni numcra lagger er i budgetprocessen i de andra departemen-
ten péd ett tidigare stadium. Har du en uppfattning om hur minga av
finansdepartementcts tjansteman det 4r som ar specialiserade pé de olika
fackdepartementens omraden, t. ex. utbildning. sociala fragor etc.?

Bengt K.A. Johansson: For att svara pa den sista frigan forst kan jag siga att
det dr ingen jattelik organisation. Det ar en enda person som far syssla med
ettomrade. Vi har en kontaktmannaorganisation uppbyggd, och dar finns fér
de mindre departementen en kontaktman och for de storre tvd kontaktman.
For industridepartementet har vi tva, for arbetsmarknadsdepartementet cn,
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for bostadsdepartementet en osv. Det dr ingen stor organisation. eftersom de
kontaktmiannen da skall ansvara for regleringsbrev, budgetkontakter och
annat sddant. Men det 4r nog nddvindigt att ha denna begriansning for att
inte fa for manga kommunikationsproblem internt.

Om man skall vidga fragestillningen nagot kan man vil siga att vad
kontaktmannen kan tillféra en fréga ar att sjalva utgangspunkten och darmed
hur man gar in i ett drende blir niigot annorlunda. Vi kriver mer av analys,
resultat, bedémning, kostnadseffekter, utgiftsbedomningar osv. och ir
ganska ljumma infor de vackra ord som ofta kommer béde i myndigheternas
framstéllningar och i fackdepartementens bud.

P4 Karin Ahrlands fraga om hur det fungerar med statsradsberedningen
vill jag svara att det fungerar bra. Jag vet ju inte exakt hur samordningskans-
lierna arbetade, dven om jag har férsokt bilda mig ndgon uppfattning om det,
bl. a. i samband med arbetet nar vi gjorde om strukturen i departementen.
Vad som hander ar foljande: Vi bereder frigorna mellan fackdepartementen
ganska l&ngt, hissar upp fragorna till statssekreterarnivd nir de inte klarats
av. Det hinder da forstas att en friga kan ber6ra flera departement och att
det kan komma in omsténdigheter som gor att statsradsberedningen gér in
redan péa det stadiet, men det hander mera sillan och heller inte nir frigan
forts upp pa statsrédsnivd. D& 4r den en frdga for finansministern och
vederborande fackminister. Efter det ar drendet i princip en fraga for allmiin
beredning. Men det &r klart att statsministern och Ingvar Carlsson, nar det
giller de omraden dér han har ansvaret, halls orienterade i stora fragor. Men
mycket &r just férhandlingsfragor som ingér i stérre paket. Da kan man inte
bryta ut en detaljfraga.

De kontakter och det samarbete som finns mellan statsrddsberedningen
och finansdepartementet kan man val siga har utvecklats litet mer &n sa i
budgetsammanhang. Vi har berett en del fragor pa trilateral basis ibland —
mellan statsrddsberedningen, finansdepartementet och fackdepartementet —
for att sa att siga komma in i ett drende med alla olika aspekter som skall
laggas pa det. Om det ar en svar friga, dar man méste ligga fram forslag om
nedskdrningar eller besparingar, si 4r det ju lika bra att fa in de politiska
aspekterna redan fran borjan. och da har statsrddsberedningen ibland
kommit in i budgetarbetet i nagra stérre fragor.

Sedan da detta med osthyvelsmetoden en gang till ...

Ordforanden: Det giller framfor allt mojligheten att anvdnda anslag mer
langsiktigt.
Karin Ahriland: Det giller inte osthyvelsmetoden utan tredrsperioden

betriffande férvaltningsanslag.

Bengt K. A. Johansson: Frigan huruvida man kan ha trearsanslag har ju varit
uppe déa och di. Myndigheter ridknar naturligtvis i betydande utstrickning
med att de har ett trearsperspektiv — att de under en treérsperiod inte
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behover frukta ndgonting, man vet vad som pdgar i utredningssammanhang
och sa. Detta med 5 % har ju en koppling till detta. Det ar en sikerhet att
veta, O.K. nu har man ett trearsperspektiv pa sin egen planering for att fa
fram de 5 procenten. Att lagga en tredrsbudget skulle, tror jag, inte gora
sarskilt mycket till eller ifran. Da skulle man behdva utforma den sa att man
talade om vilket krav man kommer att ha p& den myndigheten om tre 4r. Man
skulle ocksé formellt kunna lasa fast siffrorna, om det vore intressant. Jag
tror att den planeringshorisont som myndigheterna far pa det har sittet ar
lika god. Sedan har vi ju tredrsprogram pé stora omraden, regionalpolitik och
vissa typer av lingsiktiga investeringar.

Samtidigt har vil erfarenheten lart oss att det ibland krivs ganska snabba
ryck i den ekonomiska politiken. Da vill inte vare sig riksdag eller regering
vara bunden alltfor mycket. D4 ror det sallan myndigheterna. De ér alldeles
for ororliga, om jag far anviinda ett sadant ord, for att det skall ge nagonting.
Utgiftsprogrammen ir en annan fraga. Dar skulle det enligt min mening vara
mycket mer problematiskt att lasa fast hela statsbudgeten i ett treérsperspek-
tiv. Dé tror jag att man skulle behova riva upp en del beslut som man en géng
har fattat.

Nils Berndtson: I din inledning talade du om att nya utgifter i departementen
far finansieras genom indragningar pa andra omraden. Jag formodar att det
ar forenat med manga svarigheter i departementen att gora si, kanske
sarskilt i vissa departement. Pa det sociala omridet anser man vil ofta att det
inte dr mdjligt att dra in nagonting utan tvirtom att redan existerande
utgiftsposter skulle behdva forstarkas. Studerar regeringen effekterna av det
systemet ~ hur det slar?

Bengt K.A. Johansson: Jag uttryckte mig kanske litet klumpigt. Det dr
normalt ganska ovanligt, att man drar in vissa utgiftsposter for att f& utrymme
for andra. I stillet maste man dndra reglerna, man maste begrinsa en viss
utgift, man maste forandra en utgiftstendens, bdja av en utgiftsutveckling
genom regelandringar. Man far da tillgodogora sig detta som en besparing,
négonting som kan anviandas f6r annat utrymme. Det &r mer den typen av
systemindringar som det handlar om, 4ven om det naturligtvis pa nagra
omraden innebdr faktiska begrinsningar, nedskarningar och avskaffande av
anslag. Nar det sedan giller effekterna ar om inte annat fackdepartementet
oerhort angeliget att redovisa konsekvenserna av detta slag. Vi dr naturligt-
vis ocksé intresserade av att man tar frin de omraden dér det faktiskt gor
minst skada. Med den stora volym av utgifter som finns ar det naturligtvis en
del utgifter som ar mindre angeldgna &n andra. Den enkla principen bakom
detta méste ju vara att det alltid finns nya utgifter som kan vara mer
angeligna 4n gamla. Ar d4 utgiftsnivin stingd maste detta arbete fungera,
dven om det &r svért.

Man kan vil siga att det har skett mindre av dessa fordndringar pa det
sociala omridet dn pa andra. Pa det sociala omradet kommer ju fragor in som
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indexbindningar, transfereringar till kommuner och sadant som har mycket
storre betydelse dn enskilda anslagsposter i verksamheten.

Robert Séderblom: Jag tinkte ta upp uppfoljningen mer konkret av
riksdagens budgetbeslut. Bengt K.A. Johansson vet ju att vi har inlett ett
samarbete med riksdagens revisorer och foérsker s& gott vi kan med de
knappa resurser som revisorerna har att f6lja upp riksdagens beslut och
kontrollera att pengarna verkligen anvinds pa ett riktigt sitt, om pengarna
gr till myndigheter, néringsliv osv. Statssekreteraren apostroferade nyss
riksrevisionsverket och statskontoret ~ finns det négot slags systematisk
uppfoljningsprocess fran regeringens sida for att pengarna anvands ratt?

Yngve Nyquist: Min frdga sammanhénger riatt mycket med vad Robert
Soderblom fragade om. Vi har nu fatt en redogdrelse for hur man har
organiserat med kontaktmiin, hur man forséker flytta 6ver arbetsuppgifter
till fackdepartementen. Men det ar val s§ att de visentliga arbetsuppgifternai
finansdepartementet dr dels budgetforberedelser, dels budgetuppf6ljning.
Ges det tid nér det giller budgetforberedelserna, som ju borjar tidigt och
fortsatter hela aret, att géra en ordentlig budgetuppfdljning och i stort se hur
departement och myndigheter skoter de uppgifter som sammanhénger med
medlens utbetalning?

Bengt K.A. Johansson: Nej, jag skulle vilja siga att det kanske ir en av de
visentliga bristerna i systemet att budgetuppféljningen inte ir tillrackligt
langtgéende. Vi har i samarbete med riksrevisionsverket och statskontoret
just analyserat det har arbetet och diskuterat mojligheterna att fa fram dels
arsredovisningar fran myndigheterna, dels verksamhetsberéttelser som &r
annorlunda utformade och inte sa svulstiga som de ibland 4r nu utan mer
konkret inriktade pd verksamhetens utfall i siffror, produktivitet och
reformernas innehall. Den typen av analys. Dér finns mycket Gvrigt att 6nska
enligt min mening. Har ar det fackdepartementen som vi tycker ar for
passiva. Nu kanske jag talar litet for mycket frdn finansdepartementets
utgingspunkt, men vi dr oerhort angeligna om att just analysera hur de
pengar har anvints som stoppades in och hur de kan stuvas om, om de inte &r
riktigt anvanda. Da maéste vi hela tiden g igenom hur budgeten har foljts
upp. Detta 4r ndgonting som vi forsoker arbeta mycket med, detta att fa mer
systematiska analyser och uppf6ljningar. Det giller bade i det arsperspektiv
som Yngve Nyquist kanske i férsta hand tanker pa och i ett mer ldngsiktigt
perspektiv. En brist &r héar att monstret tidsmaissigt inte staimmer. Det
framgar av RRV:s rapport om dess revisionsarbete. Man hinner inte fora in
den arliga revisionen i det budgetarbete som kommer aret dirpa. Det skall vi
férsoka finna dndrade former for.

Pa Robert Soderbloms fraga kan jag svara att vi sitter stort virde pa det
revisionsarbete som t. ex. riksdagens revisorer gor, just darfér att man ofta
har en annan infallsvinkel och ett mera Gvergripande perspektiv.
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Jag vill tillita mig att knyta an till detta och séiga att jag tycker att
riksdagens egen uppliggning av budgetprocessen inte ar den bista. Det dren
sak jag har haft tillfalle att framf6ra i finansutskottet pa den tid da jag fanns
dir, men de bristerna kvarstér i allt visentligt.

Ordforanden: Jag far pa utskottets vagnar tacka for denna information, som
ar en bra komplettering till det material vi har.
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Bilaga A 5

Utfragning av direktor Ove Heyman, Sveriges Exportrad, den 12 februari
1985 angéende atgirder for att stodja svensk export pa nya marknader (punkt
13 a)

Ordféranden: Vid sidan av den ordinarie foredragningslistan har vi i dag ctt
granskningsirende som giller regeringens atgérder for att stddja svensk
export pa nya marknader. Det ar da virdefullt fér oss att fa information av
direktér Ove Heyman fran Exportradet. Jag lamnar ordet till direktor
Heyman for en introduktion. '

Ove Heyman: Jag skall be att fa visa ndgra bilder och kommentera dem for att
ge en Oversikt av det statliga exportfrimjandet. Forst vill jag dd niimna

huvudpersonen i sammanhanget, de exporterande svenska féretagen. Vi har
gjort berikningar som visar att det finns mellan 7 000 och 7 500 svenska

foretag som exporterar i nagorlunda betydande omfattning. Vi har delat upp
dessa foretag i storleksklasser: De allra minsta exporterar rligen for mellan |

och 10 milj. kr. Dirnidst kommer de som exporterar fér mellan 10 och 50
milj. kr. och slutligen de som exporterar for mer dn 50 milj. kr. Lingst till

hoger pa bild 1 (underbilaga 1) ser man hur stor andel av den svenska
exporten som resp. foretagsgrupp svarar fér. Av bilden framgar ocksé att de
sma foretagen till antalet ar massivt dominerande, medan de stora foretagen
svarar for den helt 6verviagande delen av Sveriges export.

Exportradet dr den centrala exportfrimjande organisationen i Sverige och
har tillkommit efter ett avtal mellan staten och naringslivet, bild 2 (underbila-
ga 2). Avtalet ingicks ursprungligen 1972, och de bida avtalsslutande
parterna bestimde sig di for att i en gemensam organisation driva det
svenska exportframjandet. Jag skall inte har ga in pd Exportradets organisa-
tion o0.d., men jag svarar naturligtvis girna pa fragor. Jag vill emellertid
namna det sarskilt viktiga i var organisationsbild, namligen vara utlandskon-
tor. Vi ar representerade i de flesta av virldens linder. Var féltorganisation
bestar dels av vad som formellt heter fristiende handelskontor, som har
uteslutande exportfrimjande arbetsuppgifter och leds av handeissekretera-
re, personer som i normalfallet rekryteras frin néringslivet, dels av utrikes-
representationen, dvs. ambassader och konsulat. Utrikesrepresentationen
har nistan sedan urminnes tider haft handelsfrimjande atgarder pa sitt
program, men pa senare tid och kanske framfor allt fran 1980 har den
inlemmats fastare i den exportfraimjande organisationen. 1980 beslot riksda-
gen att ge Exportridet vad som Kkallas funktionell direktivritt over det
exportframjande arbetet vid ambassader och konsulat. Vi betraktar alltsa
ambassaderna som en del av Exportrddets faltorganisation.

For att visa hur denna faltorganisation ser ut har vi pa bild 3 (underbilaga 3)
ritat in handelskontoren som moérka fyrkanter och ambassaderna som
cirklar. De morka cirklarna dr de ambassader som tar betalt for sina tjinster
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pd exportfrimjandeomradet, och de ofirgade ér de dvriga ambassaderna.
Att ta betalt innebér inte ndgon visentlig skillnad. Ambassaderna fyller en
viktig roll som en del av faltorganisationen, och pa det sattet har vi en s gott
som virldsomspannande organisation for exportframjandet.

Jag gir nu tillbaka till sjilva Exportradet och handelssckreterarna. for
vitka vi har ett ansvar mera fullt ut an fér ambassaderna. Jag vill kortfattat
visa hur Exportradet och handelssekreterarna tillsammans ér finansierade.
Den morka halvan pa bild 4 (underbilaga 4) plus den sektor dar det star
“"Medel fér Svensk Projektexport™ giller statliga anslag som vi disponerar,
medan den stora vita sektorn plus den morka biten "Abonnentintikter”
representerar medel som i olika former flyter in fran niringslivet, antingen
som fasta arliga avgifter eller som betalning for arbete som utforts at
néringslivet av den exportfrimjande organisationen.

Vart arbete bestari att ge service till svenska exportforetag, att hjilpa dem
pd olika siitt att genomfora sina exportaffarer. Vi brukar for att systematisera
vart tjansteutbud dela in det i féljande grupper. bild 5 (underbilaga 5):

I Specialtjinster

Dar kan jag som exempel ndmna Oversittnings- och tolkuppdrag At
svenska forctag samt exportteknisk information. Under den rubriken déljer
sig ocksa ett omfattande samarbetsavtal som vi har med ett fristaende bolag,
Institutet f6r utlandsk ritt, som ger juridisk service till exportfoéretagen.

T Allmdnt framjande tjinster

Sddana tjanster kan vara att delta i och organisera kampanjer av olika slag,
didr den frimsta gemensamma nidmnaren ar att lyfta fram det svenska. den
blagula flaggan. Vi kan tillsammans med foretagen organisera annonskam-
panjer och delegationsresor pa ett sidant satt att man framf6r alit haller fram
begreppet Sverigé. En stor aktivitet som borjar om ett par veckor och som
faller under denna rubrik ir virldsutstillningen i Tsukuba i Japan.

IIT Kunskapsframjande tjdnster

Dari ingar information om marknader som vi férmedlar till svenska foretag
i form av publikationer, i form av muntlig rapportgivning, i form av t. ex. en
organiserad uppsdkande verksamhet gentemot de mindre foretagen i
Sverige. Vir ambition 4r att personligen besoka smé foretag vart och ett
individuellt och till ett antal av ungefar 1000 foretag per ar. Vi gor
marknadsundersdkningar for svenska foretag, och vi bedriver genom ett
dotterbolag som heter Exportskolan utbildningsverksamhet for svenska
exportorer. ' '

IV Euwableringsframjande tjgnster

Det betyder helt enkelt att vi hjdlper svenska foretag att etablerd sig pa en
utlindsk marknad. En av de kanske viktigaste uppgifterna vi har ar att hjilpa
foretagen att hitta ritt sdljkanal, t. ex. att vilja en agent pa en marknad, att
hjilpa forctagen att etablera ett dotterbolag, ett siljbolag pa en marknad
osV.
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V Sdljokande tjinster :

Dir kan jag namna cn institution som heter "Exportchet att hyra™. Till
antalet dr dessa personer nu ungefiir 20, och de ér for det mesta placerade vid
utvecklingsfonderna runt om i Sverige och hyrs ut pa deltid till mindre foretag
som &r nya inom exporten. Innan dessa foretag har bestimt sig for hur
mycket egna resurser de skall skaffa sig kan de kopa in sig under en period av
max. fyra iri "Exportchef att hyra”. Nir denna cxportchef lamnar foretaget
skall han ha organiserat upp verksamheten si att féretaget sedan kan bedriva
exporten pa egen hand.

Mycket av det vi gér viinder sig naturligtvis mot mindre foretag. Det dr en
policy som dr klart uttalad, att frimjande av mindre foretags export har
prioritet. Men det hindrar inte att de stora foretagen, som ju dominerar den
svenska exporten ganska eftertryckligt, ocksa anlitar Exportradet, handels-
sekreterarna och ambassadcrna. Sidana tjinster som vi fakturerar kan vi
mita, och pa det sattet kan vi se vilka det dr som ar vara stora kunder, P den
listan hittar man de vanligaste svenska exportféretagen — allihop stora
(underbilaga 6).

Jag skall ocksd namna nagonting om garanti- och kreditfrigorna. Nir
foretag siljer pa mer riskabla marknader — det ir snart sagt alla u-linder och
statshandelslinder — maste de pa nigot sitt hantera risktagandet, risken att
inte fa betalt. De alternativ i garantifrigan som exportoren har ar foljande
(underbilaga 7):

att sjalv ta risken,

att forsikra sig hos EKN, som ar en statlig myndighet,

att forsdkra sig privat. eller méjligen,

att Gvertala sin bank att ta risken.

Forsikring hos EKN ar den i sdrklass vanligaste formen for hur exportdren
loser sin riskavlyftsproblematik. Foér den hiir typen av marknader ar det
dessutom ofta friga om att fa ihop ett finansicringspaket som iir attraktivt for
koparen. Bl. a. den internationella konkurrensen gor ju att man soéker hitta
en formanlig finansiering.

Jag listar hir helt kort vilka méjligheter som finns. De i i och for sig
vildigt manga, men de viktigaste ir féljande (underbilaga 8):

SEK-systemet, AB Svensk Exportkredit, som dgs gemensamt av staten och
affarsbankerna och diar man har ett system inom vilket man kan subventione-
ra kreditgivningen. .

Krediter till marknadsvillkor finns bade i affarsbankerna och inom SEK.

U-krediterna kan sigas vara kommersiella krediter uppblandade med
bistdndsmedel. 1 normalfallet avser de specifika projekt.

Ramkredit ar en kredit som stélls till ctt lands férfogande utan att man
specifikt anger vilket projekt det kan galla.

Slutligen har vi de finansieringskéllor som kan std till buds for de
betalningssvaga linderna, namligen utnyttjande av antingen mudtilateralt
bistdnd eller det svenska bistinder genom SIDA.
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Dessa garanti- och kreditfrigor tillhdr 1 och for sig inte Exportradets
omedelbara ansvarsomrade. men i var rddgivning krévs det att den hir typen
av frigor kan inkluderas liksom dven fragor om hur foretagen skall agera f6r
att komma till ritta med de administrativt ofta ganska komplicerade system
som giller exportkrediter och exportkreditgarantier.

Jag satter punkt hiar men svarar naturligtvis gdrna pa fragor.

Yngve Nyquist: Min fraga giller den 4ndring som skedde i departementen
1982, da utrikeshandelsfragorna kom in under UD. Relativt stor aktivitet har
ju utvecklats. Mats Hellstrém och Johan Aberg har rest ratt mycket. Hur ser
man i Exportradet pa den férindringen? '

Ove Heyman: Ut vir synpunkt var den forandringen positiv p s vis att, som
jag nimnde forut, Exportradet har ctt samarbete med utrikesrepresentatio-
nen. Det samarbetet blev mer formaliserat nir dessa funktioner overgick
frin det gamla handelsdepartementet till utrikesdepartementet.

Betraffande rescverksamheten ér vl att sdga att d& den gamla handelsmi-
nisterposten upphorde, sa upphorde ocksa en hel del inrikesangelagenheter
som det statsrddet var ansvarigt for; utrikeshandelsministern har ju ett
renodlat utrikeshandelsansvar. Darmed har han, liksom hans statssekretera-
re, storre mojligheter att resa. Det dr viktigt i mdnga sammanhang att pa det
hir siittet pd hog niva hjalpa foretagen.

Anders Bjorck: Jag har en friga som direkt anknyter till en del av de
granskningsarenden som jag férmodar har féranlett direktér Heymans besék
hir hos utskottet. Hur ofta hiénder det att statsminister Palme tar kontakt
med Exportradet och erbjuder sina tjanster i specificerade fall?

Ove Heyman: Aldrig.

Anders Bjorck: Har statsministern crbjudit sina tjanster nir det giller BPA i
Algeriet?

Ove Heyman: Inte gentemot oss. Det dr heller inte en nddvindighet. Om det
fall som ar under diskussion kan jag séga, att vi har inte ndgot krav pa att
svenska exportforetag skall vinda sig till Exportrddet om de behdver hjalp
ute pa marknaderna. De behoéver inte ga via Exportradet for att ta kontakt
med ambassader eller handelssekreterare. Vi uppmuntrar foretagen att g
direkt till de faltkontor vi har.

Anders Bjorck: Har Exportridet pa nagot satt varit engagerat i BPA nér det
giller den aktuella dammanlédggningen”

Ove Heyman: Jag ar osiker pa svaret. Exportradet ar genom sin verkstillan-
de direktor och en tjansteman representerat i EKN:s styrelse. Darmed far vi
kontakt med drenden som forekommer i EKN:s styrelse. Jag kan inte svara
pa i vilken ‘utstréckning och pé vilket sitt den har affaren har varit uppe i
EKN.
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Bertil Fiskesjo: Vi har fatt en PM om olika typer av statlig exporttfrimjande
verksamhet. P4 s. 31 denna PM star att Exportradet administrerar verksam-
heten inom stiftelsen Swecare. Jag skulle vilja veta vad det giller.

Ove Heyman: Swecare ir en stiftelse. och jag tror att man i denna PM lyfter
fram stiftelsen Swecare darfor att det ir en fristaende juridisk person formellt
sett. Vi har flera samarbetsgrupperingar mellan foretag inom specifika
branscher. De star namnda litet lingre upp pas. 3. Swecare skiljer sig till sitt
operativa innehall inte frdn de andra. Syftet med Swecare dr att hjilpa
foretag som ar aktiva inom sjukvardssektorn att hitta projekt, att hjilpa dem
att sdlja till projekt, att hjalpa dem att ta hit utlandska beslutsfattare, att visa
vad svenskt sjukvardskunnande ir fér nagot osv. — alltsammans vanliga
exportfrimjande verksamheter. Den nuvarande verkstillande direktoren
for stiftelsen Swecare Foundation &r anstilld i Exportradet.

Bertil Fiskesjo: Kan du ge exempel pa verksamheter som mer konkret visar
vad det ar for projekt som Swecare ar engagerat i?

Ove Heyman: Som exempel kan jag ndmna anstringningar att komma in
inom t. ex. Malaysias sjukvardsvisendc. Da giller det t. ex. att presentera
svenskt sjukvardskunnande for malaysiska beslutsfattare. Vad Exportradet
da gor och vad man da kan géra genom Swecare ir att bjuda in malaysiska
beslutsfattare. Tva beslutsfattare typ statssekreterare vid det malaysiska
hilsovérdsdepartementet har varit hir for att titta pa svenska sjukhus, svensk
utrustning, leverantdrer osv.

En annan aktivitet har gillt den saudiarabiska marknaden. Dér har, som
ofta hénder, vederborande svenska statsrad stillt sig till forfogande som
ledare for en delegation av svenska foretag. Man kan alltsd begagna tillfallet
att samtidigt med de officiella kontakterna med t. ex. den saudiarabiske
hilsovardsministern ge de svenska foretagen méjlighet att presentera vad de
kan i syfte att komma in pa den saudiarabiska marknaden.

Bertil Fiskesjo: Har ni varit inkopplade pa t. ex. drenden om utbildning av
iranska lakare och tandldkare i Sverige?

Ove Heyman: Nej.

Yngve Nyquist: Det finns ju tva foretag pa det hiir omradet —~ Swecare och
Healthcare. Swecare ar ju statens foretag eller — som det &r organiscrat -
stiftelse. Healthcare dr ju Landstingsforbundets organisation. Innebér det
négra svarigheter for er att det finns tva foretag? Har ni upplevt att deras sitt
att angripa sin marknad har skilda utgéngsligen?

Ove Heyman: Nej. Dect dr val Swedhealth som har férekommit i pressen
kring deniranska affiren. Det dr ett foretag som dgs av LIC - en konstruktion
man valde for att det var enklare &n det skulle ha varit fér Landstingsférbun-
det att direkt bilda ett bolag. Swedhealth ar en av medlemmarna i stiftclsen
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Swecare. Vi uppfattar alltsd Swecare som ett overgripande paraplyorgan,
under vilket de olika sjukvardsexportérerna kan finnas. Swedhealth dren av
de‘aktérer som finns darfér att en s stor del av det svenska sjukvardskunnan-
det och driftskunnandet ir organiserad inom den landstingskommunala
sektorn.

Ordféranden: Jag har en mer allmént formulerad friga. Upplever ni att det
under senare tid finns ett dKat intresse fran exportféretagens sida att i sin
marknadsforing liera sig med offentliga organ och direkt knyta an vid
statsridsbesok o.d. i andra linder?

Ove Heyman: Med Exportradet far man hoppas! Eftersom néringslivet ir
hilftendgare av Exportradet hoppas vi naturligtvis att man vill utnyttja sitt
cget organ. och det gér man. Nir det galler statsridens engagemang och
foretagens intresse dérav vill jag siga att det finns ctt hogst patagligt intressc.
I nistan alla linder utanfor OECD-omridct, ochien del av OECD-linderna
ocksda, dr det en viktig del av marknads{féringen att man kan pcka pa detta
officiclla stod. Att t.ex. ingd i en delegation som leds av ett statsrad ger da
foretaget ute pa marknaden och hos koparna en legitimitet. Det visar. utan
att det finns nagot sagt eller skrivet. att forctaget maste betraktas som seridst.
Att fi vara med ctt statsrdd pa det sittet dr alltsa viktigt och eftertraktat bland
foretagen.

Yngve Nyquist: Vifick inledningsvis veta att det i vart land finns mellan 7 000
och 7 500 foéretag som ér exporterande. Av dem dr det de 80 storsta som
svarar for den ojamforligt storsta delen niir det géller att féra hem inkomster.
Nir det géller mojligheterna att expandera har man en kiinsla av att dessa 80
storsta skoter sig sjalva ganska mycket. Men hur dr det med resten av den,
stora gruppen exportforetag? Har deras mojligheter att fora ut sin aktivitet
Okat? Kriiver detta mycket mer av er tid nu in tidigare?

Ove Hevman: Det iir riktigt att de stora foretagen ganska vl vet vad de vill
och hur de skall agera. Det hindrar inte att de har ett klart intresse av vira
tjanster. Fakturcringsstatistiken visar att de tillhdr vira storsta kunder. De
hari givna situationer klar nytta av den exportframjande organisationen just
nir det galler dérréppnande och kontakttagande — ofta pa litet svarare
marknader. Jag kan nimna inom parentes att Exportradets ordférande — det
ar ordféranden i Alfa Laval Hans Stahle - 4r en av dem som ar med
utrikeshandelsminister Mats Hellstrom i Moskva. Alfa Laval har en storre
affir pa ging. Aven for ett sa stort och exportvant foretag som Alfa Laval dr
det av intresse att begagna sig av Exportridet, inkl. filtorganisationernas
tjinster.

For de mindre féretagen ér situationen ofta en helt annan. De r inte si
siikra pi vad de egentligen skall gora. Ofta gar var hjalp ut pa att hjilpa de
sma foretagen att sortera sina tankar och hitta sin ritta strategi for att angripa
exportproblemen. Det dr ofta friga om grundliggande problematik. Man
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har ett foretag med produktion och forsiljning i Sverige, och si sdger man sig
att man har en bra produkt som bér kunna séljas till fler. Da blir det fraga om
marknadsval. Vart skall man ta vigen? Var dr mojligheterna storst? Vilka
organisatoriska krav stills det pa féretaget? Vilka finansiella krav stiills det
pa foretaget? Man fragar sig: Hur skall jag bira mig 4t? Klarar jag spraket?
Hur skall jag anstilla medarbetare? — Allt detta 4r grundlidggande férhallan-
den som maste gds igenom, och vart bistand tar sikte pa det. I nista ctapp blir
det kanske tal om "Exportchef att hyra™, som kan ge foretaget mer handfast
siljhjilp. For denna typ av foretag ir det valdigt mycket fraga om export till
vira egna grannlidnder och till Vastcuropa. Vildigt mycket av dessa foretags
export gar i forsta hand till de marknaderna.

Bertil Fiskesjo: Nar det géller krediter till u-liinder hur klarar ni di av
avvigningen mellan vanligt kommersiellt risktagande och u-landsbistandet?
Det finns en sammanvavning som jag tycker skulle vara ganska intrikat att
klara ut.

Ove Heyman: Vi dr satta att frimja cxporten — inte att frimja utvecklingen i
u-linderna, &ven om det i och for sig dr 6nskvart att den framjas. Vi ser var
uppgift som s att vi vill fi in svensk industri i stérsta méjliga utstrickning i
det svenska bistandet. Vi anser att svensk industri besitter en sadan
kompetens att den kan komma till nytta foér u-linderna. Utan att dirmed
ifragasitta ndgra av riksdagen fastlagda bistindspolitiska mal menar vi att det
borde finnas storre mojligheter dn for ndrvarande for svensk industri att
komma in, och vi forséker pa olika sitt att hjilpa svenska foretag att gora det.
Man kan sdga att mycket av dct som gors, sdgs och skrivs inom SIDA
visserligen ér offentligt men & andra sidan gjort pa ett sddant sitt att foretag
inda kan behdva hjalp med “6versittning”, informationshadmtande. kontak-
ter osv. Det ser vi som en arbetsuppgift for oss. Den finns for Gvrigt
omnimnd pé olika stéllen i propositioner osv. VAar uppgift maste vara att
hjilpa foretagen att hitta den rimliga avvégningen mellan olika typer av
finansiering i de affiirer som de vill genomfora.

Bertil Fiskesjo: Om det visar sig att cn satsning géir fel, hur sker da
avrikningen mellan det normala risktagandet och u-landsbistandet?

Ove Heyman: Jag skall inte ge mig in pd frigor som jag inte helt och hallet
beharskar, men i de fall diar bistindsanslaget si att siga star risken for
garantigivningen ir det i och for sig ingenting som dr aktuellt i var bild nér vi
hjilper svenska foretag in pd en marknad. Jag menar att typ det omdiskutera-
de Vietnamfallet inte dr ndgonting som ber6r vér dirckta frimjandeverksam-
het, utan vi nalkas nog problemen pa ett annat siitt, niimligen pé sa vis att vi
kan titta pd en marknad som befinner sig bland SIDA:s programlinder.
Indien dr intressant i detta sammanhang. Men ]at mig ta som exempel ett av
de linder i sodra Afrika som ingér i programlandskretsen. Dir blir var
uppgift snarare den att vi pa olika sitt forsoker hjilpa foretag att komma in
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och fi SIDA-finansiering av ett projekt. Det ir snarare pa det siittet én att
man laborerar med bistindsramarna som garanti bakom Exportkreditndmn-
den. Det ar inte dér vi kommer in i forsta hand.

Bertil Fiskesjo: Nar forlust uppstir — hur regleras den?

Ove Heyman: Om ctt svenskt foretag gor cn insats som finansieras av
SIDA-bistind uppstar inte nagon férlust — da far foretaget betalt. Jag var
sjilv en tid verksam i Zambia. Dir gjorde Kalmar Verkstad en insats i
forhéallande till de zambesiska jirnvigsverkstaderna, utférde leveranser och
meddelade kunnande for att uppgradera de verkstider som fanns i landet.
Betalning utgick direkt till Kalmar Verkstad fran det statliga bistandsansla-
get. DA uppkom alltsé inte nagon férlust. ’

Bertil Fiskesjo: Jag kommer in pa dessa frigor genom vad som stir pds. 41
tidigare nimnda PM: “Forluster i samband med skadereglering avriknas
mot s/u-garantiramen, utom nir affiren avser ett programland for svenskt
bistand, da det avriknas mot bistindsanslaget samt nér beslut om garantiram
fattats av regeringen.™

Ove Heyman: Perspektivet dr inte vart. Detta dr ndgonting som dr bestamt av
statsmakterna och en given forutsittning for det arbete som vi bedriver.

Bertil Fiskesjo: Det ar alltsa aldrig friga om nagot delat risktagande
kommersiellt och bistdndsmassigt?

Ove Heyman: Nej, inte niar man arbetar inom det som star i denna PM.

Ordféranden: Vihar mojlighet atti annat sammanhang dterkomma till fragor
som berér Exportkreditndmnden.

_ Marie-Ann Johansson: Jag har ctt par foljdfragor som giller smé foretag:
I. Hur stor del av Exportradets verksamhet riktar sig mot sma foretag?
2. Tycker ni att ni nar ut tillfredsstillande till smaféretagen?

Ove Heyman: Dels vinder vi oss med vara aktiviteter generellt till alla typer
av foretag. dels avsitter vi en speciell ram for aktiviteter som riktar sig enbart
till smaforetag. Den ramen omfattar ungefar 50 milj. kr. om éret i
specialinsatser, och det dr ungefir vad vi klarar av. Nir det giller t. ex.
“Exportchef att hyra™, som ar ett sadant sitt att nd ut till mindre foretag, sa
finns det begrinsningar i hur manga personer av detta slag man kan anstélla.
Dessa personer tar pé sig ctt valdigt stort ansvar genteniot de foretag dir de
ar verksamma. Vi maste vara mycket noggranna i urval och rekrytering.
Vidare bedriver vi besoksverksamhet till ett tusental foretag om aret. Vi
tycker sjilva att det vore dnskvirt att den verksamheten kunde gi snabbare,
men ca 1 000 foretag om aret dr den takt som vi for narvarande klarar av. Vi
har funnit att det inte I6nar sig att kommunicera pa annat sitt dn genom
personliga kontakter. Mindre foretag laser knappast pappersinformation —
skriftlig kommunikaton &r inte verksam.
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Yngve Nyquist: Kan man inom Exportradet mirka ndgon visentlig skillnad i
foretagens anstringningar att silja rivaror typ malm och tra jamfoért med
hégforadlade produkter?

Ove Heyman: Det ir ett faktum att var export ganska dramatiskt har indrat
sammanséttning éver nigra decennier. Jag kommer inte ihig procentsatsen
nér det giller andelen rena ravaror, men den har varit stadigt sjunkande till
forman for forddlade produkter typ verkstads- och industriprodukter. -

Ordforanden: Jag ber att fi tacka Ove Heyman for denna redogorelse.

8 Riksdagen 1984/85. 4sami. Nr35



114

KU 1984/85:35

"~ Underbilaga 1

0'e8 5 0S¥
¢‘ot 0S-01 GGOo’L
- s'9 oL-L 60L'9
(%) uapodxe (1S Jw) |
D)SUDAS uap Buiuypsuio _ Bojasgy
AD jopuyy -podxy DUy

(€861) NIOVIFIOQINONA
WISNIAS 1a

40S OjieM



KU 1984/85:35 115

Underbilaga 2 '

EXPORTRADETS HUVUDMAN

Naringslivat Regeringen

Ambascader
kosulat




116

KU 1984/85:35

Underbilaga 3

NO

«G_:mcox Y39 u%ﬁﬂmmﬂnﬁh( O

.-mmugmﬂﬂﬂha @—mmﬂ«_ﬂumﬂﬂg e
sooysjepus @

o iy

LLVSINYSHOSANVILN
SLIAYIINOIXT



117

35

KU 1984/85

Underbilaga 4

(%11) 2 fpw o'sg
Hoducpielosg ysusag sy jspa1y

(%9) M lpw £'61
JopjiunusuLoqy

(%2€) 21 Yy 0’001
jeAljsSuugu 1p Bospddn

CPigHN 10} JapiDiu|

| i 7’0 1E Purng

ONIAAISNYNIA SI3GTAINO4X3



KU 1984/85:35

118

Underbilaga 5

EXPORTRADETS TJANSTER

< HERE -

Speciahijinster
Allmé&nt framjande tjanster

- Kunskopshrimjande tiGinster

Etshleringsfrmjande tiGnster
S&liskande tianstsr



119

KU 1984/85:35

Underbilaga 6

OAJOA
wjoueppn

Bioqejjar)

. }Rd BA49)

. YJOW YSIpeg
mc__u_qu: Asunje] 19§ ussjasdig
. S B0j8104540iS
gvss

VASNWYNS

o XS
MIDANSAPU| SUNDIS ANIS
ueyunq-3§

uaLIadUON-YDS

joXuons gV

* usdcniB-uasuyor

HiApung
DIIB25-GENG
 DIIDULBYY

diogziogd

Add

voss:u3

uossu=} joi3

Xnjo11d9|3
jepsrupwoQq

siojog

0xdo) sopy

DIy

visv

[PART] By

ARV

AIANMA VISHOLS OF S13AaVALIOdX3



KU 1984/85:35 : 120
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Bilaga A 6

Utfragning av ambassadér Jean-Christophe Oberg tisdagen den 19 februari
1985 angdende viss kreditutfiistelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13 B)

Olle Svensson: Jag vélkomnar ambassaddr Jean-Christophe Oberg till
utskottet. Vi har ett par drenden som berdr regeri'ngcns atgarder for att
framja handeln med utvecklingslinder och speciellt ett arunde som beror
BPA och dess relationer till Algeriet.

Enligt den praxis som vi tillimpar limnar jag forst ordet till den som vi har

inbjudit. _
Jean-Christophe Oberg: Herr ordférande! Jag har blivit kallad till konstitu-
tionsutskottet for att bl. a. redogéra for de anstriangningar som den svenska
ambassaden i Alger under min ledning sedan oktober 1982 gjort for att aktivt
framja utvecklingen av den svensk-algeriska handeln pa den algeriska
marknaden samt for de atgérder som, isamband darmed, vidtagits for att 6ka:
och forbattra den svenska industrins och det svenska naringslivets konkur-
renskraft pa denna svarbearbetade men for svensk export viktiga marknad.

Inledningsvis skulle jag vilja teckna den bak;,rund som krivs for att forsta
vad vi i dag kommer att tala.om.

I samband med mitt tilltrade som ambassadéor i Alger hosten 1982 fick jag
mycket snart frdn den algeriska regeringens sida entydiga signaler om att man
onskade kraftigt 6ka handelsutbytet med Sverige: Stédatgirder av skilda slag
till detta dndamal efterlystes fran algerisk sida, frimst i finansieringshanseen-
de. Om detta skall jag dterkomma. ' :

En rad statsridsbesok i bada riktningarna har darfér kommit till stdnd i
syfte att pa regeringsniva narmare diskutera dessa fragor. Denna bes¢ksdip-
lomati har skildrats utforligt i det material som utrikesdepartementet delgivit
utskottet infor denna utfragning, och jag har darfor inte anledning att i detalj
ga in pé detta utbyte. Dock att jag skulle vilja fista utskottets sérskilda
uppmirksamhet p& det besok som den algeriske statssekreteraren for
utrikeshandelsfragor, Ali Oubouzar, aviade i Stockholm den 20-22 decem-
ber 1982. Oubouzar, som mottogs av savil statsministern som utrikes- och
finansministrarna, aktualiserade hos finansministern fragan om en fornyad
svensk ramkredit pa férménliga villkor samt anmélde under sitt-besok hos
statsministern att man pé algerisk sida avsag prioritera handelsutbytet med
Sverige, ett land med vilket man 6nskade utvidga forbindelserna pa snart sagt
alla omraden. :

Om jag viljer att skildra denna bakgrund, herr ordfoérande, ar det .
uteslutande i syfte att ge perspektiv 4t en fragestéllning som i dag ar lika
aktuell som den var for tva ar sedan men som under mellantiden 4ndé kunnat
visa konkreta resultat. Var export till Algeriet uppgick 1982 till 600 milj. kr.
1984 exporterade vi fér omkring 1,2 miljarder kronor. -

Denna timligen spektakulira 6kning av den svenska exporten till Algeriet
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hade inte varit mojlig utan det starka och kontinuerliga stdd som svensk
industri erhallit frin statsmakternas och dirmed ocksa ambassadens i Alger
sida. Algeriet dr ett statshandelsland. Den svenska ambassaden i Alger 4r
dirfor delaktig i snart sagt varje storre svensk exportaffir som tecknas i
Algeriet.

Utvecklingen av de politiska forbindelserna mellan de bada linderna har i
hég grad kommit att piverka den gynnsamma utveckling som svensk export
for narvarande upplever pa den algeriska marknaden. Ett fortsatt och
maélinriktat statsrddsutbyte i bada riktningarna, regelbundna blandkommis-
sionsméten, en formanlig kreditgivning ar otvivelaktigt faktorer som starkt
bidragit till att svensk industri kunnat &tervinna forlorade marknadsandelar
pé den algeriska marknaden. Denna utveckling ser jag som starkt positiv,
herr ordférande, men knappast som tillricklig.

Fran algerisk sida sattes 1982 som ett forsta mal upp till 3 miljarder kronors
import fran Sverige arligen under forutsattning av oljeinkop fran Sverige. Vi
har d4nnu inte kommit upp till halva detta belopp. Och for att kunna na denna
efterstrivansvirda nivd kommer det att krévas ytterligare kraftatgirder fran
svensk sida. Det ar bl. a. ddrfér jag personligen kommit att engagera mig i
finansieringsfrdgorna med Algeriet. Jag avslojar forvisso inga hemligheter,
herr ordférande, om jag infor utskottet slar fast att det i dag 4r finansierings-
villkoren som avgor vem som far en stororder i Algeriet. Det ér mot denna
bakgrund som BITS-finansieringen skall ses.

Beredningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS) 4r ett organ
som har till uppgift att genom forménlig kreditgivning — det s.k. u-
kreditinstitutet - stddja svensk industri inom prioriterade utvecklingssekto-
rer i vissa utvecklingslander. Algeriet 4r ett av dessa lander. BITS handligg-
ningsrutiner ir ofta komplicerade och ibland ldngsamma. I varje fall har de
varit det nar det giller Algeriet. Jag har darfér fran Alger i Stockholm
forordat ett smidigare forfaringssatt i syfte att underlatta planeringen och
genomfoérandet av den formanliga finansieringen som man fran svensk sida i
varje sirskilt fall anser sig kunna erbjuda Algeriet inom av algeriska
regeringen faststillda prioriteringar. ‘

Diskussioner hiarom férdes under hela hésten 1983 mellan ambassaden i
Alger och utrikesdepartementet i Stockholm vilket ocksa ledde till ett
principbeslut, senare formaliserat i ett protokoll med det algeriska finansmi-
nisteriet, om att till ett belopp om hogst 250 milj. kr. under tre~fyra ar genom
u-krediter subventionera de finansieringserbjudanden som kravdes for att
svensk industri skulle kunna hivda sig pa den algeriska marknaden. Tre av
Algeriet prioriterade utvecklingssektorer faststalldes fér dessa kreditsubven-
tioner: telekommunikationer, agro-industri och likemedelsindusstri. Dessa
tamligen komplicerade finansieringsfragor utvecklades for den algeriska
regeringen i tva brev frdn ambassaden i Alger till statssekreterare Oubouzar,
som en uppfoljning av ett nytt besdk som denne avlagt i Stockholm i
november 1983.
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Det siiger sig sjalvt, herr ordforande, och framgar tydligt av ndmnda
korrespondens, att dessa anstringningar var en f6ljd av vara stravanden att
atervinna forlorade marknadsandelar i Algeriet inom av den algeriska
regeringen i samarbetet med Sverige prioriterade utvecklingssektorer, helt i
cnlighet med vad den algeriska regeringen upprepat sedan hosten 1982.
Nigot annat hade naturligtvis inte varit mojligt.

Och darmed. herr ordférande, har vi natt den punkt som enligt vad jag
forstar foranleder dagens utskottssammantride. En svensk kvéllstidning och
andra med denna gor sedan omkring ett &r géllande i olika sammanhang att
den formanliga finansiering som erbjudits Algeriet for vissa dronmarkta
svensklevererade projekt skulle vara avsedd till att ticka ett svenskt
byggnadsforetags forluster i Algeriet.

Jag vet uppriktigt sagt inte, herr ordférande, hur man kunnat komma fram
till denna slutsats. Att en kvillstidning, i bésta fall okunnig om den
komplicerade materian som export- och utvecklingsfinansiering utgdr, inte
forstér eller vill forsté sjalva sakmaterian ér, i och for sig, f6ga anméarknings-
vart om an beklagligt. Jag har emellertid svarare att forstd att i andra
sammanhang omddmesgilla politiska observatérer, pa fullt allvar, skulle vilja
gora dessa beskyllningar till sina. '

Det siger sig sjalvt att vi har talar om tva vitt skilda drenden utan inbordes
samband, export och utvecklingsfinansieringsfragor & ena sidan, aktivt st6d
it ett svenskt foretag i svarigheter & den andra.

Och darfor nagra ord, herr ordférande. om den svenska Algerambassa-
dens anstrangningar att s6ka bitrada det svenska byggforetaget BPA i en
kontraktstvist med den algeriska hydraulikadministrationen.

Strax fore mitt tilltrade i Alger hosten 1982 kontaktades jag av foretagets
verkstallande direktdr med begéiran om stod i Alger for att soka fa till stand
en dialog med det berérda ministeriet betridffande foretagets véxande
forluster och ersittningskrav for sin verksamhet i Algeriet. Jag lovade
vederboérande att gora vad som stod inom mina m('jjl'igheter for att s6ka
hjalpa foretaget. S& har jag ocksa gjort sedan mitt tilltrade i Alger. -

Jag vill tillagga, herr ordforande, att uppgiften att stddja svenska foretag ar
vad som till dvervigande del upptar min tid i Alger, oaktat om foretaget heter
BPA eller de storsta av vara entreprenad- eller tillverkningsindustrier.

BPA:s tvist med den algeriska administrationen ledde hosten 1983 till att
BPA avbrét alla arbeten péd bevattningsanldggningen under uppbyggnad.
Detta var naturligtvis en kdnnbar och allvarlig atgard avseende ett av den
algeriska regeringen prioriterat projekt inom en i Jandets ekonomi priorite-
rad sektor. Det gillde darfor att snabbt s6ka 16sa denna akuta tvist.

Den algeriska regeringen foreslog i september 1983 att en oberoende
forlikningskommission bestdende av de bdda iandernas ambassadorer skulle
tillsattas i syfte att soka finna en 16sning pa denna tvist. Sa skedde lyckligtvis i
januari 1984 efter langdragna och stundtals svara forhandlingar. Overens-
kommelsen, som var-uteslutande teknisk, gjorde det dock méjligt for det
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svenska foretaget att utan ytterligare forluster aterupptaga och fullfélja sina
arbeteni Algeriet. Alla - jag understryker alla — finansiella ersittningsfragor
avseende BPA:s krav pa den algeriska bestillaren verlits till parterna att
diskutera sinsemellan. En 6verenskommelse hirom forutsattes vara klar
senast den 30 juni 1984. Sa blev det emellertid tyvarr inte. Den 30 december
strandade férhandlingarna mellan BPA och den algeriska hydraulikadmini-
strationen helt. Férhandlingarna mellan parterna befinner sig sedan dess i ett
dodlage.

Som framgir av vad jag nu sagt, herr ordférande, vilket ocksa kan
verifieras genom att ta del av sjidlva uppgorelsens innehall, har min
personliga roll i denna fraga uteslutande varit forlikningsmannens. Inte vid
ndgon tidpunkt har jag upptratt som foretagets forhandlare, &n mindre har
jag haft mandat att diskutera tvistiga belopp eller ersittningsfragor. Daremot
har jag valt att engagera mig helhjirtat i syfte att finna en for alla parter
godtagbar principdverenskommelse som snabbt skulle kunna avlagsna ett
besvarligt problemfall frin de svensk-algeriska forbindelserna. Vilyckades i
vad giller sjilva principuppgérelsens innehall men parterna har, som sagt,
annu ej kunnat enas avseende ersittningsfragor — tyvarr.

25 &rs tjanstgoring i utrikesférvaltningen, ofta pa avldgsna och ibland svara
poster, har lart mig, herr ordférande, hur viktigt och angelédget det 4r att vara
myndigheter, inkl. vara ambassader pa faltet, agnar sig at denna typ av
verksamhet. Detta 4r i var tid delvis utrikesforvaltningens sjilva raison
détre. Jag har dirvid haft formanen att kidnna ett starkt stod fran
departementets sida i dessa fragor, ofta en forutséttning for att lyckas i dessa
sammanhang.

Jag har sjalv suttit narvarande nir statsministern i samtal med foretradare
for den algeriska regeringen personligen gjort kraftiga markeringar till st6d
for svensk tillverkningsindustri i Algeriet. Det har t.ex. kunnat gilla
telekommunikationer men ocksa andra f6r svensk exportindustri strategiska
produkter, ibland ocks4 tjanster. Resp. foretags ledningar kan bekrifta vad
jag nu siger. Detta ir naturligtvis ett ovarderligt stod inte bara for foretagen
utan ocksd for ambassaddren pa platsen som har att aktivt stodja nimnda
foretags exportanstrangningar i sitt anstéllningsland.

Nar det giller BPA gick man pa regeringens sida med pa att hosten 1983
lata den svenske ambassad6ren i Alger soka finna en kompromissformel som
skulle kunna bana vig for en uppgorelse. Aven denna form av stéd till ett
svenskt foretag i svarigheter utgér jag fran att ingen i utskottet vill ifragasitta.

Jag har didrmed, herr ordforande, s detaljerat och grannlaga som méjligt
sokt ge utskottet en bild av vad som varit min befattning med de svenska
exportanstrangningarna pa den algeriska marknaden och min roll i férséken
att bitrdda BPA 16sa sin tvist med den algeriska hydraulikadministrationen,
tva for svenskt naringsliv i Algeriet och for vara bilaterala forbindelser
viktiga problemstallningar. Jag har bemo6dat mig, herr ordforande, om att
vara s& exakt som mdjligt i denna framstéllning i syfte att ge utskottets
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ledamoéter den erforderliga bakgrund som kravs for att fa Gverblick 6ver
dessa stundtals komplicerade fragestaliningar. Jag star sjilvfallet till utskot-
tets forfogande for eventuella fragor.

Anders Bjorck: Jag ber att fa stélla nagra fragor i ett sammanhang.

I detta drende har det mycket diskuterats ett brev som ambassador Oberg
skrev till Oubouzar den 26 november och som vi har fatt del av savil i
originalversion som i en svensk Oversittning tillika med ett utkast som
gjordes nagra dagar innan och som foérandrades innan det sindes ivig.

Vem gav klartecken fran svensk sida till att sinda ivig brevet den 26
november till Oubouzar?

Jean-Christophe Oberg: Jag fick ett telegram fran utrikesdepartementet som _
sade att statssekreterare Edgren onskade fa ett tilligg infort i detta brev,
namligen en specifik hdnvisning till att BITS skulle vara den instans som i
varje sirskilt fall hade att godkanna resp. u-kredit f6r varje projekt. Detta
beaktades och infordes i brevet innan det avsiandes — jag skall tillsta att det
skedde i sista minuten, men det kom med i texten.

Anders Bjorck: Min fraga gillde lidget innan brevet avsiandes och innan
statssekreterare Edgren gjorde sitt tilligg, alltsd fére den 23, di det forsta
utkastet ar daterat. Vem hade da sanktionerat avsindandet av ett brev med
detta innehall till Oubouzar? '

Jean-Christophe Oberg: Jag hade lamnat ett koncept till detta brev till
statssekreterare Aberg i departementet.

Anders Bjorck: Han hade da inte haft nigot att erinra?

Jean-Christophe Oberg: Vi var instiillda pa att jag skulle A ett klartecken fran
Stockholm innan brevet kunde avsindas.

Anders Bjérck: Vem tog initiativet till brevet— var det Carl Johan Aberg eller
Jean-Christophe Oberg?

Jean-Christophe Oberg: Jag skrev brevet pa franska i koncept, men det hade
diskuterats med Carl Johan Aberg efter samtal med Oubouzar.

Av sekretesskal utesluten text.

Anders Bjorck: Vems var idén att anviinda BITS i detta sammanhang — var
det statssekreterare Abergs eller ambassadér Obergs?

Jean-Christophe Oberg: Det var i hog grad ambassadens i Alger idé. eftersom
u-kreditinstitutet 4r till for ett land som Algeriet. Vi vet att med mindre én att
vi kan subventionera finansieringen féar vi inga kontrakt. )

Anders 'Bjérck: Det var alltsa ett initiativ frin ambassaden som understiilldes
Aberg. Kan man utgi fran att Aberg hade forankring hir hemma, och
grundade han sitt klartecken pa ndgon instruktion?
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Jean-Christophe Oberg: Nar jag far en instruktion frdn departementet i
Stockholm har jag inte for vana att ifragasitta den.

Anders Bjorck: Var det ett muntligt eller skriftligt klartecken fran departe-
mentet i Stockholm?

Jean-Christophe Oberg: Jag fick ett skriftligt klartecken i form av tclegram-
met med begiran att i ett tilligg till det utkast jag ldmnat klargdra for
algerierna att varje enskilt fall skulle handlaggas genom BITS.

Anders Bjorck: Det har jag forstatt, men jag fragar fortfarande: Vad hande
innan forslaget fran Edgren om tilligg kom? Nar Aberg gav klartecken till att
man 6ver huvud taget skrev ett utkast till ett brev maste han ju rimligtvis ha
meddelat ambassaden i Alger detta— jag talar om tiden fore den 23. Kom det
besked i form av en skriftlig instruktion om att sétta upp ett koncept, eller var
det ett muntligt klartecken?

Jean-Christophe Oberg: Instruktionen kom skriftligt fran Stockholm i form
av ett telegram med sarskild begiran om tillagg av en mening som skulle foras
in. Detta ar klartecknet. '

Dessforinnan hade vi sedan hdsten 1982 — inte minst jag sjilv - framhballit
for Stockholm att med mindre vi kunde erbjuda en u-kreditfinansiering
skulle vi inte f& ndgra kontrakt, eftersom vi har en rad konkurrentlinder som
dess virre inte alltid uppratthaller de konsensusvillkor som OECD har lagt
upp. : .

Det brevutkast som jag limnade for godkinnande i Stockholm var i stort
sett resultatet av ett ars diskussioner med departcmentet for att fa loss en
u-kreditfinansiering till Algeriet, indikativt 6ver tre-fyra r for att trygga
kontrakten. Hur samrédet i Stockholm mellan de olika avdelningarna gick
till efter min avresa vet jag dess virre inte. Jag ldmnade Stockholm efter
samtalen med Oubouzar. Man 6verenskom att jag skulle fa en instruktion att
brevet inte skulle sindas med mindre dn att jag fatt ett klartecken. Horde jag
ingenting fran Stockholm, skulle brevet sandas. S& kom denna instruktion.

Anders Bjorck: Da forstar jag nagot bittre. Vi kan vil vara dverens om att

det forut hade skett ett antal diskussioner under ldng tid mellan ambassaden i

Alger och Stockholm, hir representerat av statssekreterare Aberg, om att

stilla en kredit av den hir typen till férfogande. Om man intc fick nagot’
kontrabesked skulle ett utkast upprittas. Det finns ingen annan skriftlig

dokumentation mellan ambassaden i Alger'och Aberg om just brevet fore

den 23 november?

Jedn-Christophe Oberg: Inte just om brevet, men Aberg var nere vid tvi
tillfallen. Det ena tillfallet var vid Algermassan och det andra tillfallet i
samband med utrikesministerns besok i Alger. Detta hiinde under viren och
sommaren 1983. Finansieringsfrgorna stod i centrum for de diskussioner
som fordes mellan den algeriska regeringen och Carl Johan Aberg och
ambassaden.
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Vi diskuterade hela tiden dessa tre prioriterade sektorer. Vi var pa det
klara med att vi maste anvinda det u-kreditinstitut som star till Algeriets
foérfogande. Det dr inte s att BITS-finansieringen ér nigot som tas frén
bistdndsbudgeten och allokeras till ett alltfor rikt land till forfang for fattigare
linder. U-kreditinstitutet 4r avsett for vissa typer av linder, varav Algeriet dr
ett. Fanns medel tillgangliga, tyckte vi det vore markligt om vi inte kunde
anvinda dem for att stddja svenska exportanstrangningar pd en marknad dir
Algeriet vill 6ka handeln med Sverige.

Anders Bjorck: Uppenbarligen diskuterade ni vid Abergs tva besok i Alger
en upplaggning som ungefir motsvarar den som blev fallet i form av brevet?

Jean-Christophe Oberg: Vi diskuterade inte s mycket. Algerierna gjorde
klart for oss att med mindre vi kunde stilla till forfogande finansieringsmoj-
ligheter kunde vi se i stjarnorna efter de kontrakt vi efterstrivade.

Av sekretesskil utesluten text.

Anders Bjorck: Man kan alltsd konkretisera situationen pa det sittet att
BPA:s daliga affirer i Algeriet hotar att sla ut L. M. Ericsson fran den
algeriska marknaden?

Jean-Christophe Oberg: Jag har svart att forsta den slutsatsen.

Anders Bjorck: Det uppstod ju en tvist mellan BPA och den algeriska staten
som pékallade ett svenskt ingripande med krediter.

Jean-Christophe Oberg: Inte pa nagot sitt och inte vid nagot tillfille har det
forts ndgot som helst resonemang av den inneborden - aldrig nagonsin.

Anders Bjorck: Det finns alltsa inget samband mellan BPA-krediten och
andra affirer?

Jean-Christophe Obery: I.nget som helst. Det finns inte tillstymmelse till
samband. Det dr for mig obegripligt att man gor denna koppling. Hur man
kan dra en sddan slutsats dvergér mitt férstand.

Anders Bjorck: Vidterkommer senare till det. Det 4r utskottet som skall géra
den slutliga bedomningen.
Vilka kontakter har ambassadére Oberg haft med Palme i BPA-affiren?

Jean-Christophe Oberg: Varje ging jag har agerat har jag naturligtvis
redovisat detta for savil utrikes- som statsministern och utrikeshandelsminis-
tern.

Anders Bjorck: Vilken har deras reaktion varit?

Jean-Christophe Oberg: Jag skulle tro att de till slut blev nigot trétta pa att se
mig hénga dar for att halla dem informerade om ett drende som aldrig tog
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slut, men det fir de sjilva svara for. Jag skulle tro att det var utan storre
entusiasm de sdg mig komma for att dra mina drenden.

* Anders Bjérck: Pa ett sitt har de uppenbarligen icke visat trotthet, utan
snarare intresse. Enligt vad vi har erfarit besckte en tjiinst_éman i statsradsbe-
redningen, Stefan Noréen, Algeriet. Kan ambassador Oberg beriitta vad det
bestket gick ut pa? Det finns ingen skriven dokumentation i Stockholm.

Jean-Christophe Oberg: Det ir mycket enkelt. Vi hade vart forsta forlik-
ningskommissionsméte, och jag kunde inte dka hem efter detta for att
rapportera — jag hade andra drenden och maste resa ndgon annanstans. Det
var jag som bad att Stefan Norécn skulle ‘komma ner for att bli fullt
informerad. Han bodde hos mig. P& kvillen drack han kaffe med den
algeriske Stockholmsambassaddren, som dd var min motpart i denna
forlikningskommission och dé hade hemkallats till Alger for att forbereda.
den femte partikongressen.

Stefan Noréens resa hade uteslutande informativ karaktar. Jag berittade
for honom ungefar vad som hade hént och var drendet stod. Det var ju det
forsta forlikningskommissionsmétet. Pé svensk sida var man inte helt lycklig
Over att ambassadorerna skulle engageras, och jag ville att det skulle
refereras hem. Stefan Noréen, som bodde en natt hos mig. triffade min
forhandlingsmotpart, dkte hem och redovisade drendet — hoppas jag — for
statsministern. .

Anders Bjorck: Ar det vanligt att ambassadorer i denna typ av arenden begar
att ndgon frin statsradsberedningen besdker platsen for att sedan informera?

Jean-Christophe Oberg: Jag gor det inte varje dag.
Anders Bjorck: Har det hiant nigon géng tidigare?

Jean-Christophe Oberg: Under min tid i Bangkok bad jag att fa ner
kabinettsekretcraren, och han kom.

Anders Bjorck: Men vi talar om statsridsberedningen. inte UD.

Jean-Christophe Oberg: Under min tid i Paris kom Hans Dahigren ner. Jag
ser det som en naturlig atgérd.

Anders Bjorck: Fragan gillde om det har hiint tidigare att nigon tjinsteman i
statsradsberedningen har besokt ctt land da det gillt kreditfragor av den hir

typen.

Jean-Christophe Oberg: Den frigan tror jag man maste stilla till statsradsbe- .
redningen.

Anders Bjorck: Men det hade inte tidigare skett i Alger?

Jean-Christophe Oberg: Nej.
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Anders Bjorck: Jag vill stalla ndgra fragor om vilka kontakter ambassaden
och ambassadéren haft med BPA:sledning. Jag tinker pa ordféranden Bertil
Whinberg. Har ledningen direkt engagerat sig i forhandlingar via ambas-
saden?

Jean-Christophe Oberg: Det har inte forekommit ndgra som helst férhand-
lingar mellan ambassaden och BPA, diaremot fortldpande kontakter i
informationssyfte under férhandlingarnas hela forlopp. Det har gillt saval
Bertil Whinberg som foretagets direktor Géran Lévgren och finansdirektd-
ren Gustaf Stolpe, som i slutandan blev utsedd tiil huvudférhandlare 8 BPA:s
viignar. Jag talar med BPA en géng i veckan.

Anders Bjérck: Jag vill stilla nagra fragor om BITS.

Det var medel som BITS forfogade éver som skulle anviindas. Hade
ambassaden 1 Alger innan brevet siandes iviig den 26 nigra kontakter med
BITS for att bereda drendet?

Jean-Christophe Oberg: Jag har inga kontakter med BITS i sadana fragor.
Detta var ett drende som gillde regeringen. BITS far sin budget via tredje
huvudtiteln. Jag forhandlar med regeringen, inte med BITS.

Anders Bjorck: Det forekom inga informella kontakter med BITS ¢ller nagra
besok?

Jean-Christophe Oberg: Jag traffar BITS nir jag 4 hemma, men det hér var
en friga som skulle diskuteras med kanslihuset, eftersom BITS styrelse
bestdr av tjanstemin i kanslihuset.

Anders Bjérck: Ar det inte konstigt att ambassadéren vid besok hemma inte
informerar BITS om en sa stor sak?

Jean-Christophe Oberg: BITS-kansliet skall exekvera vad styrelsen bestam-
mer. Darfér var det naturligt fér mig att tala med kanslihusfolket.

Anders Bjorck: Si vid besoken pad BITS informerades inte BITS om att
nigonting var pd gang?

Jean-Christophe Oberg: | samband med att Oubouzar var har besékte jag
inte BITS.

Anders Bjorck: Férekom inga andra kontakter?

Jean-Christophe Oberg: Det kinner jag inte till, men det vill jag inte g i god
for.

Anders Bjérck: Vi har fatt ta del av Edgrens telegram. Jag tdnker pd det
andra telegrammet, den 7 december. Det innechdll en ganska hard kritik av
det brev som hade sants. Déar sags bl. a.: Vi tror inte att samarbetet gagnas
av att algerierna bibringas felaktiga eller svivande uppfattningar om
bistinds- och subventionselement i ett sadant samarbete.” Ar det en korrekt

9 Riksdugen 1984/85. 4 saml. Nr35
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beskrivning Edgren gor av hur man skulle kunna tolka brevet av den 26, eller
ir Edgren har ute och cyklar?

Jean-Christophe Oberg: Jag vet inte hur mycket statssckreterare Edgren
cyklar i vardagslag.

Brevet ar skrivet pa franska utan nigot svenskt utkast. Om man liser den
franska texten ar det mojligt att man kan missforstd det. Jag skall redogora
for anledningen hértill.

Brevet bestar av tva element. Det forsta dr en bekriftelse om en ramkredit
pa 1 miljard kronor péd konsensusvillkor med kronpaslag pid kommersiella
villkor.

I brevets andra stycke talas om ett subventionselement om 250 milj. kr. Jag
tycker inte att man pé franska kan missforsta det, men vill man missforsta det
kan man mojligen tro att subventionselementet om 250 miljoner himtas ur
ramkrediten. Dar kan det méjligen finnas en grund fér en teknisk missupp-
fattning.

Nu var det aldrig sd, eftersom algerierna visste att vi talade om tvé olika
ting: ramkrediten om 1 miljard, och 250 miljonerivad som egentligen dr rena
riantesubventioner, hamtade ur en u-kredit om ca 650 miljoner. Men just
denna u-kredit om 650 miljoner var inte uttryckligen angiven i mitt brev.
Dirfor kunde man dra slutsatsen att de 250 miljonerna skulle himtas ur
ramkrediten. Darfor fanns det risk for en missuppfattning. om man inte r
forfaren i tekniken. Det hir dr svéra fragor, och bevisligen har inte herr
Hedlund i Expressen forstitt ett dyft av det. Jag dr inte forvénad.

Mojligheten till sammanblandning mellan ramkredit och u-kredit gjorde
att departementet ville gora en definitiv boskillnad mellan de tva begreppen.

Anders Bjorck: FAr man tolka det s att det bara handlar om att statssekrete-
rare Edgren ar dalig i franska?

Jean-Christophe Oberg: Jag vet inte hur bra eller dilig han ar i franska. Jag
fick en instruktion fran honom att skicka ivig det forsta brevet, och sedan
kom litet yrvaket ett nytt telegram. Men det ér friga om handliggningsruti-
ner i Stockholm som jag inte har anledning att g in pd.

Anders Bjorck: Men han skriveri telegrammet, som sindes som bradskande,
att brevet pa flera védsentliga punkter skiljer sig frin de slutsatser som drogs i
anslutning till 6verldggningarna vid Oubouzars besok. Far jag tolka det som
ambassador Oberg siger nu sa att Edgren har fel och att det bara ir friga om
sprakliga missforstand och ingenting annat?

Jean-Christophe Oberg: S har jag tolkat det. Nir jag liser brevet pa franska
medger jag att man kan tolka det sa att dessa 250 miljoner i subventionsele-
ment skulle kunna tas ur ramkrediten. Men sjilvtallet var det inte si.
eftersom vi hela tiden talade om en u-kredit nir det gillde givoelementet.
For mig och for algerierna var det aldrig. aktuellt att rikna med nagot
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missforstind, men i Stockholm ville man tydligen férsidkra sig om att det
skulle vara kristallklart. Darfér kom detta senare brev, som mycket riktigt
skickades till algerierna.

Anders Bjorck: Jag vill berora ytterligare tva omraden. '

En presskonferens var inkallad till fredagen den 18 maj, dd ambassador
Oberg skulle reda ut begreppen. Nagra timmar innan den skulle dga rum
stalldes den in. Varfor utnyttjade man inte mojligheten att reda ut begreppen
redan den 18 maj forra dret? D4 hade man kanske sluppit den har debatten
om huruvida det som nu har skett ar olampligt. Vem tog initiativet till att
stilla in presskonferensen?

Jean-Christophe Oberg: Jag var i Angermanland. Jag laser faktiskt inte
Expressen varje dag nir jag ir pa semester i de Angermanlindska skogarna.
Séfick jag ett telefonsamtal om att det hade publicerats cn konstig artikel och
forekommit en konstig 16psedel. Inte en siffra var ratt, och allting var galet,
uppgavs det.

I det liget hade jag tva saker att vilja mellan. Eftersom Gésta Edgren
citerades av journalisten Hedlund, som i denna historia inte har visat nfigon
stOrre lidelse for sanningen, sokte jag ringa Edgren men fick inte tag pa
honom. Jag ringde da till TT och sade att det vil var lika bra att jag sjalv
klarade upp saken. Jag fick senare pa dagen besked av Edgren per telefon om
att han tinkte dementera. Dé sade jag att jag i si fall intc hade nigonting att
tilligga.

Nista morgon fick jag ett nytt telefonsamtal. Man sade mig att det i
riksupplagan av Expressen fanns en dementi fran Gosta Edgren.-T det laget
hade jag ingen anledning att gd ut med en presskonférens. och jag avlyste
den. Jag ringde TT och sade att jag forstod att det hela var dementerat, och
darfor saknade jag anledning att gd ut med cn egen presskonferens. Jug
meddelade UD att den var instilid.

Anders Bjorck: Forekom det inga onskemal frin UD om att stélla in
presskonferensen eftersom den skulle trassla till begreppen ytterligare?

Jean-Christophe Oberg: UD r val tacksamt nar man slipper fa nya
skandalrubriker i kvillspressen.

Anders Bjorck: Hade det blivit sidana om presskonferensen hade -hallits?

Jean-Christophe Oberg: Ja, om inte Edgren hade dementerat. Om det stétt
att jag inte forstatt ett dyft av korrespondensen, hade jag nog sagt emot precis
som jag gor i dag. Det kan téinkas att herr Hedlund hade valt att spela upp det
ocksa.

Anders Bjorck: Har det forckommit att ndgot annat foretag har varit i
motsvarande svarigheter och att svenska staten med statsministern i spetsen
engagerat sig i krediter av denna omfattning?
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Jean-Christophe Oberg: Jag vill alldeles bestamt tillbakavisa varje antydan
om att krediter av det hir slaget skulle vara kopplade till ett svenskt foretag i
svarigheter i Algerict. Det ir de inte.

Det kan inte vara utskottet obekant att nér en svensk fran Skanska Cement
satt fangslad i Bagdad i cn allvarlig betalningstvist med den irakiska
regeringen var det inte nog med att statsministern ingrep personligen. utan
han skickade dessutom ett eget sindebud, ambassadér Bernt Carlsson —
alltsi den gdngen inte en yngre tjinsteman i statsrddsberedningen, utanen av
hans nirmaste medarbetare och fortrogna, férutvarande generalsekretera-
ren i Socialistinternationalen — i syfte att hjalpa Skanska Cement att fa loss
svensken.

Av sekretesskiil utesluten text.

Anders Bjorck: Men om det inda hade funnits ett samband mellan krediten
och det som hiinde i Algeriet med BPA, finns det i sa fall nagon parallell?

Jean-Christophe Oberg: Jag tinker inte diskutera en situation som inte
existerar i verkligheten. Det faktum att en journalist pd Expresscn har totat
ihop cn historia och upprepar den med den drucknes cnvishet innebér inte att
historien ar sann. Det har aldrig funnits nigot samband. Om vice ordféran-
den hade gjort sig besvir med att begiira den uppgorelse ambassadérerna
undertecknade, hade han dar funnit svart pé vitt att det inte existerar nagon
tillstymmelse till samband och inte kan finnas nigot samband. Det finns
faktiskt en uppgorelse, undertecknad av de bada ambassaddrerna. som
skildrar vad som har hint. Hur man dér skall kunna finna ett samband forstér
jag inte.

Anders Bjorck: Det hir dr en utfragning och vi skall inte dra négra slutsatser
nu, men det finns fyra skal till att jag anser att det existerar ett samband. och
dem kan jag tora fram nu:

For det forsta finns det ett tidsmassigt samband. Allt detta skedde vid
samma tidpunkt. '

For det andra finns det ett beloppmdssigt samband. Den kredit som
stalldes till forfogande svarar vl mot de forluster som BPA hade rikat ut for.

For det tredje finns ett personmissigt samband. Samma personer som
forhandlar om krediten deltar i forhandlingarna mellan BPA och den
algeriska staten.

For dct fjirde fick BITS ingen information om att man skulle vara med i
det hidr sammanhanget forrian nagra minuter innan BITS skulle ha sitt
sammantride den 7 december.

Jag tycker att detta indikerar ett starkt samband, men jag respekterar att vi
har olika uppfattningar.
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Jean-Christophe Oberg: Det kan inte finnas nagot tidsmissigt samband. Det
kan vil inte vara riksdagsman Bjorcks uppfattning att det faktum att ett
svenskt foretag befinner sig i svarigheter innebir att svenska ambassaden
skall straffa andra svenska foretag i deras forsok att crhalla stora projekt i
Algeriet. Det hade varit besynnerligt om det faktum att BPA befann sig i
trdngmal skulle innebira att Alfa-Laval, Ericsson och Astra skulle frintas
mdojligheterna att konkurrera pa den algeriska marknaden. Talet om ett
tidsmissigt samband betraktar jag som fullstindigt irrelevant.

Nir det giller beloppet ir jamférelsen helt felaktig. BPA:s krav pé
Algeriet uppgar till 92 miljoner dinarer, i runt tal 160 milj. kr. Det
gavoelement som erbjods som en del av u-krediten lag p& 250 miljoner och
utgdr enligt en sarskild berdkningsmetod omkring 25 % av en kredit pa ca
650 miljoner. Det finns inget beloppssamband.

Vad giller ett eventuellt personmissigt samband vill jag siga att jag 4r
ambassador i Alger. Mitt uppdrag ir att foretrada Sverige Over hela faltet.
Det faktum att jag rakar vara involverad i en forlikningskommission som
géller BPA:s tvist kan aldrig leda till att jag siger till Bjorn Svedberg, Ulf
Widengren och Harry Faulkner att de fir vianda sig till nigon annan om de
behover hjalp. Det hade varit ett besynnerligt sétt att tolka mitt uppdrag i
Alger.

Nar det giller BITS vill jag upprepa att jag inte vidtog nagra atgarder for
att informera BITS:s kansli, eftersom jag sag detta som en friiga som rérde
BITS:s styrelse. Darfor valde jag att g genom kanslihuset, dar BITS:s
styrelse finns.

Anders Bjérck: Den slutsats man maste dra av allt detta ar att en
Expressenjournalist har satt ihop en historia pé 16sa boliner.

Jean-Christophe Oberg: Det ar exakt vad det &r, herr vice ordforande!

Bertil Fiskesjo: Ambassadoren har sagt flera ginger att de anmérkningar som
kom i december frdn Edgren grundade sig pa att han missforstatt den franska
texten i det brev som ambassadéren hade satt upp. Jag blev inte riktigt pa det
klara med i vilka avseenden som dct fanns dversittningsfel. Det skulle vara
intressant att héra mer konkret vad det cgentligen géllde.

Jean-Christophe Oberg: 1 brevet den 26 november star det i forsta stycket:
Jag bekraftar att den svenska regeringen i princip ar beredd att tillhandahélla
en ramkredit om ca 1 miljard kronor som skulle vara tillganglig for
finansiering av svensklevererade varor.

I tredje stycket preciserar jag att om den algeriska regeringen skulle vilja
att utnyttja denna ramkredit f6r férverkligande av de industriprojekt som
beror den algeriska utvecklingsplanen nér det galler telckommunikationer,
likemedelsindustri och agro-industri skulle man kunna parikna en subven-
tion om 25 %, dock inte hogre dn 250 milj. kr.

Om man inte kanner till distinktionen mellan en ramkredit och en u-kredit,
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kan man fa intrycket att 250 miljoner skulle tas ur ramkrediten. Man kan
faktiskt tolka brevet pa detta siitt, men det var inte meningen.

Till saken hor att Algeriet s sméningom tackade nej till ramkrediten,
eftersom den ansigs for dyr. De 250 miljonerna hade faktiskt ocksi kunnat
tas ur ramkrediten. Det hade varit méjligt att lata u-krediten 16pa. Men
brevets formulering kan leda till missforstand. Man kan tro att ramkrediten
pd 1 miljard kronor skulle utgdra den totala u-krediten, eftersom 250
miljoner i rintcsubventioner eller givoelement skulle utgh — det var inte
specificerat — ur en u-kredit om 650 miljoner. Dér finns hir en diskrepans. om
* man vill forsta det sa.

Nu hade inte algerierna forstatt saken pa det sittet. Jag formodar att det
var en sikerhetsatgérd som man ville vidta i Stockholm f6r att inte raka ut for
en situation dar algerierna mojligen skulle kunna tolka innehallet i detta brev
till sin fordel.

Hela resonemanget faller dock platt till marken i och med att algerierna
sade att de intc ville ha ramkrediten, eftersom den var for dyr och de kunde fa
formanligare villkor pd annat héll, men det visste man inte da.

Sa har jag tolkat departementets 6nskan att i ytterligare ett brev gora klart
for den algeriska regeringen att man talade om tva ting: ramkredit och
u-kredit.

Bertil Fiskesjo: Som jag ser det dr det ganska enkelt att Gversitta texten rakt
upp och ner. men jag skall inte ga in p& den saken.

Jag vill friga om en annan sak. Brevet frin Gosta Edgren avsandes i
december. Dir skriver han: “Jag har férst nu fatt mojlighet att se utkastet till
brev fran Dig till Oubouzar daterat den 26 november.™

Hur kan det komma sig att den som pa tjanstemannaplanet inom
regeringen har huvudansvaret fick tillfille férst da att ta del av brevet?

Jean-Christophe Oberg: Jag mottog en instruktion, inkommen till Alger den
24 november, dir det star att enligt statssekreterare Gosta Edgren skall
brevet till Oubouzar i slutet av tredje stycket foérses med féljande tillagg:
“Finansieringsvillkor samt projektets omfattning och inriktning faststills
genom dverenskommelse mellan BITS och den algeriska motparten.™ Jag
hade ingen som helst anledning att tro annat 4n att Gosta Edgren hade tagit
del av brevet i dess helhet och var helt inforstddd med vad som stod dir,
eftersom jag instruerades att skicka ivag brevet.

Bertil Fiskesjé: Det dr da ett felaktigt pastdende som han gor i sitt brev?
Jean-Christophe Oberg: Det vagar jag inte svara pa.

Bertil Fiskesjé: Jag har en friga om den allminna stimningen. Enligt
ambassaddren blev det ingen som helst skillnad i algeriernas attityd till
handlaggningen av BPA-affiren nir det blev klart att man stillde dessa
generdsa krediter i utsikt?
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Jean-Christophe Oberg: — — — Av sekretesskil utesluten text. — — —

Jag kunde inte mirka ndgon uppmjukning, i synnerhet som algerierna
under hela den tid vi forhandlade sade att dessa krediter inte kommer
Algeriet till del. Den algeriska instdllningen dr att vad vi gor dr att
subventionera var exportindustri och att algerierna inte kommer att f nigon
fordel av dessa krediter.

Av sekretesskil utesluten text.

Den tanken skulle aldrig fallit algerierna in att vad de betraktar som
svenska subventioner till svensk industri skulle mjuka upp deras instillning i
BPA-fragan. Det har jag aldrig kunnat mérka, i synnerhet som den
uppgorelse jag sa sminingom undertecknade var helt teknisk och inte pa
ndgon punkt gav ndgonting pa hand i ersittningsfrgan, som annu inte 4r 19st.

Bertil Fiskesjé: Jag har en kompletterande fraga. Ambassadorens uppfatt- -
ning ar alltsd att BPA-affiren skulle ha fatt den upplésning som den fick
alldeles oavsett vad som hinde med den andra friga som vi har diskuterat
hér?

Jean-Christophe Oberg: Inte nog med att de inte har indrat attityd, utan
BPA:s tvist ar inte 10st. BPA har inte fatt ett 6re i ersittning pa de av BPA
framstdllda kraven. Daremot finns en tcknisk uppgorelse som gjort det
mdjligt f6r BPA att utan ytterligare forluster slutfora arbetet pa perimetern,
pa bevattningsanliggningen. Men den finansiella tvisten mellan BPA och
hydraulikadministrationen ar olost.

Bertil Fiskesjo: Att man fick till staind denna tekniska uppgorelse var vil
avgorande for att man kunde fortsitta med projektet?

Jean-Christophe Oberg: ~ — — Av sekretesskil utesluten text. — — -

Jag skall inte trétta utskottet med en skildring av detaljer i férhandlingar-
na, men det gilide huvudsakligen rorleveranser. I Algeriet tillverkade
betongror for en bevattningsanlaggning levererades fran en fabrik 60 mil fran
arbetsplatsen. Nir réren kom fram var de antingen spruckna eller sénder-
slagna. BPA tvingades av algerierna att griva ner toéren. Nar roren
sedermera provtrycktes sprack de. BPA tvingades lyfta ut rren ur perime-
tern och sitta dit nya, vilket innebar forseningar, straffavgifter och kolossala
utgifter. .

Man kan siga att den tekniska 16sning som vi uppnddde i januari i fjol i
stort sett begrinsade sig till att hitta en ny tgordning som gjorde det mojligt
for BPA att fullf6lja sitt arbete pa perimetern utan att behdva sta for alla
extra kostnader som algerierna hade debiterat BPA.

Det fanns inget som helst samband med véra kommersiella forehavanden.
Det ir darfor jag tycker, om jag far ge utskottet ett rdd — vilket kanske ar
formitet — att man bor begira in och lisa Gverenskommelsen. Lis vad som
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star i 6verenskommelsen som dr undertecknad av de bada ambassaddrernal
Dir har ni hela forklaringen till den 6verenskommelse man kommit fram till.

Olle Svensson: Vi kommer att ta del av de handlingar vi behover for
behandlingen av &rendet.

Jag vill skjuta in en friga. Vi har inte bara tagit upp det har speciella
drendet, utan vi har ocksa tagit upp hela frégan om regeringens engagemang i
exportframjande dtgarder. Vi har dirvidlag fatt information fran Exportré-
det, for vilket bade regeringen och naringslivet ar huvaodmain. Vi har fatt ett
intryck av att ambassaddrerna spelar en central och viktig roll i det
avscendet.

Eftersom vi har hort synpunkter fran Exportradet skulle jag vilja utnyttja
tilifallet nar vi har en ambassador nirvarande att frdga hur ni ser pa
moéjligheterna att ytterligare férbittra de svenska exportanstriingningarna.

Jean-Christophe Oberg: Det ir ingen 6verdrift att pastd att 80-85 % av min
arbetstid anvinds till frimjande av svensk export bide i form av punktinsat-
ser och i form av stod at foretagen i tvister. -

[ varje fall nir det géller statshandelslander ar det en nédviindighet att vi
koncentrerar alla anstrangningar pa just den sortens verksamhet. Vi lever i
en varld dir vira konkurrenter inte skyr ndgra medel for att 6ka sina
marknadsandelar. De utnyttjar dven politiska styrmekanismer.

Av sekretesskal utesluten text.

Om vi vill behilla och helst 6ka var marknadsandel kommer vi under
1990-talet att tvingas vara niirvarande och inte bara lata foretagen vara
nérvarande. Jag tror att vi kommer att tvingas att alltmer arbeta hand i hand.
Det hir ar svara fragor.

Utan att vilja ifrdgasitta marknadsekonomins mekanismer vill jag siga att
virldshandeln undergér en utveckling dir regeringarnas ingripanden blir allt
nddvindigare. Vi kommer att behdva himta ner exempelvis en kommunika-
tionsminister dver tva dagar for att pd politisk vig soka fé till stand ett
kontrakt. [ ett land som Algeriet ar detta mer aktuellt 4n nigonsin. Det ar ett
land dir statsministern personligen har en standing, dar man stindigt
aberopar hans besok 1974. Det svenska stodet under befrielsekriget dr ctt
amne som stindigt aterkommer, och man dberopar den svenska regeringens
valvilliga installning till ett u-land med vilket vi har mycket gemensamt.

1 linder av typen Algerict tror jag att vart engagemang i den sortens
problem kommer att 6ka. Det maste 6ka, och sa tycker dven naringslivet.

Anders Bjorck: Efter den redogérelse f6r hur ohyggligt besvarligt det var
med roren och for de stora forluster som astadkoms som vi fick hora med
anledning av Bertil Fiskesjos fraga om BPA s svrigheter miste jag friga, om
man kan dra slutsatsen att det kontrakt som BPA hade mcd sin algeriska
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motpart var otillfredsstillandc utformat nar det gillde kompensation for
problem som uppstod pa grund av algeriskt agerande.

Jean-Christophe Oberg: Lat mig formulera det sa, att jag aldrig hade satt mitt
namn under det kontraktet.

Anders Bjorck: Jag har ytterligare en fraga. Jag dterkommer till Edgrens
chiffertelegram den 7 december. Diir finns i forsta scktionen ndgot som jag
redan har citerat. Han skriver att brevet skiljer sig pa flera viscntliga punkter
frin de slutsatser som drogs i anslutning till overliggningarna med
Oubouzar.

Herr Oberg svarade pa en fraga av Bertil Fiskesjo med att peka pa en
otydlighet i brevet som kunde forklara Edgrens stallningstagande. Men
Edgren talar om flera visentliga punkter. Ar det en overdrift eller ett
felaktigt uttalande av Edgren, eller finns det ndgon annan punkt dir
missforstind kunde uppsta?

Jean-Christophe Oberg: Jag har inte dgnat mig it nagon exegetik och vet inte
vad som menas med "flera visentliga punkter”.

Anders Bjorck: Brevet av den 26 inleds med en hanvisning till ett samtal med
statsminister Palme som agt rum i Stockholm och dir dessutom statssekrete-
rare Aberg var nirvarande. Var Jean-Christophee Oberg nirvarande vid
detta mote?

Jean-Christophe Oberg: Ja.
Anders Bjorck: Stillde statsministern ut nagra 16ften om krediter som har
tackning i brevet?

Jean-Christophe Oberg: Nej, inte alls. Vi talar hir om en inledningsmening i
ett brevi anslutning till ett samtal i Stockholm veckan innan hos statsminister
Olof Palme. Detta kan val dndé inte tas till intdkt f6r uppfattningen att
statsministern under detta samtal skulle ha gjort en utfistelse till Oubouzar.
Det hédr var en ren artighetsfras som man inleder brev med pa franska
spriket. '

Anders Bjorck: Kunde inte de algerier som varit sd hardnackade tankas ta
den formuleringen till intakt for att hivda att ett 16fte givits?

Jean-Christophe Oberg: Algerierna talar en utmirkt franska.
Anders Bjorck: Det fanns alltsa ingen risk f6r nagot missforstand?

Jean-Christophe Oberg: Inte en tilistymmelse till risk. Ingen manniska som
laser detta kan komma till ndgon annan slutsats 4n att inledningen till brevet
utgdr blott en allman hanvisning till de samtal som forts i Stockholm.

Anders Bjérck: Brevet har hemligstamplats bl. a. avambassadeni Alger. Var
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hemligstimplingen befogad nir brevet inte innchaller n&dgonting som kan
missforstas?

Jean-Christophe Oberg:

Av sekretesskil utesluten text.

Algeriet betraktar sina bilaterala forbindelser som strikt bilaterala, som
intc angdr ndgon annan. Algeriernaskulle inte ha forstatt om vi hade avslojat
vilka férméinliga konkreta villkor vi hade varit beredda att stilla upp.

Av sekretesskil utesluten text.

Ove Eriksson: Jag gar tillbaka till den uppgorelse som gillde en offert frin
Sverige om krediter och subventioner som motprestation till cxportfrimjan-
de atgirder avseende telckommunikationer, likemedelsindustri och agro-
industri.

Om jag fattade ambassaddren rétt sade han att Algerict hade tackat nej till
krediten. Betyder det att subventionen pad 250 miljoner inte kommer att
utnyttjas helt?

Jean-Christophe Oberg: Fragan iir oerhért intressant ur tva synpunkter. Jag
skall snart svara pa sakfrgan.
Fragan visar frimst vad jag menade med att siga att man litt kan
sammanblanda tva saker. Nar Algeriet tackade nej till ramkrediten berérde
' det inte u-krediten och rantesubventionerna. Jag tror det var diarfor som
Stockholm ville ha ett fortydligande genom det andra brevet. Det ar
intressant att friagan stills hir, for trots denna diskussion under en timme
rader alltjimt oklarhet om vad som ar ramkredit och vad som &r u-kredit.
Algeriet har sagt nej till ramkrediten, men det paverkar inte u-krediten.
Det dr nagonting helt annat och beviljas fran fall till fall. Man har kommit
overens med den algeriska regeringen om att den far uppga till 650 miljoner
med ett subventionselement pa 250 miljoner under en period av tre—fvra ar.
For att ytterligare komplicera saken kan jag siga att det hade varit mojligt,
om Algeriet tackat ja till ramkrediten, att ur denna ramkredit finansiera en
exportaffir med u-krediten. Utskottet forstar hur litt det ar att blanda ihop
korten. Dirfor ér jag inte férvanad att Expressen konsckvent lyckats blanda
ihop begreppen.

Ove Eriksson: Om jag fattat ambassaddren ritt ir det risk for att den
exportfraimjande delen inte kommer till stand. Ar det i s4 fall beroende pa att
ramkrediten inte accepteras av Algeriet?

Jean-Christophe Oberg: Nej. Det finns uppenbarligen risk for att vi inte kan
nd de mal vi har satt upp vad giller exportfrimjande mal.
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Det faktum att ramkrediten inte accepterats innebar att vi inte blev
aktuella nir det gillde de tvd likemedelsfabrikerna for sammanlagt 1.4
miljarder kronor. 1 och med att man sagt nej till ramkrediten sade den
algeriska regeringen ocksé att man inte kommer att géra nigon upphandling i
Sverige, eftersom det saknades finansieringsmojligheter.

Av sekretesskiil utesluten text.

Ove Eriksson: Hur mycket ytterligare av gynnsamma ramkrediter kan
behdvas for att hela affiren skall gé i las?

Jean-Christophe Oberg: Jag tror att vi hade varit tvungna att halla oss till
OECD:s konsensusregier och ta bort det kronpéslag som regeringen infoérde
1982 cfter devalveringen. Algerierna lit oss forstd att de villkor som vi
erbjuder for ramkreditférhandlingar ligger ungefir 3 3/4 dver vad de kan fa
pé annat hall, ibland upp till 5 ¢ over.

Ramkrediten saknar varje dramatik, eftersom den bara ar en forlangning
av den ramkredit som den borgerliga regeringen hade beviljat. En ramkredit
i det kostnadsliget &r tyviirr i dag ctt ineffcktivt instrument. Darfor ir
u-kreditinstitutet vad som asterstir om vi vill kunna crbjuda en formanlig
finansiering.

Karin Ahrland: Jag vill for att friska upp mitt minne f& nigra saker
bekraftade. .

Det var 1982 som tvisten startade mellan BPA och den algeriska
regeringen. Det framgdr av ndgra papper vi har fitt att Noréen var nere den 2
november 1983, och det var i samband med det som forlikningsforhandling-
arna mellan ambassadorerna startade.

Jean-Christophe Oberg: Strax dessforinnan.
Karin Ahrland: Vem var det som pékallade att ni skulle stilla upp?

Jean-Christophe Oberg: Den algeriske utrikesministern foreslog nir for-
handlingarna kommit i ett dodlage att de bada ambassadérerna skulle fa i
uppdrag att tillsammans finna en 16sning.

Karin Ahrland: Hur mycket rorde sig hela kontraktet med BPA om? Ar det
inte ungefér 169 miljoner som inte 4r betalade?

Jean-Christophe Oberg: Hela kontraktssumman ror sig om ungefir 780
miljoner.

Karin Ahrland: Vad fanns det for garanter for den affiren?

Jean-Christophe Oberg: Det ir en bankfinansiering. Savitt jag minns gav
PK-banken en kredit fér den affiren.
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Karin Ahrland: Det som icke ar betalat uppgar i dag till 169 miljoner?

Jean-Christophe Oberg: Om det vore sa vil! Det ir det inte. Vad som galler ar
att BPA har ett i forlikningskommissionen framlagt krav p& 92 miljoner
dinarer, motsvarande ca 160 milj. kr.

Av sekretesskil utesluten text.

Karin Ahrland: Det skulle betyda att BPA gor géillande att man cgentligen
kan kriva néstan 200 miljoner?

Jean-Christophe Oberg: 160 miljoner ar tvistiga.

Karin Ahrland: Man kan i en tvist rikna med att fa ut en del av pengarna —
annars tvistar man inte.

Jean-Christophe Oberg: Just det! Det uttalade kravet i forlikningskommissio-
nen dr 92 miljoner dinarer, ca 160 milj. kr.

Qlle Svensson: Nu har alla som begirt ordet fatt komma till tals. Det dterstar
for mig bara att rikta ett tack till ambassaddren for att han stillt sig till
farfogande och pé ctt viirdefullt satt kompletterat virt skriftliga material med
sina svar pd frgorna.
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Bilaga A 7

Utfragning av generaldirektor Gunnar Nordbeck tisdagen den 26 februari
1985 angéende oljeupphandling i Iran (punkt 13 f)

Olle Svensson: Jag halsar generaldirektor Gunnar Nordbeck i Gverstyrelsen
for ekonomiskt forsvar vilkommen till utskottet. Det har anmilts ett
granskningsirende som berdr regeringens handliaggning av oljeférhandling-
ar med Iran. Enligt den praxis som vi tillimpar lamnar jag forst ordet till den
vi inbjudit, som fér tillfille att kommentera hindelseforloppet.

Gunnar Nordbeck: Jag har stillt i ordning en kort promemoria om
Overstyrelsens inblandning i affaren, och jag tinkte féredra den:

Véren 1981 beslot riksdagen att ett statligt rioljelager om sammanlagt 6,5
milj. m* skulle byggas upp. D uppgick OEF:s raoljelager till 2,0 milj. m".
Under budgetaret 1981/82 koptes 0,4 milj. m®. Varen 1982 beslot riksdagen
att ater 4,1 milj. m” skulle inképas enligt foljande:

950 000 m* ar 1982/83
900 000 m” ar 1983/84
900 000 m® ar 1984/85
900 000 m* ar 1985/86
450 000 m* ar 1986/87

Enligt regeringens beslut 1982-09-23 inkdptes under budgetaret 1982/83
cirka 945 000 m* rdolja. Dirav képtes cirka 400 000 m® fran Iran i form av
motkép som organiserades av SUKAB. Cirka 250 000 m* koptes av Scanoil i
samband med en annan motkopsaffir med Iran. Resten koptes pd spotmark-
naden. En redogérelse for affirens upplaggning lamnades till regeringen
med skrivelse 1982-10-19. Oljan togs in i OEFs bergrum i Brofjorden.

I enlighet med riksdagsbeslutet varen 1982 dskade OEF i anslagsframstill-
ningen for budgetiret 1983/84 medel for inkdp av 900 000 m* rdolja (1 125
milj. kr).

[ budgetpropositionen 1983 foreslog regeringen att 600 000 m* réolja
skulle kopas till ett berdknat belopp av 943 milj. kr. Regeringen anforde
ocksa att den genom tillaggsdirektiv till utredningen om Oversyn av det
l6pande oljelagringsprogrammet begirt uppgifter om i hur hog grad den
sjunkande oljekonsumtiorien kunde motivera en reducering av lagringspro-
grammet. Riksdagen besldt enligt forslaget.

I regleringsbrevet for budgetaret 1983/84 erholl OEF 943 milj. kr. for
inkop av 600 000 m* raolja. Nagon gang under sommaren 1983 meddelade
statssekreterare Ulf Dahisten till generaldirektdren att regeringen 6nskade
att kopet skulle fordelas enligt foljande.

Cirka 440 000 m® frén Iran

Cirka 160 000 m® fran Nigeria elier Algerict
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Képen skulle genomféras av SP och som motkopsaffir 1 samarbete med
SUKAB.

Med anledning av meddelandet fran statssekreterare Dahlsten erbjod
OFEF i skrivelse 1983-07-22 SP att for OEFs rakning upphandla 600 000 m*
med av Dahisten angiven linderfordelning samt som motkdpsaftir i samar-
bete med SUKAB.

I skrivelse till regeringen 1983-11-04 anmilde OFF vilka itgirder som
vidtagits.

Vidare anmalde OEF:

“Genom att oljekdpen sker via SP i sdmarbntc med SUKAB kommer
OFFs méijligheter att dirckt paverka kostnaderna att begransas. Det &r
niamligen av férhandlingspraktiska skal inte mojligt att lasa SP (SUKAB) till
bestamd kostnadsram. Som framgar av inkOpsuppdraget har dock kostna-
derna maximerats till anslagna medel.™

Under hosten 1983 fortsatte arbetet i den tidigare naimnda utredningen om
dversyn av det I6pande oljelagringsprogrammet och det borjade sta klart att
programmet borde reduceras avsevirt. Detta anmilldes for ovrigt av OEF
redan i anslagsframstillningen for budgetédret 1984/85 vilken inldmnades i
september 1983 och vari anférdes bl. a.:

“OFF vill ocksa redan nu anmala att en reduktion av oljelagringens totala
omfattning enligt nu géllande oljelagringsprogram bedoms vara naturlig med
hinsyn till samhillets minskade oljekonsumtion.™

Inom OEF uppstod saledes under hosten 1983 tveksamhet om huruvida
upphandlingen av 600 000 m* raolja borde fullféljas. Av bl. a. detta skl gavs
inte slutligt inkdpsuppdrag till SP. Hartill bidrog ocksa att tveksamhet hade
uppstétt om regeringen stod fast vid det av Dahlsten angivna upphandlings-
forfarandet. I handbrev 1983-11-17 till Dahlsten begiirde generaldirektéren
svar pa bl. a. foljande fraga:

“Ar det fortfarande regeringens 6nskan att upphandlingen sl\dll ske pa det

sitt som Du angav i somras cller skall OEF 4ndra inképsuppdraget till SP s&
att det battre stimmer 6verens med det officiella uppdrag som vi fatt och vara
beslutsbefogenheter? Det senare innebar att vi kommer att uppdra at SP att
képa oljan pa billigaste mdjliga satt.”

Avslutningsvis betonades i handbrevet att dess syfte endast var att fa
ansvarsforhallandena klarlagda.

Vid ctt personligt sammantriffande 1983-11-23 med statssckreterare
Dahlsten upprepade generaldirektoren sin forfrdgan. Nagot besked kunde
emellertid inte erhallas.

Regeringen beslot 1983-12-15 att inte vidta ndgon dtgird med anledning av
OEFs skrivelse 1983-11-04. Inom OEF tolkades detta siasom att regeringen
bestimt att upphandlingen skulle ske pa det av statssekreterare Dahlsten
angivna sittet. 1 januari 1984 koptes ocksa cirka 137 000 m® raolja fran
Algeriet. Hirav inlagrades 35000 m® i Brofjorden medan resten sildes
vidare pa spotmarknaden.
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I proposition 1983/84:110 foreslog regeringen att den statliga rdoljelagring-
en skulle omfatta 2,7 milj. m*. vilket alltsa innebar att 0,6 milj. m® fran det
befintliga lagret skulle utférsiljas. Om de beslutade inképen om 600 000 m*
inriknades i "befintligt lager’” omfattade utforsiljningen 1.2 milj. m®, vilken
siffra anméldes i nimnda proposition.

Under beredningen av propositionen anmiide OEF som sin avsikt att inte
fullfélja Tran-koépet. Detta meddelades ocksa till SP i brev 1984-01-16.
Visserligen fanns fortfarande det formella uppdraget enligt regleringsbrevet
men OFEF ansig det inte rimligt att fullflja det med hénsyn till den stora
risken for forlust. Om uppdraget skulle fullfoljas 6nskade OEF att regering-
en bekriftade detta genom sérskilt beslut.

T beslut 1984-03-29 har regeringen foreskrivit att OFF skall fullfolja
uppdraget att inkdpa rdolja. "Dirvid bor efterstrivas att upphandlingen
genomf{drs till konkurrenskraftiga priser.”

Upphandlingen behandlades i riksdagen 1984-11-05 varvid energiminister
Birgitta Dahl anforde bl. a.: '

"Forutsittningarna for kopen ir, liksom tidigare, att de skall genomforas
pa kommersiella villkor.™

Néagot avslut har inte skett eftersom kommersiellt godtagbara villkor inte
har kunnat uppnas.

Avslutningsvis bor framhillas act OEF sjilvfallet inte kan dverblicka vilka
handelspolitiska aspekter som bor lidggas pa inképen av riolja. OEF har
endast Onskat visa regeringen vilka extra kostnader som upphandlingsforfa-
randet kan medfora samt begért att ansvarsforhallandena klarlaggs.

Bertil Fiskesjo: Av vad som har sagts hiir och av vad som har skrivits i
dagspressen i anslutning till den hér affiren framgar att styrelsen uppenbarli-
gen var helt ense om att man inte borde fullfolja kdpet fran Iran. Stimmer
det?

Gunnar Nordbeck: Jag fﬁredrog arendet sasom anmélningsiarende i Gversty-
relsens styrelse tvi gdnger under véiren 1984 och vidarc i september 1984. Det
var aldrig aktuellt att géra det till ett beslutsirende i styrelsen, eftersom det
var regeringen som hade fattat beslutet att oljan skulle kdpas pd det hir viset
skulle genomfora det.

Vid sammantridet i september 1984 uttalade de dé narvarande styrelsele-
damoéterna att de bitridde de erinringar och synpunkter som jag hade
framfort till regeringen betriffande férlustrisken och min bedémning att det
med hansyn till att vi skulle siilja olja var olampligt att kopa. Jag ir ledsen att
jag inte har nagon cxakt uppgift om vilka ledaméter som var nirvarande vid
styrelsematet, men styrelsen var inte fulltalig. Det kanske gar att komplette-
ra senare med en uppgift om det.

Bertil Fiskesj: Jag har uppfattat situationen sa att ni redan hade den olja ni
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behévde, och om ni képte mer olja skulle ni vara tvungna att sélja undan, och
detta skulle innebara en ren forlust. Det var alltsa ur dverstyrelsens synpunkt
inte nagon sirskilt smart affar att fullfolja dctta kop av Iranolja. Ar det
korrekt?

Gunnar Nordbeck: Svarct ir kanske litet mer komplicerat.

Riksdagen beslutade pa varen 1983 att vi skulle kopa 600 000 m* riolja. I
regleringsbrevet fick vi pengar for detta, och via Dahlsten fick jag veta hur
regeringen 6nskade att kopet skulle ske. P sommaren 1983 var det ingen,
vare sig 1 industridcpartementet eller i dverstyrelsen, som beddmde att vi
skulle hamna i den situationen att vi i stillet skulle s&lja. Detta kom fram
under hdsten 1983 i samband med att vi gjorde en ny s. k. forsérjningsplan
och utredningen om 6versyn av oljelagringsprogrammet arbetade. Under
hosten 1983 borjade det sta klart for Gverstyrelsen att vi inte borde képa utan
borde halla an. Det var dirfor jagi november 1983 tog kontakt med Dahlsten
och fragade om vi verkligen skulle genomfora kdpet. Det var en forindring
fran sommaren 1983 till hosten.

Jag vill erinra om att oljekonsumtionen i landet har gatt ner drastiskt. Vi
fick i september—oktober konsumtionssiffrorna for 1982 och kunde se att
konsumtionen hade sjunkit dnnu starkare under 1983. Far jag crinra om att
konsumtionen har gatt ner fran ca 30 miljoner m* 1980 till ca 16 miljoner m*
nu.

Svaret ir att under hdsten borjade vi forstd att vi inte borde kopa.

Bertil Fiskesj¢é: Har ni gjort nagra berdkningar av hur stor férlusten kan bli pa
grund av att kopet fullfoljs?

Gunnar Nordbeck: Utgangspunkten ir regeringsbeslutet i mars och Birgitta
Dahls uttalande att vi inte skall genomfora kopet om det inte blir pd
tillfredsstallande kommersiella villkor.

I underlaget till och i diskussionerna med industridepartementet har vi
gjort flera berdkningar av hur stora forjusterna skulle kunna vara. De hiinger
ihop med vilken skillnad det ar mellan Irans listpriser, s. k. Government
selling prices, och vad man kan fa ut pa spotmarknaden nér man siljer vidare,
men det hinger ocksa ihop med dollarkursen. P4 varen 1984 var listpriset pa
[ranolja 28 dollar och da lag spotpriset pa ungefér 26,50 doliar. Om man ser
det s, skulle vi férlora 1,5 dollar per fat. Affaren ror sig om 2.5 miljoner fat.
Det skulle alltsd inncbira — men jag understryker att det ar grovt beréiiknade
siffror — en forlust pa ca 2.5 ganger 1.5 miljoner dollar. D stod dollarn i
ungefiir 8 kr., och férlusten skulle bli omkring 40 miljoner. Nu star dollarn
betydligt hogre. i ungefar 9.50.

" Men det hir dr ett ytterlighetsfall. Beroende pi vilket avtal man kunde
dstadkomma med iranicrna och rabatten fran deras listpriser skulle {6rlusten
kanske ligga pa 10-20 miljoner. Jag 4r ledsen att jag inte kan ge en exakt
siffra. men det beror pa hur affiarsuppgérelsen hade sett ut eller kommer att

se ut.
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Bertil Fiskesjo: Jag utgér frén att niinte ansag att det var ett fordelaktigt kop.

Gunnar Nordbeck: Forlustrisken var uppenbar genom att vi skulle séilja oljan
vidare. Ur overstyrelsens synpunkt var det dessutom besvirande att behdva
képa olja samtidigt som vi skulle silja. D4 var vi tvingade att inrikta vara
krafter pa forséljningsuppdraget — det tar tid och ér jobbigt att silja olja. Det
var alltsd en fraga om att utnyttja de personella resurserna pé ett riktigt sétt.

Skulle vi dessutom ha lagrat in raoljan i vira bergrum, hade vi fatt ocksa
inpumpnings- och utpumpningskostnader. Det var detta som lag bakom att vi
fran var utgdngspunkt och med vart ansvar avridde regeringen.

Bertil Fiskesjo: Det har ocksa sagts att Tranoljan 6ver huvud taget intc &r
sarskilt lamplig pa grund av hog svavelhalt och liknande och att den dartor ar
svar att avsiitta. Ar det riktigt?

Gunnar Nordbeck: Nej, det dr fel. Vihar képt Iranolja tidigare, och det finns
ingen teknisk nackdel med den. Den har visserligen nagot hogre svavelhalt
an Nordsjooljan, men det hindrar inte att den ldggs in i vira lngtidslager.

Beril Fiskesjo: Ar det vanligt att regeringen s4 hir i detalj forsoker foreskriva
varifrdn ni skall kopa olja?

Gunnar Nordbeck: Jag behéver inte redovisa f6r konstitutionsutskottet att
den normala férdelningen mellan regering och myndigheter ar att regeringen
ger ett uppdrag, som myndigheterna sedan pd eget ansvar skall genomfora pa
sa bra satt som méjligt. Men det dr naturligt niir det géller affarer av den hir
storlcksordningen — 900 miljoner och upp till en miljard — att man har vissa
underhandskontakter. Statssckreterare Dahlsten meddelade mig pa somma-
ren hur regeringen ville att inkdpet skulle genomféras. I de samtalen
framforde jag till Dahlsten att om vi i dverstyrelsen skulle fatta ett sddant
beslut skulle vi gd ldngt 6ver vara befogenheter. Det skulle innebira att vi
inte foljde upphandlingsforordningen. Dirfoér méaste regeringen fatta detta
beslut.

Jag kommer inte ihdg exakt hur orden f6ll, men Dahlsten sade ungefir
foljande. "Gor forberedelser och skriv till regeringen vilka atgérder ni har
vidtagit, s& skall vi besluta.” Vi skrev den 4 november till regeringen och
redovisade vilka forberedelser vi vidtagit och avvaktade sedan regeringens
beslut.

Som jag redovisat drojde det tyvirr édnda till den 15 december innan
regeringens beslut kom, men s& gick det till.

Bertil Fiskesjo: En avslutande fraga: Har du ndgon uppfattning om vad som
var orsaken till att man var angeldgen om att s3 myvcket olja skulle képas just
fran Iran?

Gunnar Nordbeck: Vid det tillfillet dvs. sommaren 1983 utvecklades det vil
inte, men med min allmdnna kinncdom om var handelspolitiska situation

10 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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forstod jag att det var en handelspolitisk bakgrund. Nir debatten 1 hostas
kom i ging, fick jag klart for mig att statssekreterare Aberg tydligen hade
tecknat i Iran ett avtal eller liknande vid besoket sommaren 1983. Det ir det
enda jag kinner till.

~Olle Svensson: Vihar méjlighet att stilla den fragan till Aberg, cftersom han
skall komma hit.

Gunnar Nordbeck: Jag forstod sjilvfallet att det fanns cn handelspolitisk
bakgrund.

Nils Berndison: Under riksdagsdebatten berittade Birgitta Dahl vad vi horde
nu, att generaldircktdren undrade om man kunde avsta fran kdpet, och om sé
inte var fallet ville han ha ctt uttryckligt regeringsbeslut om att kopet skulle
genomforas.

Vad motiverade frimst framstéillningen? Var det att det var uppgifter
utanfor styrelsens normala omrade att kdpa och silja olja, eller var det ocksé
en beddmning av beredskapsliget, att det inte fanns behov? I samma debatt
siger Birgitta Dahl att till grund for beslutet 1dg de beddmningar om
beredskapsbehovet som gjordes nar beslutet fattades. Fanns det ndgot annat
behov an som forelag tidigare?

Gunnar Nordbeck: Pa viren 1983 fattade riksdagen beslut om att det
program som faststalldes 1981 skulle fortsdtta och att vi under 1983-1984
skulle képa 600 000 m®. D4 var alltsd beddmningen att dessa 600 000 skulle
komma att behovas.

Omsviingningen horjade komma i september 1983. Jag vill erinra om det
citat jag gjorde ur anslagsframstéllningen som ldmnades in under september
1983. Vi ville redan d4 anmala att en reduktion av oljelagringens omfattning
beddmdes vara naturlig.

Under hasten 1983 borjade det cfter hand std klart att vi i stéllet f6r att
kopa sannolikt skulle sdlja. Detta var helt klart i december 1983 nér
utredningen om Oversyn av oljelagringsprogrammet lade sitt betinkande.
Fran sommaren 1983, da vi alla gjorde bedémningen att vi skulle kopa, fram
till december 1983, dé alla gjorde beddmningen att vi skulle sillja, var det en
gradvis utveckling. Vi fick efter hand fram siffror pa oljekonsumtionen och
kunde gora nya prognoser.

Nils Berndtson: Mcn i borjan av 1984 gjordes den beddémningen att man
kunde minska lagren kraftigt. Jag vill tolka Birgitta Dahis uttalande sa att det
inte skulle vara nagon forindring i forhallande till den bedémningen som

. motiverade inképen. Hon sade nimligen att till grund fér beslutet lig de
beddmningar av beredskapsbehovet som gjordes niir beslutet fattades. Det
skedde vil dndd inte fore beslutet om att minska lagren? Inkdpen fran Tran
beslots val efter det att man hade gjort beddmningen att man kunde minska
oljelagren. eller hur? Redovisade rcgcringen nagon sddan bedémning att det
pé nytt skulle uppsta behov av att kdpa olja?
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Gunnar Nordbeck: Nej, det gjorde den inte — tvdartom. I proposition
1983/84:110, som lades fram i borjan av mars 1984, sade regeringen att vi
skulle sdlja ut 1,2 miljon m® rdolja. en bedémning som 6verstyrelsen i och for
sig delade med regeringen. Sedan kommer regeringsbeslutet som bekriftade
att vi skulle fullfélja Irankopet den 29 mars. Nar det beslutet fattades var
bedémningen att vi skulle silja. Men vad jag talade om var beddmningen
sommaren 1983. Det var vil ocksa di Aberg var i Iran.

Nils Berndtson: Far jag tolka det sa att den framstallning Birgitta Dahl
dberopade byggde inte bara pd att det inte var en naturlig uppgift for
Overstyrelsen att kdpa och silja olja utan ocksa pa att vi inte behdvde olja av
beredskapsskil?

Gunnar Nordbeck: Det rader inga meningsmotséttningar om att det inte kan
vara en naturlig uppgift for OEF att bedriva oljetrading. Det var ocksa helt
klart pa varen 1984 att vi inte skulle k6pa mer utan att vi skulle salja olja.

Anders Bjorck: Hur ofta hdnder det att dverstyrelsen far 6nskemél fran
regeringen att upphandla olja i ett visst specificerat land?

Gunnar Nordbeck: Jag har nu sex ars erfarenhet, och det har intraffat kop av
det hér slaget vid tva tillfillen under den tiden. Det ena dr det hir aktuella
tillfallet, dir statssekreterare Dahlsten och sedan regeringen sade att vi
skulle kdpa fran Iran resp. Algeriet.

Det andra tillfallet var under Bjorn Molins tid, nar vi gjorde ett kop av
950 000 m*, som sedan lagrades i Brofjorden. Dar var det en diskussion
mellan mig och handelsdepartementet och mellan mig och Bjoérn Molin om
motkopsaffaren i samarbete med SUKAB. Det var upplagt pa det sattet.

Anders Bjorck: Angavs det nigra skdl varfor man ville ha just den
upphandling som beslutades av regeringen och som Dahlsten uppenbarligen
framstillde dnskemal om under sommaren 1983? Det sades hir att det
formodligen lig handelspolitiska skidl bakom. Nér man hade samtal med
generaldirektér Nordbeck om det bdr man givetvis ha motiverat sitt beslut,
eller det bor i alla fall ha stéllts fragor, forestiller jag mig, om varfor det
plotsligt skulle goras en upphandling pa de hér villkoren.

Gunnar Nordbeck: Jag kommer inte ihdg exakt hur orden fdll nér Dahlsten
och jag talades vid sommaren 1983, men vi hade bada klart for oss att vi under
den gangna vintern hade kopt fran Iran i form av motkép. Antingen vi
uttryckte det klart eller inte var det underforstatt vid vart samtal att det lag
handelspolitik bakom, s& det behdvdes inte néigra frigor.

Anders Bjorck: Dahlsten gav ingen motivering nir budskapet lamnades om
att regeringen 6nskade denna upphandling?

Gunnar Nordbeck: Det gavs inte nagon formell motivering. nej. Nir
regeringen pa var begiran den 29 mars 1984 foreskrev att vi skulle fullfélja
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uppdraget fanns det ddremot en dirckt hanvisning till handelspolitiska skél.
Dér star det: ""Regeringen foreskriver — med hansyn till de handelspolitiska
bindningar som forcligger i drendet och oaktat forslag i proposition
1983/84:110 om minskning av statens lager av raolja — att OEF skall fullf6lja -
uppdraget att inkGpa raolja fran Iran.” I beslutet i mars 1984 kom det allts
en formell motivering.

Anders Bjorck: Far jag stilla en friga om OEF:s stallning. Ni skall
naturligtvis inte ta handelspolitiska hénsyn. utan det dvilar sjilvfallet
regeringen, men har det i den hér affaren féorekommit kontakter med andra
departement dn det varunder ni formellt lyder i den typen av fragor?

Gunnar Nordbeck: Nej, under handliggningen férekom inte sddana kontak-
ter enligt vad jag kan paminna mig, men jag kan inte siga alldeles siikert.
Overstyrelsen lyder ju under forsvarsdepartementet utom i avseende pa
cnergiprogrammet, dir vi lvder under industridepartementet. Jag kan inte
sdga om jag vid négot tillfille har nimnt detta till Anders Thunborg eller Per
Borg. men det fanns inga kontakter handliggningsmassigt. Nir regeringen i
mars 1984 fattade beslut hade jag diremot ett samtal med Anders Thunborg
for att informera honom, men nigra handliggningsmissiga kontakter
forekom inte.

Anders Bjérck: Har ni haft ndgon principdiskussion med regeringen om den
hér typen av direktiv?

Gunnar Nordbeck: Nej, det har vi inte haft. Jag har haft ett par diskussioner
med statssekreterare Dahlsten under hosten 1983, och som framgick av
citatet ur mitt handbrev hade jag per brev men ocksd vid personliga
sammantriffanden ctt par ginger resonemang med honom om huruvida
kopet verkligen skulle fullfoljas. Jag tilldter mig dnnu en ging citera vad jag
skrev i mitt handbrev den 17 november: “Ar det fortfarande regeringens
onskan att upphandlingen skall ske pa det sétt som Du angav i somras eller
skall OEF andra inkopsuppdraget?” 1 november 1983 hade jag flerfaldiga
diskussioner med Dahlsten om upphandlingen.

Lars Ernestam: Jag har ett par smi detaljfragor.

Om kopet fullfoljs blir det savitt jag forstar friga om forsiiljning av 1,2
miljon m®. I annat fall blir det en férsiljning av 600 000. Generaldirektoren
sade att det skulle bli en hel del merarbete och problem om det tillkom
600 000 m*. Giller det ocksa lagringen av dessa kvantiteter? Kan man riikna
med att det blir forlust dven vid ¢n forsiljning av de dvriga 600 000 med
hinsyn till att det da dr dubbelt sa mycket som skall siljas?

Gunnar Nordbeck: Till att borja med maste jag gora cn komplettering. Det
ar riktigt att det mot bakgrund av riksdagsbeslutet pa varen 1984 var 1.2
miljon som skulle sdljas, men sedan har riksdagen i hostas fattat vtterligare
ett beslut om dnnu mer utférsiljning. Enligt beslutet i hostas skall vi silja 1.7
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miljon m®. Detta visar hur snabbt vart behov av olja minskar. Som
situationen ir i dag skall vi alltsa silja 1,7 miljon m* rdolja.

Jag skulle vilja uttrycka det sd, att blir vi tvingade att ta in Iranolja och
pumpa in den i Brofjorden, far vi kostnader for det. D& blir det naturligtvis
problem att silja ut den oljan tillsammans med de 1,7 miljonerna. Dessutom
far vi kostnader for utpumpningen.

Om vi skall fullfélja Irankopet och vi gor det pa sd satt att Svenska
Petroleum pé vért uppdrag far bedriva ren trading — kopa i Iran och silja
direkt pa spotmarknaden — tror jag inte det paverkar forsaljningen av de
andra kvantiteterna. Men dar maste jag inflika att det maste bli forhandlingar
med Iran. I mycket stor utstrickning har [rans. k. final-destination-klausuler
i sina avtal, eftersom man inte vill att oljan skall komma ut pa spotmarkna-
den. SP forhandlar om att fi bort sddana bestimmelser.

Bertil Fiskesjé: Hur bedomer du den motsittning som ligger i att ni far besked
dels om att ni skall kdpa en viss kvantitet oljai Iran, dels om att detta skall ske
enbart enligt sunda affarsmassiga principer? Gér dessa bada saker Gver
huvud att férena?

Gunnar Nordbeck: Nej. Vi har ju heller inte kommit till avslut dnnu.
Situationen ar, om jag far uttrycka mig sa, besvarlig bade for oss och for
Svenska Petroleum. Overstyrelsen har transporterat uppdraget till Svenska
Petroleum och sagt att bolaget skall kopa olja men gora det utan forlust.
Svenska Petroleum sitter i en ganska besvirlig forhandlingssits for narvaran-
de. Verkstéllande direktoren i Svenska Petroleum, Lars Hjorth. och jag har
anmalt till statssekreterare Aberg och statssekreterare Annerberg att
situationen ar besvirlig, eftersom vi inte vet vilket som skall ga fore: att vi
skall kdpa olja eller att vi skall géra det utan forlust. Vi har nu, nér
férhandlingar pagér, fatt gbra en kortslutning upp till statssekreterarna. som
far bedéma fragan.

Nu har nyligen vice utrikeshandelsministern i Iran, Ardabili, varit i
Stockholm - jag var inte med. D har man ocksa behandlat den hir fragan.
Jag vetinte om det kan bli en uppldsning, men for narvarande ar situationen
last som jag uppfattar det. De tva villkoren stdr mot varandra.

Olle Svensson: Det har framgétt att dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar och
dess generaldirektor ibland har begért instruktioner frin regeringen for att fa
klarhet 1 kompetenstorhailandena. Har det vid nagot tillfille kvarstatt
sddana problem?

Gunnar Nordbeck: Nej, regeringen har givit mig klara beslut efter de
diskussioner vi har haft. Min strdvan i hela affiren har varit att klart
framligga for regeringen de bekymmer affaren orsakat oss och vilka risker
for forlust och extra kostnader den innebir samt att fi klarlagt genom
regeringsbeslut att regeringen tar ansvar. Det har varit min enda utgangs-
punkt. P& den senare punkten hade alltsd Dahlsten och jag en del
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diskussioner hosten 1983, men regeringsbeslutet har intc féranlett nigon
tveksambhet. '

Olle Svensson: Jag tackar for de informationer vi har fatt, som ar virdefulla
for den fortsatta behandlingen av drendet.
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Bilaga A 8

Utfragning med direktér Ingvar Karlén, Beredningen for internationefit
tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS), tisdagen den 26 februari 1985 anga-
ende viss kreditutfistelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13 b)

Olle Svensson: Jag hilsar byrachef Karlén vilkommen till utskottet. dér vi
har ett arende med anknytning till byrachefens arbete. Enligt var praxis ger
jag forst den som vi kallat hit mojlighet att limna en introduktion.

Ingvar Karlén: Om ni vill kan jag [amna en kort dversikt 6ver vad vi gér med
speciell inriktning p& det som ar aktuellt och har aknytning till Algeriet.

Embryot till beredningens tillkomst var statsminister Palmes besok i
Algeriet 1974, da president Boumedienne framforde onskemal till Sverige
om att f4 samarbeta med svenska staten inom bl.a. omridena teknisk
utbildning och teknologidverforing. Det var fran borjan klart att hela eller en
stor del av kostnaderna for samarbetet skulle betalas av Algeriet, som ar ett
oljeland.

Med det i bakgrunden startade vi en forsdksverksamhet 1975. Vi horde dé
till utbildningsdepartementet. Forsoksverksamheten omfattade de lander
med vilka Sverige hade samarbetsval, vilket inkluderade Algeriet. Sedan
blev det cn statlig myndighet, som dverfordes till utrikesdepartementet ar
1979.

Verksamheten har expanderat ganska snabbt. Vi har for 1984/85 ett anslag
pé ungefir 100 milj. kr. som vi anvinder for vad vi kallar tekniskt samarbete.
Det dr pengar som vi utnyttjar p gdvobas for vissa insatser i ungefir 17
linder. Det ar framfor allt bidrag till konsultutredningar. Vi hjilper de har
landerna att utreda olika projekt, att gora "feasibility studies’ och liknande
for projekt de vill satsa pa. Vi kan ocksa bidra till utbildningsinsatser och
institutionssamarbete. Verksamheten ar inriktad pé i huvudsak 17 lander
inkl. Algeriet.

Hela verksamheten 4r baserad pa ett det finns ctt dmsesidigt intresse. Det
skall vara insatser som landerna ar intresserade av och som ar prioriterade av
dem, men vi skall ocksa pa svensk sida bedéma att de kan ha ett kort- eller
langsiktigt intresse genom att utveckla forbindelserna med de linderna.

Vi har dessutom inom anslaget pa 100 miljoner mojlighet att ge bidrag till
ett antal internationella kurser. Aven dir inbjuds Algeriet, men av bl. a.
sprakskil har det inte varit s manga deltagare fran just det landet.

Det andra programmet, som kanske i det har fallet r mer intressant, ar det
s. k. u-kreditsystemet. For det har vi innevarande ar 375 miljoner som kan
anvindas som givoelement i u-krediter. Det innebdr att vi kan avsitta vissa
bistindsmedel for att forbattra villkoren for krediter som gar till utvecklings-
frimjande projekt som genomfors i samarbete med svenska férctag. Det
giller alltsd bundna bistdndspengar. Bistindsmedlen anvands normalt for att
sdnka rintan pa lanen. Det innebdr i praktiken att exempelvis en tiodrig
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kredit kan ges med 3 % rdnta, medan en normal exportkredit skulle ges till
11-12 %. Det ar mellanskillnaden mellan de réntenivierna som vi ticker
med bistindsmedel, men sjilva kreditheloppet som lamnas till den ldgre
rintan forutsitts linderna betala tillbaka.

Vi har gjort utféstelser om sddana u-krediter till 20 u-linder, dels nagra av
SIDA:s programldnder, dels ngra av de 17 lander som vi i huvudsak arbetar
med.

Eftersom det géller krediter av vilka en icke obetydlig del skall dterbetalas
maste vi stilla vissa krav pa kreditvirdighet hos landerna. Vi ger inte sddana
krediter annat &n om vi beddmer i samrdd med exportkreditnimnden att det
finns rimliga mojligheter for landet att aterbetala krediten.

I dagsliget, nir manga linder fitt en forsimrad kreditvirdighet. ar det
niigot farre lander som kan komma i fraga for storre kreditbelopp. Algeriet 4r
ett av de linder som beddms ha ganska god kreditvirdighet, sa i det fallet ar
det inte nagot problem.®

Vi har hittills under perioden fran 1975 fram till i ir utbetalat 13 milj. kr.
for tekniskt samarbete till Algeriet. Att det dr ett relativt 1agt belopp har val
berott pA manga faktorer, som jag inte hiir skall gi in pa.

Vad giiller u-krediter har vi givit utfistelser — dvs. vi har stalit oss positiva
till u-krediter — fOor ungefar tio projckt. Av dem har sju fallit bort av olika
skél. Det beror bl. a. pa att andra linder — i det hér fallet kanske framfor allt
Frankrike - har liknande system, och det blir en konkurrens om projekten.
Det tycker vi pa vart hall &r positivt, men det dr forvnande att s manga har
fallit bort och att de svenska anbuden konkurrerats ut av battre prismissiga
eller finansieringsmassiga bud fran andra hall.

1 dagsliget har bara en enda, relativt liten kredit, som giller fiskebatstill-
verkning, blivit en konkret affir, och déar har pengarna utbetalats.

Vihar en annan, ocksa relativt liten kredit dér Annu inte alla formaliteter dr
klara men dar det sannolikt blir kontrakt inom den nirmaste tiden.

Sedan har vi en tredje u-kredit pd ett ritt stort belopp. 275 miljoner, som
avser teleutrustning. Den dr under forbandling, och vi bedémer att alge-
rierna kommer att bestimma sig ndgon gang under varen 1985.

Som en uppfdljning av skrivelserna fran ambassaden i Alger i november—
december. som ni kinner till, hade vi cn diskussion med en algerisk
delegation i februari 1984. [ protokollet angav vi att vi inte kunde ta stillning
till u-krediter annat &n nar det foreligger ett konkret projekt. Vivill alltsa inte
ge utfiistelser annat &n ndr vi vet vad projektet dr och kan granska det och vet
vad det kostar.

Vidare tog vi med i protokollet att vi bedomde att en rimlig niva fér
u-krediter till Algeriet pa tre—fyra ars sikt kunde vara 600-650 milj. kr.

Anders Bjorck: Jag skulle vilja friga bvrichef Karlén nir han forst fick reda
pa att en kredit till Algeriet av det hér slaget var pi gang. Nir var er forsta
befattning med adrendet?
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Ingvar Karlén: Vi behandlar varje arende for sig nar det kommer fram ctt
konkret férslag. men om riksdagsman Bjérck menar skrivelsen vill jag siga
att vi fick reda pa den vid ett styrelsemote i borjan av december 1983.

Anders Bjorck: Far jag tolka det sa att ni fick besked om att en kredit av detta
slaget var utlovad till Algeriet i samband med det styrelsesammantride ni
hade den 7 december enligt de informationer vi har fatt?

Ingvar Karlén: Vi fick information om brevet frin ambassaden i Alger i
samband med vart styrelseméte den 7 december 1983 — det ar riktigt.

Anders Bjorck: Pa vad siitt gavs den informationen?

Ingvar Karlén: Vifick se papperet vid sammantriadet. Nagon dag senare kom
det pd mer formell delning.

Anders Bjorck: S& forsta kontakten var uppenbarligen den 7 december,
samma dag som styrelsesammantradet holls?

Ingvar Karlén: Det ar riktigt.
Anders Bjorck: Vilket beslut fattade styrelsen da?

Ingvar Karlén: Det var dé vi hade uppe arendet som géller teleutrustning tiil
Algeriet. Den kredit pd 275 milj. kr. som jag nimnde. Kreditbeloppet dr 275
miljoner, och gavoclementet ror sig om 100 milj. kr. Den krediten hade vi
utrett under hosten 1983, och den var mogen for beslut. Styrelsen beslutade
om ett principiellt positivt godkénnande. och s& delegerades till ordforanden
att slutligt avgéra drendet. Det gjordes nagon vecka senare.

Anders Bjorck: Vilken var reaktionen i styrelsen nér ni fick beskedet den 7
december?

Ingvar Karlén: Jag ar sekreterare i styrelsen, och jag vetinte hur ledaméterna
i styrelsen tinkte, men fér mig var det naturligtvis en dverraskning.

Anders Bjorck: Nar beskedet hade kommit, vilken form av beredning skedde
inom BITS av drendet innan slutgiltigt kiartecken gavs frdn BITS?

Ingvar Karlén: Det som skedde antar jag framgdr av handlingar som ni
kéanner till lika vdl som jag. Det gick ett nytt brev frin ambassaden dir man
fortydligade drendet, men det hade ingen inverkan alls pa var beredning av
det konkreta kreditdrendet.

Anders Bjorck: Jag maste fraga, darfor att vi har ett telegram fran
statssekreterare Edgren till ambassador Oberg i Alger, dagtecknat den 7/12.
alltsd samma dag som BITS styrelse hade sitt sammantride. Dar sags det
bl. a. foljande:

“Brevet skiljer sig pa flera viisentliga punkter fran de slutsatser som drogs
vid véra 6verlaggningar i anslutning till Oubouzars besok. Vi tror inte att
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samarbetet gagnas av att algerierna bibringas felaktiga eller svivande
uppfattningar om bistands- och subventionselementen i ett sadant samar-
bete.™

Jag skall citera ytterligare tvi meningar som foljer direkt: “Som jag mycket
starkt understrék under samtalen i Stockholm hade det aldrig varit aktuelit
att utfista ndgon kreditram for BITS dtaganden i ndgot visst land. Sadana
ramkreditsarrangemang ir inte forenliga med de policyriktlinjer som ‘giiller
for BITS-verksamhecten och skulle i vilket fall som helst endast kunna
utfiistas efter sedvanlig gemensamberedning och regeringsbeslut.”

Jag formodar att Ingvar Karlén har sett ambassadér Obergs brev av den 26
och Edgrens kritik mot brevet pé flera punkter. DA méaste jag fraga: ar brevet
av den 26 tillfredsstdllande ur teknisk synpunkt ndr man offererar Algeriet
hjilp fran BITS, eller innchéller det felaktigheter i teknik och metodik
jamfort med vad BITS normait sysslar med?

Ingvar Karlén: Som jag sade tidigare ledde brevet till att UD i samridd med
oss skickade ner en ny instruktion till ambassaden. D4 gick ett nytt brev fran
Oberg till den algeriska sidan dar det fortydligades vad som 14g bakom det
forsta brevet. Vi var en aning oroliga for att det forsta brevet, av den 26
november. kunde leda till en tro pa den algeriska.sidan att man skulle fa en
ram — vilket, som Edgren sidger, vi har forsokt undvika i BITS av en lang rad
skal. Orsaken till att det gick ut ctt nytt brev var att vi ville undvika
missforstand.

Anders Bjorck: Har dét vid nagot annat tillfille och betriffande nagot annat
land hint att ett drende som BITS blivit inblandat i har beretts pd det hir
sittet och att man lamnat kredit av det hiir slaget och pd sddana hir grunder?

Ingvar Karlén: Brevet fran 6bcrg har vi inte uttolkat sd att det har blivit
nagon ram. Det vidhaller vi bestamt pd BITS. Det ar en indikation —sé har vi
skrivit i protokollet i februari — en indikation pa de méjligheter vi kan se att
limna u-krediter till Algeriet pd niigra ars sikt. Vi har behandlat detta pa ett
for BITS normalt sitt. Jag ar inte riktigt siker pa vad som skulle vara oklart.

Anders Bjorck: Har det tidigare hidnt att ni samma dag som ni skall
sammantrida for att behandla den hiir typen av drenden har fatt besked om
att en ambassad har utlovat en kredit frdn BITS av den hér storleksord-

ningen?
Ingvar Karlén: Ncj. det har det inte.

Bertil Fiskesjo: Jag vill stalla ndgra kompletterande frigor.
Vad var det i Obergs brev till Qubouzar som ni menade kunde missforstas
och som nédvindiggjorde att ni skickade det fortydligande brevet?

Ingvar Karlén: Framfor allt var det att det i brevet nimns beloppet en miljard
kronor. och sedan ndmns det ocksd att det skulle vara en subvention i
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storleksordningen 25 % av det totala priset upp till 250 milj. kr. — ungefir s&
vill jag Oversiitta den franska texten. Vi var litet oroliga for att det skulle
misstolkas. Det star 25 %. och 25 % av en miljard ar precis 250 miljoner. s
vi var ridda att det skulle uppfattas sa att brevet indikerade en maéjlig volym
pa en miljard. Ur teknisk synpunkt kostar krediter till Algeriet mer. Aven
om vi siger att givoelementet ar 25 ¢¢ kostar det oss i storleksordningen
35 % fran bistdndsanslaget. Siffrorna var angivna pa sddant sitt att det kunde
leda till missuppfattningar pa den algeriska sidan om hur stort belopp som
indikerades.

Bertil Fiskesjo: Jag tolkar uttalandet sa att Obergs brev till Qubouzar var
otillfredsstéllande. Hade det inte kollats ordentligt av sakkunnig personal i
Sverige?

Ingvar Karlén: Jag kan vil siiga att brevet var skrivet pa sadant sitt act det
kunde foranleda missforstind, och vi ansdg det darfor angeliget att
fortydliga. Det gjordes dels genom brev nr 2 och dels genom att vi hade en
forhandling i februari 1984 med en delegation fran algeriska finansministe-
riet.

Bertil Fiskesjo: Det stdr mot slutet av brevet som avsindes for att
astadkomma ett fortydligande att mot bakgrund av den situation som -
eventuellt uppstatt som féljd av brevet till Oubouzar har styrelsen bordlagt
drendet.

Nu ér jag inte riktigt siker pa att jag hingde med i din f6rsta foredragning.
men jag fick uppfattningen att ni fattade beslutet den 7 och dverlat till
ordforanden att gora det slutliga stillningstagandet.

Ingvar Karlén: Det ir riktigt. Arendet var ur var synpunkt fardigberett. Vi
bedémde det som ett bra projekt, och det anslét sig till en annan kredit som
Algeriet fick fran Virldsbanken. Vi fattade alltsd ett principbelut den 7
december. Det slutliga avgorandet delegerades till ordforanden, och det
foljde nagon vecka senare.

Bertil Fiskesjo: Det ar allts inte korrekt som det stir nu, att pd grund av den
situation som eventuellt uppstitt har styrelsen bordlagt drendet? Man
bordlade inte drendet for att ta upp det pa nytt vid ett kommande
styrelsesammantrade?

Ingvar Karlén: Det ar mojligt att ordet bordldggning inte ar korrekt om man
fattar ett principbeslut och hanskjuter det slutliga avgérandet till ordféran-
den. Det borde snarare sagts att det delegerades. Arendet avgjordes alltsa
inte formellt den 7, utan f6rst litet senare.

Olle Svensson: Vi granskar ju regeringens atgiarder. Fanns det nagra
missforstand mellan beredningen och regeringen i friga om atagandet, eller
fanns det nagra oklarheter om regeringens syfte?
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Ingvar Karlén: Ncj, inte vad jag kiinner till. Vi har hanterat de enskilda
arendena 16pande, och i det hiinseendet har det inte varit nagon oklarhet.

Olle Svensson: Vad som forekommit ar alltsd ett missforstind om en
formulering i ambassad6rens brev den 267

Ingvar Karlén: Ja. Som jag sade var vi litet oroliga att det skulle tolkas alltfor
vidlyftigt.

Olle Svensson: Men efter den korrigering som skedde sedan statssekreterare
Edgren hade gatt in behévde det inte féreligga ndgra missférstand?

Ingvar Karlén: Nej. Vi hade en mycket trevlig forhandling med algerierna i
februari. Jag tror att de férstod att vi inte kunde lamna u-krediter pé det
sittet utan maste behandla varje specifikt rende for sig, men det indikerades
en moéjlig volym pa tre—fyra ars sikt.

Olle Svensson: Ni upphivde inte brevet fran Oberg darfor att cn diskussion
inom regeringen hade dndrat handldggningen av arendet?

Ingvar Karlén: Jag kinner inte till kontakterna med regeringen. Vi har skott
vira drenden I6pande och pa ett normalt satt.

Olle Svensson: Och det beslut ni fattade var noga férberett?

Ingvar Karlén: Beslutet den 7 december har vi fattat pa helt sakliga grunder.
Nu har det éinda dragit ut linge, och algerierna har annu inte fattat beslut. Vi
vet inte om de tianker utnyttja krediten.

Anders Bjorck: Jag vill stélla en kompletterande fraga som géller handlagg-
ningen den 7 december.

Vi har fatt klart for oss att det var dd BITS styrelse blev informerad om
brevet. Vem fick den informationen? Var det till ordféranden eller till BITS
verkstillande tjasteman som meddelandet limnades, och hur limnades det:
muntligt eller skriftligt? Har ni fatt sc nagon instruktion till ambassador
Oberg om att ge en utfistelse av det slag som har gjorts i brevet?

Ingvar Karlén: Vid styrelsemotet fick jag en kopia av brevet. Det var en
forsening i postgdngen, men nagon eller nagra dagar senare fick jag det dven
pa formell delning. Det gick snabbare genom att ndgon i styrelsen hade fatt
det nigon dag {dre oss. Det ar val inte mer att sdga om den saken.

Anders Bjorck: "Nagon i styrelsen” - hade ordféranden fitt information
tidigare?
Ingvar Karlén: Det kinner jag inte till. Jag tror att utskottet maste friga

Ernst Mighanck om det.

Anders Bjorck: Styrelsen som helhet fick alltsa information forst den 7, men
nagon kan ha blivit informerad tidigare?
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Ingvar Karlén: Nagon méste ju har varit informerad tidigare, eftersom nigon
hade med sig en kopia av brevet.

Anders Bjorck: Var det ordféranden som hade med sig cn kopia?

Ingvar Karlén: Jag vet inte om jag skall gé in pd att diskutera vem som gor
vad. Det var nagon i styrelsen — uppriktigt sagt minns jag inte vem.

Olle Svensson: Styrelsen bestar av folk fran kanslihuset?

Ingvar Karlén: Vid det har tillfallet i december 1983 bestod styrelsen av
kanslihustjinstemin plus en representant for SIDA, och s& hade vi en
adjungerad ledamot fran exportkreditndimnden. Frdn i host har styrelsen
nagot dndrats. Vi har fitt in en representant f6r Industriférbundet och en fo6r
LO. och EKN:s representant har blivit ordinarie.

Olle Svensson: Det behdver inte betraktas som mirkligt om medlemmar av
styrelsen i andra sammanhang hade kunnat bli informerade fore beredning-
ens styrelses sammantride?

Ingvar Karlén: Nej.

Robert Soderblom fragar om jag har ndgot skriftligt material. Nu har jag
inte gjort nagot nytt skriftligt material, men jag var med vid en liknande
diskussion i utrikesutskottet i april, och infor det skrev jag ett papper som jag
kan Overldmna till sekretariatet.

Olle Svensson: Vitackar for den information som vi har fatt och som utgoren
virdefull komplettering av vart skriftliga material.
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Bilaga A 9

Utfragning av statssekreterare Gosta Edgren, utrikesdepartementet, den 14
mars 1985, angdende viss kreditutfistelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13
b)

Olle Svensson: Viharidagen utfrgning enligt en sdrskild foredragningslista.
Jag hilsar statssekreterare Gosta Edgren vilkommen till utskottet. Du har
orienterats i forviag om de granskningsirenden vi skall behandla. Enligt den
praxis vi tillampar ldmnar jag ordet till Dig for en introduktion.

Gosta Edgren: Det ir fyra fragor som har stillts till mig. Den férsta avser
u-kreditsystemet som sddant. Den andra giller Algerict-affiren. den tredje
galler den kreditgaranti som givits till Nicaragua och den fjirde skuldregle-
ring med Vietnam. Dc tva fragor som giller Iran hor inte till mitt bord, och
jag kommer inte att berdra dem.

U-kreditsystemet

En redogdrelse for u-kreditsystemets uppbyggnad och dess handldggning
inom BITS har givits av kanslichefen Ingvar Karlén. Systemet ségs éver och
reviderades under foregiende budgetar., och vissa forandringar genomfordes
fran senaste arsskiftet. Avsikten med dversynen var att gora kreditgivningen
mer utvecklingsinriktad., dvs. att ge lika mycket vikt 4t de mottagande
‘landernas utvecklingsmal som till de svenska foretagens intresse att exporte-
ra utrustning. Det malet tillgodoses genom att forhandsgranskningen av
projektens utvecklingseffekt har férstiarkts, samt genom att mottagarlinder-
na far mojlighet att fora fram egna forslag och att prioritera mellan olika
tankbara projekt. Tekniken for projektval dr dock en annan an i det
landprogrammerade gévobistandet genom SIDA, eftersom BITS-systemet
fungerar utan nagon pa forhand dverenskommen landram. Skailet till att
u-kreditsystemet undviker att gora utfistelser om bistandets storlek innan
parterna kommit Overens om de enskilda projekten ar att projektens
genomfdrande och tidsplanering ar sd osdkra, att ett sddant forfarande skulle
l3sa en stor del av de anslagna medlen till &ndamal som kanske till slut inte
realiscras.

Det forekommer ddremot att parterna kommer dverens om den ungefarli-
ga inriktningen och omfattningen av samarbetet. Detta sker genom ett
forhandlingsprotokoll, som inte dr ett bindande avtal utan gemensam
avsiktsforklaring fran forhandlingsledarnas sida. Férutom med Algeriet har
vi triiffat sddana éverenskommelser med Kina, ett land som vi ocksé soker att
mer aktivt frimja u-kreditsamarbete med. I den méin som belopp nimns i
dessa forhandlingsprotokoll iir de helt indikativa och binder inte de bada
staterna pa ett sadant siitt som exempelvis SIDA:s landramar.
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Instruktion av ambassadirer

De frigor som stillts om u-kreditgivningen till Algeriet hari hog grad gillt
huruvida regeringen kan instrucra ambassadéren i Algeriet att utfista viss
u-kreditgivning utan att BITS styrelse dessforinnan tagit stillning till
instruktionen. Rent formellt torde regeringen ha en sddan moijlighet. i
synnerhet som Algeriet sedan BITS-samarbetets begynnelse tillhdrde samar-
betslanderna och utfistelsen inte band BITS handliaggning av caskilda
projektforslag. Det ar regeringens uppgift att ge allminna riktlinjer for
bistandets inriktning, exempelvis nar det giller dess infogande i ett bredare
ekonomiskt samarbetsprogram.

En instruktion av sddan allmén innebord gavs i det aktuella Algeriet-fallet.
Att instruktionen till att borja med inte fick en utformning som var helt
klarliggande i friga om utfiastelsens art har att gdra med brister i kommuni-
kationen inom forvaltningen. ndgot som ir minskligt och i varje fall inte
konstitutionsstridigt. Man maste betinka att u-kreditsystemet dr nyvtt och
dessutom mycket komplicerat. Minga olika instanser och befattningshavare
maste beddma projekten och siga sin mening innan definitiva beslut kan
fattas. Aven mycket allméinna uttalanden utan bindande natur kunde dirfor
tolkas olika av olika befattningshavare. De brister i kommunikationerna som
korrespondensen kring instruktionen aterspeglar ar inte unika for detta fall.
Av samma skél som jag nimnt har vi under systemets uppbyggnadsfas sett
flera prov pa liknande missforstind i kommunikationerna med andra
ambassader.

Vad som var vésentligt for mig liksom for BITS i det aktuella fallet var att
den algeriska parten inte skulle bibringas forestéllningen att utfistelsen om
u-krediter var bindande till belopp och innchéll pd samma sitt som en
landram och ctt samarbetsavtal inom SIDA:s omrade. Den slutgiltiga
instruktionen, liksom det férhandlingsprotokoll som undertecknades mellan
BITS och den algeriska delegationen i februari 1984, var inte bindande pa
nagon av dessa punkter. Den har heller inte resuiterat i att nigra bindande
dverenskommelser om projekt har triffats.

Nicaraguu-krediten

Nir det giller Nicaragua-krediten framgar hund'lﬁggningen i alla detaljer
av den skriftliga redogorelse som vi limnat utskottet. Det &r viktigt att ligga
mirke till att svenska regeringen inte beviljat Nicaragua nigon annan
extraordinar formdn dn att fi sitta sitt nya bistandsavtal { pant for en
sedvanlig svensk exportkredit. Skilet till att regeringen beviljade denna
ovanliga form av garanti ir att Nicaraguas akut anstringda f{irsérj'ningsltigc
skulle kunna forbattras med hjilp av svensk gruvutrustning. samma typ av
utrustning som landet redan fatt av SIDA genom givobistandet. Lftersom
Nicaragua inte kunde fa ytterligare kreditgarantier genom EKN erbjod
landets bistindsminister oss att det nya bistindsavtalet skulle stiillas som
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sikerhet. Arrangemanget kostar inte Sverige vtterligare utgifter, cftersom
skadefall tacks ur landramen.

Detta arrangemang kan knappast komma att fa prejudicerande natur,
eftersom det i praktiken visade sig mer svaradministrerat 4n véntat. Skilet
hiirtill @r att Svensk Exportkredit inte har sina kreditrutiner anpassade till
denna sorts kreditgivning. vilket gor att avtalen blir mer krangliga in ett
normalt bistdndsavtal eller en BITS-kredit.

Skuldreglering med Vietnam

Nir det giller skuldregleringen med Vietnam kan det knappast rdda nigon
tvekan om att regeringen har ritt att medge ett bistindsmottagande land att
anvinda en del av bistindet till att atcrbetala forfallna lan till svenska staten.
Detta kan ske antingen genom att man Kvittar importstddsmedel mot
skulditerbetalningen cller genom att man betalar ut medlen for att ticka
import som mottagaren inda skulle ha betalat med sin fria valuta, och att
mottagarcn sedan betalar igen medlen pé sedvanligt sitt. Attbistindsmedlen
anvands for att betala en import som 4gt rum tidigare ar i och for sig inte
forfattningsstridigt, dven om vi normalt inom bistandet forséker undvika att
ticka utgifter alltfor langt i efterhand. Den import som det hiir var friga om
var av samma slag som samtidigt f6rekom inom importstodet via SIDA. Den
hade bistdndsprovats, eftersom kreditgarantin enligt da gillande bestimmel-
ser skulle belasta bistidndsanslagen.

I budgetpropositionen for 1984/85 s. 97 f6reslogs att denna ordning skulle
tillampas generellt for alla u-garanterade krediter som gatt till skadefall.
Propositionen hade understallts riksdagen och motionstiden hade gitt ut nar
regeringen den 12 april fattade det beslut som frigan giller och man hade
diarfor inte anledning att befara att frigan var Kontroversiell. Propositionen
antogs av riksdagen en méinad senare.

Anders Bjorck: Jag skulle vilja fraga niir Gosta Edgren forst kom i kontakt
med den s. k. BPA-affiren i tjansten.

Gosta Edgren: BPA kom jag inte i kontakt med i tjdnsten. Déaremot har jag
inda sedan u-kreditsystemets borjan haft kontakt med u-kreditgivningen till
Algerict. Samarbetet med Algeriet pa u-kreditomradet kinnetecknas av
betydande svéarigheter. storre svérigheter @n i férhallande till ndgot annat
land. Det har Ingvar Karlén berittat om.

Anders Bjérck: Vilka sdrskilda svarigheter ar det som har gallt i forhallande
till Algeriet?

Gasta Edgren: Det har varit svirigheter pa det politiska planet. Man har haft
hégt stallda forvantningar dnda fran borjan av samarbetet 1980. Svarigheter-
na har ocksé legat pa det institutionella tekniska planet. Man tillimpar intc
samma typ av rutiner for t. ex. kreditgivning som man gér i andra linder. Det
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medfor att vi faktiskt nistan inte har kommit fram till nAgon enda kredit till
Algeriet trots att programmet med BITS och u-kreditsystem faktiskt
inrédttades for samarbete sirskilt med Algeriet.

Anders Bjorck: Vi har forsokt fa klarhet, bl. a. nér vi utfrigade ambassador
Oberg, om nir han fick klartecken att skriva det forsta utkastet till brev, det
som ar daterat den 23 november 1983. Sedermera kom det ju ett telegram
med visa korrigeringar, och dareftergick den definitiva skrivelsen i vig den
27.

Nar kom UD:s bistdndsavdelning i kontakt med frigan om att dver huvud
taget ge Oberg klartecken till att uppritta det forsta utkastet till skrivelse?

Gésta Edgren: Vi var i kontakt med handelsavdelningen och med Oberg
under den tid da forhandlingar férdes i Stockholm med Oubouzar. Da
tillfrigades vi om man kunde siga nagonting om u-krediter i de diskussioner-
na. Man ville forsoka fa till stind ett samlat paket av handelspolitiskt
samarbete och bistdndssamarbete med Algeriet. Dir medverkade jag. Jag
hade ocksa telefonkontakt med kanslichefen Ingvar Karlén hos BITS, men
da talades det inte om nagon sammanfattning i ett brev. Darfér kan man saga
att BITS inte alls varit inkopplad pa brevets utformning. Déiremot blev
bistdndsavdelningen tillfrigad om det utkast som ar daterat den 23 novem-
ber. Min syn pa den saken atergavs av handelsavdelningeni ett telex till Alger

som ar daterat samma dag.

Anders Bjorck: Jag skall strax dterkomma till frigan om vad som egentligen
stod i brevet av den 27, men jag maste for klarhets vinnande fraga: har
bistdndsavdelningen varit med om att utforma eller varit inkopplad pa
utformningen av nigon instruktion till Oberg att uppratta det forsta brevet,
alltsa det som upprittades den 23 men sedan de facto gick i vag den 27?7 Vid
négot tillfalle maste ju ndgon ha fattat ett beslut om att Sver huvud taget gora
denna kreditutfistelse.

Gosta Edgren: Sddana instruktioner ges av den avdelning som ar ansvarig for
huvudinnehallet i instruktionen efter samrad med andra avdelningar. Det var
alltsd handelsavdelningen som gav instruktionen. Har berordes bade bi-
stindsavdelningen och industridepartementet av instruktionen, eftersom det
gillde en SEK-ramkredit och géllde handelspolitiska fragor och bistand.

Jag fick — tyvirr for sent — del av det utkast som ar daterat den 23. Det telex
som skickades fran oss var daterat samma dag som utkastet, men brevet hann
ga den 27 utan att jag hade sett den nya versionen. Dirav det ndgot irriterade
telex som foljde den 7 december.

Anders Bjérck: Jag méste stilla ytterligare en friga om detta. Gosta Edgren
siger att han for sent fick del av brevutkastet frdn den 23. Det framgar ocksa
av telegrammet direfter. Men nir blev u-avdelningen och Gosta Edgren
sjalvinformerade om att ett brev dver huvud taget skulle skickas till Algeriet
med den hér typen av 16ften?

11 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr35
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Gdsta Edgren: Det var nér jag fick se utkastet, som for ovrigt var pa svenska
nir jag sig det. Det maste ha varit den 23 eller strax dessférinnan.

Anders Bjorck: Dessférinnan visste u-avdelningen inte om att ett sadant hir
brev holl pa att upprittas, utan det var handelsavdelningen som handlade
ércndet?

Gosta Edgren: Handelsavdelningen handlade édrendet och skulle samrada
med oss. vilket den gjorde.

Anders Bjérck: Men i sista laget?

Gosta Edgren: Det var fraga om att kommunicera med Alger. Kommunika-
tionerna i Stockholm gick naturligtvis latt. men sedan ar det fraga om att
hinna fA med kommentarer till Alger innan ambassadéren tyckte att tiden var
ute for vira kommentarer och att det var dags att avsinda brevet. Det dr den
typen av kommunikationssvarigheter som leder till att det kan bli missf6r-
stnd.

Anders Bjorck: Jag gar da till telegrammet av den 7 december fran
bistandsavdelningen till Alger. Dir sédgs bl. a. 1 primosatsen: "Brevet skiljer
sig pd flera visentliga punkter frén de slutsatser som drogs vid vara
overldggningar i anslutning till Qubouzars besok. Vi tror inte samarbetet
gagnas av att algerierna bibringas felaktiga eller svivande uppfattningar om
bistands- eller subventionselement i ett sadant samarbete.”

Vad var det konkret man i telegrammet av den 7/12 reagerade mot i det
brev som hade sdnts den 277 Vilka felaktigheter handlade det om?

Gosta Edgren: Det frdmgz"lr av telegrammet vilka de felaktigheterna ir. Jag
tror att det allvarligaste felet var att brevet gav intryck av att en ramkredit pa
1 000 miljoner skulle kunna ges pa mjuka villkor med anvindande av 250
miljoner som givoelement. Det var ett sakfel, som Karlén for dvrigt redan
har kommenterat.

Sedan ir det vl ocksd frdga om hur man beskrniver BITS roll. Syftet med
mitt bidrag i telegrammet av den 23 var att klargdra att varje kredit skulle
granskas av BITS — det fanns ingen automatik si att det bara var att
presentera projekt och sedan fi dem finansierade. Som jag sade maste
utvecklingseffekten faststillas, -och det maste goras klart att det var
genomfdrbara projekt som BITS skulle svara for. Det framgar inte klart av
brevet att beslutanderitten fortfarande ligger hos BITS. Det star att krediter
stalls till forfogande. Det dr ett sétt att uttrycka sig som jag inte tyckte var
adekvat.

I efterhand har jag haft en diskussion med Oberg om inneborden av de hir
uttrycken. Han menar att det pa franska blir nagonting helt annat. Jag vill
avstd fran att ha nagon uppfattning i den fragan.

Anders Bjorck: Det har talats om kommunikationssvarigheter. Far jag di
generellt frga vilka lirdomar man kan dra av detta irendes handliggning for
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att i framtiden undvika att det blir oklarheter om vad man fran svensk sida
egentligen avser vis-a-vis ett frimmande land?

Gosta Edgren: Den slutsats jag har dragit dr att man behover betydligt mer
tid pa sig for att inom BITS diskutera uppliggningen av samarbetet med varje
enskilt land. Det har vi ocksa gjort i andra fall. Jag ndmnde Kina. Diir har vi
haft ingdende diskussioner i BITS styrelse innan man utformade dircktiven
for forhandlingar. Jag har sjilv undertecknat ett protokoll med Kina, som
forhoppningsvis uppfyller de hir kraven litet battre.

Har pégick forhandlingar i Stockholm med Oubouzar, och det skedde fore
BITS styrelsesammantride. Pa det viset uppstod det tidsnod.

Anders Bjorck: BO6r man inte dra slutsatsen att kontakterna melian handels-
och bistandsavdelningarna bor cffektiviseras, eftersom bistindsavdelningen
uppenbarligen fick reda pé beredningsarbetet inom UHD i sista minuten och
bara kunde péaverka drendet i efterhand?

Gosta Edgren: Jag har inte intrvcket att vira kontakter med handelsavdel-
ningen ir sé daliga. Det kan bli lapsusar och kommunikationssvarigheter pa
det planet. men de ar mycket léitt avhjilpta. Vi sitter i samma hus, den ena
avdelningen 6 trappor upp och den andra 7 trappor upp. Det var bara fraga
om att visa varandra olika papper. Men det férekommer naturligtvis manga
arenden samtidigt, och i nagot fall kan det hinda att en befattningshavare
inte dr narvarande nar ett telex skall skickas. Pé det viset kom det sig vl att
jag litet for sent fick del av det forsta utkastet.

Det ér klart att man kan forbéttra samarbetet mellan avdelningarna, men
jag tror inte det ar dir problemet ligger, utan problemet ir att alldeles for
manga instanser ar involverade for att det skall kunna bli nigot beslut. Det ar
en sak som vi har forsokt géra nigonting at. Sedan det hir fallet intriffade
har vi dndrat pa systemet sd att mer av beslutanderétten ligger hos BITS. Det
tror jag &r ett steg i ritt riktning, men fortfarande ar alltfér manga
involverade i beslutsfattandet.

Olle Svensson: Jag har en kompletterande tréga till de fragor som vice
ordféranden har stillt. '

I telexmeddelandet som utgick fran statssekreteraren finns det en punkt
tertio dir det talas om kontakter som tagits. Skedde korrigeringen av breveti
fullt samforstand med regeringen? Det ar ju regeringen som konstitutions-
utskottet granskar. Ar det alltsa regeringens synpunkter som framfors i det

korrigerande tilldggsmeddelandet?

Gosta Edgren: Telegrammet tillkom efter mycket ingdende samrad inom
regeringskansliet.

Olle Svensson: Man kan vil uttrycka det sa, att det inte ar Jean-Christoph

Obergs svar som ger uttryck at regeringens uppfattning, utan det ir brevet i
den kompletterade formen som ger uttryck it regeringens standpunkt?
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Gosta Edgren: Den tidigare instruktionen kompletterades genom att man
gav en instruktion som mer korrekt uttryckte alla de enheters medverkan i
programmet som skulle vara med.

Karin Ahrland: linledningen stéllde statssekreteraren frigan, om regeringen
kan ge en ambassadOr instruktion att lova hjilp utan att BITS har
informerats. Han svarade att regeringen konstitutionellt kunde gora det. Min
friga ar om det dr vanligt att regeringen gor detta utan att BITS styrelse hérs.

Gosta Edgren: Vid allmanna utfistelser, som ar naturliga i det samarbete
som vi har, gor regeringen det. Det 4r ndgot av en rutindtgird att sdga:
“Sedan har vi BITS, ni ar vilkomna att samarbeta med dem™. Men nér det
giller en s&dan bhir precisering ir det inte vanligt. Vi har ocksd lagt om
systemet sa att BITS har storre inflytande. Fran arsskiftet ar gngen den, att
BITS ligger fram forslag till denna typ av samarbetsprogram. 1 vissa fall kan
alltsd regeringen ge en sddan instruktion. Det gjorde vi nar det géllde Kina,
sdsom jag sade.

Det ar riktigt vad som ligger i fragan, att detta inte dr vanligt. A andra sidan
skedde det under en uppbyggnadsfas. Vi har dndrat géngen sa att det inte
bara skall bli ovanligt, utan att det inte skall forekomma.

Karin Ahrland: Jag har ytterligare en friga. I vira féredragningslistor kallas
detta BPA-drendet — vi har populira namn pa drendena. Nu har statssekrete-
rare Edgren inte alls kommenterat BPA-affdren. och jag skulle vilja ha en
kommentar. Vi vet alla vad som har gjorts gallande i tidningarna.

Gosta Edgren: Jag har inte haft ndgonting med BPA att gora, och BPA har
Over huvud taget inte paverkat min handlaggning pa annat sitt an att vi som
hade ansvaret for bistdndet blev Gverdrivet kansliga for allting som skulle
kunna tydas si att krediterbjudandena hade nagonting att gra med BPA.

Bertil Fiskesjg: Jag vill stilla en kompletterande fraga. Har statssekreterare
Edgren nagon uppfattning om vartér Oberg gjorde de misstag i sin forsta
skrivelse som ni sedan ansag er nédsakade att korrigera i ganska bestimda
ordalag? '

Gosta Edgren: Det ar mycket vanligt att u-kreditsystemet missuppfattas— det
hoér rent av till ovanligheterna att ndgon som inte har hanterat systemet
forstar det med en gang. Det fanns darfor ingen anledning att bli férvanad.
Detta har intriffat flera ganger forut och kommer férmodligen att intriffa
igen.

Bertil Fiskesjo: Statssckreteraren ser inget samband mellan BPA:s svérighe-
ter och Obergs iver att ge generdsa kreditlften?

Gosta Ldgren: Nej.
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Anders Bjorck: Far jag anknyta till resonemanget om BPA. Statssekreterare
Edgren siger att den pidverkan BPA-affiren kan ha haft pa kreditgivningen
var att man blev 6verdrivet forsiktig. Nar drendet handlades var turerna
kring BPA alls inte kdnda av allménheten, utan detta var ngonting som kom
till massmedias kdnnedom senare. Av vad som sades nu drog jag slutsatsen
att man inom bistdndsavdelningen var informerad om BPA s forhandlingar.
Hur vilinformerade var ni om vad som hinde och vilken typ av briefing fick
ni om BPA-férthandlingarna?

Gosta Edgren: En typ av briefing var att de som gick till ssammantridet i BITS
passerade 16psedlar dir BPA stod i decimeterhoga bokstdver. Det ér inte att
undra pa att man blev kinslig for den aspekten.

Anders Bjérck: Detta gillde alltsd nir man var pa vig till BITS-sammantra-
det den 7, men drendet bor rimligtvis ha handlagts ett antal manader tidigare
inom bistdndsavdelningen. 1 vilken mén var statssekreteraren och hans
medarbetare informerade om BPA:s problem t.ex. i samband med
Oubouzars besok?

Gosta Edgren: Jag kinde naturligtvis till detta genom de gemensamma
overlaggningar vi har med handelsavdelningen, men jag har inte p& nigot sitt
medverkat i handliggningen, och jag ser inte ndgot samband mellan BPA:s
problem och vara kreditférhandlingar. Vara problem pé kreditomradet ar av
mycket dldre datum &n BPA:s problem. Som jag ser det dr det inte nagon
formén som skulle erbjudas Algeriet. Det var snarare s att vi ville ha fart pa
samarbetet. Det skulle vara till vir egen fordel.

Anders Bjorck: Far jag tolka svaret sa att information om BPA:s problem
med Algeriet 4ndi gavs via handelsavdelningen?

Gosta Edgren: Inom regeringskansliet forekommer det information om
sadana har fragor. Sjalvfallet ar jag lika informerad som andra statssekrete-
rare om vad som kan 4ga rum inom olika delar av fOrvaltningen.

Anders Bjérck: Gav handelsavdelningen ndgon sirskild information, munt-
lig eller skriftlig, till u-avdelningen som berdorde BPA:s problem med
Algeriet?

Gosta Edgren: Nej.
Anders Bjorck: Vilken information fick ni om den delen av affiren?

Gosta Edgren: Genom de gemensamma 6verldggningar som vi har inom
utrikesledningen, dar handelsavdelningen ingar, kommer sddana har fragor
upp till samréad och information. Det dr likadant som nér det géller konsuldra
arenden. Om nagon svensk sitter infrusen i Qatar, far jag reda pé det, men
man begir inte for den skull att jag skall ta stillning.

Olle Svensson: Jag har ingen ytterligare anmald pé fragelistan. Jag ber att fa
tacka statssekreterare Edgren for denna kompletterande information.
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Bilaga A 10

Utfrigning av generaldirektor Axel Wallén, exportkreditnimnden, den 14
mars 1985 angiende viss kreditutfistelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13 b)

Olle Svensson: Jag ber att f& halsa generaldirektdr Axel Wallén vilkommen
till utskottet. Vi har pa var sirskilda féredragningslista ett par gransknings-
arenden som beror verksamheten inom exportkreditnimnden, och vi har
tyckt att det kan vara virdefullt att f3 en redovisning av de problemstiillning-
ar vi méter. Jag vill forst limna ordet till generaldircktoren.

Axel Wallén: Jug skall forsdka att pa ett par minuter orientera om EKN:s roll
vid export till u-linder.

Vi fyller en ganska viktig roll framfor allt for projektexport och export av
kapitalvaror till u-linder. Vi har inte mer &n 6-7 % av den totala svenska
exporten garanterad genom EKN. men vad giller u-landsexporten dr var
andel storre. Framfor allt nir det géller 1anga krediter p4 8-10 ar cller mer,
som ar det naturliga vid de stora projekten, har vi en mycket stor andel.

Av véra samlade forsikringsengagemang pd omkring 25 miljarder. om
man bara riknar med sddana forbindelser som vi redan har iklitt oss och inte
tinker pd de 16ften som vi givit om nya affirer, riktar sig over tva tredjedelar
till u-viarlden. Men av dessa tva tredjedelar giller ungefir 25 % OPEC-
lander, alltsa oljeproducerande linder, som ar u-linder av en n&got annan
karaktir dn de Ovriga. '

Garantierna ges sedan 1979 under tva olika program: dels normalgarantier
for affirer som inte 4r mycket stora och som inte ar sirskilt riskfyllda, dels
vad vi kallar SU-garantier for stora och mer riskabla affarer. § stdr for
samhillsekonomiskt intressanta projekt och svarar t.ex. mot de engelska
garantier som ges “in the international interest™. De tar framfor allt fasta pi
sysselsattningseffekten i Sverige eller spjutspetseffekten for féretag som
forsoker komma in pa en marknad. U star for u-garantier. vilket vi hade fran
1964 fram till 1979 som renodlade u-garanticr.

En sak som dr viktig att komma ihg ndr man ldser de papper som utskottet
har framfor sig 4r — som jag antar att andra ocksa har papekat — att till 1978
gavs sidana hir u-garantier mot bistindsanslaget. Nagot Overraskande
indrades bestimmelserna retroaktivt 1978. Da hade vi i ungefar 15 &r givit
garantier mot bistandsanslaget och naturligtvis l1atit dem som si att siga
representerar risken, dvs. bistindsrepresentanterna, ha ett avgorande infly-
tande pd besluten. Detta dndrades sa att krediterna inte Jingre kom att g
mot bistdndsanslaget, utan de sikrades mot budgetmedel i allmiinhet.

Vi har ganska stora utestiende fordringar, totalt omkring 3 miljarder, och
vi har ett ackumulerat underskott pd omkring 1 miljard. Det ackumulerade’
underskottet ar tickt genom lan som vi har tagit upp huvudsakligen fran
riksgildskontoret mot marknadsridnta. Om vira utestiende fordringar ir
virda cn tredjedel av sitt nominella belopp, gar verksamheten alltsa ihop,
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men da har jag intc tagit hinsyn till inflationen. _

I ar ser vi ut att fa ett nollresultat. dvs. intikter och utgifter kommer att
balansera varandra. Det &r betydligt bittre 4n det har varit under de senaste
fyra—fem aren. Det beror & ena sidan pé att Nordkorea har borjat betala en
del av sina skulder och a andra sidan pé att vi inte har mer att betala ut som
giller Polen. Polen har varit vért storsta problem, och vi har betalat ut 1,5
miljarder som avser Polen. De hir bada landerna svarar fér bortat tva
tredjedelar av véra fordringar. 1 dag saljs for évrigt polska fordringar pa den
kommersiella marknaden for 37 %. P4 det viset skulle man kunna séga att
om vi virderar fordringarna till samma belopp. har vi inte nigot direkt
underskott. :

Vi tvingas naturligtvis vara forsiktiga gentemot méanga u-lander. Det géller
framfor allt Afrika och Sydamerika. Manga linder séder om Sahara
forlorade sin kreditvirdighet redan i slutet av 1970-talet. Vad giller
Sydamerika skedde en drastisk forsamring i borjan av 1980-talet. Vad avser
Mellersta Ostern och Fjarran Ostern ar liget betydligt bittre generellt sett.
Dir 4r vi i stort sett oppna for garantigivning.

Anders Bjérck: Vi har ett par drenden som berér internationella krediter.
Det ir det s. k. BPA-drendet, som har anknytning till Algeriet, det ar vidare
exportkrediter till Nicaragua och s. k. u-garanterade krediter till Vietnam.
Jag vill fraga generaldirektor Wallén i vilken utstrackning EKN har varit
inblandad i dessa drenden. '

Axel Wallén: Vad forst giller BPA och Algeriet var det sé att mani juni 1978 i
plenum biféll en ansdkan om s. k. lingivargaranti fran PK-banken avseende
BPA:s bevattningsanlaggningar. Lantagare var Crédit Populaire Algérien.
Linebeloppet var 400 miljoner svenska kronor och - rintebeloppet 230
miljoner svenska kronor. Det totala kontraktsbeloppet uppgick enligt
PK-bankens ansokan till omkring 750 miljoner kronor. Bestillare var
Ministére d’Hydraulique.

PK-banken sade di att man skulle ordna den totala finansieringen till drygt
100 miljoner med koparens egna medel. alltsd nagot slags lokalt upptagna
medel, till 400 miljoner med PK-banklan som skulle vara EKN-garanterade
och till 300 miljoner med lan i eurodollar som inte skulle vara EKN-
garanterade.

Under perioden november 1979-september 1984 har vi utfirdat 43
forbindelser for successiva utbetalningar av detta lan, och nagra nya
laneutbetalningar 4r inte aktuella. Slutfasen visar att det utnyttjade lanebe-
loppet blev 403 miljoner kronor och det utnyttjade réntebeloppet 189
miljoner kronor.

Dct hir lanet borjade aterbetalas hosten 1983, och forfallna belopp har
betalats. Virt att notera r att BPA inte haft ndgon entreprenadgaranti hos
EKN. Dirfor har vi inte alls varit berorda av BPA:s problem i anslutning till
kontraktet, utan det har bara varit ¢n langivargaranti.
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Vad giller Nicaragua har vi inte pd manga ar lamnat nagra garantier for
exportkrediter, men i samband med ctt sockerbruksprojekt som bedémdes
angeliget for Nicaragua ur utvecklingssynpunkt beslot regeringen i septem-
ber 1982 om en sirskilt formanlig u-landskredit pad 31,6 miljoner, och i
december 1983 beslots om ett tilligg pd 37 miljoner. Da fattade regeringen
samtidigt ett beslut att garantier for dessa krediter skulle l&mnas med
sakerhet i bistindsanslaget och att de skulle administreras av EKN. Detta
gjordes i enlighet med forordningen om sarskilt formanlig kreditgivning till
u-ldnder, SFS 1982:567. T 6vrigt har vi inte varit inblandade i nigon affar pa
Nicaragua.

Vad slutligen giller Vietnam gavs vissa garantier under det gamla
u-garantisystemet fram till 1978/79. I ett regeringsbeslut i februari 1984
uttalades det att vietnameserna hade anmilt 6nskemal om att f3 betala
skador motsvarande 20,2 miljoner DM for de gamla u-krediterna. SIDA
yttrade sig, jag tror inte sdrskilt positivt, men regeringen godkinde att
importstdd skulle betalas pd det siittet och uppdrog at SIDA att triffa en
overenskommelse och bestimde att medlen skulle 6verforas till EKN. Det
beslutet fattades med stod av vissa uttalanden i budgetpropositionen samma
ar.

I dessa belopp, som enligt vad man da bestdmde skulle sd smaningom
betalas frin Vietnam i 6verensstémmelse med vietnamesernas egna Onske-
mal, aterstdr 12 miljoner svenska kronor att betala.

Anders Bjorck: Jag vill stilla en frAga angdende BPA-irendet. Vilken form
av samrad har skett nidr det giller den kredit fran BITS, som vi hdr har
diskuterat, mellan EKN och BITS eller nigon annan myndighet, t.ex.
utrikesdepartementets bistandsavdelning? Har det férekommit nagra kon-
takter i den delen, t. ex. rddgivning hos EKN?

Axel Wallén: Vi har en representant i styrelsen for BITS, och han har
naturligtvis varit orienterad om BITS-drendena. Jag kan inte erinra mig
nagot slags kontakt utéver att han personligen har deltagit i verksamheten.
Det som vi har varit inblandade 1 ir lanedrenden, som ir fristdende fran
BPA:s entreprenadataganden. '

Olle Svensson: Jag ber att fa tacka f6r den information som vi har fatt.
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Bilaga A 11

Utfragning av utrikesminister Lennart Bodstrom och statssekreterare Carl-
Johan Aberg den 15 mars 1985!
angiende

dels sekretesslagens tillimpning i utrikesdepartementet (punkt 12 och 13)

dels regeringens atgarder fOr att stodja svensk export allmiint och insatser i
utvecklingslander (punkt 13 a)

dels viss kreditutfistelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13 b)

dels kontakter med massmedier (punkt 12 a)

dels regeringsbeslut betr. ledamotskap i UD:s antagningsnimnd
(punkt 12d)

Olle Svensson: Jag ber att fa rikta cn vialkomsthalsning till utrikesminister
Lennart Bodstrém och statssekreterare Carl-Johan Aberg.

Jag har tinkt ligga upp dispositionen av fragestunden pé foljande satt. Vi
borjar med punkterna 1 och 6, som har ett klart samband med varandra. Den
ena ror sekretesslagens allménna tillampning i departementet, och den andra
ror vissa uttalanden av utrikesministern om ubatskrinkningar. en friga som
har samband med relationerna till pressen. Scdan har jag tankt att vi skulle ta
upp de mer speciella drenden som ror visst ledamotskap i UD:s antagnings-
namnd och slutligen frigorna om utrikeshandel. Forst limnar jag enligt
praxis ordet till utrikesministern fér en eventuell introduktion i &mnet.

Lennart Bodstrém: Jag bérjar med min installning till utrikessekretessen.

Jag anser att utrikespolitiken sa langt som mojligt skall vara foremal for
insyn och debatt. Det har jag utvecklat bl.a. i ectt anférande intor
Utrikespolitiska institutet hosten 1983, dar jag i forsta hand behandlar
riksdagens insyn i utrikespolitiken, vilket 1ange var en omtvistad fraga. Efter
hand har riksdagen fatt allt storre mojligheter att folja regeringens sétt att
fora utrikespolitiken.

Jag anser ocksa att det inte bara skall vara storsta mojliga offentlighet sa till
vida att riksdagen skall ha insyn i och inflytande éver utrikespolitiken utan
ocksa att allmidnheten skall ha sa bred information som méjligt. Jag tror att
jag vid en liknande utfragning forra aret utvecklade ungefir samma tankar,
och de har inte fordndrats.

A andra sidan anser jag bestamt att bide tryckfrihetsforordningen-och
sekretesslagen skall f6ljas. Jag kan inte som departementschef bevilja ndgra
undantag fran de inskrankningar i offentligheten som dar 4r foreskrivna
annat 4n pa det satt som lagen medger.

Har skulle jag vilja papeka att nar det r frdga om att pa korrekt vag fa ut
handlingar fran utrikesdepartementet har det antagligen inte ndgonsin .

! Vissa uppgifter har av sekretesskil uteslutits.
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tillimpats en mer liberal praxis &n for nirvarande. Alla framstéllningar som
inte forsvaret eller rikspolisstyrelsen satt sig emot har bifallits niir man gatt
den vanliga viigen och begart att fa ta del av en hemlig handling, for sa vitt det
har kunnat anses vara ett scriést behov for vederborande att fa ta del av
materialet. Det har gillt t.ex. en del fragor om férsvarsférhandlingarna
1948-1949, frigan om en nordisk férsvarsunion. Det har vidare gillt material
rorande nedskjutningen av de svenska flygplanen pa 1950-talet. Dér har
utrikesdepartementet limnat ut sitt material, medan férsvarsdepartementet
inte har ansett sig kunna limna ut sitt.

Hos mig har éver huvud taget inte funnits ndgon annan installning 4n att
den som har ett seriGst behov av att fa ta del av hemliga handlingar skall fa sin
ansdkan provad i liberal anda.

Bara om bestimda sikerhetsskil motiverar nigonting annat skall ett
avslag forekomma.

A andra sidan skyddas utrikesdepartementets material pa ett annat sitt in
en del av den Ovriga statsforvaltningens. Det finns sirskilda bestimmelser
om detta i sekretesslagen, som dock bara giller vara forbindelser med
frimmandc makt. De stora avdelningarna i utrikesdepartementet — réttsav-
delningen, administrativa avdelningen och protokollet — som har méanga fler
anstillda an politiska avdelningen, dr underkastade samma regler som
Ovriga. Dar har pressen tillgang till uppgifter om representationskonton och
annat som kan vara angeldget att klarligga i detalj, exempelvis telefonrak-
ningar och uppgifter om tidningsprenumeration. Den enskilde skyddas s4 till
vida att niir vi bereder hjalp at svenskar som kommit i trangmal utomlands
foljer vi samma regler som géller inom social férvaltning. Av hinsyn till den
cnskilde ldmnar vi inte ut uppgifter. Ddremot lamnas i dvrigt uppgifter ut i
samma utstriickning som andra departement och verk lamnar.

Jag har forklarat det hdr i UD-Kuriren, en tidning som delas ut till
personalen. Jag har med mig nigra exemplar av min artikel. Dir finns en
intervju som ar gjord av tidningens redaktor.

Jag sdger dir enligt redaktionen: All information skall vara dppen s att
kiillan kan citeras. S. k. underhandskontakter och fortrolig information bor
UD-tjansteminnen inte ha med massmedia — jag skall aterkomma senare till
den saken. '

UD-Kuriren frigar t. ex.: Nar manga UD-tjinstemén har goda kontakter
inom journalistkaren, skall d& dessa tjinstemin fortsattningsvis tiga som
muren och hinvisa till pressbyran och departementsledningen? P4 det svarar
jag att det inte bara ir UD-tjinstemin som har goda kontakter med
journalister, utan det har ocksa anstéllda i 6vriga departement och myn-
digheter liksom i foretag och enskilda organisationer. UD-tjinstemin kan se
hur man gor i dessa foretag, organisationer och myndigheter och upptrada
likadant, si blir det inga problem for deras del.

I forsta hand anser jag att information i politiska fragor skall limnas genom
den politiskt ansvariga ledningen och genom pressbyrén, som kan ytterligare
kommentera och fordjupa informationen, samt genom tjanstemin som
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arbetar inom ett visst omrade och givits i uppdrag att limna vtterligare
fordjupad information. Det framhdlls i artikeln att det ofta dr bést, att den
som ar mest kunnig pd omradet far limna information.

Sedan kommer en del frigor om vad som giiller f6r ambassadpersonal. Det
ar samma regler.

Departementet sjalvt ar skyddat pd ett annat sitt &n 6vriga myndigheter
for att handlingar inte skall komma ut. Departementet bevakas sdledes
dygnet runt av vakter. Genom lokalerna passerar vid oregelbundna tidpunk-
ter personal for att kontrollera att ingen obehorig uppehaller sig dir.
Skrivborden kontrolleras vid dagens slut av vakter. Om nigot hemligt
material ligger framme, fir tjinstemannen himta ut det hos siikkerhetschefen
nista dag och forklara varfor han har slarvat. Det forekommer sirskild
legitimationskontroll. Kontakterna med ambassaderna sker i stor utstriick-
ning med krypterade telegram, och vi rdknar med att innchdilet inte kan
rdjas.

Byggnaden ér utrustad med larmanordningar. Det finns t. 0. m. sdrskilda
rum med en utrustning som gor att vad som sigs dér inne inte kan avlyssnas
pé négot vis. Det ar var sikerhetstjanst som har utformat detta system.

Det kan naturligtvis finnas behov av att iaktta stérre forsiktighet vad giller
material som ror férhallandet till frimmande makt in betraffande material
inom andra departement och dmbetsverk, bl. a. darfor att det inte lingre ar
svenska intressen som har situationen under kontroll. Uppgifter som
kommer ut kan bearbetas och laggas till grund for ett handlande av
frimmande makt. Darfor bor vi veta vad frimmande makt kiinner till,

Detta dr motivet for lagens utformning och for den tekniska utrustning som
avser att underlitta lagens uppritthallande. Det &t motivet for min instill-
ning, att det maste vara fullstandigt klart vad som r hemligt och vad som ar
Oppet. Det som ar 6ppet skall kunna lamnas ut till vem som helst och inte
bara till sirskilt utvalda, och det som ar hemligt skall lamnas ut bara i den
man hemligstampeln havs eller om handlingarna lamnas till en person for
vilken man har sirskilt fortroende och som har anledning att ta del av
uppgifterna. Vi lamnar t.ex. atskilligt material till utrikesutskottets och
utrikesnamndens ledamd&ter och naturligtvis till partierna. men ocksa till
riksdagsmén eller journalister som skall bestka ndgot visst land och behéver
information for sin egen sakerhet eller for att 6ka sina kunskaper.

Det finns en grupp journalister som &4r starka motstandare till denna syn pé
likabehandling. De menar att det maste finnas en zon mellan hemligt
material och 6ppet material dir bara de far uppehélla sig, eftersom de &r
specialiserade pé utrikespolitiken. En av dessa journalister skrev i en artikel
helt nyligen att han kidnner till att fem eller sex studier av svensk
sdkerhetspolitik gors i utrikesdepartementet, men han har inte fact klart for
sig vad dessa studier innehaller. Det anser han vara en stor brist. Jag anser det
. & andra sidan vara ett glidjande tecken att det har gatt att gora dessa studier’
férutsdttningslost till ledning for regeringens arbete och for information i
utrikesnamnden och t dem som har anledning att ta del av studicrna, utan
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att innehallet rojts for utomstaende.

Nar vi utarbetade en skrift om ¢n nordisk kirnvapenfri zon upprittades ett
stort antal promemorior av en hel seric tjinstcmén. Promemeoriorna spreds
inom departcmentet for att hela bredden av tjinsteminnens kunskaper
skulle komma skriften till godo. S$4 sminingom sammanfattade vi allt detta
och lade fram en del av véra informationer for offentligheten genom tryckt
skrift. Det Ovriga materialet gick till arkivet eller forstordes.

Mojligheten att tillampa ett Oppet arbetssitt i departementet och prova
olika tankar forutsitter en lojalitet bland dem som arbetar med materialet.
De maéste vara lojala mot arbetsgemenskapen tills det har bestamts vad som
skall offentliggoras. D4 skall man enligt min princip offentliggora det mesta,
men det kan finnas skl att hélla inne med en del material.

Jag vill gora ett direkt citat ur den nimnda artikeln: “Jag rékar sjalv kinna
till fem—sex mer eller mindre ambitidsa analyser av Sovjcts politik, dribland
u-batspolitiken, gentemot Sverige, vilka skrivits och/eller diskuterats inom

~UD. Problemet 4r bara att jag hittills inte har kunnat fi nagon klarhet
betriffande slutsatserna i dessa analyser.”

Det 4r mojligt att vederbdrande inte har fatt det. De slutsatser vi har dragit
meddelar regeringen i foredragningar infor utrikesnamnden. Det 4r dér de
har sin plats. De ligger ocksa till grund for den utrikesdeklaration som skall
limnas till riksdagen s& smaningom. Men vi kommer inte att till négra
journalister lamna ut nagon analys som innehdller redogoérelser for fortroliga
samtal som véra diplomater har fort utomlands. Det 4r nddvéandigt att ha med
kéllhanvisningar i dessa analyser for att visa hur de &r uppbyggda.

For att varna mina medarbetare papekar jag vad en tjansteman i ett mot
oss vanligt sinnat land sagt. Jag citerar nu ur en rapport som vi har fatt: "NN
skriadde inte orden ndr han uttryckte upprordhet over de otaliga lickorna i
Stockholm, som han betecknade som ett allvarligt problem och for svensk del
som en trovirdighetsfraga. fullt jaimférbar med u-batarna.™

Det borjar bli allt vanligare att ambassaddrer och andra ldamnar uppgifter
muntligt till mig darfor att de inte vill skriva ner dem. Det ér till skada, inte
minst i ett departement dir tjéinsteminnen byter uppgifter i sd stor
utstrackning. Enligt de principer vi tillimpar byter de befattningar inom
departementet vartannat eller vart tredje ar och flyttas mellan politiska
avdelningen, rittsavdelningen, konsuldra avdelningen etc. Uppgifterna
stannar i deras minne, men tjansteménnen ar inte lingre kvar i sina gamla
befattningar. Utan en ordentlig arkivering av uppgifter i sidan form att de
kan bearbetas ocksd av nytilltradande tjansteman gar mycken information
forlorad.

Jag anser sdledes att journalister skall arbeta pa lika villkor. Jag
tillbakavisar ocksd med storsta skdrpa den instillning som en journalist hade
som sade att han var 45 ar - vilket jag tycker inte dr s mycket — att han var
filosofic doktor, vilket heller inte imponerar p& mig., och pd den grunden
gjorde ansprak pa en annan behandling 4n en journalist fran Granna Tidning
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— jag vet inte ens om den existerar.

Avgorande maiste dndd vara vad den enskilde kommer att anvanda
uppgifterna till. Vi kan inte neka nigon att ta del av uppgifter med hdnvisning
till att det medium han representerar ar for obetydligt eller att han inte har
akademisk grad eller inte har uppnétt en viss alder.

Det hir vicker irritation. Mitt departement omfattar 2 000 anstélida. om
jag rdknar in de utlandsanstdllda, saledes lika manga som alla andra
departement tillsammans. Jag vet att det bland dessa 2 000 finns en del som
menar att man kan lata information “sippra’ ut. Men jag anser att man skall
handla efter eget omdome och eget ansvar pa det sitt som man gor i andra
departement.

Jag gor ofta jamforelser med andra departement. Man sdger att man maste
veta hur vi bygger upp utrikespolitiken och maste veta med vilka alternativ vi
spelar innan vi foreldgger exempelvis utrikesnimnden ett forslag till beslut,
14t oss sdga om vi skall svara ja pd en framstéllning om mer trupp till Libanon
eller om vi skall inleda férhandlingar med Sovjetunionen om fiskegrinser.
Man menar att man maste kanna till de alternativ som vi provar innan vi
bestimmer oss for en standpunkt.

Min instéllning &r att en frimmande makt i stort sett bara behover kiinna
till er standpunkt — den som regeringen foretrider. Vilka dverviganden som
varit mojliga fram tills det slutliga avgérandet triffas dr en svensk angelagen-
het. Den saken haller regeringen for sig sjalv eller meddelar den till
utrikesndmnden - i sa fall innan regeringen fattar sitt beslut — eller meddelar
forst den svenska allmédnheten innan uppgiften pa andra véigar tringer ut till
~ utomstiende.

Jag stoter ibland p3 instillningen att det bor finnas ctt mellanliage sa att
exempelvis presschefen bor kunna saga litet mer dn utrikesministern dven i
politiska frdgor, men han ar inte politiskt tillsatt. Jag aterkommer till
jamforelsen med Ovriga departement. Inom 6vriga departement torde man
anse att departementsledningen skall svara for de politiska uttalandena med
ansvar infor riksdagen och infor allmdnheten och att tjinsteménnens uppgift
ar att bereda de drenden i vilka politikerna skall fatta beslut.

Tvart departement ar ju de beslut som jag nu talar om i storsta utstrickning
politiska beslut. Jag menar di att politisk information skall lamnas av dem
som har ansvar for politiska beslut. Det bor inte finnas tva typer av politisk
information: dels en fran personer med ansvar, dels en fran personer som
utan ansvar lamnar uppgifter om politiken.

Om jag far fortsitta jamforelsen med andra omrdden. en jimférelse som
vissa journalister pd utrikesomradet finner s forhatlig, kan jag ndmna
exempelvis finansdepartementet. Det skattepakct som lades fram forra
. hosten inneholl inte den enda tinkbara kombinationen av olika skatter. och
det fanns ingenting som sade att bensinpriset skulle hdjas med just 50 6re. En
ldng rad alternativ utarbetades. och mingder av tjinstemin var inkopplade
pad uppgiften. Om det hade funnits ett allmédnt medgivande for tjinstemin-
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nen i finansdepartementet, som inte dr bundna av nigon utrikessekretess. att
beritta for allménheten att man fitt i uppdrag att utreda en viss skatteform
och ta reda pa hur stora intiikterna skulle bli, vill jag pisté att det inte skulle
gatt att utfora négot politiskt arbete, och i industridepartementet har man
t. ex. stélles infor fragan, om man skulle fortsatta att bygga fartyg i Uddevalla
till en kostnad som Gverstiger intikterna vid en forsédljning eller om man
skulle forsoka finna nfigot annat alternativ. Den som tror att ett shdant beslut
inte kridvde omfattande utredningar om alternativa majligheter misstar sig.
Jag har ocksa forsokt forklara for dessa journalister att de inte kommer att fi
reda pé vilka 6verviiganden som har gjorts fram tills beslutet dr fattat, och att
det da ar politikerna som tar ansvar for beslutet.

Det hér dr den filosofi jag tillimpar. Jag vet att det finns éldre tjinstemén i
utrikcsf('ir\-"altningen. vilkas erfarenheter ligger kanske 30 dr eller mer
tillbaka i tiden. som siger att man gott-kan sprida ut en del uppgifter utan
utrikesministerns vetskap. Vi kan tissla och tassla™. sades det under
ahorarnas jubel vid ett mote 1 Publicistklubben. Man séger att det kan
diskuteras om intc utrikesministern i sjalva verket tvcker att det dr bra att en
del uppgifter kommer ut, fastin han sjélv inte vill siga det, och man menar att
man gdr hans drenden antingen han vet det eller inte.

Det dr mojligt att det kan ha funnits utrikesministrar som haft den
instillningen, men tjinsteminnen maste ritta sig efter den utrikesminister
som de har for tllfillet, och den som nu leder departementet har den
instillningen att journalister bor bchandlas som likaberittigade oavsett
vilket medium de representerar och att stérsta majliga information skall ges
men att & andra sidan ordentlig sekretess skall hallas kring det som verkligen
skall vara hemligt.

Anders Bjorck: Anser utrikesministern att det i dag finns ett rimligt gott
torhallande mellan utrikesdepartementets ledning och svenska massmedia?

Lennart Bodstrém: Jag tror att det finns ett rimligt gott forhallande. Om
nagra skulle pdsta motsatsen, behdver de inte representera en majoritet.
Anders Bjorck: Det dr alltsd cn liten grupp journalister som har begiirt
siirbehandling?

Lennart Bodstrém: Ja, ett halvt dussin.

Anders Bjorck: Ar det de sex som var med pi middagen for cn tid sedan i
DN-huset?

Lennart Bodstrom: Ett par av dem hor dit.

Anders Bjorck: Far jag tolka utrikesministerns inledning s att det ar just den’
hiir gruppen som kriver sarskild information? Vad ir det for sirskild sorts
information som dc har kriivt utéver vad som allmént har sagts? Gar det att
precisera vad de ir ute efter? '
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Lennart Bodstrom: Vi skall se pa det.

Jag tar som exempel Harald Hamrins artikel, som var inford i ‘Dagens
Nyheter den 28 februari. Han skriver: "Utrikesministern héller sig med en
informationsfilosofi. aldrig 6ppet underkind av Olof Palme. som torde vara
unik i vistvirlden. Den priglas av ett trdngt formellt och legalistiskt synsitt
som innebdr att ingen annan in utrikesministern sjilv och nigra fa av hans
politiskt tillsatta politiska medarbetare pd UD skall ha kontakter med
pressen. Dessa kontakter skall alltid vara pa on-the-record-basis, dvs. allt
som sdgs skall kunna citeras dppet och med namns néimnande. Dérmed
omdjliggodrs ocksa till stor del den typ av informell bakgrundsinformation
som ir en viktig forutsittning for en serids bevakning av svensk sikerhetspo-
litik. Bakgrundsoverviiganden, bevekelsegrunder. verklighetstolkningar,
intentionsanalyser som styr den svenska sikerhetspolitiken forblir i visentli-
ga delar forborgade for pressens representanter och dirmed ytterst for den
svenska allmédnheten.™

Nu ér det hiir inte helt riktigt. Pressbyrns tjdnstemdn ir inte till nigon del
politiskt tillsatta, till skillnad fran informationssekreterarna i ovriga departe-
ment, utan dar finns en kanal mellan departement och press.

Anders Bjorck: Far jag tolka det s att Hamrin m. fl. har krivt att fa del av
hemliga handlingar som utrikesministern har bedémticke kan limnas ut eller
pa annat sitt delges som bakgrund?

Lennart Bodstréom: Det ir inte pi det sittet att det inte limnas bakgrundsin-
formation. Jag traffar ju journalister vid presskonferenser. jag traffar dem
ocksd i mindre grupper, jag talar med dem. Det ir bara det att det aldrig
forekommer att jag sdger nagonting till dem och samtidigt framhaller att de
inte far offentliggora det. Jag siger inte: "Hir skall du fa ett hemligt papper,
men det fir du inte skriva om.™ _

Under den hir debatten har méanga journalister berittat att detta ar den
situation de 6nskar. Infér dessa enligt min mening formétna ansprak har jag
dragit till med Tingsten, med Segerstedt och andra, som inte var alldeles
obetydliga kommentatorer av svensk utrikespolitik men som aldrig kommit
pd idén att de skulle forses med sdrskilt material fran UD for sina
kommentarer. Vad de kommenterat ir utrikespolitiken sddan den faktiskt
presenteras fOr svenska folket. Deras specialisering ligger i att de arbetar i
stora nyhetsmedia, som har helt andra mojligheter an den lilla tidningens
journalister att under dagar eller veckor syssla med en uppgift. Det dr diri
som enligt min mening den specialisering ligger som gor det majligt for dem
att stiilla de ratta frigorna och skriva initicrade artiklar, diremot inte att de -
skall ha vira verklighctsanalyser.

Anders Bjorck: Ett antal erfarna journalisters ord stdr mot utrikesministerns
nir det giller den aktuella middagen pd Dagens Nyheter. Om det ar
utrikesministerns version av vad som sades som ir den riktiga, vad kan dé
journalisternas missuppfattning bero p&? '
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Lennarr Bodstrom: Om vi far bérja med “erfarna journalister™ finns det ju
journalister av typen Gustaf Olivecrona, som det aldrig skulle falla in att sa
att siga dta ur makthavarnas hander for att fA sina nyheter, utan som skaffar
sig dem pa annat sitt.

Om vi nu skall ga in pa den hir middagen. gor jag girna det. Jag vill da
borja med att papeka att jag tackade ja till denna middag for att just de hir
journalisterna skulle fa diskutera relationerna till pressen. Den diskussionen
forsiggick i atskilliga timmar och foljde for min del de banor som jag hir
redovisat, vilket inte precis uppskattades av just Hamrin, Christiansson och
Lund. som var de tre som deltog i diskussionen. De tre damerna hade
tvdligen inte tillfalle eller mdjlighet att komma till orda. Jag erinrar mig inte
nagra sirskilda inligg fran dem.

Om det ar dessa personer som det ar friga om. ser jag det nu som
nédviindigt att diskutera hiindelsen. Jag vill dd konstatera att dagen innan vi
triffades hade Svenska Dagbladet innehallit ett referat av vad som hade
forekommit vid det s. k. chefsmotet i Stockholm, dér jag hade limnat en
redogorelse for min syn pa det utrikespolitiska ldget. I det referatet den 29
januari 1985 skriver Lars Christiansson: " Utrikesminister Bodstroms analys
av lagetide svensk-sovjetiska forbindelserna ar att dessa karaktariseras aven
viss uppmjukning. Det framgick av ett tal som utrikesministern holl pa
mindagen pd ctt slutet méte med ca 60 svenska ambassaddrer och
generalkonsuler som dr hemma pé ett veckoldngt besok.” Han poédngterar
inledningsvis att det 4r vid ett slutet mdte som anférandet héllits. Darmed
markerar han att det 4r med stor 6ppenhet som utrikesministern talar.

I det referat som ndgon har givit honom star det: “Lennart Bodstrém
berdrde ocksa u-batskriankningarna. Han menade att antalet rapporter pa
frimmande u-batsintrang hade blivit betydligt firre. De svenska motitgir-
derna har blivit bittre, och Sverige kommer inte ldngre att utsittas for
u-batskrinkningar av samma typ som skedde utanfor Sundsvall, Tore och
Karlskrona.™

Dir har han-alltsd sjilv skrivit ctt referat som anger att jag vid ett slutet
mdte hade talat om u-bétskrankningar som forekommit den senaste tiden.
Jag siiger att jag tror de skall bli firre. Det beror pa att jag vid den tiden hade
kinnedom om OB:s senaste kvartalsrapport, d annu inte publicerad. Hade
jag angivit den killan for ambassaddrerna, vilket jag tankte, hade vil den
uppgiften ocksa kommit ut denna vég i stiillet fér genom OB:s rapportering.

Négra dagar tidigare hade Christiansson triffat en journalist som hcter
Fredrik Braconnier och en tredje journalist. D4 diskuterar de det kommande
valet, varvid Christiansson siager: "Det hér vinncr de borgerliga inte med
mindre in att det skapas affirer av nagot slag.” Ingen kan ana hur nidra man
ar en kommande affiar vid det laget.

Pa onsdagen har vi den hir triffen. Det forckommer enligt min mening
ingenting anmirkningsvirt vid den. Det siger heller inte de tjanstemiin fran
utrikesdepartementet som var med mig. Det sager heller inte journalisten
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Inger Arenander fran Dagens Eko. Att vi dver huvud taget vet hur arbetet
bedrevs mellan dessa, som Anders Bjorck framballer, mycket erfarna
journalister, beror dels pa utfragningar som har forekommit i tidningen
Expressen, dels pa uppgifter som de sjdlva lamnar i tidningen Journalisten,
dér en diskussion foérekommit, dels pd uppgifter som de ldmnar i olika
nyhetsmedia.

Under den hér kvillen diskuteras under ett par timmars férlopp pressrela-
tionerna. Direfter, nar jag anser att vart mote har natt sitt slut, sager man att
man tycker att tillfallet skall utnyttjas ocksa for att diskutera utrikespolitik.

S& borjar en diskussion som f6r Christianssons del dr praktiskt taget
likalydande med en diskussion som han och jag féorde och som finns bandad
ett ar tidigare, den 23 mars 1984, och som minsann inte trycktes i den
ordagranna formen. Déar forséker han Overtyga mig om att vi inte tar
tillrckligt allvarligt pa de sovjetiska krankningarna efter Harsfjarden.

Jag sager da enligt det manuskript som inte ar tryckt att vi inte vet om det
varit sovjetiska krankningar efter Harsfjarden. D4 vill jag f6r fullstindighe-
tens skull tilldgga att ndr jag talar om Harsfjirden anvinder jag samma
terminologi som u-batsskyddskommissionen gér, namligen att Harsfjarden
tacker badde geografiskt och tidsmaissigt ett vidare begrepp &n ett litet
vattenomrade utanfor flottans bas.

Diskussionen kommer nu att hela tiden bestd i att man forsoker dvertyga
mig om att det har varit sovjetiska krankningar efterit. Man forstar inte
varfor inte regeringen reagerar mot dessa kriankningar. Man argumenterar
pé precis samma linje som i utskriften av Christianssons uttalanden, att om
det har varit sovjetiska u-batar fram t.o.m. Harsfjarden och tidigare i
Gasefjarden, borde man dra slutsatsen att det varit sovjetiska u-batar ocksa
direfter.

Jag siger d& pa samma sétt som jag sagt ett ar tidigare att vi inte kan utan
bevis pasta att det dr en viss frimmande makt som &r skyldig. Jag faller ocksa
ett yttrande som troligen av misstag kommit med i deras referat, att om en
granne tagit sin viig 6ver min tomt p4 skidor vid ett tillfille och jag senare ser
ett par skidspar, sa drar jag inte av detta slutsatsen att det ir grannen som
varit framme igen, utan jag kriver mera bevis for att pastd nigonting sadant.
Som en som skrev ett brev till mig har framhallit skulle nog jourrialisterna
girna onska sopa igen spéren i den delen av referatet.

De kunde i sina samstammiga referat ocksa ha tagit med en replik som de
inte lar kunna férneka att jag sagt, namligen att de som journalister kan gora
pastaendet att det ar sovjetiska krinkningar, men regeringen kan inte gora
det utan bevis.

Annu mer anmirkningsvirt ar att nir man i lugn och ro ser pa
handelseforloppet och gir igenom artiklarna visar det sig att dessa artiklar 1
sjdlva verket innebdir att jag sdger att det enligt deras uppfattning intc har
varit nigra krinkningar efter Harsfjirden. Men det som véllade den stora
stormen var pastiendet att jag skulle ha underkant u-batsskyddskommissio-
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nens rapport, vilket jag ingalunda gjort. Det stdr i de tre artiklar som finns —
TT:s artikel, Hamrins artikel och Christianssons artikel. Det ar ofattbart hur
dessa beskyllningar for att inte ha accepterat u-batsskyddskommissionens
rapport kunde uppkomma och hur denna nistan psykotiska stimning kunde
skapas dd man pa nagra fa dagar drev upp en storm med konsckvenser som vi
alla kinner.

For att atergd till de hér erfarna journalisterna siger Christiansson nir han
blir tillfrigad av Expressen varfér man inte gav kinnedom om detta
omedelbart: "Forst néista dag nir jag renskrev mina anteckningar sag jag vad
det stod i dem.” Mdjligheten ar inte utesluten att han avsett att skriva
“sovjetiska krankningar™ pa nagot stille di jag har sagt att vi intc har bevis
for-ndgra krinkningar. Om han inte hann skriva ordet sovjetiska drog han
kanske slutsatsen att det inte heller blev sagt. Mdjligen har han ocksa
konsulterat ndgon som insett att man hiir hade den affir som man sa livligt
eftertraktat. Sddana uppgifter cirkulerar ocksd, eftersom han pa lérdagen da
det fyra dagar senare blev dags att lata bomben springa, tillbringade kvillen
tillsammans med en politiker, livligt avvaktande TV:s sindning. da det forsta
gangen skulle offentliggdras vad som sades ha forekommit.

Mer klart dr inte detta &n att den som ir tillskyndare till det mesta séger att
han forst pafoljande dag. di han renskrivit sina anteckningar, som pa sin héjd
kan ha varit nedkastade ord pa en papperslapp — det var ju ingen intervju —
fattat vad han varit med om. TV-journalisterna férde éver huvud taget inga
anteckningar. TT-journalisten skrev ner nigot, men hon fann tydligen inte
anledning att informera sina abonnenter om detta.

Denna erfarna TT-journalist hérde emellertid under kvillen att jag nésta
dag skulle tala vid en konfcrens, och hon bad att fi nirvara vid den
konferensen. Det fick hon. Dir satt hon i tre timmar och vintade pa att jag
skulle infinna mig. Hon fick manuskriptet foljande dag. pé torsdagen. Enligt
det sade jag bl. a. att de allvarliga krankningar av det svenska territoriet som
agt rum under de senaste dren hor till denna bild — niimligen att stormakter-
nas motsattningar kastar sin skugga dver Sverige. Jag talade om att vi skall i
fred kunna avvisa den som kriinker vart luftrum eller véra vatten och i krig
kunna avhalla frin angrepp mot vart territorium. Forsvarct stoder och
kompletterar var utrikespolitik. [ samverkan skapar f6rsvars- och utrikespo-
litiken ett virn for vér fred och vart oberoende.

Hon tog manuskriptet och gav sig i vag fran Stockholm. Den artikel som
borde kommit till pa grund av de uppseendevickande saker hon sager sig ha
hort pa onsdagskvillen forblev alltjamt oskriven.

Under tiden kontaktar, enligt vad som ocksd framgar av uppgifterna,
Christiansson och I{amrin varandra och finner att ndgonting bor géras och att
det kan bli en artikel. Men de vill inte skriva den artikeln cnsamma, utan nu
soker de kontakt med TT:s journalist tydligen fOr att uppmana henne att
skriva om detta. Forst pa l16rdagen har hon tid att skriva. och hennes artikel
publiceras pa lordagskvillen. TV-journalisterna, som inte gjorde ndgra
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anteckningar, har intc gjort ndgonting for att publicera sig under tiden.

Det ar for mig mycket angeliget att framhélla att pastiendet om att fem
oberocnde mycket erfarna journalister [dmnar en samstdmmig uppgift inte
héller nér man ser hur det byggs upp. Det dr en som startar dventyret, och en
efter en hoppar de Gvriga pa taget tills de fram mot veckoslutet dr fem. Den
sjatte far de inte tag pa. Lika 6verraskad som ovriga deltagare 6ppnar hon
morgontidningarna pa séndagen och siger att det hir har hon inte varit med
om, hir beskrivs en hindelse som hon inte har upplevt, vilket hon ocksi
framhaller i tidningen Journalisten.

Mina medarbetare siger samma sak. Darfor ar det ett s& forédande
pastaende att fem erfarna journalister stdr mot mig men att jag nekar — hur
kan detta hinga ihop?

For att ytterligare belysa hur ologiskt man resonerar vill jag siga att en av
TV-journalisterna kom hem till mig och sade ~ vilket hon sedan har bekriftat
i andra sammanhang ~ ""Vi diskuterade bdde krinkningar i allmiinhet och
sovjetiska krankningar. Forst diskuterade vi generellt krankningar i allmén-
het, och sedan diskuterade vi sovjetiska krankningar.”

Jag vill ta dod pa forestéllningen att fem oberoende journalister — erfarna,
som det ocksa brukar framhallas — stir emot mig ensam. Det 4r en som har
bdrjat, och fler har foljt med. Mot detta stir jag sjdlv som kéilla. Till
ytterligare stod vill jag utdver de uttalanden som jag gjorde bade foregaende
dag och féljande dag ocksa lamna Gver utdrag ur nedteckningar éver samtal
som jag haft med kolleger bade i Stockholm och i frimmande linders
utrikesdepartement och utdrag ur offentliga anféranden. De visar att jag inte
sager ndgonting om nationaliteten hos dem som utfort krankningarna under
hosten 1982 och véren 1983, att jag diremot gor det efter u-batsskyddskom-
missionens rapport och fortsatter med det dnnu mycket sent. Den senaste
gangen var vl den 21 januari 1985 vid 6verldggningar med den sydkoreanske
utrikesministern i Séul, dar jag sager: “'Sverige hade under de senaste tvi-tre
aren kint av motsittningarna mellan stormakterna genom u-bétskrankning-
ar, som visserligen hade dverdrivits i media. Tv4 sakra fall hade konstaterats.
Av de svenska protesterna hade endast en medgivits av Sovjetunionen. For
Sverige ar det viktigt att ingen stormakt hoppas kunna utnyttja svenskt
territorium vid en konflikt. Det r av denna anledning Sverige protesterat s
kraftigt.” ' ' '

Jag hade d4 inte ndgon aning om vad som sedan rakade ske, och jag sager
detta vid slutna 6verldggningar. Det ar dndé ett enstimmigt material som
redovisas. Eftersom det finns storre mojligheter i utskottet att klargora detta
vill jag ta dod pé den forestallning som rader att jag skulle ha gjort nagra
uttalanden som kunde motivera den typ av artiklar som hiir férekommit.

Olle Svensson: Darmed har utrikesministern givit en information under
punkterna I och 6. Vi fir nu verga till mera koncentrerade fragor och svar.
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Anders Bjorck: Det ar svart att tolka utrikesministerns redogérelse pa annat
sdtt 4n att det hir skulle vara ett medvetet forsok av ndgra journalister att
skapa en affar i syfte att hjilpa vissa particr att vinna valet, Ar det ritt
uppfattat?

Lennart Bodstrom: Nej. Jag kiinner mig hér inkallad som vittne. Jag lamnar
uppgifter som jag kinner till och later virderingarna goras av utskottets
ledamdter.

Anders Bjérck: Men utrikesministern refererar dnda till att man hade talat
om att de borgerliga partierna kan vinna valet bara om det skapas affirer.
Det méste vil dnda vara en del i bevisféringen?

Lennart Bodstrom: Jag anser att utskottet fOor sin bedémning bor ha
kdnnedom om alla relevanta fakta, och hér har jag namnt ett faktum. Om
utskottet finner att det ir ointressant, dr det inte min sak att préva det.

Anders Bjérck: Har utrikesministern ndgon uppfattning om vad missuppfatt-
ningen kan ha berott pa? Var det bara journalisternas fel?

Lennart Bodstrém: Det dr ocksa en sak som det finns anledning att beddma
med utgéngspunkt frdn materialet. TT-artikeln ar skriven senast, efter det att
Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet var i stort sett firdiga. Studerar man
artiklarna och har som utgangspunkt att samtalet rort sig om sovjetiska
kriankningar, ar svaren inte orimliga. Militdrer som jag har talat med pé olika
hall sager sig ha samma uppfattning, givetvis under forutsittning att samtalen
har rort sovjetiska krdnkningar.

Journalisterna gor vid vart samtal intc precis intervjuer. utan de anklagar
regeringen for att inte dra dc ratta slutsatserna av vad de anser bevisat,
namligen att krankningarna varit sovjetiska. Jag har fist mig vid vissa av
deras fragor. .

De frigar t.ex.: Varfoér kan ni inte gora resor till Sovjetunionen i full
utstrickning, om det inte dr sovjetiska krinkningar? Fragan blir omotiverad
om det giller kriankningar i storsta allménhet — dvs. om man inte vet om de
varit sovjetiska.

Nir jag siger — vilket ocksa ir atergivet i ndgot sammanhang — att vi intc ar
beredda att vare sig interpolera eller extrapolera uppgifter fran u-batsskydds-
kommissionens rapport, ar det ocksd en antydan om att jag inte anser det
bevisat att det ir sovjetiska kridnkningar. Diremot férnekar jag inte — det
framgar av ett 6vervildigande material som ocksa i stor utstriickning genom
offentliga tal stod till dessa journalisters forfogande - att krankningar
forekommit, lat vara att dessa krankningar enligt ocksa militira experter dr
mycket firre an rapporterna.

Anders Bjorck: Jagvill frdga om utrikesministern i ndgot annat sammanhang,
t.ex. till frimmande diplomater, har uttryckt sig pa sidant sitt att den
svenska regeringens linje i u-bdtsfrigor skulle kunna bli féremal for
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missuppfattningar — kort sagt: om den typ av pistiende som journalisterna
sdger att utrikesministern har gjort vid middagen har férekommit i andra
sammanhang?

Lennart Bodstrém: Jag har lamnat 6ver till utskottets sekreterare utdrag ur
de samtalsuppteckningar som ir gjorda vid mina moten med utrikesministrar
fran olika lander i Stockholm eller i frimmande huvudstider. Jag anser att
det materialet bor tillerkdnnas betydande vitsord, eftersom ingenting ar
tillrattalagt. Jag vill pApeka att jag hir dr mycket kortfattat citerad, beroende
pé att vi vid dessa samtal inte har stenograf med oss, utan en tjinsteman
skriver i klartext vad han hér, och da skriver han mest ner vad den
frimmande utrikesministern siger. Det star kanske bara en rad om att
utrikesminister Bodstrém redogjorde for u-batskrankningari Sverige. Det ar
ju onddigt att skriva utforligt om mina inlagg, utan den som antecknar skall
skriva ner vad min samtalspartner sidger. Anteckningarna 4r skrivna av olika
tjinstemidn. Det lar inte g& att ddr ndgonstans finna att jag skulle ha
nonchalerat krankningarna eller sagt att de inte varit sovjetiska nar det talas
om Harsfjarden eller Gasefjirden.

Detir vasentligt att ta upp ocksa ett annat dmne hér. Journalisterna fragar:
Hur mycket bevis skall du ha for att anse att krinkningarna ir sovjetiska? Da
svarar jag att det bista beviset 4r ndr u-biten tas pa bar girning som i
Gésefjarden. Det bevis som vi minst maste ha dr de indicier som u-
batsskyddskommissionen hade.

Mina citat 4r ganska lika dem som férekommer { kommissionens egen
rapport. Jag siger att vi inte har nigra tekniska bevis. Kommissionen séiger:
“Ett forsta konstaterande i denna fraga ar att det hittills trots mycket
omfattande undersékningar med olika tekniska hjalpmedel inte patraffats
nagra konkreta bevis i form av féremél som skulle kunna foretes och binda de
frimmande u-batarna vid bestimd nation. Icke vid nigot tillfille har en
optisk observation hittills kunnat styrkas och verifieras med hjalp av ett
fotografi.”

Sedan &beropas indicier, och man siger: "Om summan av alla dessa
indicier laggs samman med vad som i Ovrigt 4r kiint om marina observations-
monster i Ostersjon, framstar det enligt de militira och civila experter som
kommissionen konsulterat som klart att krdnkningarna vid Harsfjirden
liksom andra krankningar under 1980-1982 utférts av u-batar tillhérande
Warszawapakten.™

Det ar ju pa det sittet som en domstol maste resonera — om ett erkinnande
inte foreligger eller den brottslige inte &r gripen pa bar gérning, fir man
bygga pa indicier. Dessa summeras och laggs till grund f6r domslutet.

Att jag gjorde denna jamforelse med u-batsskyddskommissionens rapport
och dess satt att bygga upp sitt resonemang har ocksé anférts i de slarviga
referaten som bevis for att jag skulle tvivla pd kommissionens rapport. Anda
sigs det ju i alla deras artiklar att det inte skulle ha férekommit nagra
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krinkningar efter u-bdtsskyddskommissionens rapport. Dir borde de ha
skrivit att det savitt vi vet inte forekommit nigra sovjetiska krankningar cfter
u-bitsskyddskommissionens rapport.

Anders Bjérck: Delar utrikesministern militarledningens bedémning av vad
som har hant under senare ar?

Lennart Bodstréom: Nir jag hade samtalen savil med de svenska ambassadé-
rerna p4 méndagen som med journalisterna p4 onsdagen hade jag fatt en
forhandsinformation om vad OB:s senastc kvartalsrapport skulle innehélla.
Den rapporten inneh6ll att antalet krinkningar har gitt ner och att antalet
observationer har gitt ner men att krinkningar troligtvis forekommit dven
under fjarde kvartalet. Det dr det som ger mig anledning att uttrycka mig pa
det sitt jag gor bade i m&ndagens redogodrelse infor ambassadorerna och i
onsdagens samtal med journalisterna. Skulle jag foljt deras krav pa
underhandsinformation skulle jag ha sagt: I morgon kommer OB att
publicera sin rapport.” Men det gjorde jag inte. Jag sade att antalet hade
minskat men angav inte kéllan.

Om jag en dag i forvag hade berittat att OB skulle limna sin rapport ir jag
inte helt siker pa att journalisterna inte skulle ringa till sina redaktioner
omedelbart. Jag har ocksé den instillningen att en journalist skall ha ansvari
forsta hand mot sina ldsare och inte mot den som hindelsevis slapper ut
nyheter. Jag har ocksé sagt i otaliga debatter att vid s. k. lackor kritiserar jag
aldrig journalisten. utan jag kritiserar den som varit illojal vid hanteringen av
hemligt material.

Anders Bjorck: Jag har forsokt stilla -mina fragor mycket kort, men
overldggningen har 4dnda tagit en bra stund.

Har utrikesministern ndgon uppfattning om att de uttalanden som gjorts av
honom - exempelvis ett uttalande som riksdagsman Sture Korpas har pastatt
att han hort — har varit oklara och pa sé satt medverkat till att vi har fatt den
debatt vi har fatt, eller dr det bara journalisternas fel?

Lennart Bodstrém: Sture Kbrpz‘is har tagit upp frigan vid ett tillfille och
aldrig aterkommit till den.

Hosten 1983 diskuterades hér i Stockholm huruvida vi i anforandet i FN:s
generalforsamling skulle ta upp krdnkningarna som u-bétsskyddskommissio-
nen hade rapporterat. Vi beslot da att inte gora det. Vi visste att om vi forde
in detta i FN, sa skulle ett stort antal viastmakter siga att den svenska
bevisforingen var dvertygande, och vi skulle méta motstand frin dstmakter-
na, som skulle siga att pastdendena inte var styrkta. Viskulle placera Sverige
i en ost-vistkonflikt, vilket vi alltid forsoker undvika. Detta redovisades vid
den svenska FN-delegationens sammantride i nirvaro av ett antal riksdags-
mén, bl a. utrikesutskottets ordférande och &ven riksdagsminnen Bo
Lundgren, Rune Angstrém och Sture Korpas. Vid det tillfallet tog inte
Korpés upp nagot forslag om att detta borde namnas, utan det var Bo
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Lundgren som ville ha saken med. Jag gav da till delegationen uppgiften att
regeringen inte ville fora in konflikten i FN utan skulle handligga den
bilateralt, vilket vi redan gjort genom vara protester till Sovjetunionen och
vért ovriga upptridande.

Vid det tillfillet var Lundgren ensam om att kriva att suken skulle tasmed.
Det har han all ritt att gora, och han star fast vid sin stindpunkt. Korpés
tillsammans med Angstrém gav regeringen ritt. Efterat siger de att de har
hért att jag har tvivlat pd u-batsskyddskommissionen. Vad jag har sagt ar
bara att Sovjetunionen har nekat och att vi féljaktligen darmed har att rdkna
med en konfrontation mellan 6st och vést, om vi tar upp drendet i FN.

Min stidndpunkt var inte en ingivelse for stunden, utan uttalandet var noga
Overvigt tillsammans med departementets erfarna tjinstemén och rege-
ringen. :

Vi hade en fanig ordning i vir FN-delegation till dess att jag dndrade pd
den, namligen att man mdtte pressen efter en middag hos FN-ambassadoren.
Vid det tillfillet hade vil nagon viskat till nagra journalister att Lundgren
hade velat ta upp saken men att utrikesministern inte hade medgivit det. S&
uppstod det en diskussion. Jag framholl dd som vid andra tillféllen att vi hade
goda motiv till att inte ta upp &rendet i FN. Lundgren redovisade den
standpunkt som han hade intagit, och Korpas gjorde inga invandningar.

Nu siger Korpés att han hade hort mig siga detta vid ett middagsbord. Vi
satt vid smé runda bord vid middagen. Jag kan inte minnas om just han och
jag satt vid samma bord, men jag ar helt siker pa att det har varit en
konsekvent standpunkt som jag intog.

Jag har nu inf6rt den ordningen att det inte hills négon presskonferens
efter middagen, utan presskonferensen halls ‘fére middagen med tid for
journalisterna att utan de paverkande faktorer som en maltid innebar limna
sina referat till redaktionerna. Det tror jag ar vérdefullt, och det kanske
borde tillimpas mer allmént.

Bertil Fiskesjo: Jag vill terga till den forsta redovisningen som utrikesminis-
tern [dmnade och stilla en fraga i anledning av den.

Av redovisningen och vad man kunnat ta del av i pressen har det framgatt
att relationerna mellan massmedia och utrikesdepartementet varit anstring-
da och att det sarskilt fran pressen har framforts klagomal. Tidigare har inte
pressen klagat pa informationen fran UD. Jag vill stalla en dvergripande
fraga.

Vad beror det pa att det under senare ar har blivit s manga 6ppna
kontroverser mellan massmedia och UD?

Lennart Bodstrém: Fraga ir vil om det har varit s manga 6ppna kontrover-
ser och om det inte bara &r ett fital personer som inte har fatt sina intressen
tillgodosedda. Med nagot enstaka undantag, som &r vil motiverat, tar jag
emot alla journalister som begir en personlig intervju. Till presskonferenser-
na har alla tilltrade.
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Om nu négra vill sprida den uppfattningen att det bor tillimpas en annan
ordning och bér skapas en gra zon som det har talats om, kan de fortsitta att
gora det. Jag avvaktar naturligtvis ocksd med intresse ett uttalande av
riksdagen att tryckfrihetsfdrordningen och sekretesslagen maste tillimpas pé
sidant satt att man vid sidan om de géillande bestimmelserna ldmnar sérskild
information till ett mindre urval av journalister. Darmed, skulle jag vilja
pasta, urholkar man respekten for den lag som riksdagen sjilv har stiftat. och
det ar inte sdkert att det blir sA mycket mer information. Alla dessa
hinvisningar till anonyma kéllor om vilka man inte vet huruvida de existerar i
sinnevirlden riknar inte jag till en god utrikespolitisk information, utan
snarare till en undervegetation, som inte sillan har politiska avsikter.

Nir det galler resonemanget om on-the-record och off-the-record vill jag
sdga att on-the-record betyder att en sagesman vill att hans uttalanden skall
bli kinda och att killan fir anges. Off-the-record innebir att han vill att
uttalandena skall komma ut men att kiillan inte anges. Det ar inte fraga om
att den intervjuade siger saker och ting men samtidigt férbjuder publicering
av det. Det 4r en felaktig tro att 6vriga statsrad — eller foretagsledare eller
organisationsledare eller chefer for myndigheter —i allminhet siger saker till
journalister som inte far tryckas utan som- journalisterna far héra under
hemlighetslofte. Om négra utrikesjournalister har den foérestillningen, vet
de inte under vilka villkor deras kolleger arbetar i andra delar av massmedia.

Bertil Fiskesjo: Av utrikesministerns inledning framgick att de hér sakerna
hade berett utrikesdepartecmentet betydande bekymmer och att man kinde
sig nddsakad att klargora tydligt vilka principer som skall gilla.

Hur kommer det sig att detta nya lige har uppkommit just under senare ar?
Anser utrikesministern att det férekom en otillbérlig slapphet inom utrikes-
departementet tidigare utan nddvindiga strikta regler f6r kontakterna?

Lennart Bodstrom: Jag har bara att svara for mitt eget fogderi. Jag ar langt
ifrén siker pa i vilken utstrickning det har ratt annorlunda forhéllanden
tidigare och om tidigarc utrikesministrar har medvetet drivit en politik som
inneburit att vissa journalister skulle favoriseras. Hela den politiska debatten
har blivit hetsigare. Det 4r tankbart att det finns manga faktorer, som det
knappast finns anledning att beréra har, men kolleger till migi andra lander
berittar hur utrikespolitiken nu diskuteras mer hetsigt &n tidigare. Niar man i
fem-sex veckors perspektiv ser pa det vi har upplevt hir och dnnu mer nér
tidsavstindet blivit storre, framstar det som milt talat anméarkningsvart
vilken opinion som har piskats upp och som slutligen ledde till ett extra
sammantride i riksdagen.

Bertil Fiskesjo: Av redovisningen har framgétt att det finns ett motsatsforhal-
lande mellan massmediafolk och utrikesdepartementet. Tycker utrikesmi-
nistern att det ér tillfredsstillande att det 4r pa det sittet?
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Lennart Bodstrom: Motsatsforhallandet dr val minst tydligt i de stater dar
man inte har en fri press. Jag traffar ocksa journalister dérifran, och de fragar
nastan i forvig vilka frigor man onskar att de skall stéfla. Men jag tror att det
aldrig kommer att vara och aldrig skall vara ett gott férhallande mellan
myndigheter och massmedia. Massmedia skall kontrollera de politiska
instanserna och myndigheterna. Jag vet inte om man skall tala om ett
motsatsférhallande om den kontrollen utdvas ratt, men myndigheterna skall
vara stillda under den kontroll som massmedia kan utdva. Tanken att den
storste journalisten skulle vara den som far ett hemligstamplat brev skickat
till sig eller utsmugglat tycker jag ar krinkande f6r hela journalistkaren.

Bertil Fiskesjé: Vi har ju talat om den middag som tydligen trots allt dgde
rum. Men jag ir inte pad det klara med vad som egentligen enligt
utrikesministerns uppfattning ar fel i det referat som gavs i tidningarna. Detta
om grannens skidspar &r tydligen korrekt atergivet. men ger referatet en
totalt felaktig bild av vad som sades vid bordet? Kan utrikesministern i nigra
korta punkter klarlagga vilka uppgifter som ar l6gnaktiga enligt utrikesminis-
terns mening?

Lennart Bodstrém: Om oklarheten bestar efter vart samtal under en och en
halv timme, ar det inte litt att pd nagra minuter dstadkomma en fériandring.

Jag har forsokt framballa att det helt avgérande 4r om samtalet rorde sig
om sovjetiska krankningar eller om kriankningar i allménhet. Talar man om
sovjetiska krinkningar, ar de stindpunkter jag angav precis de som den
svenska regeringen har, som militiren har och som de flesta svenska
medborgare har. Talar man om kriankningar i allménhet. skapas en annan
bild. .

Som herr Fiskesjo sjilv kunde iaktta star det i artiklarna att Bodstrém inte
tror pd krankningar efter Harsfjarden, och i en annan del av samma artiklar
star det att Bodstrom fornekar krankningarna i Harsfjirden. Det ér ologiska
resonemang i dessa artiklar. Det verkar som om mycket av reaktionerna har
berott p& rubrikerna, och jag ir inte ens siker pd att den skrivande
journalisten har satt rubrikerna, utan det kan ndgon annan ha gjort som
slarvigt last igenom artiklarna natten mellan 16rdag och séndag.

Jag upprepar att det helt avgorande &r om resonemanget har gillt
sovjetiska krankningar, vilket jag pastar med stod av tminstone tjansteméan
fran utrikesdepartementet och ytterligare en journalist, som inte deltog i

samtalen. Jag anser det ocksa styrkt av att journalisterna reagerar pa det satt

som de gor. Omedelbart efter detta samtal finner de det inte mer anmirk-
ningsvirt &n att t. ex. TT:s korrespondent med ansvar f6r praktiskt taget hela
pressen, som ar hennes abonnenter, inte gér ndgot at drendet utan forsvinner
fran Stockholm, ahor ett anforande av helt annan innebord utan att
reflektera 6ver nagot motsatsforhéllande. Ingen av journalisterna gor nigon
kontroll.

Det pastiende som Hamrin gor, att han férsokte kontrollera uppgifterna
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med UD:s pressavdelning, dr inte sant. Jag har fatt uppteckningar av UD:s
‘bitridande pressombudsman Bertil Jobeus, som beréttat om sina samtal med
Hamrin. '

Jag har dessutom funnit en mingd oklarheter i omstindigheterna kring
intervjun. Aven detta ger mig anledning att ifrigasitta om det var ritt
uppfattat att samtalet inte gillde sovjetiska krankningar.

Bertil Fiskesjo: Bortsett fran detta med sovjetiska kriankningar: Ar referaten
i stort sett riktiga?

Lennart Bodstrom: Satter man in ordet sovjeriska krinkningar blir det
ingenting anmirkningsvirt. Men det finns annat hir som jag finner anledning
att papeka. ' _

Redaktor Christiansson dr mycket intresserad av om det skall bli nagra
besok i Sovjetunionen fére valet. Han pastar vid granskningen av sitt s. k.
manuskript foljande dag att han finner att det stir ett W bredvid ordet
valtaktik. Av det gor han en historia om att den medféljande tjinstemannen
Wretborn skulle ha sagt att vi av valtaktiska skal inte gor nigot besok
dessforinnan. .

Jag har tittat litet ndrmare pa den saken och har fatt det uttalande som
Wretborn gjort. Det dr verkligen ndgonting helt annat: “Vad jag sade till
journalisterna under samtalet med utrikesministern var att man fran
socialdemokratiskt hall inte 6nskade fora in frdgan om vara férbindelser med
Sovjetunionen i valrorelsen, en synpunkt som tidigare framforts av utrikes-
ministern.”

Nir Christiansson skriver "W valtaktik™, kan det uttolkas i olika riktning-
ar, men jag vill pasta att det inte ir mycket virt som bevis. Jag hoppas f6r
framtiden att de héir journalisterna skall nedlata sig till att arbeta med
bandspelare i intervjusituationcr och delta i presskonferenser osv.

Sven-Erik Nordin: Jag skulle vilja ta upp frdgan om sekretesslagens
tillampning i utrikesdepartementet.

Det har ju inte bara forekommit sovjetiska krankningar med u-batar. Jag
tanker pa hiindelsen den 9 augusti dé ett sovjetiskt krigsflygplan forfoljde ett
svenskt civiltrafikflygplan in dver Gotland. Detta utldste en viss aktivitet hos
regeringen. Det foretogs en utredning, och dven diplomatisk aktivitet
forekom, men det skedde i all tysthet. Regeringen lade locket pad och
tillimpade sekretesslagen. '

Nu vill jag fraga: Holl regeringen tyst med hénsyn till diplomatisk praxis,
eller gjorde man det for att inte r6ja hur den svenska férsvarsmakten arbetar
med signal- och radarspaning, eller var det bara rutinméssigt som man
tillimpade sekretesslagen och lade locket pa?

Lennart Bodstrém: Kriankningar av vart luftrum férekommer med jamna
mellanrum och kan inte undgés med hinsyn till flygplanens hastighet och de
tringa passagerna. Antingen en krinkning ar stor eller liten framfér vi en
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diplomatisk protest nir den kan konstateras. :

Nair den har kriankningen intraffade beholl forsvaret informationen for sig
sjalv under flera dagar innan den Gverlamnades till utrikesdepartementet.
Det var ingen som visste att det var ett passagerarplan som hade blivit f6rf6ljt
pd tva kilometers avstind av ctt eller tvd sovjetiska plan. ' '

Samma dag som UD fick kidnnecdom om detta vinde sig UD till den
sovjetiska ambassaden och begirde en forklaring. Vi borjar namligen alltid
med att 1ata den andra parten yttra sig innan vi gor ett pastdende, i varje fall
om det finns minsta anledning till tveksamhet.

Det har diskuterats mycket om vilka former man skall tillampa for
offentliggéranden av kriinkningar. Det finns tvd alternativ, och det finns
enligt min mening goda skil for badda. Det ena alternativet ar att man
offentliggdr kriinkningarna efter hand som de intréffar om man har kunskap
om dem. T synnerhet bor detta gilla om det ar frga om allvarliga
krinkningar. Det andra alternativet ar att sammanféra uppgifter om
kridnkningar under en viss tid.

Under andra vérldskriget fick svenska folket vinja sig vid att var och
varannan morgon hora radion meddela att svenskt territorium under natten
overflugits av frimmande flygplan. Det var enligt min mening lika bra att
ménniskor som sdg ljus och hérde motorbuller fick besked om vad som
forekommit sa att inte ryktesspridningen tog fart.

Efter samrad mellan flera departement, framfor allt férsvarsdepartemen-
tet och utrikesdepartementet, och diskussion i regeringen har man stannat
for att under nuvarande forhallanden lata offentliggérandet ske kvartalsvis,
vilket ocksd ger de militdra myndigheterna stérre mojlighet att vérdera
krankningarnas art och omfattning men att om en mycket grov kriankning
intraffar offentliggdra den omedelbart. Det r den praxis som vi for tillfailet

foljer.

Sven-Erik Nordin: Funderar inte regeringen i sidana har sammanhang litet
Over hur landets forsvarsvilja och var neutralitetspolitik pdverkas, om det ar
forst sedan aktiva journalister givit sig i kast med frigan som man far reda p
sidana saker i stéllet fOr att regeringen sjilvmant ldmnar ut uppgifterna?

Lennart Bodstrém: Detta 4r en synpunkt som man boér ha med vid
beddmningen, att om krankningarna offentliggdrs bara periodvis har man att
rikna med att hiindelserna blir bekanta i alla fall innan rapporterna ldmnas.
For att siga det pA nytt riktar jag ingen anklagelse mot den journalist som
publicerar ndgot han hért, men jag tycker inte det ar sarskilt trevligt att de
tjanstemin som haft befattning med drendet har offentliggjort uppgiften.
Det var inget manskligt 6ga som sag forféljandet pa 8 000-9 000 meters hojd
ett par kilometer utanfor den gotlandska kusten, utan det &r med teknisk
utrustning som hindelsen har konstaterats. P4 grundval av de tekniska
rapporterna har det sammanstallts olika promemorior, och nagon av dessa
har val kommit pa drift. Jag delar den uppfattningen att en sddan méjlighet
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alltid foreligger, och den talar for ett &nnu snabbare offentliggérande. Hade
vi kant till krinkningens karaktir fran borjan, hade vi kanske ocksa kunnat
offentliggdra den omedelbart, vilka regler som &n gilit.

Karin Ahrland: Jag vill efterlysa tva sakupplysningar som giller journalist-
middagen. Vilka journalisterna var vet jag men vilka medarbetare fran UD
var med?

Lennart Bodstrém:.Det var min politiskt sakkunnige, Christer Wretborn,
och det var presschefen. Ursprungligen hade jag tankt att ocksd kabinetts-
sekreteraren och de tva statssekreterarna skulle vara med, men de hade olika
skél for att inte delta, och triffen hade redan uppskjutits lange.

Karin Ahrland: Deltog de tva herrarna i samtalet — de var sjilvfallet med vid
middagen, men var de med i det samtal som sedan utspann sig om eventuella
u-batskrankningar?

Lennart Bodstrém: Jag skulle tro att det var ganska litet. Av naturliga skal
vénde sig journalisterna i forsta hand till utrikesministern, men ett pdpekan-
de har jag redan gjort betriffande Wretborns inligg.

Karin Ahriand: Det var alltsa iriget inligg om u-batarna?

Lennart Bodstrom: Nej, det fanns sikerligen ingenting som stred mot vad de i
dvrigt hort mig sdga vid otaliga tillfillen.

. Olle Svensson: Far jag stiilla en allmiin'fré’lga. Lennart Bodstréom har varit
ordférande i TCO, dér Journalistforbundet ingér. Han har da haft en mycket
liberal instillning till yttrandefriheten. Har dessa omstandigheter medfort att
utrikesministern vill ha nigra férandringar i lagstiftningen pa detta omrade?

Lennart Bodstrém: Nej, absolut inte. Journalister och myndigheter har tva
helt olika uppgifter. Om dessa tva sidor inte gillar varandra hundraprocen-
tigt, ser jag det mer som ett halsotecken &n som en olycka.

Bertil Fiskesjo: Med hansyn till talet om en gra zon vill jag fraga vilken
utrikesministerns instéllning &r till meddelarskyddet.

Lennart Bodstrém: Meddelarskyddet motiverades pé sin tid med att ménga
maénniskor kunde sté i ett beroendefoérhallande som gjorde det farligt for dem
att avsloja saker som dnda borde komma fram. Man tiinkte pa en hyresgist
som kunde bli uppsagd om han klagade pa sin bostad — det var naturligtvis
fore den nuvarande lagstiftningen — eller en anstéilld som kunde bli uppsagd
om han klagade pa sin arbetsplats. Andra beroendeforhéllanden kan ocksa
tiankas. .

Allmént sett menar jag att det ocksa i det som myndigheter sysslar med
finns saker som bor komma fram fastian de kanske ar hemligstamplade av
myndigheterna. Jag siger ocksd i artikeln i UD-kuriren att jag tycker att man
hemligstimplar f6r mycket inom utrikesdepartementet. Dar ligger ett fel.
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Att inskrinka meddelarskyddet tycker jag vore allvarligt. Men dven om
meddelarskyddet finns lar vél ingen kunna forneka att det ér min uppgift att
se till att forhallanden som ror rikets sdkerhet eller forhallandet till
frimmande makt och som vi har beslutat skall vara hemliga ocksa forblir
hemliga. ’

Olle Svensson: Dirmed kan vi lamna punkterna 1 och 6. Vi kan nu aterga till
de punkter som berdr utrikesaffirer, punkterna 2-5 och 8-9.

Carl-Johan Aberg: Jag skall borja med att tala om en sak som intraffade i gar.
Min kollega Gdsta Edgren var hir och redogjorde for en del av dessa fragor
infor utskottet i gar. Bara ett par timmar efter det att han hade lamnat
utskottet blev han uppringd av en journalist pa en av de storre kvillstidning-
arna i Stockholm, en journalist som har spelat en aktiv roll i ctt av dessa
arenden. Denne journalist laste upp ett uttalande som Gosta Edgreh
igenkinde som identiskt samma ordval som han hade anvént i utskottet.
Journalisten ville ha kommentarer och fortydliganden.

Anledningen till att jag kom hit litet sent ar att jag pA morgonen férsokt f&
tag pa landsortsupplagan av tidningen for att se vad journalisten gor av det i
dagens nummer, men det gick inte. Trots att tidningen var firdigtryckt
Jamnades den inte ut till mig.

Nir vi har limnat 6ver informationsmaterial till utskottet har vi utgatt fran .
som nagonting sjidlvklart och inte ansett oss behdva framhélla att dessa
informationer, som pé vissa punkter ar utomordentligt kdnsliga utrikespoli-
tiskt och utrikeshandelspolitiskt och som 4r utomordentligt kinsliga for
inblandade svenska foretag. icke far foras vidare. Inte minst ur min egen
synvinkel skulle det vara olyckligt om jag. som dr hiir for att skapa klarhet i
vissa fragestillningar som trots mycket promemorieforfattande ar oklara, -
skadade svenska intressen genom att limna upplysningar som inte stannar
inom detta rums vaggar. DA far jag sannolikt sjilv hora férebréelser for att ha
astadkommit detta. Darfor vadjar jag om att det jag siger fir stanna i detta
rum. Jag siger det med anledning av det som intraffade i gar.

Olle Svensson: Med anledning av detta vill jag siiga att vi har vidtagit
sérskilda forsiktighetsatgarder nar det giller handlingar som vi har fatt del
av. Jag vill ocks& for formens skull pd nytt erinra om att vi 'lyder under
sarskilda bestimmelser nir det géller tystnadsplikt.

Carl-Johan Aberg: Vihar beretts tillfalle att i olika former skriva underlag for
besvarande av frigorna, och jag vill inte ta ndgon del av tiden i ansprak med
att rekapitulera det. Jag tycker det dr lampligare att ni med utgdngspunkt
fran det material som redan ar inldimnat stiller frigor om det som fortfarande
kan vara oklart. . '

Olle Svensson: Under punkt 2 har vi fatt ganska utforliga redovisningar vid
tidigare utfragningar. Vi kan darfor 6verga till punkt 3, som berdr Algeriet.
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Anders Bjérck: Jag har ett antal sporsmal som giller Algerictfragan.

Forst skulle jag vilja friga bade utrikesminister Bodstrém och statssekrete- -
rare Aberg, nir de forst kom i kontakt med den hér historien. Nér blev ni
uppmirksammade pa att nagonting holl pa att hdanda, dels BPA:s mellanha-
vanden med de algeriska myndigheterna, dels den kredit som vi har
diskuterat?

Carl-Johan /Iberg: Det finns klarlagt i promemorian att f6r mitt vidkomman-
de blev BPA-frigan anhingiggjord redan hdsten 1982 genom att jag kom i
kontakt med det dnskemal som ledningen for foretaget inkl. dess styrelseord-
forande framforde till den nya regeringens representanter om att fa viss hjalp
i tvistefragan.

Kreditfrigan anmildes som en angeligen friga redan vid de forsta
genomgéngar som vi hade pa det gamla handelsdepartementet under hésten
1982. Det var vil kint att Algeriet tillhérde de lander dar man inte kunde
komma in med storprojekt om man inte gav mjuka lan, dvs. 1an med sarskilt
formanliga rantevillkor.

Det stilldes pa sin spets nir min motpart, den algeriske statssekreteraren
for utrikeshandel, besokte Sverige. Han var dock inte statssekreterare i
svensk mening — han var tillika medlem av regeringen och chef for sitt
departement — men hans officiella titel var statssekreterarc, och han ansags
vara min motpart. Nédr han besokte Sverige i mitten av december 1982 sag
man slutet pa den tidigare ramkrediten. Det var frdga om att férnya den. och
da kom dessa fragor upp till ytan.

Lennart Bodstrom: Jag komi kontakt med BPA:s problem i samband med att
jag tilltradde befattningen som utrikesminister. Det blev genast klart att vi
borde stodja foretagets ansprdk pd att fA omférhandla, eftersom de
forutsattningar som hade gallt ndr det ursprungliga -avtalet ingicks hade
brustit. De algeriska foretagen hade inte fédrmétt leverera materiel i den
_ utstrickning och i den kvalitet som man hade utgétt fran.

Den enda kontakt jag egentligen har haft med drendet personligen ar att
jag vid olika tillfallen forsokt dvertyga algeriska ministrar att man borde ha
forstaelse for BPA:s 6nskemél om en omfoérhandling. Frégan om krediter har
inte diskuterats i samtal som jag har haft. '

Anders Bjérck: Om jag rétt forstod Edgren i gor — vi har av naturliga skil
dnnu inte ndgon utskrift av vad han sade — har regeringen enligt honom varit
inkopplad pa det hér drendet, och det brev som Oberg skrev och som

avsiandes den 26 november till Oubouzar var uppenbarligen godként av den
" svenska regeringen. Vilken form av beslut foreligger fran det Oberg var
kallad till Stockholm till dess han instruerades om att avsinda ett sddant brev
med kreditloftena?

Lennart Bodstrém: Vad Oberg gor ir att tala om vilka mojligheter som
eventuellt kan uppst3 under forutsittning av att ett antal affirer garilis. Men
det forutsitter att dessa affarer lyckas. Jag har ocksé talat med algeriska
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ministrar om andra drenden, t.ex. Ericsson-koncernens intresse av att fa
utfora arbeten, men vilka kreditvillkor som dé skulle gilla har inte jag
diskuterat.

Carl-Johan Aberg: Man maste gora en klar atskillnad mellan de tva olika
krediterbjudanden som diskuteras i de tvd breven. Det ar tekniskt inte latt
for dem som vanligen inte foljer detta att ha det klart for sig. men for
stallningstagandena pa denna punkt ir det mycket viktigt att man haller de
tvé arendena isar.

Det erbjudande som vi hade diskuterat bestod av tva delar. Den ena giillde
en ramkredit, som skulle ersdtta den ramkredit som hade givits av en av de
tidigare borgerliga regeringarna och som utgick sommaren 1983 och som man
behdvde fylla pa. Den fragan ligger inte i utrikesdepartementet, utan det éri
sista hand en fraga for finansdepartementet. Redan tidigt under hosten 1983 i
anslutning till blandkommissionens méte, som dgde rumi september och som
jag ocksa har redogjort fér i promemorian, hade vi underhandsdiskussioner
med dem som handldgger detta i finansdepartementet. Innan brevet skrevs i
sina olika former hade vi kontakter med finansministern och med hans
statssekreterare Bengt K. A. Johanssoni den fragan. P4 den punkten forelag
en beredvillighet fran finansministerns sida att gora kreditataganden pa
samma sdtt som hade skett flera ganger tidigare. Det var ett konkret
atagande, som maste klart forankras i ett departement och sedan goras till
féremal for en vanlig beredning innan ett regeringsbeslut kan tas.

Nar det diremot géllde BITS-krediterna vet ni att det varit oklarheter om
hur den franska texten skall tolkas, men det var icke nigonting annat som
stilldes ut &n en mdjligher. Och den mojligheten star inskriven i riksdagsbe-
slutet och forfattningarna om BITS. Det var helt enkelt ett erbjudande at
algerierna att komma in med ansdkningar, som sedermera skulle provas av
BITS styrelse. Darfor var inte den delen av erbjudandet foremal f6r samma
handlaggning inom regeringskansliet som ramkrediten blev. '

Det tillhor ocksé historien att ramkrediten aldrig accepterades. for under
tiden hade andra fortsatt eroderingen av den algeriska marknaden och gjort
att detta erbjudande om en ny ramkredit, som Kjell-Olof Feldt hade
accepterat att de skulle fa, inte var l\onl\urrenskrafngt langre. Kvar stod da
endast mojligheten via BITS.

Anders Bjérck: Det star i det forsta utkastet till brev fran Jean-Christophe
Oberg till Oubouzar den 23 november 1983: "Som foljd av ert samtal i
Stockholm med statsminister Palme-och statssekreterare Aberg har jag dran
meddela er att jag fatt mandat av regeringen . . .”

Det brevet sandes inte. Didremot sindes ett brev senare, som var nagot
annorlunda formulerat. Dér talas om att man hade fatt instruktion av
regeringen att erbjuda vissa saker.

Maste dndé inte detta att man har fatt mandat resp. att man har fatt
instruktioner frdn sin regering tolkas s& att ett formellt regeringsbeslut
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foreligger? Niar fattades 1 sa fall det regeringsbeslutet att bemyndiga
ambassaddren i Alger att gora utfistelser av det slag som héir har fore-
kommit?

Lennart Bodstrom: Vad som skall granskas hir ar vl de faktiska regerings-
besluten. Det har naturligtvis inte fattats ngot formellt regeringsbeslut om
detta, utan i de samtal som har forekommit har man diskuterat vilken kredit
som hogst kan vara tankbar. Den informationen har man vidarebefordrat,
men beslutet maste ju fattas av de beh6riga myndigheterna. Formuleringen
kan inte uppfattas si bokstavligt att man utgar frén att det ar ett regerings-
drende. Jag vill papeka att diplomater anviinder detta sprik. De siger "my
government’’ utan att saken for den skull behéver ha behandlats i regeringen,
utan det star som ett uttryck for den svenska staten.

Anders Bjorck: Vivet vad vi skall granska i konstitutionsutskottet. Jag maste
konstatera att ndgot formellt regeringsbeslut om att géra dessa erbjudanden
inte forcligger.

Far jag i anslutning drtill friga, om den hir saken varit féremal for allmén
beredning?

Carl-Johan Aberg: 1 den kopia som ir Gverlimnad till utskottet av
Jean-Christophe Obergs forsta utkast kan de som ldser noggrant se att vissa
avsnitt 4r forstreckade. Det dr en kopia av mitt exemplar. och det &r med min
handstil som det star "BITS™ och "Goésta Edgren™. Detta blev foremal fér en
intern beredning inom kanslihuset. Det visar att vi hade en gemensam
beredning inom kanslihuset.

Sedan till den formella frigan. Det sker ctt forhandlande mellan Algeriet
och Sverige, ett férhandlande som bérjade med Oubouzars besok i Stock-
holm strax fore jul 1982 och som i viss mening dnnu inte ar avslutat. Nir det
blir ett regeringsédrende ér nar det triffas en 6verenskommelse. Man kan inte
i varje steg fatta regeringsbeslut, men om det blir en éverenskommelse av
maste man féra drendet genom regeringen. Den andra vigen, som herr
Bjorck ér inne pd, tillimpar vi inte i ndgot sammanhang.

Anders Bjérck: Da vill jag citera vad Jean-Christophe Oberg sade hir. Jag
fragade honom vems idén till en sadan kredit var, och han sadc att det i hog
grad var ambassadens i Alger idé. D4 fragade jag: “'Det var alltsa ett initiativ
frén ambassaden som understilldes Aberg. Kan man utga fran att Aberg
hade foérankring hir hemma, och grundade han sitt klartecken pa nagon
instruktion?” D4 svarade ambassadoér Oberg: "Nir jag far en instruktion
fran dcpartementet i Stockholm har jag inte for vana att ifragasitta den.”

Jag drar slutsatsen att Oberg tolkar det sé att han hade fatt en instruktion
frin Stockholm att ga vidare. D3 maste jag friga, vilka i Stockholm som hade
varit med om att fatta detta beslut. Vi kan lamna dérhin i vilka formella
former det hade skett. Var det uteslutande statssekreterare Abery. eller hade
man inom recgeringen varit med om att ge klartecken?
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Carl-Johan Aberg: Jag skall inte gi i svaromal mot vad Oberg har sagt och
tala om den roll ambassaden i Alger spelar. Den spelar dock en viktig
exportframjande roll, vill jag sidga, som forklarar en hel del av de betydande
framgéngar som svensk exportindustri har haft i Algeriet.

Jag som tjansteman hade att félja upp blandkommissionens méte. Det var
tva regeringsdelegationer fran Algeriet resp. Sverige som hade sammantriitt.
Dirvid upprittades ett mycket omfattande protokoll dar man kom overens
om att vissa saker skulle gbras som férhandlingarna hade gillt. Protokollet
undertecknades pa den svenska regeringens vignar av Mats Hellstrém, som
var dértill befullméktigad. Sedan ankommer det pa mig som statssekreterare
att sitta olika aktiviteter i verket.

Det var som ett led i detta arbete som Oubouzar atervénde till Stockholm i
november 1983 for att fortsatta forhandlandet. Inte heller det ar exempellost,
utan det hiander ofta.

Man méste gora vissa 6vergripande stallningstaganden, och det var i den
andan som vi kom 6verens efter Oubouzars besék om att konkretisera det
som redan hade fastlagts genom blandkommissionens métesprotokoll. Det
ar den fasta grunden fér det fortsatta agerandet under hdsten och under
varen.

Anders Bjorck: Kan man tolka detta sa att atminstone utrikeshandelsminis-
ter Mats Hellstrém var informerad, innan Obergs brev skulle avsindas, bade
om innehéllet och om att det skulle avsidndas?

Carl-Johan Aberg: I grova drag, aven om vi inte understillde utrikeshandels-
ministern formuleringarna.

Anders Bjorck: Men darutéver var det inom regeringen bara utrikesminis-
tern som var informerad om att ett brev skulle ga?

Lennart Bodstrém: Jag har inte studerat de detaljerna si noga. Jag tror att
brevvixlingen forekom da jag var pé resa i Kina och att ndgon annan —
troligtvis Mats Hellstrom — upprittholl min befattning. Vi brukar namligen
vixla. ’

Carl-Johan Aberg: lag sade tidigare att finansministern sjilvfallet var
underrittad om detta.

Anders Bjorck: Vem var den ursprunglige idégivaren till att stalla krediter av
denna omfattning till Algeriets forfogande — var det Jean-Christophe Oberg,
eller var det ndgon annan?

Carl-Johan Aberg: Det var statssekreterare Oubouzar.
Anders Bjorck: Nir fick ni reda pé detta i Stockholm och i vilken form?

Carl-Johan Aberg: Vid f6rhéndlingarna i december 1982.

13 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr 35
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Anders Bjorck: Far jag ga 6ver till BITS.

Anser ni att det var rimligt att BITS fick besked forst vid sitt sammantrade
den 7 december om att kreditloften av det hér slaget hade givits, och varfor
gavs ingen information i forvag?

Carl-Johan Aberg: Detta skotte intc jag, cftersom BITS handliggningsmas-
sigt hor till u-avdelningen under Gosta Edgren.

Jag tror inte — men det dr en friga om tro - att Ingvar Karlén var indragen i
frigan om brevvaxling. Daremot foljde BITS kansli ndra de tidigarc
samtalen med algerierna, och BITS var dven representerad vid blandkom-
missionens mote i september. Att algerierna hade sddana dnskemal var alltsa
viil kiint av BITS. Att vi hade planer péd att forsoka stimulera svenska
exportaffirer vigen via BITS var ocks vil kiint for BITS styrelse.

Utskottet bor ha klart for sig att BITS styrelse da bestod av regeringsrepre-
sentanter, Tvd departementsrdd representcrade handelsavdelningen, av
vilka den enc ar vice ordférande. Chefen for H-3, den bilaterala enheten, ér
den andre som ir med i BITS styrelse. Gosta Edgren har tvd medarbetare i
styrelsen. Vidare &r finansdepartementet representerat. BITS styrelse
bestod alltsi da i huvudsak av kanslihustjanstemén.

Anders Bjérck: Fanns det alltsé i BITS styrelse flera representanter t. ex. for
handclsavdelningen som var informerade om vad som var pa gang innan
BITS styrelse inkl. ordforanden och kanslichefen fick besked den 7
december?

Carl-Johan Aberg: Jag vill hivda att BITS styrelse visste att det var nigonting
pa gang med Algerict, men jag kan inte uttala mig om huruvida alla visste
exakt lika mycket. Det departementsrad som dr enhetschef fér den byrd inom
handelsavdelningen som handligger Algerietfragor vet naturligtvis i den
kapacitcten — det f6ljer av hans ambetsbefattning — mer om hur frégan ligger
till &n de andra. Kunskapen ir inte jamnt fordelad.

Anders Bjorck: Jag har framfér mig utskrift av utfrdgningen av Ingvar
Karlén. Dir fragar jag: "Den forsta kontakten var uppenbarligen den 7
december, samma dag som styrelsesammantradet holls?” D& svarade
Karlén: "Det ar riktigt.”

Vi granskar ju dven administrativ praxis i detta utskott. Hade det inte varit
rimligt att BITS ordférande och kanslichef hade fatt information fére
styrelsemotet, eftersom det ar BITS som formellt fattar beslutet?

Carl-Johan Aberg: 1 en viss mycket allmén mening kan jag halla med herr
Bjorck om att man aldrig kan informera nog mycket, men tid och andra
arbetsuppgifter satter hardhant grianser. Jag upprepar det som jag har sagt,
nimligen att Gosta Edgren informerade i varje fall BITS kanslichef, kanske
inte om brevet, men vil om att det var en aktivitet pa gang med Algeriet.
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Anders Bjorck: Vilka kontakter férekom med statsradsberedningen i detta
drende? Ar det normalt att statsrdd blir informerade om denna typ av
kreditdrenden?

Carl-Johan Aberg: Jag ar inte Overtygad om att statsrddsberedningen var
informerad om sjilva kreditirendenas behandling. Det vagar jag inte séiga.

Anders Bjérck: Jag har framfor mig en handling fran den 14 december fran
handels- och u-avdelningarna. Den har en lang delgivningslista som borjar
med Stefan Noréen, SB — det betyder val statsridsberedningen. Meddelan-
det borjar med “vart chiffer 167 samt ert enclair 325 for ambassadoéren fran
handels- och u-avdelningarna, avsént i Stockholm den 14/12 1983™.

Dir star det: Ditt brev till Oubouzar den 26 november har varit foremal
for ingdende Gverviganden hos berérda tjinstemin i departementet och
myndigheten.” Detta ar nr 6 i den foérteckning 6ver handlingar som vi fatt
fran Jérgen Holgersson.

Carl-Johan Aberg: Det vagar jag inte svara pa. I statsradsberedningen finns
ett antal tjansteman som har till uppgift att vara informerade om vad som
hénder inom olika departement, och Stefan Noréen #4r den person i
statsrddsberedningen som foljer utrikeshandelsfrigorna. Jag vagar inte svara
for hur regelbundet han star pa delgivningslistorna, men med tanke pa den
omfattande delgivning i 6vrigt som enligt denna lista har skett skulle det varit
anmirkningsvart om Stefan Noréen hallits utanfor informationen.

Anders Bjérck: Har handelsavdelningen givit statsradsberedningen sérskild
information eller briefing just i det har drendet?

Carl-Johan Aberg: 1 kreditfragor och BITS-fragor kan jag inte erinra mig att
det har varit nigra sirskilda beredningar eller nagon sarskild foredragning i
statsradsberedningen. :

Anders Bjérck: Vilken kontakt och information har utrikesministern och
statssekreterare Aberg fitt frin BPA som foretag om dess problem i
Algeriet?

Lennart Bodstrom: Det har varit alla de bekymmer som hinger samman med
att algerierna inte har formatt uppfylla sin del av kontraktet, siledes att
leverera ror vid faststillda tider och av erforderlig kvalitet. Det har
férorsakat stora bekymmer. Men det méaste papekas att vi skulle ha bitratt
vilket féretag som helst som haft besvir. Inte minst statssekreterare Aberg
har fatt gora atskilliga utryckningar for att stodja foretag i deras forsaljnings-
anstriangningar. De flesta foretagen ar privatagda.

Anders Bjérck: Finns det ndgon parallell dir nagot privat foretag, som
utrikesministern sade, har fatt en motsvarande behandling?

Lennart Bodstrom: 1 varje fall har det féretagits betydligt langre resor in till
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Algeriet for att stodja foretag, men jag tycker inte att jag nu skall namnge
dem. Det har gillt bide Asien och Latinamerika.

Anders Bjérck: Vilka foretriadare for BPA har utrikesministern och statssek-
reteraren sammantriaffat med? Har ni haft kontakt t.ex. med BPA:s
styrelseordférande? '

_ Lennart Bodstrom: Det ar naturligt. I ett bolag ar det ordféranden och
verkstillande direktdren som foretrader bolaget utat, sé det ar framfor allt de
tvd personerna som jag haft kontakt med. Kanske har det varit nigon
tekniker eller ekonom med ibland.

Anders Bjorck: Vilka 6nskemal har da framforts om hjalp fran den svenska
utrikesrepresentationen?

Lennart Bodstrém: Att den skall 6vertala den algeriska regeringen att ingé i
nya forhandlingar med BPA om ett avtal.

Anders Bjorck: 1 ett telegram den 7 december fran statssekreterare Edgren
uttrycks stark kritik mot det brev till Oubouzar som &r daterat den 26
november 1983. Man menar dér att brevet av den 26 november ar vl
frikostigt med 16ften eller dtminstone uttrycker sig mycket oklart. Delar
utrikesministern och statssekreterare Aberg de kritiska beddmningar som
finns i detta telex av den 7 december vad giller brevet?

Lennart Bodstrém: Det ar ingenting ovanligt att uppgiftér som man lamnar
kan beh6va kompletteras och fortydligas genom ett nytt brev eller telegram.
Det r vad som har skett hiar. Det méste vara mycket vanligt ocksa p4 andra
hall att man ger vissa besked men sedan finner att fértydliganden behover
goras for att mottagaren klart skall forsta vad det ar friga om.

Carl-Johan Aberg: Jag dterkommer till det jag sade nyss. Vi maste ha den bild
klar for oss som man hade pé algeriskt héll. Algerierna ville ha en ramkredit
pa ungefir en miljard som skulle ges pa s. k. mjuka villkor.

D4 konstaterade vi att det inte gir, att vi inte har den typen av krediter.
Skulle vi komma i ndrheten av en uppgorelse fick vi dels ge en ramkredit fran
SEK - det halvstatliga kreditorganet Svensk Exportkredit —, dels erbjuda
efter provning i varje enskilt fall mojligheter via BITS. :

Detta ir en svir materia. Det dr ingen tillfallighet att trots att fragan har
st6tts och blotts i tidningar och diskuterats i utskottet, har det sagts mig att
det fortfarande stills fragor i detta utskott som visar att man inte har lyckats
halla de bida sakerna isdr. Det dr detta som i grund och botten forklarar
brevvixlingen och behovet av ytterligare fértydliganden.

Olle Svensson: Yag ar man om att stilla en fraga som hinger samman med att
det &r regeringens handlande vi granskar. Jag har uppfattat att regeringen
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star bakom den precisering som man har ansett vara nédvindig. Man kan
alltsa inte siga att regeringen mera foretrader det som star i Obergs forsta
brev, utan det ir detta sammantaget, med den precisering som gjordes efter
det forsta brevet, som ger uttryck for regeringens uppfattning?

Carl-Johan Aberg: Ja.

Anders Bjorck: Pa tal om att halla isir: Har det varit ngra problem att halla
isdr BPA:s affirer och fragan om krediter?

Carl-Johan Aberg: Inte for oss, men tydligen for andra.

Anders Bjorck: Det finns allts inget som helst samband mellan de har tv
sakerna?

Carl-Johan Aberg: Nej.
Tillat mig att utveckla detta nagot. Det tillhdr min vardag att ha flera
parallella férhandlingar padgdende med ett och samma land.

Vi kan inte forsitta oss i den situationen att vi pa grund av att vi féorhandlar
om ett svenskt foretags utestdende skulder drar oss tillbaka frén vara
anstrangningar att fa nya affarer, i varje fall inte frdn sidana nya affarer som
vi har rimlig chans att fa betalt for, &ven om ett betalningsproblem i ett land
alltid &r en signal att man skall iaktta forsiktighet.

Vi kan inte heller vanda pa det och sdga att pé grund av att vi vill fraimja
exporten for t. ex. Ericsson eller ASEA skall vi lamna ett svenskt byggnads-
bolag i sticket. Det ingér i vdra &mbetsaligganden att driva bada sakerna
parallellt.

Det var vad som hiénde i Algeriet. Vi hade tva paralleila handelsefériopp.
Det ar nog en realitet som vi i denna onda vérld fér leva med ett bra tag till
innan skuldkrisen ar ur varlden.

Karin Ahrland: Jag vill garna veta om BPA har fatt betalt for den skuld som
var upphovet till denna anmaélan.

Carl-Johan Aberg: Icke en dinar har foretaget fatt betalt for detta. Jag
traffade i tisdags och onsdags den algeriske hydraulikministern, som vél att
mirka ir en annan dn nir det egentliga arbetet pagick, och férhandlade pa
nytt.

LAt mig skriva litet historia om vad som har hédnt. Efter olika insatser
hosten 1983 lade BPA ned arbetet pa den s. k. perimetern, dvs. rérledningen
- inte pa sjalva dammen, utan det arbetet fortsatte. Orsaken var den som
utrikesministern anforde tidigare, att réren inte holl. Man fann att man inte
kunde fortsitta pa detta vis, och s tillsattes den s. k. fdrlikningskommission
som fick i uppdrag att forsoka forlika de stridande parterna: hydraulikminis-
teriet och det svenska foretaget. Den kom ingen vart. Till slut tvingades BPA
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ateruppta arbetet, eftersom BPA hade kvar hela kostnaden — svenskarna
bodde diar men hade ingenting att géra. Det dr den s. k. 6verenskommelsen
fran den 15 januari, som man gick ut med den 20 januari 1984. Det var en
Overenskommelse som endast innebar att BPA skulle ateruppta arbetet.
Man skulle inte lingre behva sta for kostnaden for sondriga ror, vilketi och
for sig var ett atagande av betydelse fran algeriskt hall. Men skadestindet om
92 miljoner dinarer. som d& motsvarade 150 milj. kr., reglerades inte, utan
man sade att det fick foretaget och ministeriet férhandla om. En 6verens-
kommelse skall vara traffad till den 1 juli. Sedan limnade vi BPA under det
halvéret.

Dagarna f6re halvarsskiftet anfordes det att man inte kommit nagon vart.

Vi sade: Forsok igen! Vi gick pa algerierna, och de sade att man skulle
forséka fa detta fardigt till den 1 januari 1985. Den 1 januari 1985 befann sig
styrelseordféranden och verkstillande direktoren i Alger — ingenting hade
hént. -

Sedan har vi haft annat for oss. Det dr forst nu i veckan som jag i samband
med andra exportaffirer har akt ner. Jag skulle inviga den svenska
paviljongen pa Algermassan i mandags och da tog jag pa nytt upp fragan.

Fortfarande har denna 6verenskommelse icke givit upphov till utbetalning
av en enda dinar. Vilka konsekvenser det far for BPA:s ekonomi far ni fraga
BPA om.

Olle Svensson: Jag anser att vi nu ir fardiga med den punkten.
Nasta punkt galler exportkredit till Nicaragua.

Lennart Bodstrém: Den saken har jag berort i en kammardebatt den 7
december, och jag har ingenting att tillagga utdver vad kammarens protokoli
innehaller.

Olle Svensson: DA lamnar vi den punkten.

Sedan har vi frigan om de s. k. u-garanterade krediterna till Vietnam.
Finns det nigra kommentarer eller ytterligare synpunkter pa det drendet? —
Om inte, limnar vi den punkten.

Vi skall i detta sammanhang ocksa behandla fragan om oljeférhandlingar
med Iran.

Bertil Fiskesjé: 1 den frigan har vi haft tillfalle att héra synpunkter fran
Gunnar Nordbeck. I anslutning till den rédovisning som vi fick fran honom
och vad som varit kint fran pressen vill jag stilla nagra fragor, i forsta hand
till statssekreterare Aberg, som varit inkopplad pa det rendet.

Vilka dr de grundliggande skilen till att regeringen beslutat att ge
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar en direkt order att inkdpa en sa stor
kvantitet olja fran Iran, olja som enligt Gverstyrelsens egen beddmning inte
behovdes?

Carl-Johan Aberg: Upprinnelsen till detta finns att soka under &ren kring
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1980, nir den davarande regeringen styrde Over en betydande del av
overstyrelsens uppkop till Iran. Detf var under en period da Gverstyrelsens
lager fortfarande byggdes upp. :

Nar jag varen 1983 gjorde ett besok i Teheran som ledare fér en
handelsdelegation tog iranierna mycket snabbt upp frdgan med hanvisning
till den tidigare upphandling som den svenska 6verstyrelsen for ekonomiskt
forsvar hade gjort. I protokollet som vi undertecknade efter moétet star det —
dér var jag férsiktig med formuleringarna — vad iranierna dr intresserade av
att kopa frén Sverige. Jag ville gardera mig for att det i forsta hand bor varaen
uppgift for foretagen och inte for staten att sta for handeln.

Nir jag kom hem hade riksdagen nyligen fattat beslut om att OEF:s
oljeupphandling skulle fortsatta. Regeringen fick ett uppdrag av riksdagen
att fullfélja detta, och uppdraget lades sedan pd Overstyrelsen under
sommaren 1983. Nordbeck har sagt till mig att han forsokt klargdra for
utskottet att det dé fortfarande icke radde ndgot tvivel om att Sverstyrelsen
behovde olja. Med ledning av detta riksdagsbeslut och regeringsbeslutet om
upphandling uppdrog vi at ambassadér Bundy i Teheran att meddela Adabili
att det nu skulle ske en upphandling av olja fran Sverige. Det noterades av
iranska utrikesdepartementet som ett dtagande frin svensk sida, och det lag
ocksé ett svenskt regeringsbeslut bakom.

Regeringen hade till sitt beslut knutit olika villkor, bl. a. att handeln skulle
ske i samband med kompensationsaffarer. Det hade vi tagit fran den tidigare
regeringens handldggning av motsvarande drende.

Sedermera, under september-oktober, nér beslutet skulle omsittas i
praktiken, uppstod vissa problem pa tva satt. Det visade sig nér vi sag p4 de
tidigare affarerna att uppkopen hade gjorts pa ett sitt som i varje fall vi inte
kunde acceptera med hjilp av det dé helt privata kompensationsforetaget
SUKAB. SUKAB hade debiterat de exportérer som hade fatt favérer av
dessa kop en avgift som icke hade hamnat hos staten utan hade stannat hos
SUKAB, enligt uppgift fér tickande av dess kostnader. Jag sade — och det 4r
jag beredd att ta ansvar for — att vi inte kan férsvara den typen av affirer. Det
ledde till den komplikationen att SUKAB sade att féretaget inte kunde
medverka i kompensationsaffarer utan att fi betalt.

Det var d vi kom in i den process som Nordbeck har forsokt klargéra. D&
maste regeringen fatta ett nytt beslut och upphéva kopplingen till kompensa-
tionsaffirerna via SUKAB och géra detta till en ren och rak oljeaffdr. Det
sammanf6ll i sin tur med att tveksamhet uppkom om huruvida oljan
behdvdes. .

Det var di regeringen foreskrev att uppkopet maste ske — det hade inte
varit kristallklart uttalat tidigare — pa sadant satt att man vid en aterforsalj-
ning icke skulle behéva registrera nagra forluster. Efter det att regeringen
fattat dessa beslut uppdrogs det &t OEF och s& smaningom Svenska
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Petroleum att fullflja dessa uppkop. Det har d4nnu inte gatt att astadkomma
dem kommersiellt.

Adabili var i Stockholm i februari i ar, och jag formedlade dé en kontakt
mellan SP:s oljeuppkopare och en representant f6r det iranska oljemonopo-
let som var med i Stockholm. De férhandlade utan att komma till resultat.

Sedan dess har enligt vad jag fatt mig berittat SP varit i Iran utan att
komma till ndgot avslut. Dérvid 4r det fortfarande. Det har icke skett nagot
uppko6p. Den dag det sker ett uppkop skall det ske pa sadana villkor att man
vid aterforsaljning kan fa tackning for sina kostnader. I sé fall har man
uppnatt tva saker: vi har fullf6ijt vart dtagande mot Iran, dven om det ér
nattstdndet, och vi har inte orsakat staten ndgra kostnader.

Bertil Fiskesjé: Enligt vad Nordbeck omtalade nér han var hér var risken for
forluster uppenbar. Enligt ett visst sdtt att rakna skulle forlusten kunna
uppgé till 40 milj. kr., men siffrorna ar litet osikra. Under alla omstandighe-
ter ror det sig om tiotals miljoner kronor som man skulle férlora pa affaren
eflligt overstyrelsens bedémning.
Davill jag friga hur man kan forena de bdda malsattningar for affiren som
vi nu har fatt hora: dels att den skall fullfoljas, dels att den skall ske pa
. kommersiellt acceptabla villkor. Anser statssekreterare Aberg att det gér att
i nuldget forena de forutsittningarna?

Bertil Fiskesjo: Anser ni att det helt allmént ar rimligt att dverstyrelsen skall
vara ett oljehandelsforetag som koper in olja som man inte behover for sina
egentliga uppgifter och sedan séljer pa 6ppna marknaden?

Carl-Johan Aberg: Det kan knappast vara nagon av dverstyrelsens huvudsak-
liga uppgifter.

Nils Berndtson: Jag vill ocksa stilla en fraga i samband med de handelspolitis-
ka bedémningarna av det verkliga oljebehovet. Férekom det ndgon bedém-
ning av det verkliga oljebehovet ndr de handelspolitiska 'avgérandena
gjordes?

Carl-Johan Aberg: Den bedomningen skedde i Sveriges riksdag, som varen
1983 beslutade att oljeupphandlingsprogrammet skulle fortsatta, Det var
forst pa hosten 1983 som denna tvekan uppkom. Jag forsokte beskriva att vi
ndr vi diskuterade den handelspolitiska aspekten inte hade ndgon anledning
att ifrdgasétta om oljan skulle behdvas. Riksdagen fattade sitt beslut varen
1983, och regeringen fattade sitt konsekvensbeslut sommaren 1983 nér det
nya budgetdret borjade. Det var forst pa hosten, tre eller fyra ménader
senare, som denna tvekan uppkom. Hade véra ursprungliga pianer pa
uppkdp forverkligats med en gang under sommaren 1983, hade det da inte
blivit nagot problem. Genom att vi hade denna komplicerade relation med
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motkopsforetaget SUKAB, som jag gérna tillstar att vi inte kiinde till, blev
det en betydligt mer komplicerad affir &n vi trodde nér vi gav oss in pa den.

Nils Berndtson: Nukom det att sammanfalla med den tidpunkt da man skulle
silja ut olja och minska lagren. Hade det inte motiverat en #ndrad
beddmning? Finns det nagra liknande fall dar konsekvenserna har blivit
s&dana som i det hér fallet, att man samtidigt koper in olja och séljer olja?

Carl-Johan Aberg: Problemet 4r.om vi med bibehallen trovirdighet och utan
negativa konsekvenser for svensk export kunde ta tillbaka det dtagande som
hade gjorts sommaren 1983. '

Olle Svensson: Darmed kan vi lamna den punkten och dvergé till frigan om
utbildning av iranska lakare eller tandlakare.

Bertil Fiskesjo: Aven om det kan tyckas konstigt finns det en viss koppling
mellan frédgorna om oljeupphandling och utbildningsinsatser fér iranier. Det
ar fraga om handelsférbindelser, kan man siga.

Nu vill jag friga er som representanter fOr regeringen om ni anser att en
utbildning av Khomeinyanhingare i Sverige kan betraktas enbart ur rent
kommersiella synpunkter?

Lennart Bodstrém: Det hér ir inget regeringsarende som jag har kommit i
kontakt med. Mitt under sommaren forra aret da vi var ett fatal tjinstgoran-
de statsrdd, blossade frigan upp genom att ett, som jag tror, landstingsagt
foretag diskuterade att stilla utbildningsplatser till f6rfogande. Min instéll-
ning var att regeringen inte skulle syssla med den saken annat &n om det blev
fréga om att medge inresa till landet och den frdgan Gverklagades eller pa
annat sitt understélldes regeringen.- Ddremot skulle vi inte 14gga oss i vilken
verksamhet detta landstingsigda foretag dgnade sig at.

Men det gér inte att si bekvamt komma undan. Aven om det inte var ett
regeringsdrende och regeringen inte tinker syssla med det, blir man
emellandt intervjuad. 1 en intervju framholl jag att foretaget sjilvt borde
prova saken. Bistand kunde inte komma i fraga, utan har var det fraga om att
ta betalt f6r utbildningen. Det hade ocksé forekommit att vi i Uppsala mot
betalning vardat svart gasskadade personer fran Iran, av vilka flera avled.
Nagra fordes ocksa till Osterrike.

I den aliménna diskussionen om detta framhdéll jag att om vi utbildar lakare
i Sverige utgar jag fran att de far lira sig den etiska regel som siger att man vid
meddelande av medicinsk vard forsdker bota, alltid lindra och aldrig skada.
Om den instillningen gjorde nagot intryck pad dem under utbildningen i
Sverige, vore det fordelaktigt.

Jag pipekade ocksd att det var otillfredsstillande att utbildning for
sjukvird drogs in i den politiska debatten, eftersom man enligt olika
konventioner som vi forsoker f4 de krigforande i Mellersta Ostern att folja ar
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skyldig att behandla aven sina fiender vil, att férbinda och férsdka ridda
livet p4 dem som nyss forsokte ta en sjilv av daga. Det ar egentligen inget
regeringsiarende som géller utrikesdepartementet eller nagon av dess avdel-
ningar, bistand har inte kommit i frga, och det har inte varit aktuellt med
nagot beslut. .

Vi arbetar mycket med att &stadkomma Gkad tjénsteexport, men det ir ju
cn annan sak. Vi stoder forsaljning av bade privata och offentliga tjanster,
men da stimulerar vi foretag-att arbeta { den riktningen och ligger oss inte i
deras enskilda affarer.

Carl-Johan Aberg: Ett av de foretag som varit verksamma pa detta omrade ar
ett halvstatligt foretag som heter Swedec dér ec star for Education.
Rostratten for de statliga aktierna foretrads av utrikesdepartementets
handelsavdelning, och vi har en styrelserepresentanti foretaget. Detdrett av
de foretag som har varit med i offertgivningen, och det var ocksa till slut det
enda kvarsticnde foretaget, eftersom Swedec ir det féretag som foretrider
Sverige nar det giller att sélja utbildningstjanster.

Vi har inte ansett att det finns anledning att ingripa i den affiren.
Styrelsens ordférande Gunnar Heckscher har inte anhangiggjort fragan for
utrikesdepartementets handelsavdelning, och vér styrelseledamot i Swedecs
styrelse har inte ansett att det finns anledning att forhindra att denna affar
fortsitter. Det #r en affar i den meningen att man har lamnat en offert pa
tandldkarutbildning i Malmo tidigt i hostas. Sedan har iranierna inte avhérts.
Vi vet att Tyskland. Belgien, England och Frankrike har 1dmnat liknande
anbud, men var de ligger prismassigt vet jag inte.

Bertil Fiskesjo: Hir ir det inte friga om en vanlig utbildningsinsats for ett
utvecklingsland, utan drendet har andra dimensioner. Till saken hor att ett
mycket stort antal likare och tandlikare och andra intellektuella har
avrittats eller jagats i lJandsflykt. Har ror det sig om ett slags ersattningsut-
bildning fér dem som ér villiga att bli hantlangare &t den barbariska regim
som hérskar i Iran f6r narvarande.

Hur som helst har det bland dem som skall direkt involveras i utbildningen
uppkommit en stark opposition. De larare som skulle bli engagerade har
upptritt pa enig front och séger att utbildningen dels ar etiskt stdtande, dels
kommer att bli svar att genomféra pa grund av de restriktioner som skall galla
for utbildning och de motsattningar som kan tinkas uppkomma mellan
Khomeinytrogna grupper och de iranska flyktingar som har flytt hit p& grund
av det ldge som rader i Iran.

Savitt jag forstar kan inte regeringen undgé att s smaningom ta stéllning
till om det &r ur allminna synpunkter rimligt att en utbildning av det hir
slaget, som redan p# planeringsstadiet dr s kontroversiell, genomfors.

Skall jag da tolka det svar jag har fatt s& att regeringen inte har nigon
uppfattning i frigan?
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Lennart Bodstrém: Jag vet inte hur manga iranska studenter som befinner sig
under utbildning i Sverige, men jag forstir att det dr en hel del som genomgér
svensk utbildning och formodligen tillgodogér sig en hel del utbildningskost-
nader som svenska staten betalar for dessa studenter liksom f6r andra. Om de
erhaller studiesocialt stéd och stipendier vet jag inte. Jag vet att det ocksé
utanfor universiteten bedrivs utbildning dar dven studerande fran Iran ar
verksamma.

Har var det friga om en utbildning som skulle till alla delar betalas av den
iranska staten och inte av de svenska skattebetalarna. Det var féretag som
skulle formedla utbildningen.

Det kan inte vara nagon angelagenhet for regeringen att forklara for
foretag vad de far gora och vad de inte fir gora. Det ar bist att de foljer sina
egna bolagsordningar och anvisningar frin styrelse och dgare och att de haller
sig inom de lagar och férordningar som géller. Nagon kritik tycker jag inte
skall riktas mot regeringen for att den inte blandar sig i foretagens
verksamhet, utan kritiken bor riktas mot foretagen.

Kan foéretagen inte fa tag pa lirare, blir det ingenting av, eftersom man helt
enkelt inte har de resurser man ténkte silja.

Olle Svensson: Diarmed kan vi anse att den punkten ar fardigbehandlad.
D4 dterstar en enda punkt pé fragelistan, namligen om beslut betriffande
visst ledamotskap i UD:s antagningsnamnd.

Karin Ahrland: Jag tror att fakta i malet ar ostridiga, namligen att Hugo
Lindgren har varit ledamot av antagningsndmnden, att han i somras skrev en
artikel i Svenska Dagbladet i polemik mot Mats Hellstrom, att utrikesminis-
tern svarade och s& smaningom kallade upp Hugo Lindgren och bad honom
limna sitt uppdrag. Jag skulle vilja veta om detta skedde pa grund av Hugo
Lindgrens artikel.

Lennart Bodstrém: Min uppmirksamhet fistes vid Hugo Lindgrens existens
forst genom denna artikel som han har skrivit. Den har i och for sig ett
anméirkningsvirt innehll genom dess pastdende att utrikespolitiken bedrivs
mot battre vetande: Han menar att man stéder frdn svensk sida alltid
u-linderna aven i insikt om att man skadar u-linderna darigenom. Tjénste-
ménnen tar inte de stdndpunkter som de frén rationella utgdngspunkter
skulle géra. Som kronan pé verket exemplifierar Lindgren detta genom att
hanvisa till vart upptridande mot Chile, dar vi skulle ha stott en regim som
var klart olamplig att leda landets 6den och dir enligt hans artikel
forhéllandena under Allende blev s kaotiska att folket till sist och med stor
svérighet fick 6vertala militdren att gripa in med de tragiska féljder vi kinner. '

Nir jag laste den artikeln beslot jag skriva ett genmadle — det ldr knappast
anses omotiverat. Jag forfattade ocksa ett, som jag sande till Svenska
Dagbladet och invande mot Lindgrens resonemang.

Jag fick ett svar frin Lindgren. Hans inlagg slutade med att han hinvisade
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till att han i sin ungdom hade skolats av tva internationellt s& erkinda
folkrittsexperter som Osten Undén och Sture Petrén och att det dé vore for
honom osportsligt att ta upp en diskussion i det hir &mnet om folkritt med
mig. Inlagget var si utformat att jag ansag att det inte borde besvaras.

I stillet fick jag nu reda pa litet mer om vem Hugo Lindgren var. Jag fick
reda pa att han var en dldre bankman som i sin ungdom hade lamnat
utrikesdepartementet vid sadan tidpunkt att han knappast stod Osten Undén
och Sture Petrén sirskilt nara. Han limnade tidigt departementet for att ta
anstillning som négon sorts internationell sekreterare at bankdirektéren
Marcus Wallenberg. Efter Wallenbergs dod var han pa vig att limna banken,
och kontakterna med naringslivet hade blivit mindre.

Jag fick vidare héra att hans upptradande i antagningsndmnden stindigt
préglades av hanvisningar till hur det var i utrikesdepartementet fér 25-30 ar
sedan och hur det enligt hans uppfattning ocksd borde vara i fortsattningen.
Jag ansag inte precis att detta var en uppgift som ankom pa en ledamot som
skulle tillféra kunskaper om aktuella behov som niringslivet har av
utrikestjénsten.

Det uppgavs ocksd att detta hade lett till att man i den administrativa
avdelningen hade Gverviigt att entlediga honom fér linge sedan, redan 1978
eller 1979, darfor att man ansig att hans synpunkter tillférde nimnden sa
litet. Nar detta framfordes till utrikesminister Blix hade Blix menat att det var
onddigt — han kunde fa sitta kvar. Han fick ocksa ett fornyat forordnande.

Genom de personfériandringar som standigt sker i utrikesdepartementet
blev de har kunskaperna inte vidarebefordrade till mig. Annu mindre kinde
jag till hans instillning till kvinnliga s6kande, som inte var sarskilt uppskatta-
de. I ett portritt av Lindgren som han tecknat i en tidning ségs att han &r
mycket road av att spela golf. Han har heller ingenting emot att kvinnor
befinner sig i nirheten, men de bor vistas mer i klubbhuset 4n ute pa banan.
Den instidllningen tycks ocksd prédgla hans uppfattning om kvinnor i
utrikesforvaltningen.

Nir jag darmed hade skaffat mig en bild av vilka kunskaper som Hugo
Lindgren kunde tinkas tillféra nimnden bestamde jag mig for att underséka
om det inte kunde ga att f3 nigon med mer aktuella erfarenheter fran
niringslivet. Vad som fordras av kunskaper om sjélva utrikesférvaltningen
kunde tillforas nimnden av ordféranden, som ir diplomat, och av expedi-
tionschefen och andra som sitter i namnden.

Nir jag hade funnit en lamplig kandidat — marknadschefen i Ericsson-
koncernen, som vistas mycket utomlands och ér i stindig kontakt med véra
ambassader och konsulat — tyckte jag det var tid att katla p& Lindgren och ha
ett samtal med honom. Han undrade om jag hade kallat pd honom {6r att be
om ursikt for att jag hade varit s3 negativ i min svarsartikel. Det, sade jag,
var inte det egentliga drendet, utan jag ville snarare ifrAgasitta om han var
lamplig att ha uppdraget att prova de skande till utrikesdepartementet,
framfor allt med tanke p4 hans instillning till utrikespolitiken.
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Han forklarade att om jag 6nskade att han skulle limna ndmnden, s& skulle
han gora det. Senare skrev han en ansdkan om befrielse fran uppdraget. Det
skedde i november manad, och i december bifélls framstédllningen om
entledigande, och en ny ledamot tridde till.

Jag anser att det ar en obehaglig uppgift att be nigon limna sina
arbetsuppgifter, men om vederbdrande visar sig uppenbart olimplig fér
uppgiften, maste man ta det ansvaret. Giller det en anstilld. flyttar man -
vederborande till ndgon annan uppgift som passar bittre — det sker likadanti -
myndigheter och féretag. Har var det inte fraga om att lamna en anstéllning
eller att mista ndgot levebrod, utan det var fraga om att gora klart f6r honom
att jag inte trodde att han hade sd mycket att tillféra nimnden av just det
kunnande som var avsett. Det resulterade i att han beslot att begéra sitt
entledigande, vilket beviljades. -

Han sade till mig nar han gick att han inte avsag att géra ndgon sak av detta
eller ge offentlighet &t det. Det tycker jag &r rimligt, eftersom Lindgren ju &r
en privatperson, som inte nddvindigtvis skall behdva utsittas for den
offentliga granskning som en politiker maste finna sig i. Men om han nu har
upptritt utdt och klagat hos nigra, méaste han finna sig i att man vid
bedomningen av hans limplighet for uppgiften tar med alla faktorer som bor -
spela en roll i det sammanhanget.

Mitt alternativ hade varit att 1984 1ata honom st kvar i ytterligare tva ar
och gora intervjuer med de sokande och pd grundval av sitt omddme
medverka till urvalet av departementets tjanstemiin. Hade jag haft mojlighe-
ten att placera honom cxempelvis i en byggnadsnimnd. hade han fatt vara
kvar i utrikesdepartcmentet men inte Iitit honom syssla just med att
intervjua s6kande.

Karin Ahrland: Man kan ju méjligen undra varfor inte Lennart Bodstrém tog
reda pa detta innan Lindgren omf6érordnades, men det ar inte vad saken nu
giller.

Jag hoppas att vi kan vara dverens om att den artikel som Lindgren har
skrivit i varje fall i delar ir referat av vad andra tycker om Sverige, inte vad
Lindgren sjélv star f6r. Vissa saker tycks han diremot sta for sjilv, och vi kan
t. 0. m. vara Overens om att ingen av oss vill std for innehallet.

Jag skulle vilja veta vilka &sikter det r som Lennart Bodstrom anser bjért
avviker fran regeringens syn i grundldggande fragor: ar det Chile, ir det
rostandet om u-linder, ar det bada delarna. cller ir det mera?

Lennart Bodstrom: Det hér var innehéllet i vart korta resonemang, dér han
hinvisade till sina kontakter for att visa hur man utomlands ser pd den
svenska utrikespolitiken. En genomgéang av ambassadérernas rapporter,
fran Moskva, Washington och alla méjliga andra hall, ger inte den bilden.
Nir jag pApekade detta, svarade Lindgren att de inte beréttar hur det dr och
att de inte vill skriva sidant som 4r negativt. Det innebir alltsa att jag skulle
f4 en osannfardig, tillrittalagd rapportering men fa veta sanningen i det
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material som Lindgren lagt fram.

Nar han sager att han refererar kéllor, som naturligtvis &r anonyma, har jag
ingen aning om ifall detta &r riktigt. Jag tycker nog att pastdendena borde ha
underbyggts bittre. Vad han gor ir att beskylla dem som arbetar i
utrikesforvaltningen bade {6r att rapportera fel och for att nar de foretrider
Sverige ta stadndpunkt mot bittre vetande. Den instéllningen anser jag inte
bér foreligga hos dem som skall préva kanske unga, nervésa sé6kande infor
mojligheten att anstillas i utrikesforvaltningen.

Karin Ahrland: Menar utrikesministern att det 4r fel om nigon som har
fortroendeuppdrag berattar vad han uppfattar att andra anser? Det ir ju det
som Lindgren i stora drag har gjort.

Lennart Bodstrom: Det ér inte ett fortroendeuppdrag i den meningen att han
skulle blivit vald av nigot organ. Vi har funnit det vara praktiskt att 1ta ett
antal personer utifrdn samhillet medverka i urvalet av sokande. och da
forsoker man finna personer som ir sa lampliga som mojligt.

Det gar inte att begira att jag, nér det framliggs en lista med forslag till
ledaméter, misstanksamt skall kunna ana mig till &n det ena, 4n det andra,
utan jag maste forutsitta att jag far alla de upplysningar som ér relevanta nir
beslutet fattas.

Av naturliga skil bor man inte byta naimndledaméter 6t ofta, men inte
heller for séllan, vill jag papeka, for att f4 litet variation. Tre &r har angivits
som en normal period och ett par perioder kan {6lja pa varandra. Ordférande
och ledaméter utses f6r tre ar. Det dr ocksa vad som kommer att gilla om det
inte finns sarskilda skal fér annat. _

Nu vill jag papeka att Lindgren sjilv har begért sitt entledigande, 1at vara
naturligtvis i insikt om att hans insatser inte var uppskattade. Jag ville vara
skonsam och namnde darfér f6r honom inte allt det som jag har har sagt till
er. Han har sjilv begirt sitt entledigande, och det har han fatt. Om han hade
sagt att han ville sitta mandatperioden ut, hade vi fatt ta under 6vervigande
om man trots detta skulle entlediga honom, och dd hade jag val fitt hora med
négon juridiskt utbildad person vilka forutsattningar som i s fall forelag.

Karin Ahrland: Jag mitte stilla mina fragor pa ett konstigt sétt. Jag hdvdar
att Lindgren i sin artikel har refererat andra méanniskors &sikter mer én sina
egna, och jag undrade om utrikesministern tycker att det ar fel.

Eftersom hir stressas har jag bara en fréga till. Vi horde ~ och det 4r riktigt
— att han har kritiserat Sveriges rostande i FN nér det galler u-linderna.
Madeleine Lofmarck, som varit den som uppméarksammat fallet Bai-Bang,
far stanna. Vad ar det for skillnad? Det ena u-landet som det andra.

Lennart Bodstrom: Fragan som géller Madeleine Lofmarck 4r mycket enkel.
Jag har ocksa svarat pa den i nigon tidning. Jag har sagt att skulle Madeleine
Lofmarck péstd att folket i Afghanistan kallade pd Sovjetunionen for att
ingripa och storta regeringen och att Sovjetunionen gjorde det med stor
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tvekan, skulle jag kanske 6verviaga om fru Loéfmarck vore limplig for sin
uppgift. Men s illa har det inte varit. Daremot har hon kritiserat ett svenskt
bistdndsprojekt, och det mé vil vara hant. Det &r rimligt, och vi forsoker
utbyta synpunkter om det.

Karin Ahrland: Lindgren har ju kritiserat vart rostande betriffande u-lander
emellanat — inte varje gdng. Det &r precis samma sak som att man kritiserar
ett svenskt u-landsprojekt, tycker jag. Jag vill veta var skillnaden ligger.

Lennart Bodstrém: Jag anser att det dr en stor skillnad mellan att diskutera
hur vi driver ett svenskt bistdndsprojekt och att pastd att de svenska
diplomaterna mot béttre vetande lagger sina roster till skada fér utvecklings-
lander.

Olle Svensson: Vikan da anse utfrdgningen vara avslutad. Jag ber att fa tacka
utrikesministern fér hans drygt tre timmar ldnga medverkan i utskottet. Det
ar en viardefull information vi har fatt som komplettering till det skriftliga
material vi har.
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Bilaga A 12

Utfragning av forsvarsminister Anders Thunborg den 19 mars 1985 angiende
regeringens handliéiggning av friga om kriinkning av svenskt luftrum 1984-08-
09 (punkt 12 b)
Anders Bjorck: Jag ber att fi hilsa forsvarsminister Anders Thunborg
vilkommen till utskottet.
En av de granskningsuppgifter som vi har i &r géller regeringens
~ handlaggning av friga om krinkning av svenskt luftrum den 9 augusti 1984.
Det 4r den som har foranlett att vi har bett forsvarsministern att komma.
Vi har en praxis i utskottet att ge den som dr inbjuden tillfille att lamna en
inledande redogérelse om han eller hon sa énskar.

Anders Thunborg: Det som vi kallar for Gotlandsincidenten var en allvarliga-
re flygincident. Den intriffade den 9 augusti forra aret. Jag sjalv var pé
semester men fick ett telefonsamtal om att handelsen hade intréffat och var
under utredning. Jag vill minnas att jag fick meddelandet av statssekretera-
ren eller chefen for internationella avdelningen — vi hade flera samtal de
dagarna, si det ar litet svart att siga vem som ringde forsta gangen och andra
gangen.

.Nér det hander en incident skall dverbefilhavaren gora en ordentlig
utredning. Det var bl. a. tvd radarstationer som pé svenskt hall hade foljt
hindelsen. Det ar en enkel sak att i ett sdidant har fall konstatera att en
krankning har dgt rum. Det framgar klart av de filmer vi har. Diremot méste
iakttagelserna utvarderas ordentligt fér att man skall veta vad som hiinde och
vilka flygplan som varit inblandade, och det tar alltid tid.

I det hir fallet satte man alltsa i gng en utredning. Efter ngra dagar bad
utrikesdepartementet, som di hade kontaktats, att utredningen skulle
paskyndas. Den 17 augusti overlimnades overbefilhavarens rapport till
regeringen. och samma dag kallades Sovjetunionens chargé daffaires
Rymko till politiska avdelningen pa utrikesdepartementet och delgavs
muntligen den svenska rapporten.

Den 4 september kom Svojetunionens svar. Ni kommer sikert ihdg den
mycket speciella forklaringen: "Meddelandet om att ett sovjetiskt flygplan
skulle ha krinkt Sveriges luftrum den 9 augusti 1984 har inte bekriftats.” Det
var alltsd en mycket speciell formulering man anviinde. Man avvisadc inte
anklagelsen fullstindigt.

Efter detta gjorde utrikesministern samma dag cn kommentar i Lunch-
ekot, som ocksd finns dokumenterad.

Den svenska regeringen och den svenska utrikesndmnden sammantridde
den 7 september. Dct var den dagen da man vande sig till Sovjctunioneniden
andra omgangen. Dc fakta som fanns d& redovisades i utrikesnimnden. Jag
kommer speciellt ihdg att regeringen hade sammantride, eftersom jag
kallades hem frén ett officiellt besok 1 Frankrike och kom hem pa natten. Vi
hade ett sammantride pa fredagsmorgonen den 7 september, och forsvars-
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staben och forsvarsdepartementet holl en gemensam presskonferens den 7
september pa eftermiddagen. Pierre Schori kallade upp Sovjetunionens
chargé d'affaires Rymko, som delgavs den svenska reaktionen pa det
sovjetiska svaret. )

Vi hade da ocksa borjat undersdka rutinerna vid krankningar av svenskt
territorium. Vi gick tillbaka nagra ar for att se efter hur man hade reagerat pa
krdnkningar, hur méinga de varit och vad de andra linderna hade svarat pa
svenska hinvindelser. Man fann di att man borde se dver rutinerna och
ocksé hur man skulle informera allminheten. Statssekreteraren i forsvarsde-
partementet tillsammans med kabinettssekreteraren och statssekreterarcen i
statsrddsberedningen UIf Larsson framstillde tillsammans med forsvars-
stabschefen ett underlag at regeringen.

Vi redovisade detta redan vid utrikesndmndens sammantrade den 7
september och kom sedan tillbaka till utrikesndmnden den 26 oktober, di
regeringen lade fram ett forslag om handlaggning och publicering av drenden
om krankningar. Tidigare hade Overbefdlhavaren bara en ging om aret
redovisat dem i sin arsstatistik, men nu skulle man gé over till kvartalsstati-
stik, och allvarliga krdnkningar (som erfarenhetsmissigt hinder nigon géng
om éret) skulle man rapportera omedelbart. Det visade sig att det under
arens lopp hade tillimpats litet olika praxis.

Det forslag som regeringen redovisade for utrikesndmnden arbetar man nu
efter. Det innebdér att nir en krinkning intraffar skall forsvarsdepartementet
omedelbart informeras liksom utrikesdepartementet. Det dr forsvarsdepar-
tementet som har att informera ovriga berérda departement, inkl. statsrads-
beredningen. Sedan gors den mer noggranna undersékningen.

Hur lang tid skall utredningen ta? Man har sagt att den skall goras pa
mellan tre och sju dagar. Vi vill forsoka fa ner utredningstiden fram tills den
skriftliga redovisningen lamnas. Den gir da dven till utrikesdepartementet
och till forsvarsdepartementet.

Om en démarche skall goras till frimmande makt, &r det naturligtvis
utrikesdepartementets sak. Om andra myndigheter skall informeras, exem-
pelvis luftfartsverket, dr det Gverbefilhavarens sak. Om det som i detta fall
géller ett SAS- eller Scanairplan, ar det luftfartsverkets sak att informera
flygbolaget. Giller det en allvarligare incident, sdsom i det hir fallet, skall
man ogonblickligen kunna beritta om den.

Vad som ér en allvarligare incident kan man utldsa ur var statistik: nir
incidenten ar langvarig eller nir den &ar av speciell karaktar. Det ar
‘forsvarsstaben, forsvarsdepartementet och utrikesdepartementet som be-
stimmer vad som skall kallas for en allvarlig incident.

Bertil Fiskesjo: En fraga som har diskuterats livligt dr hur det kunde komma
sig att det tog sa lang tid efter denna — som férsvarsministern sade — mycket
allvarliga krankning tills man fick ndgon officiell bekraftelse fran regeringen.
Det var faktiskt genom pressen som krinkningen kom till allminhetens
kdnnedom. Det kan inte anses vara nagon sirskilt limplig omgéng att sidana
14 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 35
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saker skall komma ut genom vad som betecknas som liackor av ett eller annat
slag.

Jag skulle vilja fraga forsvarsministern vilka éverviganden man gjorde
som ledde till att det inte offentliggjordes vad som hade hént niir den svenska
regeringen faktiskt protesterade.

Anders Thunborg: Fran den 9 till den 17 kan tyckas vara lang tid. och det
héller jag med om. Som jag sade efterstravar man ocksa att kunna gora
utredningen pa tre—sju dagar. Man maéste dock samla in material och
analysera det si att man ar helt saker.

Nir vi gick tillbaka till vad som hade hint tidigare &r fann vi att det var olika
rutiner som tillimpades. Det har ingenting att géra med vilken regering som
sitter. Jag har ménga exempel pa att man har patalat att utredningsarbetet
tagit lang tid. Det har ocksd under tidigare ar foérekommit allvarliga
hiindelser som Over huvud taget inte har kommit till allmidnhetens kéin-
ncdom.

Jag haller med Bertil Fiskesjé om att tiden har varit lang, men vi forsoker
korta ner den. Vi har ocksa forsokt inféra ordentliga rutiner for hur det skall
ga till.

Bertil Fiskesjo: Jag har naturligtvis forstielse for att regeringen inte vill
offentliggdra nagonting innan man har undersokt ordentligt vad som har
intriffat. Men om jag forstatt ritt reagerade regeringen hir den 17 augusti,
och da ansag man sig alltsd ha tillrdckliga sakupplysningar. Detta kom éver
huvud taget inte till allmédnhetens kinnedom forrin betydligt senare. nagon
ging i manadsskiftet augusti-september. Det miste viil innebira att regering-
en medvetet har underlatit att limna allminheten en redovisning av vad som
har hint.

Fir jag f6lja upp med att friga: om inte pressen hade pé ett eller annat sitt,
som jag inte har nagon kunskap om, fatt reda p vad som intraffat, skulle ni
da over huvud taget talat om att denna allvarliga grinskrankning hade &gt

rum?

Anders Thunborg: En del tidigare allvarliga granskrankningar har uppmark-
sammats forst i samband med &rsrapporten. Det har inte funnits ngon Kklar
linje eller regel fér hur man skulle gora.

Sedan ville man naturligtvis invéinta Sovjctunionens svar. Man har gjort
manga papekanden till frimmande makter, ochi de allra flesta fall fir man en
férklaring och cn ursakt till svar, och da brukar drendet avskrivas.

Jag bedomer det sa, att nar vi resonerade om detta — jag var sjilv med —
ville man inviinta Sovjetunionens svar, pa samma sitt som man har invintat
andra landers svar efter andra incidenter.

Bertil Fiskesjo: Skall vi av detta. dra slutsatsen att om man invintat
Sovjetunionens forklaring och funnit att den kunnat accepteras, hade det
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over huvud taget inte meddelats vad som hint, sdvida inte pressen hade
kommit pa det?

Anders Thunborg: Det tycker jag inte. Vi har nu nya rutiner som innebér att
vii de allvarligaste fallen skall g& ut med ett specifikt meddelande. Men jag
tycker nog att man bor forstd om en regering vill viinta tills den har fatt svaret,
om det nu gar att vinta. Om ni &r intresserade av allvarliga fall under de
senare aren som inte alls eller som forst langt efterdt har kommit till
allménhetens kiannedom, har jag flera sddana fall.

Aterigen: detta har absolut inte att géra med vilken regering som sitter. Vi
har fatt nya rutiner som skall innebdra en bittre stadga.

Anders Bjérck: Jag vill knyta an till vad Bertil Fiskesjo har fragat om.
Forsvarsministern upprepade for en stund sedan att det funnits fall som &ver
huvud taget inte har kommit till allménhetens kdnnedom. Handlar det om
allvarligare fall, eller handlar det om fall av mer rutinbetonad karaktar? Ar
det rimligt, om det handlar om allvarligare fall, att en del handelser éver
huvud taget inte kommer till den svenska allménhetens kannedom?

Karin Ahrland: Jag vill haka pd detta. Brukar de fallen rapporteras i
utrikesndmnden?

Anders Thunborg: Enligt min erfarenhet sedan drygt tio &r tillbaka ar
krinkningarna i de allra flesta falien sma. Det kan gélla 6verflygningar under
15 sekunder eller en minut éver Ostersjon dar det ar trangt i luften och
hinder saker och ting av teknisk natur. Vi anmiler dem. far ett svar och
avskriver saken. Det tycker jag &r en riktig linje.

Det giller alltsa att sortera ut de krénkningar som ar verkligt allvarliga.
Alla skall anmiilas, och alla tas upp med resp. land, men det &r de allvarligare
som utgdr problemet.

Ja. det finns fall frAn de senare aren som inte kom, eller atminstone inte
forran langt cfterat kom till alimanhetens kdnnedom och som skulle kunna
placeras i samma kategori som den nu aktuella hindelsen. Det gilicr dd bade
Gst och vast, bade Nato och Warszawapakten. Det finns inget klart monster i
detta avseende som gor att vi skulle ha en foérutfattad mening.

Anders Bjorck: Finns det lika allvarliga fall som Gotlandsincidenten sominte
har rapporterats till allmianheten och som skulle kunna gilla bade st och

vist?
Anders Thunborg: Ja, det finns sddana fall som bara har rapporterats i
arsrapporten tidigare och inte kommit till allménhetens kiinnedom.

Karin Ahrland: Hur var det med utrikesnimnden?

Anders Thunborg: Under de senaste 4ren har utrikesndmnden vid sina
sammantriden sysslat mycket med u-batskriankningar. U-batskrinkningarna
forekommer nu ocksd i kvartalsrapporteringen, men dar anviander vi litet
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andra tidsbegrepp. Ni forstar sjilva att utvirderingen av u-batskrankningar
ar mycket besviirlig och tar langre tid for overbefilhavarens analysgrupp.
Allvarliga u-bétskrankningar och dven Gotlandsincidenten har behandlats
i utrikesnamnden. Att andra allvarligare krinkningar skulle ha behandlats
dér under den tid jag har varit forsvarsminister tror jag inte, men det har
heller inte forckommit ndgon lika allvarlig flygkriankning som {Orra dret 6ver
Gotland. Jag kan inte sdga att det inte har behandlats i utrikesndmnden — visst
kan man ha informerat om vissa krankningar — men for att kunna séga det
maste jag ga tillbaka till protokollen, och dem har jag just nu intc tillgéng till.

Bengt Kindbom: Tidigare sades det att vissa krinkningar skulle ha forekom-
mit som bara redovisats i den arliga redovisningen. Har det férekommit
krinkningar som intc redovisats i den arliga sammanstiillningen?

Anders Thunborg: Nej. Alla skall redovisas i statistiken, och de allvarligaste
krinkningarna redovisas i prosaform.

Anders Bjdorck: Uppfyller de nya'rutincrna rimliga krav pd att allvarliga
krankningar snabbt skall komma till allméanhetens kinnedom?

Anders Thunborg: Fraga ar vad man menar med allvarlig krdnkning. Vi kan
inte ta upp alla sma krinkningar p& ndgon minut éver Ostersjon ~ jag kallar
inte dem for allvarliga. Om diaremot krinkningarna gatt ritt langt in dver
svenskt territorium och varat en stund cller 4r mycket speciella, tar vi
naturligtvis upp dem.

Fraga ar bara om man skall ta upp dem omegdelbart eller sedan man har fétt
ett svar fran vederbdrande stat. Om tidningarna far reda pa saken maste vi
naturligtvis kommentera den, men med min diplomatiska kunskap och
eventuella erfarenhet vill jag sdga att det kan vara bra for regeringen att vinta
tills man har fatt svaret, om man nu kan vinta s linge.

Gunnar Biorck: Jag undrar om det ar lampligt eller mindre lampligt att
krinkande stater kan kolla effektiviteten hos var radarkontroll genom att
testa den medelst krankningar.

Anders Thunborg: Det far man alltid rikna med.

En intressant fraga som kom upp nér vi gick tillbaka i andra omgangen var
hur mycket bevismaterial vi skulle lagga fram. Vi bestamde oss for att inte
lamna ut filmerna med radarobservationer. Vi maste nog rikna med att bli
testade ndgon géng.

Samtidigt vill jag séga att krankningar frAn Warszawapaktslander &r
mycket sdllan férekommande i luften. Det forekommer mycket f& kriank-
ningar darifran.

Anders Bjorck: 1 de flesta fall ar det inte nagot problem att faststélla varifréin
ett fraimmande luftfartyg kommer. Den saken har visat sig svarare vad giller
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u-batar. Uppenbarligen finns det Aven har i Sverige litet olika uppfattningar
om vad som dr vad i friga om kréankningar.

Jag vill fraga forsvarsministern vilka problem som i dag upplevs som mest
besvirliga vad galler nationalitctsbestamningen.

Anders Thunborg: Diplomatiskt sett kan man inte anklaga en annan nation
om man inte dr sdker pa nationalitetsbestimningen. Vad giller hindelsen
den 9 augusti ar det ganska enkelt att bestimma nationaliteten. Sovjetunio-
nen hade en luftfartsdvning, och vi kunde under lang tid pa radarskdrmar
folja flygplanen.

Jag skall inte g& vidare in pa detta. Men det ar inga konstigheter.

Vad géller U 137 var det heller inga problem med nationalitetsbestam-
ningen.

For att gora en niationalitetsbestamning i samband med Harsfjirdshdndel-
sen samlade u-batskommissionen en mingd indicier. Alla dessa lades
samman. U-bétsskyddskommissionen peckade ut Warszawapakten och fram-
for allt Sovjetunionen. Det var slutsatser som bade regeringen och utrikes-
nimnden anslot sig till.

Men skall man ritta sig efter indicier maste dessa vara alldeles klara for att
man skall kunna gora en diplomatisk démarche. Har man daligt péd fotterna
och dndéd anklagar en annan nation, hamnar man utrikespolitiskt i en
anarkistisk och kaotisk situation.

Anders Bjérck: Det kan alltsa inte rdda minsta tvekan om att man vad giller
Harsfjarden kunde vara, for att citera utrikesministern, helt siker pa sin sak?

Anders Thunborg: Inte minsta tvekan.

Anders Bjérck: Jag ber att fa tacka Anders Thunborg for att han velat komma
till oss och hjilpa oss med upplysningar for vart granskningsarbete.
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Bilaga A 13

Utfragning av statsminister Olof Palme tisdagen den 26 mars 1985' angiende

dels regeringens atgarder for att stodja svensk export allmant och insatser i
utvecklingslinder (punkt 13 a)

. dels viss kreditutfastelse m. m. avseende Algeriet (punkt 13 b)

dels vissa krediter till Nicaragua (punkt 13 ¢)

dels viss skuldreglering avseende Vietnam (punkt 13 d)

dels fraga om oljeupphandling i Iran (punkt 13 ¢)

dels viss uppdragsutbildning for Tran (punkt 13 f)

dels kontakter med massmedier (punkt 12 a)

dels regeringens handldggning av friga om kriinkning av svenskt luftrum
1984-08-09 (punkt 12 b) ’

dels visst uttalande av statsrddsberedningen (punkt 12 c)

Olle Svensson: Jag ber att fa hiilsa statsministern valkommen till utskottet. Vi
har bett om bestket med anledning av ndgra drenden som vi har till
granskning.

Jag vill borja sjilv med en fradga som ar av mer Overgripande karaktér. Vi
har ocksa ett drende som galler regeringens atgéarder for att stodja exportin-
dustrin pd nya marknader. Vi vet att det har blivit en 6kad aktivitet i
samarbete med regeringen och néringslivet, och vara ambassader har i hog
grad blivit engagerade i det arbetet. Jag undrar om Olof Palme vill inleda
med att siiga ndgonting om sin syn pa den utveckling som hiir har skett.

Olof Palme: Vi ir ju ett utrikeshandelsberoende land. Ambassaderna har
spelat och spelar en vixande roll for att allmiint hivda svenska handelsintres-
sen. De spelar en alldeles sérskilt stor roll i statshandelslinder, dir besluten
fattas i hog grad inom ministerierna, som ir naturliga kontaktpunkter for
ambassaderna, men vi har den erfarenheten att i alla typer av ekonomier
spelar de svenska ambassaderna en vixande roll for att frimja Sveriges
intressen pd det ekonomiska och det handelspolitiska och det foretagsekono-
miska omradct. Jag tror det finns en vixande insikt inom néringslivet om att
det forhaller sig péa det sittet.

Det hér har gjort att ocksa regeringen har fatti vixande grad engagera sigi
denna typ av fragor under de nigot mer én 30 ar som jag mera direkt kan
overblicka. I bérjan av 1950-talet var det mest bilaterala handelsférhandling-
ar plus forhandlingar om att skapa EFTA och reglera forhallandet till EG och
GATT.

! Vissa uppgifter har av sckretesskal uteslutits.
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De multilaterala forhandlingarna med organisationer av typen EG, EFTA
och GATT spelar fortfarande en stor roll, men dessutom har vi fatt gdini
dirckta kontakter med andra Jander pa ett annat sitt fin tidigare beroende pa
att besluten i viktiga frigor ofta fattas pa hogsta politiska nivai de lindetna.

Mest faller det mig i minnet nir L M Ericsson skulle lansera sitt
AXE-system. som ju numecra ir hela grunden for foretagets existens. Det
avgorande var om fransménnen skulle kopa AXE-systemet. Det hade man
forhandlat om i manga ar, och i sluttampen erfordrades det ctt antal
telefonsamtal mellan davarande franske statsministern Chirac och mig,
cftersom den franska regeringen stiillde motkrav pa den svenska regeringen:
Det gick bra, och AXE fick sitt genombrott. Annars hade kanske systemet
fatt svarigheter i framtiden. — Dér var det alltsd en direkt forhandling
regering mot regering.

[ manga andra sammanhang giller det mer att argumentera for svenska
storprojekt av olika slag. Handelsministern ar den som ar mest aktiv i det
avseendet, men dven vi andra maste ga in. Nir jag genom ren har varit ute
pé resor har jag ofta haft representanter for svenska foéretag med mig. Nir
svenska foretag kommer i svarigheter r det ocksa naturligt att de vander sig
till regeringen. Den typen av #drenden har véxt i antal i och med den
ekonomiska krisen och i och med skuldproblematiken i tredje virlden.

Detta iir alltsa en stor och viktig del av ambassadernas verksamhet men
ocksé av regeringens och statsministerns verksamhet for att hivda svenska
intressen.

Olle Svensson: Jag tinkte vi skulle borja med frégorna av utrikeshandelska-
raktar.

Anders Bjérck: Jag tror att alla ar mycket tacksamma for att statsministern
och andra hjélper till att frimja svensk export. Inte minst AXE-systemet har
ju haft stor framgang. Om telefonerna fungerade dven i Sverige vore det
innu béttre, men det ar si och s& med den saken.

Jag vill 6verga till BPA-drendet, som det har kallats. Nir fick statsminis-
tern forst kinnedom om BPA:s svarigheter i Algeriet?

Olof Palme: 1 regeringsstillning var det vl nagon géng pa hosten 1982, efter |
regeringsskiftet, dd jag uppsoktes av BPA, som redogjorde for sina
svérigheter.

Anders Bjorck: Vilka atgirder vidtog statsministern dd? Vi har fatt ganska
god information om vad som har hiint pa dvriga fronter.

Olof Palme: Mina forbindelser med Algeriet dr mycket gamla och mycket
goda. Under ungdomsaren engagerade vi oss for algeriernas befrielsekrig
mot fransminnen, och jag lirde di kinna en stor del av det nuvarande
ledarskiktet. Jag var till och med i Algeriet — till Svenska Dagbladets
fortrytelse — som ambassadeur en mission spéciale vid firandet av befrielsen
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1962. Jag kinner vil den generation som deltog i befrielsekampen.

Sedan lirde jag kinna den divarande presidenten Boumdédienne mycket
vill i samband med diskussionen om den nya ekonomiska virldsordningen.
Vi hade ett mote med den s. k. Rom-klubben i Salzburg. Jag for sedan pé

officiellt besok till Algeriet, da vi diskuterade det som sedan blev BITS.
" Davarande kulturministern Talcb Ibrahim, som nu 4r utrikesminister, var en
av kontakterna. Jag fortsatte kontakterna med Boumédienne dven under
oppositionstiden.

En tredje vig av kontakter kom i samband med problemen kring Vistra
Sahara, som vi haft langa diskussioner omi socialistinternationalen, dar Olof
Rydbeck var FN:s representant och blev mycket uppskattad av algerierna.

En fjarde vag av kontakter forekom i samband med kriget mellan Iran och
Irak. Algeriets FN-ambassador Bedjaoui var en av nyckelpersonerna i
forhandlingarna om gisslan p& amerikanska ambassaden och kinde vl till
forhallandena.

Det ledde till tvé saker. Efter regeringsskiftet sade algerierna att vi méste
utveckla véra forbindelser. Vi ville kopa tekniska produkter for nio miljarder
om vi kunde ta betalt i olja.

Det andra som hinde hade samband med att BPA inte hade kunnat
underlata att hora algerierna utlidgga texten om vilka goda forbindelser de
hade med Sverige och mig. Niir foretaget fick problem kom det ganska
naturligt i kontakt med mig. Jag férmedlade kontakter. Jag sade att hiir hade
ett svenskt foretag kommit i svérigheter beroende pa ett kontrakt som det
slutit om dammbyggen och rorledningar. Saken kom upp pi ett fullkomligt
naturligt sitt i samband med Oubouzars besok. Honom kinde jag inte s&
nira. Men sedan kom Taleb Ibrahim hit vid arsskiftet 1982-1983. D4
diskuterade vi de svensk-algeriska forbindelserna och som ett element i detta
BPA:s svérigheter med kontraktet.

Anders Bjorck: Nar statsministern hade dessa kontakter, féorekom det da
ocksa kontakter t. ex. med BPA:s ledning? Vilket besked gav statsministern
till BPA:s ordférande Bertil Whinberg om hjilp i den hér affiren?

Olof Palme: Jag kinner BPA:s ordférande Bertil Whinberg mycket vil, och
han har upps6kt mig i den hir frAgan. Beskedet var att jag skulle framféra
hans synpunkter och fors6ka hjilpa till sa att han fick erforderliga kontakter
for att fora frigan upp pa den niva dér den kan 6sas, namligen den politiska
nivan i Algeriet. Det 4r en typ av kontakter som jag tagit f6r manga svenska
foretag och som jag sjilvfallet i landets intresse stiller upp for.

Anders Bjorck: Ett element i det hdr drendet ar att stora kreditl6éften har
givits till Algeriet. Nar fick statsministern forst hora talas om att man frén
svensk sida stallde ut en kredit pd 1 miljard med ett gavoelement pa 250
miljoner?
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Olof Palme: Jag tycker det ar en felaktig beskrivning. Det ir friga om tva
saker. Det géllde forst en ramkredit som en forlangning av en kredit som
givits under den borgerliga tiden och som nu var uttémd. Den ville man
forlanga med 1 miljard, men den har Algerict sedermera avvisat eftersom
man tycker att den ar for délig. Ett problem ir att ménga lander ger
formanliga krediter till en ranta som ligger under konsensusrintan, Hér var
det ganska sjalvklart att krediten skulle forlidngas.

Den andra fragan giillde en u-kredit i samband med BITS, och det var den
man diskuterade. Den krediten har jag inte fort nagon detaljdiskussion om,
utan den saken har skotts av handelsavdelningen och utrikesdepartementet i
forening med ambassaden. De samtal jag har haft har varit av mycket alimén
karaktér.

Anders Bjérck: Har statsministern vad giiller BITS kredit pd nigot sitt givit
klartecken fran regeringen till att man skulle ge en kredit av det slaget och
med detta gavoelement?

Olof Palme: Det ar sannolikt. Det kommer jag inte riktigt ihig. men det
ligger helt inom ramen for det som handelsavdelningen sysslar med. Det blir i
sinom tid foremal for beslut av regeringen.

Anders Bjorck: Har det varit ett formellt regeringsbeslut?

Olof Palme: Det vet jag inte, men drendena tas val upp i den takt de kommer
fram. Man anger en ram. och sedan fattar BITS beslut i varje sirskilt fall.
Regeringsbeslut blir det, formodar jag, nir man har gjort upp om en kredit.
Ni har ju haft de ndrmast ansvariga hir fér samtal.

Anders Bjérck: Vi har diskuterat befogenheterna pa detta omréde betriffan-
de andra krediter, exempelvis till Kotmaleprojcktet. Anser statsministern att
det behovs ett formellt eller reellt regeringsbeslut innan exempelvis cn
ambassad gor en kreditutfastelse?

Olof Palme: Jag formodar att ambassaden har varit i kontakt med vederbo-
rande departement. Det vi har diskuterat i regeringen har varit hur vi pa
basta sitt kan frimja svensk export och vilka lander som kan kommai fraga.
Sedan har vi dverlatit t vederbérande minister och departement att skéta
det praktiska. Nar det erfordrats formella beslut har de fattats.

Anders Bjérck: Min frga var om statsministern ansag att det behdvs formella
regeringsbeslut om den hir typen av krediter och om krediter av denna
storlek innan man gar ut med ett letter of intent.

Olof Palme: lJag tror inte det behovs nagot formellt regeringsbeslut. Vi
behéver t. cx. inte ett formellt regeringsbesliut for att ga in i en diskussion om
att frimja export av utrustning for telekommunikationer till Algeriet och
utnyttja de kreditmojligheter som finns.

Jag tror ni viinder fragan fel. Vad saken géller ar hur vi skall pé ett effektivt



KU 1984/85:35 218

sitt kunna konkurrera om de manga storprojekt som Algeriet kommer att
dgna sig at under de ndrmaste tio dren. Man har sagt att man prioriterar
Sverige av manga skil. Det giller mejerier, telekommunikationer, likeme-
del och mycket annat, t. ex. stilindustrin.

Fragan ir hur vi skall kunna hdvda oss i konkurrensen. Vi maste anvinda
de kreditmojligheter som finns, och det har inte ett dyft att géra med om det
giller BPA eller ndgot annat foretag. Vad vi underséker ér hur viskall foga in
véira industriella mojligheter i ett utvecklingslands anstrangningar att bygga
upp sin industri och sin infrastruktur. Svensk industri har ett gynnsamt lige
eftersom Algeriet just nu bygger upp sin infrastruktur med telefonnit, vigar,
sjukhus. mejerier osv. Det ir just omraden dir svenska storforctag arbetar.

En svirighet for oss som inte konkurrentlinderna har dr att vi har siimre
mdjlighcter att ge kredit. Har forsdker vi anviinda de instrument vi har,
sasom kreditramar till konsensusvillkor plus u-krediter. Det giller att havda
Sveriges intressen pa ett rimligt sitt.

Anders Bjorck: Vi gor ju en konstitutionell granskning, och jag skall inte gé
in pa dtgirder i stort for att fraimja svensk exportindustri. Min fraga gallde om
statsministern ansag att det behovs ett regeringsbeslut. Handldggning av
detta slag bor foregis av en formell beredning i regeringen eller av ett
formellt regeringsbeslut.

Olof Palme: Det far ni friga dem om som ir tekniker pa detta omréade. Den
praxis som har utvecklats i Sverige &r att regeringen fattar sitt formella beslut
i det 6gonblick dd projektet ar klart liksom en eventuell kredit med
givoelement. S4 har vi alltid gjort, och det &r en vettig ordning. Det ar dé det
formella regeringsbeslutet fattas. Det hindrar inte att minga sidana har
affarer ar foremdl for intensiva diskussioner, kanske i aratal, inom departe-
menten och att de dd ocksd kommer upp i regeringens diskussioner, men det
formella beslutet fattas inte férrdan det hela &r klart.

Anders Bjérck: Har statsministern foljt det s. k. BPA-drendet mer noggrant
" dn andra drenden dir svenska foretag kan réka ut for problem?

Olof Palme: Nej. Jag menar att jag har behandlat BPA-drendet precis som de
flesta andra arenden. Det finns ett par drenden som jag har lagt ner ofantligt
mycket mer tid pa éin pA BPA-drendet. Det dr oerhort viktigt i min befattning
att jag behandlar fOretagen lika antingen de #r privata, statliga eller
folkrorelsedgda. Det 4r en orimlig tanke att jag skulle diskriminera ett
folkrorelseféretag bara darfor att det inte ar privatkapitalistiskt i vanlig
mening. Det skulle heller aldrig falla mig in att diskriminera ett privatigt
foretag.

Om jag skulle mita den tid som jag har dgnat at svenska byggforetag under
de hér dren, kommer BPA pi tredje plats. Jag har dgnat avsevért mer tid 4t
tva andra,
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Anders Bjorck: Ar det normalt i andra fall - — — att statsministern skickar en
medarbetare for att informera sig pa platsen?

Olof Palme: Ja.

Anders Bjérck: 1 vilka fall har det skett?

Olof Palme: I flera fall.

Anders Bjorck: Kan statsministern ange négot exempel?

Olof Palme: Jag bara konstaterar att det har skett i flera fall, senast ctt antal
ganger i &r.

Det har férckommit en fullkomligt 16jlig historia i tidningarna. Jag
anstillde Stefan Noréen av tre skil.

For det forsta far jag s&@ manga UD-rapporter att jag behdver nagon som
sorterar dem och visar vilka jag méaste lasa.

For det andra fir jag si manga utlindska beskare som anser det absolut
nédvandigt att jag tar emot dem. Ibland ar det av afférsskal, ibland av
politiska skil, ibland av artighetsskal. Jag méaste ha nigon som skoter de
bestken och dr med och antecknar vad som sags.

For det tredje spelar handelspolitiken sé stor roll. Jag tog Stefan Noréen
frdn EG-kommissionen i Bryssel dir han hade arbetat. Jag ville att ndgon i
mitt kansli skulle syssla med handelspolitiska frdgor. Han har forberett
toppmoétet med EFTA i Visby och skott kontakterna med EG.

Han var alldeles nyanstélld och hade arbetat hos mig bara en méanad. Jag
tyckte det var utmirkt att han kunde fara ner nar forlikningskommissionen
arbetade. Det var vil egentligen Obergs forslag. Jag kiinde honom inte
sdrskilt vil den gingen. Tanken att han skulle utsindas som emissarie med
speciella befogenheter ar barock. Daremot larde han sig cn hel del. Det dr
alltsa inte s& konstigt att han inte ldimnade nigon omfattande rapport. Han
berittade litet om sina intryck och om stimningslaget. Sedermera har han vid
flera tilifallen fatt gora sddana resor for min rakning eller fatt delta i svenska
delegationer av olika slag.

Anders Bjorck: Nir statsministern traffade Oubouzar vid ett besok pa
statsministerns ambetsrum, tframférde Oubouzar di dnskemé! om hjilp fréin

Sverige?
Olof Palme: Hjilp?

Anders Bjorck: Ja, att klara BPA-krisen och losa de knutar som hade
uppstatt.

Olof Palme: Jag kun inte minnas att Oubouzar skulle ha bett oss om nagot.
Jag triffade mannen tva ganger. Forsta gangen forekom det en lang
diskussion om fiilt dir algerierna ville samarbeta. Andra gangen var det ett
kort artighetsbesok dér han sagt att det ar bra om vi kan utveckla handeln,
och jag understrok att det var viktigt att kunna I6sa BPA-fragan.
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Anders Bjorck: Hade han négra tckniska forslag till 16sningar?

Olof Palme: Nej., inte vad jag kan minnas. Det 4r jag s gott som siiker pé.
Han hiinvisade bara till sin viin hydraulikministern.

Anders Bjorck: Enligt vad statssekreterare Aberg har uppgivit for utskottct
kom forslaget om en kredit frin statssekreterare Oubouzar.

Olof Puime: Det ar vil inte s3 konstigt. Vem skulle annars ha framstalit
forslaget? Utlindska handelsministrar vill sjilvfallet ha bista mojliga
krediter. Men detta har inte ett spar med BPA-frigan att gora.

Det dr nddviindigt for mig i min egenskap av svensk statsminister att
engagera mig fér svenska foretag i deras strivan att havda sig pa olika
marknader och att pa olika satt skydda dem nér de kommer i svérigheter. Det
har jag gjort, och det kommer jag att gora oavsett dgandeformen f6r dessa
foretag.

Det ar for mig totalt frimmande att blanda ihop losningar av sddana
problem som fran tid till annan uppkommer med fragor om krediter eller
ckonomiska férdelar. De antydningar eller insinuationer som férekommit i
pressen och fran en del riksdagsmin om att en siddan sammanblandning
skulle ha gjorts vill jag pd det bestimdaste avvisa som felaktiga och
oforskiimda. Det dr en sjilvklarhet att man i det hidr arbetet maste halla
rdgiingarna absolut klara. Det ar otankbart att jag inte skulle géra det. Hela
dmbetets auktoritet kriaver att man héller ragingarna klara.

Anders Bjorck: Varfor har statsministern da inte svarat pa de fragor som
tidningen Expressen har stéllt? Varfor har statsministern inte svarat pa den
interpellation som framstéllts utan 6verlamnat den till annat statsrad, om
statsministern varit angeligen om att snabbt ge ett klart besked?

Olof Palme: Av det enkla skilet att tidningen Expresscn stillt ett antal fragor
och fatt fullkomligt klarlaggande besked. Sedan har tidningen efter en tid
frigat igen om samma saker.

Anders Bjorck: Niar limnades det svaret?

Olof Palme: Alldeles i borjan nar vi diskuterade detta. Sedan aterkom
tidningen och stillde exakt samma fragor. Jag finner ingen anledning att
besvara dem en andra och en tredje gang. Nir sedan en riksdagsman
kalkerade av tidningens fragor och framstéllde dem i en interpellation anser
jag det vara nistan under min vérdighet att svara, fér ndgon uppfinningsrike-
dom far jag hoppas att riksdagens ledaméter har. Darfor lamnade jag enligt
vanliga regler interpellationen till det statsrdd som narmast har med saken att
gora.

Jag har sett pd detta med storsta lugn av den enkla anledningen att jag
manga ganger har varit i sddana situationer dir jag maste hivda de svenska
intressena. Dar ar det ocksa nddvandigt att halla ragangarna klara och inte
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blanda ihop saker och ting. Detta blir en automatik. Efter 32 ar i
statsrddsberedningen och i motsvarande funktioner har jag lirt mig vissa
ting, bl. a. att det ar nédviindigt att bibchalla Ambetets auktoritet och inte
blanda ihop olika afférer.

Anders Bjorck: Sa frigor som det ir under statsministerns virdighet att
besvara limnas till utrikesministern?

Olof Palme: Nej, men fragor som bara ir kalkerade pi Expressens redan
stillda frigor som jag har svarat pi besvarar jag inte. Utrikesministern ar
diremot sa snill att han stiller upp éiven i de mest omdjliga sammanhang.

Anders Bjorck: Han kanske har béttre kontakter 4n statsministern med
pressen?

Olof Palme: Han svarade inte heller pa Expressens fragor, men han ir si
snall att han férbarmar sig ven éver vilseforda riksdagsmin.

Anders Bjérck: Jag tror inte att det gar att komma ldngre nir statsministern
forsoker skiimta bort frigorna.

Olof Palme: Jag har med uppbjudande av ett maximum av beskedlighet
svarat pd alla herr Bjorcks fragor.

Olle Svensson: Det har pagatt en diskussion om regeringens befogenheter att
ge instruktioner till ambassadorer. Savitt jag tolkat statssekreterare Edgren
fortydligades instruktionen med regeringens goda minne. Den var inte
bindande pa nagon av de punkter som man hir har stillt krav pa att klara ut
och har heller inte resulterat i bindande dverenskommelser om projekt.

Jag vill friga om regeringen star bakom den slutgiltiga instruktionen och
om det finns nagra motsittningar mellan Obergs forsta brev och det som
sedan hinde.

Olof Palme: Nej, inte alls. Att det tydligen fanns olika versioner och att de
dndrades har jag inte varit informerad om. Det ar den slutgiltiga versionen
som giller.

Det mirkligaste i detta arende ér att det inte har utbetalats en enda dinar
till BPA och inte utbetalats en enda krona till Algeriet. Jag begriper diarfor
inte vad man egentligen talar om.

Karin Ahrland: Vihar haft Jean-Christophe Oberg hir, som upplyste om att
han har sprungit mycket hos regeringen och talat om sina bekymmer med
algerierna. Har han informerat statsministern om BPA-affaren vid nagot
besok?

Olof Palme: Det har han sékert gj.ort. Han ir en man med mycket stor energi,
men det var inte genom honom jag kom i kontakt med irendet. Som jag sade
kande Whinberg till mina goda férbindelser med Algeriet, och han kom upp
till mig.
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Karin Ahrland: Den forsta informationen kom alltsa frin Whinberg. inte
fran Jean-Christophe Oberg?

Olof Palme: Det ar riktigt.

Karin Ahrland: Nar Oberg informerade, lade han da sjilv fram nagra férslag
om hur regeringen eventuellt skulle kunna hjilpa till att 16sa problemen?

Olof Palme: Nej.

Kontraktet ir sa konstruerat att BPA kom i svarighcter pa grund av roren
till den omtalade perimetern. Det gillde da bara cn teknisk forhandling, som
man efter manga om och men lyckades med. Jag tréaffade Taleb Ibrahim i FN
och diskuterade med honom mojligheten av en sadan forhandling. Det éir den
som huvudsakligen upptagit Obergs tid.

Den andra frigan giller om BPA skall fa betalt. Den frigan ar intc 19st,
och BPA har inte fatt betalt. ’

Olle Svensson: Ar det nagon som har ytterligare fragor som giller Algeriet? -
Da dvergar vi till frigor som géller Iran och Irak.

Bertil Fiskesjé: Vi har haft olika hearings, sa sakomstindigheterna ir ganska
vill klarlagda. Jag vill bara stilla ett par frdgor av mer allmiin karaktir till
statsministern.

For att bérja med oljeférhandlingarna med Iran var alltsd ldget det att
Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar fick order om att f6rsoka inhandla olja
som Overstyrelsen inte ansig sig behdva och som man skulle tvingas silja med
forlust. Tycker statsministern att det dr en bra ordning?

Olof Palme: Vi har mycket stor export till Iran. Iranierna har i férhandlingar
stillt motkrav om att fd silja olja. Det gjorde de under den borgerliga
regeringens tid. D4 fick SUKAB under nigot dunkla omstandighcter sluta
ctt direkt barteravtal enligt vilket man bytte svensk export mot olja till
Sverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Vi ar beredda att sélja olja om vikan fa
ett kommersiellt godtagbart pris. men det har vi inte fatt. Savitt jag forstar
har det inte képts en enda droppe olja fran Iran.

Bertil Fiskesjd: Om de upplysningar som vi har fatt tidigare ar riktiga ville
dverstyrelsen inte ha den uppgiften. Man ansdg att dverstyrelsen inte skulle
etablera sig som négot oljehandelsforetag. Man skulle inkdpa de kvantiteter
som man var dlagd av regering och riksdag att kopa men skulle gora det till de
priser som var fordelaktigast. Nu hade riksdagen sénkt kraven pa dverstyrel-
sens lagringskvantiteter. Samtidigt fick Overstyrelsen order att dka sina
oljeinkop. Det var alltsd en ny situation. Det forefaller mig mycket
egendomligt att ge Overstyrelsen denna order.

Olof Palme: Nedgangen i lagringen gick vil delvis omlott. Alla oljelénder vill

betala med olja. Det har varit besviirligt, eftersom vi dr en stor exportor till
oljelinder. Ofta tar svenska foretag emot olja och siljer den pa den
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internationella marknaden, och den oljan kommer aldrig till Sverige. Det
finns rader av sddana exempel. Det dr naturligtvis bra ur den svenska
regeringens synpunkt.

Jag tycker i och for sig att det ar rimligt, om 6vriga forhallanden ar lika, att
vi kdper olja i linder som vi handlar med. Det ir till gagn for Sverige om vi
kan fa oljan till samma pris som vi betalar i andra linder och dessutom fér
silja svenska varor.
~ Haér har man vil utgdtt frin de kvantiteter som Gverstyrelsen normalt
behover inkdpa. Nu var det mindre kvantiteter den behdvde képa, och
darfor protesterade den. Jag kan inte detaljerna. men hir hade man vél ingatt
ett avtal med Iran och kunde inte rygga det under forutsittning att man fick
oljan til) limpligt pris. Men huvudpoingen ir att det inte har lett till ndgot
avslut iinnu. Efter ett antal férhandlingsomgangar har vi inte kunnat f& nagot
rimligt pris for oljan fran Tran, s& Gverstyrelsen ligger lugnt dnnu si linge.

Bertil Fiskesjé: Skall denna order till dverstyrelsen da betraktas som ett spel
for galleriet, eftersom man pa férhand idr Gvertygad om att det inte gar att
kdpa oljan?

Olof Palme: Nej. Kan man fa oljan till virldsmarknadspris, ar det utmirkt,
men det &r litet tveksamt. Vi képer olja i stora kvantiteter i Ryssland, med
den péféljden att vi har stora underskott i vir handel med Sovjetunionen.
Om vi kan kopa olja till samma pris ar det bittre att kopa den i lander dir
inkopen leder till svensk export. Det har jag med all kraft talat om fér
Sovjetunionen. Iran har varit en stor marknad for svensk industri. Om vi kan
fa olja till samma pris dér, 4r det vl battre att vi koper den i Iran @n ndgon

annanstans.

Bertil Fiskesjo: Overstyrelsen bedémde att man inte behdvde oljan éver
huvud taget och ville inte ha med den att gora, och om man hade behévt
oljan, skulle man kunnat képa den billigare pa annat hall. Men s& fick man
den bestimda ordern fran regeringen att kopa olja och gora det i Iran. Sd har
jag uppfattat situationen.

Olof Palme: Den foregaende regeringen ingick via SUKAB ctt barteravtal '
ddr man bytte olja mot varor. Det ir vil mycket mer uppseendeviickande,
men det har jag inte velat griva i.

Olle Svensson: Ar det niagon som vill stilla fler frigor betriffande oljefor-
handlingarna? Om sa inte 4r fallet lamnar vi det drendet och fortsitter med
exportkreditfragor.

Anders Bjorck: Enligt tidningsuppgifter skulle frdgan om krediter till
Nicaragua ha diskuterats och eventucllt dven vissa utfistelser ha limnats av
statsministern i samband med statsministerns besék dar. Jag skulle vilja
direkt fraga statsministern om hans version av vad som hiinde vid beséket hos
sandinistregimen.
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Olof Palme: Fragan om exportkrediter togs dver huvud taget inte upp.
Anders Bjorck: Togs frdgor om kommersiella krediter upp?

Olof Palme: Nej, inte alls. De sade bara att det allm&nna ekonomiska laget
var besvirligt. Jag sade att vi kunde tinka oss att bistd dem. Nagot mer
forckom inte. Det framgér klart av samtalsuppteckningarna. Jag vill med all
kraft dementera att jag lovat dem ndgon som helst exportkredit. Det har statt
en artikel i Dagens Industri som ar helt felaktig. Och den har vi ocksd med all
kraft dementerat.

Ett par veckor efter det att jag kom hem kom diremot en delegation frdn
Nicaragua som tog upp fragan.

Anders Bjorek: Allt som férekom 1 Nicaragua var alltsd att man uttryckte
bekymmer &ver sitt ekonomiska lige och frigade vad som kunde goras fran
svensk sida?

Olof Palme: Ja. De tackade for vad vi gjort och hoppades att vi kunde géra
ndgonting i framtiden, men ndgon som helst konkretisering féreckom inte.

Anders Bjorck: Diskuterades fragan nir statsministern kom hem?

Olof Palme: Inte annat 4n nir delegationen kom. Jag tror den overlamnade
ctt brev, som jag 6verlamnade till vederhdrande departement for handliagg-
ning. Sedan forsvann det fran min horisont.

Anders Bjorck: Enligt tidningsuppgifter sager statssekreterare Gosta Edgren
att Olof Palme hade sagt till nicaraguanerna att ""han hoppades kunna 16sa
det pa ndgot siatt”. Det gillde alltsa krediter.

Olof Palme: Nar skulle jag ha sagt detta?
Anders Bjirck: Vid besoket i Nicaragua.
Olof Palme: Det ir fel. Det tror jag Edgren har dementerat. Han var

dessutom inte med.

Anders Bjérck: Savitt jag forstar har Edgren inte dementerat, utan han
vidhéller den uppgiften. D4 kan statsministern dementera den?

Olof Palme: Javisst, cftersom frigan dver huvud taget inte togs upp under
mitt besok. Jag kan inte heller tanka mig att Edgren har pastart nagonting
sddant. Ni har haft honom hir - fragade ni inte honom om detta?

Anders Bjorck: Vi fragar nu statsministern.

Olof Palme: Edgren var inte med. Det framgér klart att vi inte tog upp denna
friga. Han kan ju inte hédnvisa till ndgonting i Nicaragua som han inte varit
med om. Det finns sikert en forklaring. Pa allmanna grunder vill jag pasté att
han sikert har hiinvisat till det han kénner till ndgonting om, nidmligen denna
delegation som s smaningom kom fran Nicaragua och 6verlimnade ett brev
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till mig frdn Daniel Ortega. D4 tog jag emot detta brev och limnade det
vidare for behandlingi UD. D& har jag vil sagt ndgra viinliga ord till dem. Jag
ar overtygad om att Edgren har missuppfattat detta.

Anders Bjorck: Far jag dnda fraga statsministern, som ju reser mycket: gors
det innan statsministern besgker olika linder ndgon genomgéng av vad man
skall siga om denna typ av forfradgningar kommer upp, sa att man har en klar
policy redan frn borjan?

Olof Palme: 1 detalj. Alla mina besok forbereder jag med yttersta noggrann-
het. Jag forbereder mig alltid for alla sddana fragor, men grundprincipen ar
att aldrig lova nagonting.

Anders Bjorck: Det har alltsa aldrig skett?

Olof Palme: Jo, det har nog skett nigon gdng, men grundprincipen ir att om
en fraga tas upp hénvisar man till behandling i vanlig ordning. Jag vill inte
lova nagonting pa punkter som jag inte kanner till. Det tillh6r rutinen.

Anders Bjorck: Om det skett att statsministern har lovat nigonting, har det
allts varit forankrat i den svenska regeringen?

Olof Palme: Javisst. Men jag har inte lovat nicaraguanerna nagonting.
Olle Svensson: Vi 6vergdr da till frdgan om utbildningsinsatser for Iran. -

Yngve Nyquist: Du berérde tidigare de affirer med olja och andra varor som
har férekommit med Iran. ' '

Anda sedan andra virldskrigets slut har stora grupper utlindska studenter
fatt undervisning i Sverige, inte minst fran arablinderna. Det lir val vara
flera hundra iranier som vistats i Sverige for utbildning. Under hosten 1983
och varen 1984 har det gjorts framstéllningar om dels utbildning av tekniker,
dels utbildning av personal inom sjukvardsomradet. De framstillningarna
har si sméningom héanvisats till svenska foretag som har initierats av
landsting och staten: SwedeHealth och SwedeEd International.

Ser du ndgot uppseendevickande i att man tar emot grupper av iranier f6r
lakarutbildning eller tandlakarutbildning i Sverige? Forfrigningar har gjorts
inte bara i Sverige, utan ocksé i Belgien, i de bada tyska staterna och kanske
ocksa pa annat hall. Nu har fragan stallts, om det 4r [ampligt att Sverige skulle
ta emot studenter f6r sddan utbildning.

Olof Palme: Vi har ansett att vi skall bedriva tjinsteexport, och man kan siga
attutbildning &r en typ av tjinsteexport. Pa det omradet har vi stor kapacitet,
och det har bildats féretag for att driva sddan utbildning p& kommersiell
grund — SwedeTel pé teleomradet och SwedeHealth — som kan ge offerter pa
utbildning pa tandldkaromridet, dir vi har 6verkapacitet.

Det som har hiint hir &r att ett halvstatligt foretag har limnat en offert pa
utbildning av tandldkare, men ingenting har hiint med detta. Jag vet att andra
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europeiska ldnder har gjort samma sak. Jag har list en rapport om den
vasttyske utrikesministern Genschers besék i Teheran dar han lagt fram
omfattande projekt for utbildning av iranier av alla kategorier i Vasttysk-
land.

Har vi nu inrattat halvstatliga eller landstings- och statligt dgda foretag som
skall bedriva tjinsteexport, far viinte klavbinda dem fran borjan. Det drinte
mirkvardigt att de limnar in sddana offerter. Savitt jag forstar har nagon
overenskommelse dnnu inte triffats om utbildning av en enda ménniska fran .
Iran i Sverige. Att ldgga in anbud och foérhandla tycker jag &r normalt.

Bertil Fiskesjo: Av statsministerns svar kan man dra den klara slutsatsen att
statsministern anser att man inte skall ta ndgra andra hénsyn &n rent
kommersiella vid anordnande av utbildning av det hir slaget, &ven om det rér
sig om en ersiittningsutbildning for sddana som av denna barbariska regim
hinsynslost avrittats eller jagats ut ur landet. '

Olof Palme: Det kan handa att man i vissa fall behover ta sarskilda hansyn.
Jag har bara uttalat mig om en grundprincip.

SAvitt jag forstar fungerar inte det hogre undervisningsvédsendetiIran alls,
och for att 6ver huvud taget fa folk utbildat skickar man studenter for
utbildning i andra lander.

Bertil Fiskesjé: De som man har tinkt skall medverka vid utbildningen har
protesterat kraftfullt. Man har gjort en namninsamling och fatt ett betydande
antal namnunderskrifter. De anser det ur moralisk och etisk synpunkt
tvivelaktigt att medverka i en sddan utbildning. De tror ocksé att om en
utbildning av det hir slaget anordnas, kan det leda till besvirande motsatt-
ningar mellan olika grupper iranier i Sverige. Men det anser statsministern
alltsd inte ar nagonting att ta hinsyn till?

Olof Palme: Pa vad sitt ar detta ett regéringsiarende? Det hir ar en
allménpolitisk debatt, och den kan jag girna vara med i. Ar detta ett
regeringsirende som varit féremaél fé6r min prévning?

Bertil Fiskesjo: Under den initierande upplaggningen av denna fraga har
regeringen varit inblandad. Vi hade en utfrdgning av utrikesministern dar
man sade att det ir naturligt att regeringen i sddana frigor kan tvingas ta
stillning och att en utbildning av det hér slaget knappast skulle kunna
anordnas i vart land om regeringen bestimt sade ifran att den inte vill
medverka. Men statsministern anser alltsd att regeringen inte har négon
mojlighet att ingripa, utan man maste lata saken ha sin gang?

Olof Palme: Jag har inte haft anledning att narmare ga in pé detta. Vad det
narmast galler dr utbildning av tandlikare i Malmo. Svitt jag forstar
foreligger inget avtal. Skall vi da sdga att detta foretag inte far dgna sig at
denna verksamhet? Det ar vil Gunnar Heckscher som dr ordforande i
féretaget och han har inte fatt ndgon order att stoppa verksamheten. Detta
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Jag vet inte vad det ar du provar. Ar det ett regeringsbeslut du provar?

Bertil Fiskesjo: Det ar val riktigt att det annu inte i1 ndgot regeringsirende i
egentlig mening. Aberg, som vi hade hir pé utfrigning, sade att man inte har
ansett att det finns anledning att ingripa i affiren, och departementets
styrelseledamot i SwedeEds styrelse har inte ansett att det finns anledning att
forhindra att denna affar fortsitter.

Det innebiir allts4 att frgan har varit uppe till diskussion. Man kunde ha
gjort ett uttalande om att man tar avstand fran en affir av detta slag.

Olof Palme: Med all respekt begriper jag inte pd vad sitt detta dr en
konstitutionell frga. Det ar en ldmplighetsfraga huruvida regeringen borde
ingripit mot alla tankar pa tandlikarutbildning i Sverige, men fragan har inte
anhingiggjorts. Den har inte varit foremal fr allmin beredning, emedan de
departement som har med saken att gora inte har understéllt regeringen den
fragan.

Bertil Fiskesjé: Om det nu visar sig att de som skall medverka vid
utbildningen inte stiller upp. i vilket ldge anser da statsministern att drendet
befinner sig?

Olof Palme: Det vore nistan ett brott mot grundlagen om jag skulle besvara
denna fraga. Det ar en rent hypotetisk situation, och dess béttre kan inte en
regeringschef besvara alla tdnkbara hypotetiska fragor. Det dr pa grinsen till
vad man enligt konstitutionen far gbra. Négot s&dant brott skulle jag
omdgjligen kunna tanka mig att begé infor riksdagens konstitutionsutskott.

Beriil Fiskesjé: Statsministern anser saledes att regeringen over huvud taget
inte behover ha nagon asikt i den hér fragan?

Olof Palme: Vi skulle alltsd hindra ett halvstatligt forctag att utféra den
uppgift som det enligt sina stadgar skall utféra? Vi har inte ansett att sidana
ingripanden behover géras. Det ar en 3sikt, men det foreligger vil inget
regeringsbeslut som utskottet har att granska. Fragan ar inte anhingiggjord
hos regeringen.

Olle Svensson: Da kan vilamna den frégan och ga till ndsta drende, som giller
ett uttalande av statssekreterare Ulf Larsson. )

Anders Bjorck: Vi har haft statssekreterare Ulf Larsson har, och han har
bekraftat att uttalandet gjordes pd regeringens vignar. Jag undrar om
statsministern har nagon annan uppfattning pa den punkten &n att Ulf
Larssons uttalande om boken Industrispionage var sanktionerat av rege-
ringen.

Olof Palme: Pa en avgérande punkt anser jag att herr Bj6rck ger en helt
felaktig beskrivning. Varken Ulf Larsson eller regeringen har 6ver huvud
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taget uttalat sig om boken — vi har uttalat oss om ett uttalande av en
foretradare for SAPO. Det ar nodvandigt att halla pa den distinktionen.

Det utges i landet en massa bocker, intressanta och ointressanta,
sannfirdiga och l6gnaktiga. Det 4r omgjligt for regeringen att uttala sig om
alla dessa bocker. Vi har heller ingen sddan ambition, och det vore tveksamt
ur yttrandefrihetssynpunkt.

Charlie Nordbloms bok om sovjetspionage har inte regeringen haft
anledning att uttala sig om. Diremot: nér en representant for SAPO sade att
uppgifterna var riktiga, blev det en friga for regeringen. D& maste vi
kontrollera uppgiften, for om foretradaren for SAPO hade ritt maste
atgarder vidtas mot de 18 namngivna diplomaterna, t.ex. utvisning. Om
denna foretridare for SAPO hade fel och inte hade ngon bevisning pa denna
punkt — vilket vederbérande inte hade — méste foretridare for regeringen
siga detta.

Enligt min mening har statssekreterare Larsson handlagt drendet pa ett
alldeles korrekt sitt. En foretridare for SAPO gjorde detta uttalande.
Omedelbart kom det frigor, om vi skulle kasta ut dessa 18, eftersom SAPO
bekriftat att de var spioner.

Ulf Larsson kallade omedelbart upp chefen for SAPO och fragade om han
kunde bekrifta riktigheten. Det kunde han inte, utan SAPO-chefen maste
sdga att det som hans medarbetare hade sagt kvillen innan inte kunde
bestyrkas. -

I detldget togs samrdd upp mellan de berérda departementen — justitie och
utrikes — och statsradsberedningen, eftersom Ulf Larsson dr den framst
ansvarige for sikerhetsfragor. Trycket frAn massmedia var hart. Han fann da
att han maste siga att uppgifterna inte kunnat bekriftas och att ndgon atgard
inte kunde vidtas med anledning av dem.

Men uttalandet gillde uteslutande vad denne foretridare for SAPO hade
sagt i televisionen och gillde inte boken. Denna distinktion maste vi gra
absolut klar.

Det rickte inte att SAPO dementerade sig sjilv, eftersom frigan
omedelbart fordes upp pd regeringsnivd. D& var det viktigt att den
dmbetsman i kanslihuset som 4r den frimst ansvarige for sakerhetsfragor
yttrade sig. .

Jag anser att drendet dr exakt korrekt hanterat. Jag tror inte jag var i
staden, men han foredrog arendet fér mig och sade: Vi fick omedelbart
dessa fragor. Vi har kollat med SAPO, vi har haft ldnga ingdende
overldggningar och har tagit kontakt med berérda departement. Viir avden
uppfattningen att vi tvingas gora ett uttalande — ar det OK att vi gér det?”" —
”Ja”, sade jag, “det dr sjalvklart.”

Anders Bjérck: DA kan vi vara 6éverens om att Ulf Larsson handlade pé
regeringens vignar nir han uttalade sig om SAPO:s uttalande? Det ar
kristallklart?
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Olof Palme: Det ar riktigt. Frdgan om att gora ett uttalande har understillts
mig. Han hade regeringens auktorisation att géra detta uttalande.

Anders Bjorck: SAPO:s representant fick en fraga i televisionen, om de
uppgifter som star i boken ir riktiga. Ja, i princip kan man séga att det ar
riktigt. De foreteelser som beskrivs dir dr en verklighet som vi har att arbeta
med.”

Delar statsministern bedémningen att det hér 4r en verklighet som vi har
att arbeta med?

Olof Palme: Det har jag ingen anledning att ver huvud taget g in pa i det
hir sammanhanget. Alla var 6verens — det har ocksa SAPO-chefen savitt jag
forstar bekraftat infor utskottet — om att dennes uttalande i TV kunde tolkas
som en bekriftelse pa att 18 namngivna diplomater pi den sovjetiska
ambassaden var spioner. Det dr det enda som ir relevant.’

Anders Bjorck: Anser statsministern att Ulf Larssons uttalande bidrog till att
Sovjetunionen limnade en formell protest?

Olof Palme: Det ar helt likgiltigt. Det hade varit mycket pinsamt om
ingenting hade skett och Sovjetunionen hade kunnat protestera och bara fatt
bekriftat att det finns fog for protesten i den mening att vi inte har nagon
bevisning mot dessa 18 namngivna personer. Denna situation undveks, men
vilka bevekelsegrunder Sovjetunionen har for sina protester ligger utanfor
min beddémningssfar.

Man kan konstatera att det finns tva typer av protester. Sovjetunionen
protesterar ofta mot oférdelaktig publicitet i Sverige. Den typen av protester
avvisar vi alltid med hénvisning till yttrandefriheten. Den andra typen giller
anklagelser mot sovjetiska medborgare for konkreta brottsliga girningar. En
sddan anklagelse kan vi inte avvisa med hinvisning till yttrandefriheten, om
den uttalats av svensk myndighet, utan da maste vi siga om den &r riktig eller
ej. Vibehdvde aldrig gé in pa en diskussion med Sovjetunionen om huruvida
det var riktigt eller ej, eftersom vi hade konstaterat att ndgon bevisning pa
denna punkt inte férelag.

Anders Bjorck: Anser statsministern att Sovjets protester i sidana samman-
hang #r likgiltiga?
Olof Palme: Vi ar vana vid protester. Det viktigaste ar att vi hanterar vira

drenden med hinsyn till Sveriges intressen.

Anders Bjorck: Tror statsministern att protesten hade kommit om Ulf
Larsson inte hade gjort sitt uttalande?

Olof Palme: Sikert, sakert. Tvartom — det hade blivit mycket storre tyngd i
protesten, for da hade protesten kunnat utgd frén att sovjetiska medborgare
anklagas i TV av representanter for svenska myndigheter for brottslig
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gérning utan att svenska myndigheter sager ett dugg. D& hade det varit en
kraft i protesten som inte fanns nu.

Anders Bjdrck: Den sovjetiske pressattachén forklarade efter Ulf Larssons
uttalande att han var ndjd med att det av regeringens represmtdnt klarlagts
att’ boken bygger pa logner .

Olof Palme: Jag ar ledsen att behdva siga det, men det betyder bara att den
sovjetiske pressattachéns intellektuella fattningsformaga ar i klass med
riksdagsmannen Bjorcks. Ni pastar bada att Ulf Larsson har sagt att boken ar
oldmplig. Han har inte uttalat sig om boken —han har bara uttalat sig om vad
en representant for SAPO har sagt. Hans uttalande blir inte mer eller mindre
vart darfor att det missuppfattas av riksdagsman Bjorck och av en represen-
tant fér den sovjetiska ambassaden.

Anders Bjorck: Jag vill att det till protokollet antecknas att statsministern
inte tar konstitutionsutskottet pé allvar.

Jag tycker inte att statsministern skall géra den hir typen av utfall, utan
svara pa fragorna. Det ir ovardigt att féra den typen av argumentation som
statsministern for. Statsministern ar hér for att svara pa fragor.

Olof Palme: Att riksdagsmannen Bjérck har ljugit i riksdagens kammare
betraffande Larssons uttalande ar allvarligt, och darfor behover riksdagsman
Bjorck en reprimand.

Jag anser detta vara en utomordentligt viktig frdga. Har har en svensk
of6rvitlig ambetsman handlat for att virna Sveriges intressen i de mycket
svéra sakerhetspolitiska frdgorna. Det leder till att ett par veckor senare pa .
moderatstimman i huvudanférandet om utrikespolitiken Ulf Larsson under
jubel anklagas for att vara nast intill quisling. Efter allt tal om undfallenhet
mot Sov;etumonen siigs det: "Under kriget hade vi mén som Per-Albin
Hansson och Christian Giinther, som hivdade Sveriges intressen — man kan
diskutera pa vilket sitt de gjorde det —men under kriget hade man dessbittre
inte nigon statssckreterare Larsson.” .

Detta innebir att man har anklagat regeringens framste ansvarige for

"sal\exhetsfragor for att vara undfallande pa anpasslighetens grians pa det satt
som under andra varldskriget i allménhet férbands med begreppet quisling.
Detta dr en oerhérd férolampning. Det innebér att man forsoker gora
gillande att den som regeringen har utsett att vara dess framste representant i
sakerhetsfragor dr att betrakta som pa grinsen till landsforradare.

Jag menar att detta 4r fullkomligt otillatligt i den politiska debatten om
man haf.négot som helst ansprak pé enighct i de grundlaggande §iikerhetspo-
litiska frigorna.

De hir fragorna har haft samma innebord, att vi skulle gora dessa
uttalanden for att blidka ryssarna eller falla undan for ryssarna eller inte
havda Sveriges intressen. Vi maste alltid i den har typen av fragor vara
utomordentligt angeligna om att ha landets intressen for dgonen - till
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" skillnad, méste jag i sanningens namn siiga, fran herr Bjorck.

Jag tycker att uttalandet av den sovjetiske pressattachén var utomordent-
ligt oldmpligt. Statssekreterare Larsson yttrade sig ndmligen éver huvud
taget inte om bokens innehdll, utan uttalade sig om SAPO. P4 samma sitt -
forsoker riksdagsmannen Bjorck vinda det som om han skulle uttalat sig om
boken for att blidka ryssarna. Det ér fel. Det 4r sanningsISst och méste med
all skirpa tillbakavisas.

Anders Bjorck: Nu granskar vi inte moderaternas stimma, och jag skall inte
ga in pa en debatt med statsministern om den saken. Vi ar har for att granska
regeringen, och jag tycker vi skall 4gna oss at det. Enligt min mening ar det
olampligt att statsministern upptrider pa det siitt han goér, men det drabbar
uteslutande honom sjalv.

Jag tankte fortsatta med att friga pa den punkt vi just nu diskuterar och
inte g& in pa en utrikespolitisk diskussion.

Det giller det uttalande som gjordes av SAPO:s representant. Enligt vad
vi fick reda pa nir vi hade SAPO-chefen hér hade denna person som uttalade
sig sanktion fran rikspolischefen att uttala sig pa det sittet. Mot den
bakgrunden maéste jag aterkomma till vederborandes uttalande, att den
verklighet som beskrivs i boken &r den verklighet som vi har att arbeta med.
Jag fragar statsministern: 4r det ett 6verdrivet uttalande av SAPO-represen-
tanten? '

Olof Palme: Vederborande far uttala éig om sin verklighet — jag uttalar mig
bara om huruvida man har bekréftat anklagelserna mot 18 diplomater vid
den sovjetiska ambassaden.

Anders Bjérck: SAPO-folk uttalar sig med jamna mellanrum om vad som
hander riktat mot Sverige. Anser statsministern att eventuella uttalanden av
det slag som Ulf Larsson gjorde kan leda till att det uppfattas som om
uttalandena ir korrekta nir SAPO underlater att yttra sig?

Olof Palme: Vi har i allménhet ett utomordentligt gott samarbete med SAPO
med stindiga sammantriden med SAPO-chefen, statssekreterare Larsson
och andra som &r berérda av sikerhetsfrdgor. Detta dr det enda fall jag
kinner till frin de hér tva dren da det gjorts ett felaktigt uttalande fran
SAPO. Det har ocksa korrigerats.

Anders Bjérck: Far jag tolka statsministerns svar s att om liknande felaktiga
uttalanden gors fran SAPO — om vi utgar fran att de verkligen ar felaktiga —
kommer regeringen att gora motsvarande uttalande som Ulf Larsson gjorde?

Olof Palme: Om det ar nodvéndigt, ja — om de &r tillrackligt grava. I det hér
fallet skulle det ha lett till mycket omfattande sanktioner mot vederbérande
diplomater, om det varit riktigt.

Anders Bjorck: Det maste alltsd vara gravt?
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Olof Palme: Man far bedoma varje sirskilt fall for sig, men det giiller bara det
vi uttalar oss om. Det ir inte bocker, utan det ir ett uttalande av SAPO.

Anders Bjorck: Finns det enligt statsministerns uppfattning ingen risk for att
bedémningen av vad som &r gravt kan leda till att det blir en osdkerhet om
vad som ir regeringens installning?

Olof Palme: Inte alls, inte mellan SAPO och oss.
/

Anders Bjérck: Men kanske mellan & ena sidan SAPO och regeringen och &
andra sidan den svenska allménheten och massmedia?

Olof Palme: Det skulle vara om det pa ett felaktigt satt utnyttjades av vissa
politiker. I Svrigt tror jag allminheten &r pa det klara med att vi och
sidkerhetspolisen efter bista forméga varnar om rikets sikerhet.

Anders Bjorck: Sa risken ar att vissa politiker utnyttjar detta — inte att
massmedia presenterar material som allménheten sjalv kan bedoma?

Olof Palme: Jag forstér inte fragan. SAPO ansvarar for sin verksamhet, som i
vissa frdgor maste drivas i nira samarbete med regeringskansliet. Men
drenden som beror utvisning av utlindska medborgare handliggs av
regeringen.

Anders Bjérck: Har det hant under senare ar — under den mandatperiod som
vi nu &r inne pa — att regeringen har sagt nej till att utvisa personer fran den
sovjetiska ambassaden, om detta har begirts av SAPO?

Olof Palme: Alla beslut har fattats i nira samrad med SAPO och med den
politiska oppositionen. Nigon oenighet har inte férelegat, i varje fall inte pa
den politiska sidan.

Anders Bjérck: Men kanske vis-a-vis SAPO?

Olof Palme: Jag kommer inte ihdg om det funnits ndgot formellt férslag som
inte har gitt igenom. T allménhet har det varit ett gott samarbete med SAPO.

Jag vill avslutningsvis saga att jag tillméter den hér frigan utomordentligt
stor vikt. Den galler i grunden hur en regering skall handha for landet vitala
sakerhetsintressen. Jag anser att detta framfor allt, fran min synpunkt sett,
bhar lett till en nédvindig granskning av moderata samlingspartiets agerande i
den har typen av fragor.

Anders Bjorck: Vi tackar for statsministerns intresse.

Olle Svensson: Vi har tva fragor kvar. Den forsta giller informationen om
__ krénkning av svenskt luftrum. — Kan vi limna den?
Dé har vi kvar frdga om uttalande fran regeringshall om ubdtskrankningar.
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Anders Bjorck: Jag dr ledsen att fragan ror utrikespolitikens omréde, men jag
skall inte féra ndgon utrikespolitisk debatt utan férso6ka vara s preciserad
som mojligt. '

Min forsta fraga ar: anser statsministern att det efter utrikesminister
Bodstroms uttalande vid middagen pd Dagens Nyheter rdder klarhet om den

svenska regeringens instéllning i frigan om ubatskrankningar?

Olof Palme: Ja.

Anders Bjorck: Det behovs alltsd inte nagra ytterligare klarligganden?
Olof Palme: Nej.

Anders Bjorck: Anser inte statsministern att oklarheten om utrikesminis-
terns uttalande har lett till att det réder en konflikt pd detta omrade med
massmedia, som kan skada den svenska trovardigheten?

Olof Palme: Det beror i sa fall pa vissa massmedia. Regeringens stindpunkt
ar fullkomligt klar.

Anders Bjirck: Sa skulden ir inte regeringens eller nigot enskilt statsrads,
utan massmedias?

Olof Palme: Vir stindpunkt ar fullstandigt kristallklar.
Anders Bjorck: Om det foreligger négra problem, ar det dd massmedias fel?

Olof Palme: Jag vill inte uttala mig om huruvida det foreligger problem. Jag
sdger bara att regeringens stdndpunkt ar kristallklar.

Anders Bjérck: Giller det ocksi utrikesministerns standpunkt?

Olof Palme: Javisst. Jag traffade hiromdagen ett stort antal ambassadorer
som sade att de alla hade rapporterat hem positivt pa utrikesministerns linje.
De hade haft tillfalle att tillsammans med sina ministrar diskutera fragorna.
De kinde vl instillningen, och den stimde med hans version. Det gav mig
ett beligg for att frimmande makters representanter inte tvekar om vitken
den svenska stdndpunkten ir.

Anders Bjorck: Jag maste andA friga generellt, om statsministern vill svara
pa om inte en konflikt av den hér typen mellan en framtridande regerings-
representant och massmedia kan leda till att det blir férvirring och oklarhet.

Olof Palme: Det var ganska manga representanter fér frimmande makter jag
triffade, och inte en enda av dem hade missuppfattat detta.

Karin Ahrland: Var det statsministern som tog upp fragan med representan-
terna for de fraimmande makterna, eller kom de sjilva fram och berattade?

Olof Palme: Det var en lang utfragning av mig med ett stort antal
ambassadérer. De kom in pd detta amne, och flera av dem sade att de hade
haft ministrar hir som hade varit nirvarande nir han hade diskuterat med
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sina kolleger om ubatskriankningarna, varvid han hade sagt att krankningar-
na fortsitter men att nationaliteten inte kunnat bestimmas. F6r dem var
debatten inte alls svar. De hade hort utrikesministern siga precis det han
sjalv pastar sig ha sagt vid métet med journalisterna, och dirfér hade
utrikesministerns version full trovirdighet for dem. Jag tycker det var
intressant. '

Karin Ahrland: Kan statsministern erinra sig vilka linder — 4tminstone négra
— som de ambassaddrerna representerade?

Olof Palme: Samtliga var vastlander.

Olle Svensson: Darmed ar fragestunden avslutad. Det aterstar for mig bara
att rikta ett tack till statsministern for att han med sina’ muntliga svar '
kompletterat var skriftliga dokumentation.
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Bilaga A 14

Utfrigning av presschefen vid UD Lars Lénnback den 28 mars 1985 angéende
sekretesslagens tillampning vid UD allmiint och forhillandet till massmedia
(punkt 12 a)

Ordféranden: Jag ber att f4 hiillsa UD:s presschef Lars Lénnback vilkommen
hit. Véar sirskilda foredragningslista upptar bl. a. en punkt som ror sekretess-
lagens tillimpning vid UD allmint och forhallandet till massmedia. Nir jag
nu till Dig, Lars Lonnback, ger ordet vill jag girna att du férst allmint
kommenterar UD:s relationer till massmedia.

Lars Lénnback: Far jag inledningsvis siga att jag skall gora mitt allra biista
for att ge utskottet alla de fakta som jag kan fran mitt arbete och att jag
naturligtvis skall svara p alla de frigor om mitt arbete som ni vill stélla.
Diremot anser jag att jag som tjinsteman inte skall inveckla mig i asikter
eller bedomningar av det som ni som politiker kan intressera er for. I sidana
frdgor kommer jag att hiinvisa till utrikesministern, som dr min chef, och hans
tidigare redogorelse infor utskottet.

Pressarbetet pa utrikesdepartementet dr organiserat pa en enhet som har
tvd grenar, namligen presstjinst och allmin information. Jag ar chef for
denna enhet.

Den allminna informationen beror till ep liten del utrikespolitisk informa-
tion. Inom var informationsbyrd utger vi broschyrer om utrikespolitik.
Denna verksamhet ligger nira utrikespolitiska institutets verksamhet. Den
har kommit att vixa ndgot. Vi ger ut allminna texter om t. ex. méinskliga
rattigheter eller krigets lagar. Vi kan ocksd ge ut viktiga tal som hallits,
integrala texter av tal och anféranden. Vidare har vi en liten serie som
behandlar vissa specifika omraden, t. ex. Mellandstern. — Detta var alltsa
informationssidan.

Den viktigaste delen, den som jag visentligen har sysslat med 1 20 &r, ar
presstjansten. Pressbyrdn r en avdelning som har funnits i 75 ar och har till
uppgift att ge service till huvudsakligen svensk press. Gradvis har presstjins-
ten under de senaste 10-15 &ren utvecklats till en starkt forbattrad service till
utldndsk press — det ar UD:s pressrum. Servicen till utlindska korresponden-
ter 4r ganska viktig for var utrikespolitik, men den ticker ocksa hela det
svenska samhillet. Vi forsoker att till utlindska korrespondenter pa bista
sitt ge information om hela det svenska samhillet som de kan 6nska bevaka
vare sig de kommer hit som besokare eller ar fast stationerade hir. ~ Detta
var alltsd pressrummet. .

Nu atergdr jag till det som jag formodar ar det centrala i detta
sammanhang. nimligen presstjinsten. Dér har vi en liten krets av redakto-
rer, dit jag sjalv hor. Jag deltar ocksd i det arbetet ganska aktivt varje dag.
Redaktorerna bar till uppgift att halla reda pa den faktiska utvecklingen inom
var utrikespolitik. De forséker ocksa specialisera sig, sa att de skall kunna
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folja utvecklingen vil. Syftet ar att dels ge ut sAdant skriftligt material som
kan ges ut, dels — och det ar mycket vasentligt och ibland grannlaga - att ge
svar pd muntliga frgor fran pressen. Vihar en ganska ambitiés service pa det
omréadet. Aven om man inte riktigt kan tro det har vi en jour dygnet runt, dar
mina medarbetare — redaktérerna — dr standigt tillgingliga per telefon.
Denna service har inte s& mycket med utrikespolitiken att gora, utan den ar
vanligtvis foranledd av konsuldra frigor om t. ex. svenskar i ndd i utlandet.
Det blir stindigt stora padrag nir sddana hindelser utspelar sig. Som en
konsekvens av att vi har den faciliteten att vi kan svara pa journalisternas
frdgor dygnet runt har denna service blivit ganska mycket anlitad, inte bara
nir det géller konsuléra fragor, t. ex. att ndgon svensk har drunknat under
_semestern i Grekland eller blivit fast ndgonstans ute i varlden, utan ocksé nar
det géller ganska besvirliga frigor om rent politiska saker dven pé udda tider.

Nar jag 4nd4 talar om den muntliga servicen kan jag siga att syftet helt
enkelt ar att redaktorerna skall halla sig vl informerade, sa att de — mojligen
utan kontakt med departementets ledning och de hogre tjinsteménnen —
skall kunna svara pa fragor. Vanligtvis gar det till s att man tar en fraga och
viinder sig till en tjinsteman som Ar specialist pa just det omradet. Man
diskuterar da hur man skall svara pa fragan, och direfter ger man svaret till
journalisten s utforligt som man kan. Dérvid maste man véga in olika skl,
och did kommer man omedelbart in pd sekretessfrigor, som vi kan
aterkomma till.

Basen for informationsverksamheten dr naturligtvis den skriftliga informa-
tion som vi ger ut frin pressbyran. Det 4r en ganska hard och enahanda rutin
att ndstan varje dag ta fram de texter som dr viktiga, som antingen innehdller
rena nyheter eller ocksa ar allmént nédvindiga for redovisning av vad som
hander inom utrikesforvaltningen. Vi ir sjilvfallet dlagda att pa det sittet
l6pande informera om vad som sker. Vi ger ut s. k. pressmeddelanden, som
ni kanske har sett ndgon ging. Detta ar inte mirkvirdigare med vért
departement &n med andra departement.'

Vi ger naturligtvis ocksa ut grundte'xter. Det dr ofta ett omfattande arbete
med dem. Nér utrikesministern har héllit ett anforande i riksdagen —som i gar
i utrikesdebatten — ir underlaget for det anforandet ett dokument som det
har arbetats med linge. Pressbyran ir inblandad i att "’processa” det
tekniskt, att ordna alla 6versattningar o. d. Det ir ju det centrala dokumen-
tet, och vi faster stor vikt vid att fa en bra spridning pa detta bade inom och
utom landet.

Sedan har vi alla mojliga andra tal som kan héllas av nigon regeringsmed-
lem eller av regeringens foretradare. Manga anféranden inom utrikespoliti-
ken som halls av statsministern eller eventuellt av ndgon annan regerings-
medlem utdver utrikesministern kan det finnas anledning for UD:s pressbyra
att ta vara pa och distribuera pa sedvanligt satt. Ocksa nir det giller viktiga
inldgg av vara tjinstemin eller foretridare, férhandlare elier s& - vare sig det
ar har i Stockholm vid Stockholmskonferensen, i Genéve i nedrustningssam-
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manhang eller i FN, dér det 16pande hélls anféranden som dr centrala for var
utrikespolitik — samlar vi ihop dokumenten och redovisar dem pa riktigaste
mojliga satt.

Dirmed har jag nimnt den muntliga service, som ér standigt &terkomman-
de for oss redaktorer pd UD:s pressbyrd. Jag har ocksd nimnt utgivandet av
texter, dit man — som jag antydde — kan riakna UD:s informationsbyras
broschyrer.

Ovrig kontakt mellan UD och pressen sker naturligtvis i form av
presskonferenser eller liknande, som anordnas pa olika sitt. Sjalvfallet dr det
visentligen utrikesministern som ér talesman for utrikespolitiken, och han
héller di och di presskonfercnser. Vid enstaka speciella hdndelser, typ
Stockholmskonferensens start, eller infér ndgon viktig hidndelse av annat
slag. kan utrikesministern ge en presskonferens. Han kan ocksd ge en
presskonferens allmant dir han bara sager att nu kallar jag till en presskonfe-
rens for att diskutera aktuella utrikespolitiska fragor. P4 samma sitt brukar
kabinettssekreteraren ge presskonferenser eller mindre formella sittningar
med journalister. Nir kabinettssekreteraren for tva veckor sedan hade varit i
Amerika bjod han journalister till sig for att berdtta om vad som hade
forevarit under den resan. -

I detta sammanhang kan jag namna att utrikeskorrespondenterna, som
givetvis far allt vart skriftliga material i form av pressmeddelanden eller
broschyrer, ofta arbetar pa svenska. De tar alltsé till sig detta material ganska
latt, men de far ocksd en service av UD:s pressrum, dit vi ofta inbjuder
talesmin for regeringen nir det géller utrikespolitikens bedrivande. Som -
exempel kan jag nimna att kabinettssekreteraren alldeles nyligen givit en
sammanfattning av den utrikespolitiska diskussionen just nu.

Utrikesministern har ocksd med jimna mellanrum, kanske en gang i
halvaret. upptritt infor utrikeskorrespondenterna och svarat pa deras fragor.
P4 samma sitt har statsministern varit i UD:s pressrum och talat om
utrikespolitik men ocksd om andra fragor.

Eftersom valkampanjen borjat tidigt i &r, inbjuds alla partiledarna endera
veckan till pressrummet for att diar upptrida for utrikeskorrespondenterna i
en serie partiledarintervjuer under véren. Utrikeskorrespondenterna fir
naturligtvis ocksa en allmén service nir vi kommer niirmare valkampanjen.

Jag hoppas att jag givit en logisk framstallning av vad vi arbetar med. Det
ar ungefir sd hir arbetet ser ut.

Ordféranden: Jag tackar for denna redogorelse. Jag har erfarenheter fran
pressbyran sedan lang tid tillbaka ~ fran Olof Rydbeck dver Sven Backlund
till Sten Sundfeldt, Manfred Nilsson och en del andra - och skulle vilja stilla
en allmin fraga. Har Du en kénsla av att policyn férandrats frin pressbyrans
sida under senare tid i relationen till massmedia? Det har ju diskuterats litet
grand om férekomsten av s.k. briefing med vissa speciclla grenper,
tidningsman t. ex. Har det skett nigon forandring i arbetssattet?
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Lars Lonnback: Arbetssittet har varicrat nagot. Historiskt sett var pressby-
rdn mojligen en del av den sekretessfunktion som fanns under kriget. Men
genom hela historien har servicetanken varit den végledande. Det arbete
som jag beskrivit nu har férekommit hela tiden. Vi som &r tjinstemin pé
pressbyrdn har hela tiden haft ambitionen att hjélpa journalister sa att de kan
. fa ett gott begrepp om vad som hiinder, 4ven om vi har vissa sekretesshinsyn
att ta. Det &r klart att arbetet har varierat ndgot i form av olika aktivitetsgra-
der. Jag kan illustrera med att i mitten av 1970-talet, da vi hade en mycket
rorlig och aktiv kabinettssekreterare, Sverker Astrom, inleddes en form av
briefing for journalister av ungefir samma slag som vid minga andra
utrikesdepartement, t. ex. i Bonn, London och Washington, dar man briefar
journalister. Dessa briefings var 6ppna for alla, men det blev anda s att det
framfér allt var en del specialister som kom dit. Det var inte vanliga
presskonferenser — vi kallade dem briefings.
Tanken med briefing ar att allt material och allt som sigs dar skall
- anvidndas men inte sa att man citerar den som talar. Det skulle bli svarare att
informera pé ett 6ppet och riktigt sitt om vederborande omedelbart darefter
i tidningen skulle se sig citerad. Den beskrivning som jag nu givit av bricfing
ar val den allmint ridande. Sadan bricfing har forckommit tidigare,
arrangerad av UD:s pressbyrd. Denna typ av briefing férekommer inte i dag.
Det ir utrikesledningen, dvs. utrikesministern och kabinettssckreteraren,
som ger direkta presskonferenser till journalisterna, men man kan naturligt-
vis saga att de pressamtal som sarskilt vi presstjdnstemin for med journalister
stindigt 4r en sorts briefing, som aldrig avspeglar sigi form av intervjuer. Det
ar anda viktig information som kommer ut den 'viigcn. Svaret pa fragan ér att
praxis har varierat nagot.

Sven-Erik Nordin: Du sade att man numera har triffar med journalister ratt
regelbundet. Har det framforts speciella dnskemal fran journalisternas sida
om ytterligare ppenhet? Over huvud taget forstar jag att det uppkommer
onskemal till foljd av den nyfikenhet som journalister skall vara utrustade
med. Har de 6nskemalen varit av den arten att de har kunnat tillgodoses?

Lars Lénnback: Journalister dnskar alltid maximal dppenhet for att kunna
beskriva vad som sker. Det ir alldeles klart att vi inte helt kan tillmotesga
dem - sckretessregler i det svenska samhillet hindrar att man ger ut allt
material. Det dr emellertid en huvudregel att vi trots sekretessbestimmelser-
na skall kunna ge journalisterna en total och sann bild av utrikespolitikens
bedrivande. Men journalister kriver hég grad av information — det ir
naturligtvis legitimt. Om jag skall forsoka karakterisera utvecklingen inom
pressen vill jag sdga att det helt klart ar sd att dels har intresset for
utrikespolitik stigit, dels har utrymmet i pressen for utrikespolitiska repor-
tage, bedomning o. d. 6kat. Fler radiokanaler har tillkommit. och det finns
over huvud taget ett 6kat utrymme fOr utrikespolitik. Slutligen och viktigast:
specialister pa u'trikespolitisk journalistik har tilkommit i Sverige under de
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senaste tio aren i en grad som inte forekom tidigare. Jag tinker pa sidana
som pa heltid arbetar inom utrikespolitiken, som laser pa och kan frigorna
mycket vil. De stiller mycket hoga krav pa information — krav som kanske
inte alltid kan tillgodoses. framfér allt av sekretesskél men ocksé genom att
det blir en mer intensiv debatt med tanke pa dessa journalisters higa
kunskapsniva.

Sven-Erik Nordin: Ar nyfikenheten mest mirkbar at nigot speciellt hall?
Nagot speciellt omrade i férhallande till andra lander?

Lars Lénnback: Jag kan bara siga att nyfikenheten f6ljt den utrikespolitiska
debattnivan och intensiteten. Sjalvfallet ar det de utrikespolitiska konflikt-
omréden som ar aktuella som &r mest brannande - Sveriges allmanna
sakerhet, Sveriges relationer med Sovjetunionen och sadant.

Anders Bjérck: Jag skulle girna vilja ha Lars Lonnbacks kommentar till vad
som hidnde vid middagen hos Dagens Nyheter. Det har ju férekommit olika
versioner av hindelseférloppet, och det skulle vara bra om jag till en bérjan
kunde fa hora vad som enligt Lars Lénnbacks uppfattning egentligen hiinde.

Lars Lénnback: Det har ju sagts s& mycket om denna middag att det kanske
ar valdigt svért att ytterligare ldgga till ndgot. Jag var med vid middagen, och
min uppfattning dr att pa den viktiga férsta punkten, som ocksa har blivit en
politisk kontrovers, har journalisterna fel. I en mening som dterfinns i
Svenska Dagbladet heter det: "Utrikesminister Lennart Bodstrém tror inte
pa att Sverige utsatts for ubatskrinkningar efter Harsfjirden hosten 1982.

Sésade inte utrikesministern, och han menade heller inte det. Han menade
ochsade, och diskussionen handlade hela kvillen om "nationalitetsbestamda
krdnkningar™. Diskussionen handlade vésentligen om hur utrikesdeparte-
mentet pd nigot satt hade latit bli att framfora en diplomatisk protest, som
kanske var befogad. Utrikesministerns linje var genomgaende att en sddan
diplomatisk protest inte hade framforts efter Harsfjarden, eftersom inga .
bevis fanns. Den argumentering som utrikesministern da forde har missfor-
statts av journalisterna som att han skulle ha sagt att det inte fanns nagra
krankningar efter Harsfjarden. Vad utrikesministern sade var att det inte
fanns nagra nationalitetsbestimda krankningar efter Harsfjarden.

Anders Bjorck: Lars Lonnback séger att detta har missforstatts av journalis-
terna. Vad kan ett sddant missforstand bero pa? Uttrycktes det hela oklart?

Lars Lonnback: Jag kan inte ge nagon mening om detta. Det finns inga
bandupptagningar. Det finns inte nagonting som kan hjilpa oss p& den hir
punkten. men min bestdmda minnesbild ar att utrikesministern talade om
nationatitetsbestimda krinkningar och att man av den anledningen inte hade
kunnat avge ndgra protester i en viss riktning.

Anders Bjorck: Lars Lonnback siger att pd den forsta punkten har
journalisterna fel. Finns det ndgon annan punkt dir journalisterna har rétt?
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Lars Lénnback: Jag vill ssmmanfatta min allminna uppfattning om resten av
tidningsartiklarna pa foljande satt. Aven om det inte finns nigra bandupp-
tagningar och jag inte heller kan verifiera ndgon enda formulering hit eller
dit, ger 4nda de journalistiska redovisningar av samtalet som finns en rimligt
sann bild av hur samtalet forflot.

Karin Ahrland: Lars Lonnback siger att han inte kan verifiera nédgot enda
uttryck, men atminstone i Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet finns det
vissa uttryck som dterkommer, och jag undrar om Lars Lonnback kommer
ihag ifall de orden filldes — ord som "hysteri’ och ""historien om skidspéaren™.
Ar de uttrycken riitt eller inte?

Lars Lénnback: Historien om skidsparen fanns med, men jag kan inte
verifiera i vilket sammanhang - inte heller om ordet hysteri anviandes och
vem som i s fall anvande det.

Karin Ahrland: Vem skulle det kunna vara?

Lars Lonnback: Det har naturligtvis kunnat vara en ledande fraga fran en
journalist.

Karin Ahrland: Deltog Lars Lonnback i samtalet, eller lyssnade Ni bara?
Lars Lénnback: Jag deltog inte i samtalet utan lyssnade endast.

Karin Ahrland: Detta giller mojligen en virdering, men jag hoppas kunna fa
ett svar 4nda: Om man ar rutinerad journalist och presschef vet man att
journalister stiller uppfoljningsfragor. Kunde inte de fragor som kom i flera
sammanhang uppfattas som uppfdijningsfragor?

Lars Lénnback: Jag forstdr inte riktigt frdgan. Det ar klart att det var
uppfoljningsfragor. Om jag utan att bli langrandig far karakterisera hela
middagen, sd att man far sammanhanget klart f6r sig, vill jag siga att
meningen var denna: Harald Hamrin. tillsammans med av honom utvalda
journalister bjod utrikesministern och hans medarbetare pid en middag.
Middagens syfte var att diskutera forbéttrade arbetsformer mellan journalis-
ter i allméanhet och utrikesdepartementet. Eftersom jag som presschef har
det arbete som jag har och som jag forsokt beskriva, menade jag att det
kunde vara bra att diskutera detta. Dirfor forordade jag att vi skulle ga dit
och att arbetsformerna skulle diskuteras vil och sakligt. En diskussion férdes
under ungefir tvd timmar. Den ledde egentligen inte till ndgonting nytt.
Efter det tillkom pa slutet av middagen en diskussion om utrikespolitik, och
da utspann sig ett sedvanligt middagssamtal omkring denna fraga. Man
stallde fragor fran flera hall som besvarades, och det var uppféljningsfrigor.
Den utrikespolitiska diskussionen pagick ungefar en halv timme.

Karin Ahrland: Det pastés bade i Dagens Nyheter och i Svenska Dagbladet
att utrikesministern har sagt att han inte vet om det férekommit nigra
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krinkningar efter Harsfjiarden. Ar det mojligt att han anvint uttrycket “inte
nagra kriankningar” och sjilv utelimnat adjektivet “nationalitetsbe-
stimda™?

Lars Lonnback: Ja, det ar min bestamda uppfattning. Man diskuterade detta
hela tiden. Journalisterna fragade om utrikesdepartementet pa nagot sitt —
orattmatigt eller pa annat sitt — hade avstatt frin diplomatiska protester, och
utrikesministern svarade: Det finns inga bevis s att vi kan precisera vilket
land krdnkningarna kommer ifrdn. Krénkningar kdnner alla till. Utrikesmi-
nistern sade aldrig att det inte hade férekommit krankningar, men val att vi
inte kan precisera nationalitetsbestimda krinkningar.

Karin Ahrland: Det dr kanske litet underligt att journalister inte uppfattat
det pad det sittet, sarskilt nar det har férekommit uppfoljningsfragor.
Utrikesministern har ocksa enligt de har uppgifterna sagt: Det finns ju inget
efter Harsfjirden.

Lars Lonnback: Nir utrikesministern siger att det finns inget efter Harsfjar-
den, ir det en stark forkortning av att det inte finns ndgon nationalitetsbe-
stamd krénkning efter Harsfjarden.

Karin Ahriand: Det star ocksd i rapporterna att det var tal om att
skdrgirdarna 6ver huvud taget ar fulla med segelbatar om somrarna och att
manga méinniskor rapporterar. Hade ni den diskussionen uppe?

Lars Lonnback: Ja, det fanns den typen av diskussion.
Karin Ahrland: Kan jag forsta svaret sa, att den diskussionen var med?.
Lars Lonnback: Ja.

Karin Ahrland: Det forekommer ocksa ett pastdende om att utrikesministern
skulle ha sagt ndgonting om att det ar vil ingen som tror att man vill forséka
gbéra en invasion med ubatar. Ar det riktigt?

Lars Lénnback: Som jag sade tidigare kan jag inte precisera ndgra meningar
eller formuleringar.

Karin Ahrland: Det ar ett ratt drastiskt uttryck som man méjligen kan
anvénda, att det &r vél ingen som tror att man kan genomféra en invasion
med ubétar.

Lars Lonnback: Jag ir inte siiker pa att den formuleringen finns ndgonstans i
ndgon artikel, och jag kan inte verifiera den typen av resonemang. Man
diskuterade nigot om de rationella skilen for krankningar, om det finns
sadana skal frin den som kréinker oss. Det diskuterade man nagot fram och
tillbaka i allmédnna termer.

Karin Ahrland: Lennart Bodstrom lar ocksé ha sagt att Lib;‘itsskyddskommis-
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sionen fran borjan hade varit osidker pé slutsatsen, om det var sovjctiska
bétar eller inte.

Lars Lonnback: Jag kan inte verifiera detresonemanget. Jag kan intc minnas
hur orden foll, och jag kan inte precisera det.

Karin Ahrland: Betyder det att Lars Lonnback inte kan siga vare sig att
utrikesministern sade det eller att han inte sade det?

Lars Lonnback: Jag kan inte sidga det. Mitt allminna intryck ir -att
utrikesministern icke p& nigot sitt kastade tveksamhet Gver ubatsskydds-
kommissionens arbete. Mitt intryck ir att utrikesministern inte gjorde det.

Karin Ahrland: Det hinder oss alla ibland i politiken att vi skdmtar,
ironiserar eller raljerar. Brukar Lennart Bodstrom gora det ofta?

Lars Lonnback: Det forekommer.
Karin Ahrland: Kan det ha forekommit pa denna middag?

Lars Lonnback: Jag tror att det forekom ocksa pa denna middag, men att det
skulle ha varit nigot allvarligt som kunde ha fort nagot till eller frin det
politiska budskapet har jag svart att se.

Karin Ahrland: Lars Lonnback deltog tydligen inte i samtalet, men det méste -
Wretborn ha gjort i ndgon man, eller hur?

Lars Lonnback: Ja, han deltog nagot.
Karin Ahrland: Ar det ritt att han talade om en eventuell Moskvaresa?

Lars Lénnback: En ofta forekommande fraga frdn journalisterna var
huruvida vi skulle ateruppta besdksutbudet med Sovjetunionen i full skala,
och svaret pi den fragan var hela tiden: Det &r inte ndgot beslutati den saken,
det far vi se. Savitt jag minns blandade sig inte Wretborn i just diskussionen
om besoksutbudet. '

Karin Ahrland: Vem var det som anvinde ordet “valtaktik™?

Lars Lénnback: Jag kan inte verifiera om frdgan huruvida detta var en
valtaktisk fraga eller inte kom fran journalisterna — om det var journalisterna
som Oppnade det hela ellerinte. Daremot kan jag bekrifta att det férekom en
diskussion vid middagsbordet, hastigt, kanske raljerandc'. kring detta.

Karin Ahrland: Det skulle alltsd i sa fall ha varit kring middagsbordet?
Lars Lannback: Allt skedde kring middagsbordet.

Karin Ahrland: Jag trodde att diskussionen om ubdtarna skedde vid
kaffebordet.

Lars Lonnback: Ta, forst var det ett middagsbord och sedan ett kaffebord.
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Karin Ahrland: Har Lars Lonnback i anledning av denna s.k. affir haft
nigon kontakt med medgisterna efter middagen?

Lars Lénnback: Ja, det har jag haft. Jag vill nimna en viktig sak, namligen att
journalisterna inte har kontrollerat uppgifterna hos utrikesledningen i
efterhand. De har inte understilit utrikesledningen sina texter for verifiering
innan de publicerades.

Karin Ahrland: Nagon av dem pastar att han ringt och fragat om han kunde
publicera.

Lars Lonnback: Utrikesministern hdavdade hela tiden att det som han sade
kunde citeras. Detta frigade Harald Hamrin om efter middagen. Han
frégade om den regeln gillde, och han fick ett jakande svar av mig p3 den
punkten. P4 samma sitt talade jag med Inger Persson frdn TT om den saken.
Det var egentligen klart hela tiden.

Karin Ahrland: Hade Lars Lonnback varit i kontakt med Lennart Bodstrom
innan detta jakande svar limnades?

Lars Lénnback: Nej, jag 1ag sjuk i mitt hem de tva dagar som var aktuella for
en eventuell kontroll och check, som aldrig kom, s jag var inte i kontakt med
utrikesministern. Men det har aldrig varit nigon tveksamhet pa denna punkt.

Karin Ahrland: Jag fick svaret att ni haft kontakter efterat med dem som
deltog i middagen. Vad har sagts vid de kontakterna?

Lars Lénnback: Det har varit en allmin diskussion om vad som férevarit.
Visentligen diskuterade jag med journalisterna de arbetsmojligheter som
rader for journalister i utrikesdepartementet.

Karin Ahrland: Har ni talat om deras artiklar efter middagen?

Lars Lonnback: Nej. Jag analyserade inte utrikesministerns budskap.
Samtalet- med mig utgjorde ingen kontroll av det utrikespolitiska resone-
manget.

Karin Ahrland: Det var alltsd det samtal som foérdes nar Du 1ag sjuk hemma i
sangen. Min fraga gar ut pa om Du sedan det hela var publicerat har haft
ndgra kontakter med nagon av dem som skrev artiklarna?

Lars Lénnback: Ja, jag talar stindigt med journalister inkl. dessa journalis-
ter, och vi har efter publiceringen diskuterat det som skrevs. Detta anser jag
naturligt. Svar: Ja, jag har talat med dem ofta.

Karin Ahrland: Har ni da debatterat om deras versioner var riktiga ellerinte?

Lars Lonnback: Ja, vi har talat om det allméint, men dé var ju diskussionen |
full swing pa ett hégre plan. :
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Kerstin Nilsson: Pa vilket sitt skedde dokumentationen fran journalisternas
sida under middagen? Gjordes anteckningar vid vissa tilifallen?

Lars Lonnback: Ja, anteckningar gjordes i nagon man.

Kerstin Nilsson: Vid vilka tillfallen? Gjordes anteckningar fortlépande under
hela middagen?

Lars Lonnback: Nej, inte under hela middagen. Som jag redan sagt var det
bara under den sista halvtimmen som diskussionen handlade om utrikespoli-
tik. Resten av tiden diskuterades pressarbetct och hur det skulle kunna
forbattras. Den sista halvtimmen fordes vissa antéckningar. Jag kan inte
verifiera hur omfattande de var.

Kerstin Nilsson: Det var alltsa efter det att man brutit upp fran middagen? 1
vilken omfattning kan man pasta att de journalister som var nirvarande dr
tranade i kéllkritisk granskning och har ambitioner till sédan?

Lars Lénnback: Det tror jag dr en dsiktsfraga som jag vill avsté fran att svara
pa.

Kerstin Nilsson: Jag vill pstd att utrikesministern diarcmot ar mycket vl
trinad i kallkritisk granskning fran sin tidigare verksamhet.

Anders Bjorck: Gjordes det ndgon form av anteckningar fran de niarvarande
UD-tjansteménnens sida under middagen?

Lars Lénnback: Nej.

Anders Bjorck: Finns det ndgon i efterhand inom utrikesdepartementet
upprittad samtalspromemoria om vad som hant?

Lars Lonnback: Nej, inte savitt jag vet.
Anders Bjorck: Vem boérjade tala om ubatar? Var det journalisterna?

Lars Lénnback: Ja, det var journalisterna som ville anviinda tillfallet nir man
indi satt tillsammans. Man sade s& har: Skall vi dnda inte tala litet
utrikespolitik, nér vi i tvi timmar har talat om andra saker?

Sven-Erik Nordin: Vi kan notera att 1 denna s. k. affér star ord mot ord. Vi
kan stélla oss frdgan: Vad har man lart sig av denna hindelse? En del
journalister har uttalat att vad de har lart sig 4r att de i fortsittningen skall
hélla sig vil dokumenterade med hjilp av bandspelare. Det kan kiinnas litet
konstigt att sitta med en bandspelare vid en middag. — Vad har UD lart sig?
Har ni forut haft nagon form av bandinspelning vid intervjuer och presskon-
ferenser? Kommer ni att anvinda er av den metoden i fortsittningen?

Lars Lonnback: Detta ér néstan en informationspolitisk frga. Som press-
_tjansteman menar jag att det inte &r mojligt att ha en bra information med en
sddan stindig kontroll att fortrocndet slits ned. Man maste kunna tala med
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varandra utan bandspelare och énda ge god information. Det ir inte rimligt
att allting skall féras med en fullstidndig idiotkontroll. Vi maste ha en bittre
informationspolitik, béttre presskontakter dn sa.

Bertil Fiskesjo: Jag skulle vilja anknyta till det som vi var inne pa fran bérjan,
nadmligen forhallandet mellan UD och massmedia. Nir Lennart Bodstréom
var hidr hos utskottet fick vi den uppfattningen, och den verifieras av
protokollet, att man skulle ha en mycket strikt ordning pd UD. Alla
journalister skulle f4 samma information, och det skulle inte finnas nagra
sidokanaler. Jag forestiller mig att man vid de flesta myndigheter dels har
den mera officiésa informationen, dels umgas sedan nyhetsfolk standigt och
jamt, clterivarje fall vid lampliga tillfillen, med tjinstemén och personal och
stiller frigor. Pa det sittet far journalister en viss information. Inom ganska
vida omréiden &r detta legaliserat enligt den svenska tryckfrihetsforordning-
en. Man kan inte efterforska vem som gett ett meddelande - vi har nigot som
kallas meddelarskydd. Jag skulle vilja frdga Dig hur Du ser pad dessa
informella och icke arrangerade kontakter mellan press och tjanstemén vid
UD. Ar det nagot som fortfarande r tillatet, eller har ni skurit av sidana
mdjligheter?

Lars Lénnback: Pa den punkten ber jag att fa hinvisa till utrikesministerns
uttalande. Han har vid en hearing har infor konstitutionsutskottet redovisat
den ordning som anses skall gilla.

Bertil Fiskesjo: Delar Du utrikesministerns uppfattning om den restriktivitet
som han har gett uttryck for?

Lars Lonnback: Jag ber att fa avsta fran att kommentera den fragan. Jag
arbetar for att ge en god information pa basta sitt av det som ryms inom
ramen for de sekretessbestimmelser som giller, men jag ber att fa hanvisa till
utrikesministerns uttalande.

Ordféranden: Fragestunden far harmed betraktas som avslutad, och jag ber
att f& tacka Dig, Lars Lonnback, f6r Din medverkan. Du har pa ett vardefullt
sitt kompletterat var skriftliga dokumentation.

Jag skulle vilja ta upp en policyfrdga med tanke pa den pressbevakning som
finns i alla sAdana har sammanhang. Jag tycker att det 4r nédvandigt nar det
giller dessa utfragningar att det inte uppstar stora informationslackor frén
utskottet. Nir det giller de principiclla fragorna, dar vi inte utfragar
politiker, ar vi ocksd angeligna om detta. Vice ordféranden och jag har
kommit 6verens om den saken. Dock skulle det ocksé vara vardefullt att den
som har blivit utfrigad bara nimner de fragestillningar som har tagits upp
men inte utanfor utskottet lJamnar nagra versioner. Det 4t bittre att vi far det
hér i ett sammanhang. Jag hoppas att vi kan vara 6verens om den saken.
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Bilaga B 1 a

Regeringsdrenden dr 1983

Arendegrupp SB Ju UD Fo S K Fi u Jo A Bo 1 C S:a
1 Propositioner 1 30 14 9 3 9 54 n 9 N 7 14 14 190
2 Lagradsremisser - 23 1 2 - 3 12 2 4 1 2 2 2 54
3 Forfattningar’ - 214 42 55 &9 Ko 27 236 89 35 55 RS 66 1259
4 Kommitté- och

utredningsdirek-
tiv - 13 3 3 4 ] 1o 6 s S - 9 7 6]
5 Regleringsbrev
samt anslags-
och bidrags-
arenden 1 134 150 208 135 121 126 430 170 218 81 423 20 2474
16 195 253 9% 180 12 278 551 1537 175 a7 276 694 3682
- 250 30 347 161 951 307 297 771 1589 1077 167 278 0228
8 Dispens- och
O¥TIgA parts- .
arenden - 3315 100 247 398 292 1116 10 178 549 171 306 163 7145
9 B-prom\;nll-
irenden” - 14 254 84 - 1 22 1 1 s 2 11 2 397
10 Ovriga arenden 1 ¥ 57 82 38 61 60 84 40 27 43 84 57 673
Totalt 19 4527 904 1434 1018 1637 2192 1928 1454 2609 1508 1377 1563 22167

" Inkl. 139 forfattningar som kungjorts i nigon annan forfattningssamlin dn SFS.
“ Inkl. 2 346 nddecarenden.
" Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga B 1 b

Regeringsdrenden dr 1984

Arendegrupp SB Ju UD Fo S K Fi u Jo A Bo I C S:a
| Propusitioner 13 35 12 5 15 7 47 il R 18 4 10 9 191
2 Lagradsremisser - 2 - 1 | ] 15 - 6 4 2 1 - 53
3 Forfattningar' - 17 41 79 53 92 223 63 47 13 S5 77 g
4 Kommitté- och

urredningsdirek-
uv 1 12 - ¥ N 2 [} 2 i 3 3 @ s
5 Regleringsbrey
- 132119 159 a8 603 s 410 152 20 129 23R 221 24
3 K9 182 kR 156 125 258 403 161 124 4K 262 Sl6 2963
| 193 17 330 152 870 308 263 70 13RO 1020 e 140 5 3al)
OvrIga parts- \
irenden - 27485 TR 253 435398 408 ] G6R RG] 199 S31 177 RN 2 7427
9 B-protokoll-
arenden’ - 16 300 87 - - 9 - 3 2 - 13 - 451
10 OQvriga arenden 2 s8OS o4 44 44 131 138 44 45 41 71 [k
Totalt 20 3723 Ko 1334 1272 1573 2609 1816 1410 2375 1447 1o0wd ] 258 2074

1 Inkl. 92 forfattningar som kungjorts i ndgon annan (Grfattningssamling in SFS.
< Ikl 2 242 nidcarenden.
© Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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1. Inledning

KU har i sin drliga granskningsverksamhet tfortlopande £6ljt utvecklingen
av regeringskansliets organisation och arbetsformer. KU har dven vid nigra
tillfallen gjort mera ingaende undersékningar av de organisatoriska forhal-
landena inom regeringskansliet. Senast en sddan stérre undersokning
foretogs var vid 1974 &rs granskning (KU 1974:22). T samband med
innevarande ars granskning har utskottet anyo tagit upp vissa fragor
angdende arbetsformerna inom regeringskansliet till en niirmare undersék-
ning. Bakgrunden hirtill ir bl. a. att det i olika sammanhang framforts viss
kritik ndr det giller formerna for budgetarbetet samt att det bade inom
regeringskansliet och i utredningssammanhang pagér arbeten som kommer
att medfora fordndringar i regeringskanslicts arbetsformer. Liksom vid 1974
ars granskning omfattas inte UD av den féretagna undersékningen.

I denna PM limnas inledningsvis kortfattade redogorelser for under dren
1965-1984 genomférda organisatoriska forindringar inom regeringskansliet
samt for gillande regler pA omrddet och for regeringskansliets nuvarande
organisation. Vidare beskrivs hur samordningen av arbetet inom regerings-
kansliet sker. Darefter redogdrs for den oOversyn av regeringskansliets
arbetsformer som for niarvarande bedrivs inom civildepartementet samt for
budgetarbetet och pdgaende forandringar av detta. Avslutningsvis redogdrs
for vissa personalpolitiska fragor och for delegerings- och informationsverk-
samheten.

Till grund for promemorian har legat bl. a. vissa inom regeringskansliet
upprittade promemorior samt utfragningar som dgt rum infor utskottet med
statssekreteraren i civildepartementet Claes Ortendahl och expeditionsche-
fen i samma departement Peder Tornvall, ordféranden i verksledningskom-
mittén Sven Moberg. statssekreteraren i statsrddsberedningen Ulf Larsson
och tidigare rittschefen i statsrddsberedningen Claes Eklundh samt statssek-
reteraren i finansdepartementet Bengt K. A. Johansson.

2. Gillande forfattningsregler

I7kap. 1 § RF stadgas att ett regeringskansli skall finnas for beredning av
regeringsdrendena. I detta skall ingd departement {61 skilda verksamhetsgre-
nar. Regeringen {ordelar drendena mellan departementen. Statsministern
utser bland statsraden chefer for departementen.

I departementsforordningen (1982:1177. omtryckt i SFS 1985:26) finns
nirmare fOreskrifter om departementens organisation. [ en bilaga till
forordningen anges fordelningen av forvaltnings- och lagstiftningsdrenden
mellan departementen.

1 forordningen (1983:688) med instruktion for regeringens forvaltnings-
kontor regleras forvaltningskontorets uppgifter.
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3. Under aren 1965-1984 genomforda organisatoriska forindringar

Grunden foér den nuvarande interna organisationen av regeringskanslict
lades i samband med en departementsreform dr 1965, Vid detta tillfille
utvecklades en normalorganisation som i sina huvuddrag fortfarande giller.
Departementens antal var dé clva. '

Under perioden diirefter fram till ar 1974 foretogs varje ar utom ar 1972
omflyttningar av drenden mellan departementen av varierande omfattning.
Ar 1969 tillkom ytterligare ett departement, industridepartementet.

Vid arsskiftet 1973-1974 6kades departementsantalet fran 12 till 13. Tvaav
de tidigare departementen. inrikes- och civildepartementen, upphorde
medan tre nva departement inréattades. arbetsmarknads-. bostads- och
kommundepartementen.

Efter den borgerliga regeringens tilltride hosten 1976 andrades departe-
mentsorganisationen genom att finansdepartementet delades upp 1 tva
departement, ekonomidepartementet och budgetdepartementet. Detta for-
anledde dven omférdelningar av drenden mellan departementen. Foréind-
ringar av drendeférdelningen skedde dven 1 anslutning till regeringsskiftena
dren 1978, 1979 och [981.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 var de organisatoriska fordndringarna
av mer omfattande slag. Den | januari 1983 inrittades sédledes ett finansde-
partement och ett civildepartement. Samtidigt upphérde ekonomi-, budget-.
handels- och kommundepartementen. Detta medférde bl. a. att till finansde-
partementet Overfordes i stort sett samtliga drenden som tidigare legat pa
ckonomidepartementet. Aven en stor del av det tidigare budgetdepartemen-
tets uppgifter overfordes till finansdepartementet. Till civildepartementet
fordes bl.a. huvuddelen av kommundepartementets uppgifter samt frin
lmdgéldcpartementet bl. a. frigor som ror rationalisering (inkl. ADB) och
revision inom statsforvaltningen. frigor om arbets- och anstiillningsvillkor i
offentliga anstillningar samt personaladministrativa och personalpolitiska
tragor for statligt anstilllda. Handelsdepartementets drenden gick delvis till
finansdepartementet. Utrikeshandelsfragorna dverfordes till utrikesdepar-
tementet och vissa andra drendegrupper till resp. forsvars-. utbildnings- och
industridepartementet.

Den 1 oktober 1983 inrittades regeringskansliets forvaltningskontor.
Forvaltningskontoret dr ett gemensamt forvaltnings- och arbetsgivarorgan
tor fragor som enbart ror statsridsberedningen, departementen. utrikesre-
presentationen. f(irvalthingskontoret eller kommittécrna.

4. KU:s tidigare granskning

[ samband med 1967 ars granskningsarbete féretog KU en undersdkning
av vissa  administrativa  forhallanden inom  statsdepartementen (KU
1967:34). Undersokningen gillde bl. a. drendefordelningen mellan olika
departement. personalutvecklingen inom departementen och decentralise-
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ringshtgirder. 1 1974 irs granskning aterkom utskottet till dessa fragor. bl. a.
mot bakgrund av den édndring av departementsindelningen som da nyligen
genomforts (KU 1974:22). Till grund for granskningen 1ag en inom utskottets
kansli uppriittad promemoria. I denna redovisades resultatet frin ett antal
intervjuer med expcditionschéferna i de olika departementen. Dirvid togs
en rad frigor upp om de organisatoriska foérhillandena och arbetsformerna
inom departementen. Samtidigt med intervjuerna gjordes en insamling av
uppgifter angdende arbetsfordetningen inom departementen. Promemorian
var avsedd att ge en komplett bild av arbetsfordelningen i kanslihuset per den
1 januari 1974, Undersdkningen omfattade statsradsberedningen och samtli-
ga departement utom utrikesdepartementet.

Med anledning av den forctagna granskningen uttalade ett enigt KU bl. a
toljande.

Vad giller personalutvecklingen visar undersdkningen att antalet anstill-
da 6kat kraftigt under dren. Frdn 1956 till innevarande r rér sig 6kningen om
ca 90 % . Denstorsta delen av denna 6kning hiinfor sig till dren fore 1967 eller
i praktiken i sumband med genomforandet av den betvdelsefulla departe-
mentsreform som beslutades 1965 och pa vilken den inre departementsorga-
nisationen i allt vasentligt fortfarande vilar.

Antalet anstillda uppgar for narvarande till omkring 1 250 personer av
vilka ca 750 har handliggande uppgifter. [ sistnimnda grupp ingir de s. k.
sakkunniga — drygt 200 — dvs. tjinstemin som dr forordnade under viss
bestamd tid eller tills vidare. Bland de sakkunniga finns ett mindre antal
personer, bl a. ndgra riksdagsledamoter som kan betecknas som politiska
radgivare it statsrad.

Enligt utskottet visar utvecklingen betriiffande departementspersonalen
behovet av stiindig anpassning till ofta forekommande dndringar betriffande
arbetssituationen. [ vissa ligen maste salunda den ordinarie organisationen
{or langre eller kortare tid forstarkas med expertis utifrin. Det ér pa det
omradet det stora antalet sakKunniga kommer ini bilden. Varje departement
ar indelat i flera organisatoriska enheter. diar de s.k. planerings- och
budgetsekretariaten spelar en central roll som samordnande organ. Det bor i
sammanhanget crinras om att ctt av de grundlaggande motiven fér den
nuvarande departementsorganisationen var att astadkomma en flexibel
organisation. Bl a. framholls att departementscheferna snabbt maste kunna
forskjuta tyngdpunkten i arbetet fran ett omréde till ett annat eller ta upp ett
nvtt omrade till bearbetning. Det férutsattes att vid arbetsanhopning inom
ett sakomrade arbetskraft skulle kunna stdllas till férfogande fran annan
enhet inom departementet.

Den nu foretagna undersdkningen av departLmcntsorgamsdtloncn t\der
enligt utskottet pé att den av manga skl i och for sig dnskviirda flexibiliteten
betraffunde personalresurserna inte alltid kan dstadkommas. Det beror bl. a.
péa den specialisering hos personalen som maste utvecklas inom de olika
sakomradena. T princip torde det forhalla sig sa att varje sakenhet arbetar
sjilvstiindigt personalmissigt och att omflvttning av den handliggande
personalen forekommer tamligen sillan. Vad nu sagts géller de tjiénstemiin
som forvirvat denna specialisering. Betriffande diremot nyanstilld yngre
personal férsoker man i gorligaste mén att bereda tillfille tll cirkulation
mellan olika avdelningar i syfte att vederborande tjinstemiin skall fa en sé
bred erfarenhet av departementets verksamhet som mojligt.
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En annan iakttagelse utskottet gjort dr att man synes ha kommit till ritta
med den ojdmnhet i arbetsbelastningen som utmérkte den tidigare departe-
mentsorganisationen med statssekreterare och expeditionschefsavdelning.
Till detta torde ha bidragit att budgetfragorna, som numera i stor utstriick-
ning handliiggs inom de olika sakenheterna, mer och mer kommit att bli ett
helarsarbete som inleds med utarbetandet av statsverkspropositionen under
hosten for att foljas av arbetet med sirpropositioner under vinter- och
virmanaderna och darefter med regleringsbreven under férsommaren.

Vad giiller departementstjidnstemiénnens medverkan i det offentliga utred-
ningsvasendet visar undersékningen att vid 1974 &rs ingang var departemen-
ten representerade — med ledaméter, experter eller sekreterare — i drygt
70 % av de utredningar och kommittéer som redovisas i riksdagsberittelsen.
Att en si betydande departementsrepresentation forekommer-i utredningar-
na forklaras bl.a. av det forhallandet att departementstjinstemin ofta
besitter sadan sirskild sakkunskap, t.ex. ekonomisk eller juridisk. som
utredningen behover for att kunna fullgéra sitt uppdrag. Dessutom underliit-
tas genom denna representation de kontakter som naturligen méste fore-
komma melilan vederbérande departement och utredning.

Inom statsridsberedningen pigdr fortldpande arbete betriffunde fragor
om decentralisering av beslutanderittt fran Kungl. Maj:t till underlvdande
myndigheter. Tidigare bedrevs detta arbete av departementsutredningen
vars forslag resulterat i att en rad drendegrupper motsvarande ca 7 700
konseljarenden drligen decentraliserats. Statsrddsberedningens verksamhet
pa detta omrade innefattar bl. a. uppfoljning av propositions- och forfatt-
ningsarbetet inom kanslihuset i syfte att undersdka majligheterna att lagga
beslutstfunktioner pd underlydande myndigheter sumtidigt med att forslag
genomférs. Vidare undersoks inom de olika departementen vilka regerings-
drenden som kan decentraliseras.

1likhet med vad utskottet uttalat i samband med tidigare granskningar av
hithorande frigor anser utskottet att det ar av virde om man genom
vtterligare decentraliseringsidtgiirder kan astadkomma en minskning av
irendemiingden hos Kungl. Maj:t. Utskottet forutsitter emellertid att fragor
om decentralisering av drenden av storre vikt dven i fortsittningen under-
stiills riksdagens provning.

Utskottet har vid flera tillfillen sarskilt uppmérksammat departementens
informationsitgirder. Den nu féretagna undersékningen visar att dessa
trégor dgnas stort intresse fran departementens sida. I de olika departemen-
ten finns sdlunda sirskilda informationssekreterare som pa heltid arbetar
med dessa frigor. t.ex. utarbetande av pressmeddelanden och annat
informationsmaterial. Det férekommer att departementen regelbundet
utger sirskilda informationstidskrifter, exempelvis " Aktuellt i handelspoliti-
ken™ som utkommer en ging varje minad. I en sirskild publikation,
“Sveriges Overenskommelser med frimmande makter™, redovisas dverens-
kommelser med andra liinder. I sammanhanget bor dven nimnas tidskriften
“"Departementsnytt™” som dr ett centralt informationsblad fér hela kanslihu-
set. Dir redovisas bl. a. utredningsdirektiv, utredningar och departements-
promemorior i sammanfattning eller notisform. materialet i Svensk forfatt-
ningssamling samt uppgifter om propositioner till riksdugen och andra
riksdagsiirenden.

Enligt utskottet ir de nu berdrda informationsinsatserna av stort virde.
Diéremot har undersokningen gett vid handen att man dnnu inte fatt till stand
publicering av konseljbeslut i forvaltningsirenden enligt riktlinjer som
tidigare utarbetats av statsradsberedningen och vilka utskottet i samband

* Numera crsatt av Frin Riksdag & Departement (se avsnitt 11).
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med sin granskning bl. a. forra aret uttalat sin anslutning till.

Utskottet erinrade dé om att inom justitiedepartementet hade utarbetats
en promemoria med vissa synpunkter och forslag angdende den statliga
publiceringen av rittsfall frin de allménna férvaltningsdomstolarna och
Kungl. Maj:t. Utskottet vill anyo framhalla att olika véigar bor préovas for att
uppni en limplig ordning for publicering av principiclit viktiga konseljbeslut
i forvaltningsdrenden.

Den kommunikation med riksdagen som forekommer i samband med
interpellationer och enkla fragor utgor en icke ovisentlig del av regerings-
kansliets verksamhet. Av undersokningen framgér att antalet sddana éren-
den de senaste dren rért sig om mellan 500 och 600 per ar. Beredningen av
dessa drenden kriver sarskilda insatser och kan i vissa ligen skapa
svarigheter inte minst nir det giller enkla fragor som normalt skall besvaras
inom en vecka. Fordelningen av interpellationer och enkla frgor mellan de
olika departementen dr naturligen ofta beroende av dagspolitiska hiindelser.
Harvidlag forcligger sdlunda stora variationer ar frin ar.

Utskottet har granskat dven ett antal andra fragor som hoér samman med
departementsarbetet, t. ex. diaricforing av drenden, vissa sekretessfrigor,
remissbehandling av vissa besvirsirenden och utgivningen av Svensk
forfattningssamling. Dessa frigor behandlas i andra sammanhang i detta
betinkande.

Avslurningsvis vill utskottet uttala att den foretagna departementsunder-
sOkningen har gett vid handen att de riktlinjer for organisation och
arbetsformer inom statsdepartementen som drogs upp i samband med 1965
ars departementsreform i allt vasentligt foljts.

Granskning av mer begrinsad omfattning av regeringskansliets organisa-
tion har redovisats av KU dven i betankandena KU 1975:12, 1976/77:44,
1977/78:35. 1978/79:30, 1979/80:50, 1980/81:25, 1981/82:35 och 1982/83:30.

5. Oversiktlig beskrivning av den nuvarande organisationen
5.1 Allmint

Grunddragen i regeringskansliets organisation anges i 9-13 §§ departe-
mentsférordningen. Som framgiitt av den tidigare redogdrelsen under avsnitt
3 bestar regeringskansliet for nirvarande av statsradsberedningen och 12
departement, nimligen:

justitiedepartementet
utrikesdepartementet
forsvarsdepartementet
socialdepartementet
kommunikationsdepartementet
finansdepartementet
uthildningsdepartcmentet
jordbruksdepartementet
arbetsmarknadsdepartcmentet
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bostadsdepartementet
industridepartementet
civildepartementet.

Vidare ingdr foérvaltningskontoret i regeringskansliet.

Som pépekats tidigare lades grunden for den nuvarande interna organisa-
tionen i regeringskanslict i samband med 1965 ars departementsreform. Den
dé fastlagda normalorganisationen giller i stort fortfarande och framgar av
nedanstéende figur.

Normalorganisationen giller inte fér UD, vars organisation inte behandlas
i det foljande. Foreskrifter om UD:s organisation finns i forordningen
(1982:1282) med instruktion for utrikesdepartementet.

Diagram
DEPARTEMENTSCHEF

| 1
{ |
1 l
t 1
! Chefstjinstemiin: I
| Statssckreterare Expeditionschef Rittschef :
| |
! |

L Planerings- och

budgetsekretariat —l
Rittssckretariat j

Internationellt
sckretariat
Huvudman Huvudman Huvudman ) Chef
integrerad integrerad integrerad ¢j inte-
enhet cnhet cnhet grerad
enhet

Till chefstjansteminnen riknas dven planeringschefernai finans-, industri-
och civildepartementen och budgetchefen i finansdepartementet.

Indelningen i sakomrdaden bestims av departementet. I departementen
finns i Ovrigt personal enligt beslut som regeringen eller departementen
meddelar.

I alla departement utom finansdepartementet finns ett planerings- och
budgetsekretariat. Rittssekreteriat finns i alla departement utom justitie-

17 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr35
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och ﬁnansdcpartemcﬁlcn. De flesta departementen har dessutom ett inter-
nationellt sekreteriat.

Vidare finns i forsvarsdepartementet ett sekretariat for sikerhetspolitik
och langsiktsplanering inom totalférsvaret, i finansdepartementet en budget-
avdelning och ett sekretariat for statistiska uppgifter, i arbetsmarknadsde-
partementet ett sekretariat for beredning av frigor om jamstilldhet mellan
kvinnor och min och i civildepartementet ctt revisionskontor.

Departementen har enligt 2 § i férordningen till uppgift att bereda
regeringsirenden och drenden som avgors av departementschefen eller
. ndgot annat statsrdd, att expediera beslut i sidana drenden och att i dvrigt
bitrida statsrdden i deras verksamhet. Statsradsbercdningens uppgift ar att
bitrada statsministern och Ovriga statsrdd i den mén dessa inte bitriads av
nagot departement. Departementen och statsrddsberedningen har ocksa till
uppgift att handlagga och avgdra idrenden som cnligt lag cller annan
forfattning skall prévas av ett departement eller statsrddsberedningen.

Forvaltningsirenden och lagstiftningsarenden férdelas mellan departe-
menten pa sdtt som anges i en bilaga till departementsforordningen. Av
bilagan framgér ocksa till vitka departement myndigheter och andra organ
skall anses hora.

Arbetsfordelningen inom ett departement anges i 15-24 §§ departements-
instruktionen. 1 26-30 §§ i forordningen finns vidare regler om hur beslut
skall fattas. Betriaffande dessa regler hinvisas till forfattningstexten.

5.2 Forvalmingskontorets uppgifter och organisation

Vad giller den interna administrationen inom regeringskansliet innebar
1965 ars reform att ytterligare administrativa uppgifter Overfordes till
statﬁdepartemcntcns organisationsavdelning som organisatoriskt var knuten
till finansdepartementet. Bland dessa kan ndmnas uppgifter inom det
personaladministrativa omradet, kamerala uppgifter samt uppgifter inom
intendentur- och rationaliseringsverksamheten.

Ett personalpolitiskt sekretariat inrdttades i budgetdepartementets perso-
nalenhet ar 1978. Dess uppgift var bl.a. att féretrada arbetsgivaren i
forhandlingar med arbetstagarorganisationerna samt att handligga andra
personalpolitiska drenden inom regeringskansliet.

Det 6vergripande syftet med att inriitta ett forvaltningskontor var enligt
den arbetsgrupp som utarbetade forslaget att frimja effcktiviteten inom
regeringskansliet och kommittéerna. Genom en sammanslagning av de
funktioner som &lag organisationsavdelningen och personalpolitiska sekreta-
riatet skulle forutsattningar skapas for en forbittrad administrativ samord-
ning. Vidare innebar forslaget att de uppgifter som tidigare avilat personal-
politiska delegationen dverfordes till forvaltningskontoret.

Forvaltningskontoret inrittades den 1 oktober 1983 (SFS 1983:688) som
ett gemensamt férvaltnings- och arbetsgivarorgan for frigor som enbart ror
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statsridsberedningen, departementen, utrikesrepresentationen, férvalt-
ningskontoret eller kommittéerna.

Forvaltningskontoret har att svara fGr gemensamma personalpolitiska och
personaladministrativa fragor samt gemensamma fragor som rér service,
administration och rationalisering, dock inte sdvitt ror utrikesférvaltningen.
Forvaltningskontoret foretrader vidare staten som arbetsgivare i vissa fall.

Forvaltningskontoret leds av en styrelse som bestir av fem personer.
Styrelsen utses av regeringen. Styrelsen bitrads av en delegation som bestar
av styrelsens ordforande och 13 andra ledaméter, av vilka en utses av
statsrddsberedningen och en av varje departement.

6. Samordningen inom regeringskansliet
6.1 Allmant

Av reglerna i 7 kap. RF framgar att regeringsdrendena i princip skall
avgoras av regeringen som ett kollektiv och att de statsrdd som dr narvarande
vid avgorandet av ett drende blir ansvariga for beslutet om de inte anméler
skiljaktig mening. For att sikerstilla att principen om kollektivt beslutsfat-
tande fér ett reellt innehall hari4 § departementsférordningen angetts vissa
regler fér s.k. gemensam beredning. Mer detaljerade anvisningar for
gemensam beredning har lamnats i en inom statsrddsberedningen utarbetad
PM (1983:1). Nir det giller samordningen inom regeringskansliet har
statsrddsberedningen, finansdepartementet och civildepartcmentet sarskilt
betydelsefulia uppgifter. I det féljande kommer forst att [dmnas en redog6-
relse for reglerna om gemensam beredning. Diarefter kommer statsradsbe-
redningens och nyssndmnda departements samordningsfunktioner att be-
skrivas narmare.

6.2 Regler for gemensam beredning

1 foljande avsnitt redogors for departementsforordningens regler om
gemensam beredning samt f6r reglerna i statsradsberedningens PM 1983:1.

Regler om gemensam beredning finns i 4 § departementsférordningen.
Dir foreskrivs att ett &rende som faller inom flera departements
verksamhetsomréaden skall handliggas inom det departement till vilket det
huvudsakligen hér och beredas i samrdd med 6vriga berdrda statsrdd. Det
kan hir vara fraga om bade departementschefer och konsultativa statsrad
beroende pé hur féredragandeansvaret har fordelats inom regeringen.

Av 4 § framgar vidare att ocksi sddana drenden som pa négot annat sitt
berdr fler statsrad idn foredraganden skall beredas i samrdd med dessa.
Dennaregel kani vissa fall innebira en skyldighet ocksa for statsrad i samma
departement att samrada med varandra.

Den nu gillande departementsforordningen innehdller inga detaljerade
regler om i vilka fall gemensam beredning skall férekomma. Vissa saddana
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foreskrifter fanns diaremot i 5 § tredje och fjirde styckena i den tidigare
departementsforordningen (1963:214). Enligt tredje stycket skulle drenden
av betydelse for totalférsvaret beredas i samrad med chefen for forsvarsde- |
partementet; i fjarde stycket féreskrevs att drenden angdende lagar i
civilrittsliga, straffrattsliga eller processrittsliga dmnen skulle beredas i
samrad med chefen f6r justitiedepartementet samt att drcnden om lagar eller
andra foreskrifter om avgifter skulle beredas i samrdd med chefen for
budgetdepartementet. Dessa regler var ndrmast att se som en exemplifiering
av de huvudregler om gemensam beredning som numera aterfinns i 4 §iden
nya departementsforordningen. Gemensam beredning skall enligt statsrads-
beredningens promemoria siledes alltjamt 4ga rum i de nu angivna fallen
med den dndringen att féreskrifter om avgifter numera skall beredas i samréd
med chefen for finansdepartementet.

Departementsforordningens regler om gemensam beredning inncbér
vidare t. ex. att gemensam beredning med finansdepartementet i princip ar
obligatorisk i alla d&renden som har finansiell inneb6rd for staten eller andra
ekonomiska konsekvenser for det allminna och att alla drenden som rér
avloningsférmaner inom det statligt reglerade omridet eller som ror
jamstalldhet mellan kvinnor och min 1 offentlig anstéllning i princip skall
beredas gemensamt med civildepartementet.

Av statsministerns sarskilda stallning i1 regeringen anses vidare fdlja en
allmin skyldighet for departementen att informera statsradsberedningen om
regeringsirenden av stdrre vikt. '

I statsrddsberedningens promemoria erinras ocksd om bestimmelserna i
10 kap. 8 § regeringsformen. Dir foreskrivs att chefen for det departement
till vilket utrikesiarendena hor skall hallas underrittad nir det hos en annan
statlig myndighet uppkommer frgor av betydelse for forhallandet till andra
stater cller till mellanfolkliga organisationer.

Fragan om vem som har ansvaret for att foreskriven gemensam beredning
kommer till stind regleras i 18 § andra stycket och 21 § tredje stycket
departementsforordningen. Som regel vilar detta ansvar pi huvudménnen. 1
fraga om forfattningsarenden ligger det dock pa rittscheferna utom i justitie-
och finansdepartementen.

En sarskild form av gemensam beredning ar det s. k. delningsférfarandet,
som regleras i de dclnihgsanvisningar som utfardas av statsradsberedningen.
I promemorian anges att detta cmellertid kommer in s sent under
beredningsarbetet, att departementsforordningens krav pd gemensam be-
redning normalt inte kan anses uppfyllt enbart dirigenom. Delningen maste,
sigs det, sd gott som alltid foregids av andra kontakter mellan de berdrda
statsriden eller foretriadare for dem. .

Som huvudregel giller enligt statsrddsberedningens promemoria att den
gemensamma beredningen skall inledas s tidigt som det ér praktiskt mojligt.
Ocksa informationen till statsrédsberedningcn skall lamnas pa ett tidigt
stadium. Samradet skall alltid 4ga rum i sd god tid fore beslutet att de berorda .
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statsrdden eller deras foretridare har en reell méjlighet att fora fram sina
synpunkter och att piverka drendets handlaggning och avgorande.

Vidare anges i promemorian att den gemensamma beredningen inte kan
anses vara avslutad forran alla parter ar 6verens. Om enighet i ett drende inte
kan uppnds vid kontakter mellan de beredningsansvariga tjansteménnen,
maste diskussionerna foras upp pa politisk niva. T sista hand far frigan
avgoras vid kontakter mellan de berorda statsraden eller vid lunchberedning
ellcr allmén beredning. Om det beredningsansvariga departementet inte vill
folja ett papekande under delningsforfarandet av ett annat departement som
berdrs av drendet, méste kontakt tas med den som har gjort papekandet, om
det 4r friga om annat dn ovisentligheter.

Eftersom svar pa fragor och interpellationer pa samma sitt som regerings-
besluten ar ett uttryck for regeringens gemensamma stindpunkt, bor enligt
promemorian vad som har sagts om gemensam beredning av regeringsiren-
den i tillampliga delar gilla ocksa for sddana svar.

6.3 Statsridsberedningen

Statsradsberedningen har enligt departementsfoérordningen till uppgift att
bitrada statsministern och Gvriga statsrad i den mén de inte bitrids av nagot
departement. Statsradsberedningen ar indelad i statsministerns kansli, det
konsultativa statsradets kansli och rattsavdelningen.

Statsradsberedningen svarar for samordningsarbetet i regeringskansliet.
Den l6pande politiska samordningen sker huvudsakligen i statsministerns
kansli. Den administrativa samordningen leds av rittschefen.

Statsministerns kansli har till uppgift att bitrdda statsministern i. hans
arbete som ledare for regeringen. Ndrmast under statsministern leds arbetet
av tva statssekreterarc. Den cne innehar den ordinarie tjinsten som
statssckreterare i statsrddsberedningen (ordinarie statssekreteraren), den
andre ér arvodesanstilld. Den ordinarie statssekreteraren intar en central
position inom regeringskansliet i frigor som rér planering och samordning av
regeringens arbete. Han deltar som ende icke regeringsmedlem i de allminna
beredningarna och det ankommer p& honom att forbereda regeringens
planeringssammantriden. Han &r vidare ordférande i de veckosammantri-
den och 6vriga méten som hélls inom statssekreterarkretsen. Den arvodesan-
stillde statssekreteraren ar kanslichef i statsministerns kansli och svarar for
organisationen av det lopande arbetet. Han svarar ocksa for vissa planerings-
fragor och sirskilda projekt. Uppgiften att halla kontakt med det I6pande
departementsarbetet ligger primirt pa sirskilda handlaggare/kontaktmin.
Varje handlaggare har ett till tre departement att folja. Aven de bada
statssekreterarna fullg6r sidana kontaktfunktioner direkt med departemen-
tet. Uppgiften innebér bl. a. att granska forslag som har upprittats inom
resp. departement — t. ex. propositioner och forslag till svar pa fragor och
intcrpellationer — samt att svara for kontakterna med de organ inom och
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utom regeringskansliet som dr verksamma inom handliggarens verksamhets-
omrade. Handldggarna svarar ocksa for en betydande del av statsradsbered-
ningens muntliga kontakter med allmanheten inom detta omrade. De deltar
ocksa i olika interna arbetsgrupper och beredningar i regeringskansliet.

Antalet handliggare som har till uppgift att svara for de direkta departe-
mentskontakterna, utarbetande av tal etc. uppgéar for narvarande till sju.
Dessutom finns en pressekreterare och en bitridande pressckreterare for
press- och informationsverksamheten samt tvd handlaggare som svarar for
statsministerns korrespondens med frimst allmanheten.

Det aligger den ordinarie statssekretcraren att for statsministerns rakning
folja sidkerhetsfragor av vikt. Han &r nidrvarande vid féredragningen av
polisidra sakerhetsarenden infor justitieministern. Regelbundna dverligg-
ningar, vari han deltar, dger dven rum med deltagande av bl. a. kabinettssek-
_reteraren, statssekreterarnai justitie- och forsvarsdepartementen, chefen for
rikspolisstyrelsens sidkerhetsavdelning och férsvarsstabschefen.

Det konsultativa statsrddet i statsradsberedningen — stillforetridande
statsministern — har inom regeringen bl.a. till uppgift att ansvara for
framtidsinriktad och Overgripande politisk planering och samordning av
regeringens forskningspolitik. Inom vart och ett av dessa ansvarsomréaden -
bitrids han av cn arvodesanstalld statssekreterare. 1 det konsultativa
statsridets kansli ingdr dessutom en informationssekreterare och fyra
handlaggare. .

Arbetet med att samla in och analysera information samt diskutera
langsiktiga handlingslinjer for regeringspolitiken bedrivs ofta i samverkan
med berérda departement. Det sker d& i form av arbetsgrupper. Foretradare
for kansliet deltar i beredningsarbetet inom omréiden som aktualiserats pa
detta satt. Dessutom har kansliet breda kontakter med enskilda och
organisationer, bl. a. i form av 16pande kontakter med arbetsplatser pa fem
orter i landet. '

Kansliet har dven ansvar f6r

- l16pande samordning av regeringskansliets hantering av olika kommitté-
fragor,

— utarbetande av nya riktlinjer for utredningsvésendet, senast i Ds SB
1984:1.

Det konsultativa statsrddets ansvar fér en samordning av regeringens
forskningspolitik stricker sig over hela departementsorganisationen. Den
statssekreterare som niarmast under statsridet leder arbetet med att samord-
na regeringens forskningspolitik har omfattande kontakter med foretridare
for olika grenar av hela den svenska forskningsorganisationen. Hon ingir
ocksd som verkstillande ledamot i forskningsberedningens arbetsutskott,
dar det konsultativa statsrddet ar ordférande. Hon har dessutom ansvar for
arbetet med hdgskolans fakultetsanslag m. m. inom utbildningsdepartemen-
tet. Arbetet med att samordna regeringens forskningspolitik bedrivs i nira
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samarbete med de tjanstemin pa de olika departementen som handlagger
forskningsfragor.

Arbetet med den icke politiska samordningen bedrivs inom rittsavdel-
ningen och leds av rittschefen. Det iir i stora drag inriktat pa gransknings-
och anvisningsverksamhet, delegering och sprakfragor. Rattschefen ir
dessutom utgivare av Svensk forfattningssamling och i sin egenskap av
kanslisikerhetschef ansvarig for samordningen av sikerhetsskyddsfragorna
inom regeringskanslict.

6.4 Finansdepartementet

Finansdepartementet ansvarar inom regeringskansliet {6r den ekonomiska
politiken i stort och for budgetarbetet och samordningen av fragor som har
ckonomiska effekter och ekonomisk innebérd. Gemensam beredning med
departementet dr i princip obligatorisk i alla drenden som har finansiell
innebord for staten eller andra ekonomiska konsekvenser for det allméanna.
Fackdepartementet méste vara ense med finansdepartementet innan drendet
kan fullféljas. Kan enighet inte nds fir motsattningarna i sista hand 16sas vid
allmin beredning. Gemensam beredning med finansdepartementet sker
saledes i en mycket stor andel av regeringsarendena. Darigenom och genom
budgetarbetet har finansdepartementet en mycket central roll nar det giller
samordningen av regeringskansliets arbete. Det kan vidare nimnas att alla
s. k. delningar gér till finansdepartementet.

1982 ars departementsreform medférde som tidigare nimnts att finansde-
partementet ateruppstod genom att de gamla ekonomi- och budgetdeparte-
menten till stor del slogs samman. Aven tillkomsten av civildepartementet
och inrittandet av forvaltningskontoret har berdrt finansdepartementet och
vissa av dess samordningsfunktioner. bl. a. genom att vissa arbetsuppgifter
som tidigare alag budgetdepartementet flyttats over till civildepartementet
och férvaltningskontoret (se avsnitt 3). Aven slopandet av samordningskan-
slierna har haft betydelse i detta sammanhang.

Statssekreterareni finansdepartementet Bengt K. A. Johansson har vid en
utfragning infér utskottet uppgett att slopandet av samordningskanslierna
medfért att samordningsarbetet kommit att bedrivas i andra former én
tidigare. Numera hélls frgorna i stor utstrackning kvar under en lingre
period i finansdepartementet. I vissa drenden har det vuxit fram ett
samarbete mellan civildepartementet och finansdepartementet och i viss
utstrackning ocksa med statsradsberedningen. Kontakterna och samarbetet
mellan finansdepartementet och statsradsberedningen har 6kat t. ex. nar det
giller budgetfrigorna. En del fragor har dven beretts gemensamt mellan
finansdepartementet, statsridsberedningen och fackdepartement. Det kan
gilla besvarliga frigor om nedskérningar eller besparingar eller forhand-
lingsfrigor som ingdr i storre paket dar det &r viktigt att redan fran borjan
viga in de politiska aspekterna. Normalt bereds annars fragorna ganska langt
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mellan finansdepartementet och fackdepartementen. 1 den mén enighet inte
nis pd de lagre beslutsnivierna hanskjuts de till resp. departements
statssckreterare.

Kontakterna mellan finansdepartementet och fackdepartementen sker nir
det giller budgetprocessen i forsta hand genom finansdepartementets
speciella kontaktmin. For vart och ett av de mindre departementen finns en
kontaktman. For de storre. t.cx. for industridepartementct, finns tva
kontaktmin. Kontaktménnen skall ansvara for regleringsbrev, budgctkon-
takter m. m.

En nidrmare beskrivning av de forindringar som skett i budgetarbetet
lamnas i avsnitt 8.3.

6.5 Civildepartementet

Civildepartementet inrittades efter regeringsskiftet 1982. Till civildepar-
tementet fordes huvuddelen av kommundepartementets uppgifter samt frén
budgetdepartementet bl. a. frigor som ror rationalisering (inkl. ADB) och
revision inom statsférvaltningen, frigor om arbets- och anstallningsvillkor i
offentliga anstéllningar samt personaladministrativa och personalpolitiska
fragor for statligt anstillda. Inom civildepartementet handhas bl. a. frégor
om rationalisering, revision och mer langsiktiga fragor rorande effektiviteten
i regeringskansliet och statsforvaltningen i Ovrigt.

Civildepartementets uppgifter medfor att betydelsefulla grupper av dren-
den bereds gemensamt med detta departement, t. ex. kommunala fragor,
folkrorelsefragor, myndigheternas service, jamstilldhet mellan kvinnor och
min inom statsforvaltningen och statsférvaltningens organisation.

For att oka regeringskansliets effektivitet vidtas for niarvarande inom
civildepartementet atgarder inom foljande omraden,

a) den interna effektiviteten i regeringskanslict :

b) relationerna till kommittévisendet och andra former for externt expertar-
bete eller beredningsarbete

c) relationerna till riksdagen

d) relationerna till myndigheterna.

En utforligare beskrivning av detta arbete limnas i avsnitt 7.

7. Pagaende dversyn av regeringskanslicts arbetsformer

Foljande avsnitt grundar sig i huvudsak pa de uppgifter statssekreterarna
Ortendahl och Johansson limnat vid utfrégningarna infor utskottet.

Inom civildepartementet behandlas som tidigare ndmnts for nirvarande
fyra frigor som giller regeringskansliets organisation och arbetsformer.

Malsittningen &r att departementen skall arbeta mer med utvecklingsfra-
gor och mindre med forvaltningsrattsliga frigor samt mer med malstyrning
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och mindre med regelstyrning.

a) Nar det giller den interna effektiviteten har den nimnda malsittningen
betydelse for hur arbetet inom regeringskansliet skall bedrivas. Av denna
anledning vidtas vissa atgirder som har att gora med regeringskansliets
personalforsdrjning (se vidare avsnitt 9), bl. a. for att dstadkomma en ny
kategori anstillda, tills vidare kallade sakkunniga och 6kad genomstromning
genom regeringskansliet genom cirkulationstjanstgdring och tidsbegriinsade
forordnanden.

Vidare har ett forsok att skapa storre organisatorisk klarhet i regerings-
kansliet gjorts genom att de personalpolitiska fragorna och organisationsfra-
gorna samlats i ett forvaltningskontor (se avsnitt 5.2).

Ett omfattande arbete pdgar dven med att modernisera kanslihuset som
kontorsmiljo. Avsikten ar att det inom loppet av nagot r skall kunna laggas
fram forslag om hur datatcknik skall anvindas i kanslihusets arbete.

Inom den arbetsgrupp som skapades i samband med genomforandet av
organisationsforandringarna 1982 pégir en diskussion om ledningsorganisa-
tionen i departementen. Nagon form av grundliggande stillningstagande i
denna fraga planeras bli klar under den nirmaste tiden.

b) Relationerna till kommittévisendet hanteras framfor allt inom statsradsbe-
redningen. Arbetet har syftat till att precisera de allménna férutsittningarna
for kommittévisendet. Detta arbete har presenterats i en departementspro-
mcmoria (SB 1984:1): Samtidigt pagar arbetet med att revidera den s. k.
kommittéhandboken. Inom statsradsberedningen har den bedémningen
gjorts att flera utredningsuppgifter bor foras over till externa organ av typ
beredningar, expertgrupper, arbetsgrupper etc. och till uppdrag hos myn-
digheter. Belastningen pa kommittévasendet forutsatts saledes minska
nagot. Denna utveckling har foranlett bl.a. att frigan om vart dessa
arbetsgrupper egentligen hor organisatoriskt, ekonomiskt och personalad-
ministrativt utretts.

¢} Nir det giller relationerna till riksdagen avser arbetet framfor allt
verksamhetsplaneringen internt i regeringskansliet for utarbetandet av
propositioner och tidsplaneringen for dessa. Varje departement for sig har
dessutom att se Gver sina relationer till utskotten, s att man i tillracklig
utstrickning kan std till utskottens forfogande under deras beredning av olika
drenden.

d) Fragan om regeringskansliets relationer till myndigheterna hanger nira
samman med det arbete som bedrivs av verksledningskommittén. Denna har
att hantera bade frdgan om ledningen av verken frén regeringens sida entigt
regeringsformen och ledningen internt av verken fran styrelsens och
generaldirektérens sida. Civildepartementet har varit direkt inblandat
genom de uppdrag som civildepartementet gett i olika avseenden till
myndigheter och i négra fall till externa konsulter. Det grundlaggande syftet
ar att forsoka fora ut mer av den konkreta beslutanderitten pa filtet i den
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statliga forvaltningen. Verksamheten skall inte i samma grad som hittills
grundas pé regelstyrning i olika avseenden, utan med maélstyrning.

Genomfors en sidan fordndring i regeringens forhillande till myndigheter-
na och i myndigheternas forhallande till sina egna lokala organ fir det 4ven
konsekvenser for regeringskansliet. I ndgon méan fors6ker man inom
regeringskansliet att foregripa det som kan tinkas ske som en foljd av
verksledningskommitténs arbete. Ett huvudsyfte med de initiativ som tagits
ir att farre detaljarenden skall nd regeringskansliet, sa att storre mojlighet
ges for regeringen att dgna sig at strategiska fragor och mindre tid behéver
dgnas at forvaltningsrittsliga fragor.

Betydande konsekvenser for regeringskanslicts inre organisation kan dven
det arbete fi som bedrivs for att finna béattre former i relationerna
regering/myndighet pa budgetomridet. (Se vidare avsnitt 8.)

1982 ars departementsreform innebar inte sa stora fordndringar i fackde-
partementens interna organisation nir det giller budgetarbetet. De s. k.
PB-sekretariaten (planerings- och budgetsekretariaten) finns fortfarande
kvar. Deras sammanhéllande funktion i budgetarbetet dr emellertid enligt
vad som hédvdats av forctradare for finansdepartementet vil svag, vilket
delvis skulle bero pa att det pd manga hall har lagts relativt mycket
expeditionella spérsmal pa PB-sekretariatet, medan dess egentliga funktion,
att vara ledare och samordnare av budgetarbetet, har kommit att krympa
samman till en for liten del. I stallet har ganska mycket av budgetarbetet
kommit att dven pd ett tidigt stadium ligga hos statssekreterare och andra
ledande personer i departementen.

Nir det giller departementsindelningen har det hiivdats att erfarenheterna
av tillkomsten av civildepartementet ir mycket goda och att den koncentra-
tion som nu sker pa langsiktigt rationaliseringsarbete i regeringskansliet ar
viktig och effektiv liksom den numera bittre kopplingen mellan statsforvalt-
ning och kommunal férvaltning som inte hade ndgon motsvarighet tidigare.

8. Budgetarbetet
8.1 Kritiken mot formerna for budgetarbetet

Under senare tid har dct i olika sammanhang framforts kritik nér det géller
formerna for budgetarbetet.

Kritiska synpunkter har bl.a. framkommit i en av tjinstemidn hos
riksrevisionsverket, RRV, utarbetad PM om statliga myndigheters rapporte-
ring. Enligt denna har det vid de intervjuer som utredarna foretagit med
tjinsteman inom departementen och vissa myndigheter havdats bl. a. att
budgetarbetet dr alltfor kortsiktigt. Vidare var det enligt promemorian en
allmiin uppfattning niir det giller rapporteringen mellan regeringskansliet
och myndigheterna att det kortsiktiga informationsinhdmtandet fungerar viil
medan kontrollfunktionen och det mer langsiktiga och framatsyftande
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kunskapsuppbyggandet dr relativt outvecklat. Det papekades dven att det
forekommit att departementstjanstemin “lanats ut™ till myndigheter f6r att
skriva deras anslagsframstallningar. Betraffande sistnimnda férhallande har
statssekreterare Ortendahl vid utfragningen infér utskottet forklarat att si
kan ha skett men att det inte torde vara vanligt.

Det har i andra sammanhang framforts kritik mot att det nuvarande
budgetarbetet ar alltfor ytligt och kameralt inriktat och att finansdeparte-
mentet frimst dr intresserat av de sammanfattande tabellerna i anslagsfram-
stillningarna. Det har dven hiivdats att finansdepartementet fatt en alltfor
dominerande stéllning i budgetarbetct pd bekostnad av fackdepartementens
inflytande och att finansdepartementet inte i sa stor utstriickning bor dgna sig
at sakfragorna i fackdepartcmenten.

Vidare kan nimnas att civilministern Bo Holmberg i ett anforande vid en
konferens i Malmo den 23-24 januari 1985 uppgett att méinga verkschefer till
regeringen pekat pd svagheter i det nuvarande budgetsystemet. Civilminis-
tern ansag bl. a. att nuvarande kortsiktiga budgetbehandling forsvarar for
regeringen att utnyttja det material om verksamheten som limnas i samband
med budgetarbetet.

8.2 Kort beskrivning av budgetprocessen

Budgetarbetet dr en kontinuerligt pAgaende process som innefattar arbetet
med langtidsbudgeten, behandlingen av myndigheternas anslagsframstall-
ningar. riksdagsbehandling, utfirdande av regleringsbrev m. m.

Underlaget for regeringens bedémningar limnas bl. a. av konjunkturinsti-
tutet och RRV. Krav och énskemél om resurser fors fram huvudsakligen i
myndigheternas anslagsframstéllningar. Anvisningar for anslagsframstall-
ningarnas utformning lamnas i budgethandboken, som utarbetats av en
arbetsgrupp dar personal fran (davarande) budgetdepartementet och RRV
ingatt, och i arliga anvisningar frin regeringen. I de arliga anvisningarna
anges de aktuella ekonomiska och politiska forutsittningarna for budgetar-
betet. De innehéller regler for anslagsberakningen (t. ex. huvudforslag, pris-
och 16neomréakningar och langtidsbedémningar) samt regler for vissa sirskil-
da redovisningar. Enskilda myndigheter kan dessutom fa sarskilda anvis-
ningar som vanligen innebér krav pa férdjupad redovisning. Myndigheternas
anslagsframstillningar skall 1amnas till regeringen fore den [ september.
Fackdepartementen sammanstéller begédrda anslag och granskar bl. a. om de
krav som regeringen stallt i budgetanvisningarna ar tillgodosedda. Samman-
stallningarna 6verldmnas till finansdepartementet som summerar anslags-
kraven. P4 grund av anslagskraven och preliminira kalkyler éver inkomstut-
vecklingen gors en beddémning av det statsfinansiella laget. Detta material ar
en utgangspunkt for regeringens allmédnna direktiv for det fortsatta budgetar-
betet.

Utifran dessa direktiv bedomer fackdepartementen myndigheternas for-
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slag till verksamhetsinriktning och anslag for det budgetar som anslagsfram-
stillningen avser. Fackdepartementet avviger de enskilda. myndighcternas
resursansprk mot tillgingligt resursutrymme for hela den samhillssektor
som departementet svarar for. Departementet utarbetar direfter ett férslag
till budget for sitt verksamhetsomrade. Budgetforslaget limnas i oktober till
finansdepartementet tillsammans med forslag om sidrpropositioner, nya
utredningar och dversyner samt eventuella andra sirskilda frigor. Parallellt
med fackdepartementen granskar finansdepartementet att regeringens krav
pd anslagsframstillningen har f6ljts samt bedémer myndighcternas anslags-
krav. ]

Forslagen frén fackdepartementen stills ssmman inom finansdepartcmen-
tet och vags samman med bl. a. de beddmningar av konjunkturliaget som
regeringen gor. Finansdepartementets svar pé fackdepartementens forslag
lamnas i bérjan av november manad.

Det fortsatta budgetarbetet, som pagar fram till slutet av november, bestar
huvudsakligen av diskussioner mellan fackdepartementen och finansdepar-
tementet. I samband darmed gors ofta ytterligare analyser, varvid komplet-
terande material kan infordras frin myndigheterna. Eventuellt aterstiende
olosta fragor behandlas darefter av regeringen. Hostens budgetarbete
avslutas under december ménad.

RRYV limnar i borjan av december en prognos dver statsinkomsterna for
13pande och niastkommande budgetar. I mitten av december foreligger den
prelimindra nationalbudgeten, som utarbetas inom finansdepartementet pé
grundval av underlag fran bl. a. konjunkturinstitutet.

Enligt budgethandboken lases det s. k. tabellverket, dvs. anslagsnivierna i
budgetpropositionen, i manadsskiftet november-december. De olika bila-
gorna till budgetpropositionen foreligger d& ocksa i en preliminér version.
Verkscheferna brukar beredas tillfalle att (under hand) ge synpunkter pa de
avsnitt som géller den cgna myndigheten. .

[ december avslutas den informations- och férhandlingsverksamhet kring
budgetpropositionen som sedan september har pagitt departementsvis
mellan statens forhandlingsrad och personalorganisationerna.

Budgetpropositionen 6verldmnas till riksdagen i borjan av januari.

8.3 Fordndringar i budgetarbetet

Statssekreteraren i finansdepartementet Bengt K. A. Johansson har vid
utfragningen inf6r utskottet uppgett féljande angaende de foriandringar som
under senarc ar dgt rum i budgetarbetet.

Det viktigaste som skett ir inte de formella forandringar som gt rum utan
att den ekonomiska verkligheten nu &r en helt annan. Tidigare var
finansdepartementet ofta férhallandevist passivt och beredde fragor nir de
aktualiserades av fackdepartementen. Numera intar i stéllet fackdeparte-
menten ofta denna passiva roll medan finansdepartementet ir mycket mer
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aktivt for att kunna komma in i frigorna pé ctt tidigt stadium. Finansdeparte-
mentet bereder saledces frigor med fackdepartementen pa ett mycket tidigare
stadium och ger sig in i cn sakberedning i ett tidigt skede. Hirigenom
forsoker finansdepartementet styra in budgetarbetet och behandlingen av
fragor i spar som ir ekonomiskt framkomliga enligt finansdepartementets
asikt. .
Forindringar i budgetarbetet har i huvudsak skett pd foljande fem
punkter.

a) Finansdepartementet har forsokt finna former for att bryta det ensidiga
planerandet for nya utgifter genom att dclta i beredningsarbetet pa ett
tidigare stadium 4n vad som normalt skedde tidigare. Det tidigare tankesit-
tet i fackdepartementen, att deras uppgift ar att ligga fram nya reformfor-
slag, har gradvis ersatts av en medvetenhet om att det dr nodvandigt for att fi
fram resurser till nya insatser att man ocksd fordndrar gamla system.

b) Gamla utgiftsprogram och utgiftssystem omprovas lopande i regeringsar-
betet, bl. a. genom sirskilda projekt som drivs mellan finansdepartementet
och andra departement.

¢) Regeringens egen stabsorganisation, framfor allt statskontoret och RRV,
anvinds pa ett mer systematiskt sitt.

d) Inga nya utgiftssystem som inncbir automatik via koppling till priser och
16ner byggs upp.

c) I budgetarbetet anviinds numera ctt system med s. k. huvudférslag vid
berakning av myndighetsanslag, dvs. att det stills ett krav pé effektivitet och
produktivitetsférindring i myndigheterna. Huvudsyftet ar inte att forsoka fa
en produktivitetéfﬁriindring hos den cnskilda myndigheten utan att samman-
taget i statsforvaltningen forsoka skapa resurser som kan anvéndas for nya
insatser pd omraden ddr det bedéms att reformer behdvs.

De nya principerna for budgetarbetet har medfort att hela processen
tidigarelagts. Riktlinjerna fér budgetarbetet dras nu upp mycket tidigare
genom regeringsbeslut. Vid senaste budgetarbetet slogs t. ex. fast att alla nya
utgiftsprogram i princip far finansieras genom neddragningar av andra, vilket
har fitt grundliggande konsekvenser for arbetet i regeringskansliet. Hirige-
nom laggs budgetprocessen i en helt annan utstrickning 6ver i fackdeparte-
menten, som sjilva far ansvaret for att ta fram de resurser som behdvs for nya
insatser. Fordndringarna har ocksa inneburit att mycket av detaljarbetet
klaras av i fackdepartementet och inte behover belasta finansdepartementet.
Budgetprocessen har genom de beskrivna fordndringarna blivit mer 1angsik-
tig. Den 4r tidigarelagd och arbetet kan koncentreras pa langsiktiga fragor.
Dit hor bl. a. frigor om nya utredningsarbeten, direktiv till utredningar. nya
arbetsgrupper, 6éversyn av 16pande utgiftsprogram och analys aV budgeten i
ctt flerarsperspektiv.

En av de viisentligaste bristerna i systemet ar att budgetuppfdljningen inte
ar tillrackligt lAngtgdendc. Finansdepartementet har i samarbete med RRV
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och statskontorct nyligen analyserat detta och diskuterat mojligheterna att fa
fram dcls arsredovisningar frin myndigheterna. dels verksamhetsberittelser
som ar annorlunda utformade och mer konkret inriktade pé verksamhetens
utfall i siffror, produktivitet och reformernas innehéll. Inom finansdeparte-
mentet arbetar man mycket med att fi mer systematiska analyser och
uppféljningar. Det giller bide 1 ettdrsperspektivet och i ett langsiktigt
perspektiv. En svirighet ar emellertid att monstret inte stimmer tidsmissigt.
Man hinner inte fora in den drliga analysen i det budgetarbete som kommer
aret diarpd. Forsok att finna dndrade former gors dirfor.

I det tidigare nimnda Malmétalet uppgav civilministern Bo Holmberg att
erfarenhcterna inom finansdepartementet gor att man overviger att ytterli-
garc stirka langsiktighcten i1 budgetarbetet sa att riksdag, regering och
myndigheter kan arbeta i ctt tredrsperspektiv. Ett sddant férslag dvervigs
inom verksledningskommittén. Ddremot dr det nddvindigt att liksom
tidigare behandla de stora transfereringsposterna med korta tidsperspektiv.
Sjélvfallet skall ocksa riksdagen arligen besluta om den samlade budgeten.
Treariga planeringsperioder fér myndigheternas forvaltningsanslag ger for-
delar bade for myndigheterna och for regeringen. Syftet dr att minska
inslagen av kameral siffergranskning till f6rmdin for stillningstaganden om
mer precisa verksamhetsmal, bittre framfoérhallning och ékat utrymme for
uppféljning av budget och verksamhet. Tredriga budgetperspektiv kan
dessutom dppna for dverforingar av budgetdverskott mellan aren och hindra
overdriven medelsanvindning i slutet av budgetaret.

Treariga planeringsperioder far dock enligt civilministern inte innebira att
kursiindringar blir helt oméjliga. Majoritetsskiften och uppkomsten av nya
problem maste snabbt kunna sla igenom éven i fortsdttningen.

Angdende verksledningskommitténs arbete nir det giller den s. k. budget-
dialogen mellan regering och myndigheter har utredningens ordférande Sven
Moberg uppgett bl. a. féljande.

Bade inom regeringskansliet och myndigheterna finns ett missndje med
den nuvarande ordningen. Myndigheterna anser att dc, trots de férenklingar
som medgivits, maste ligga ner ett mycket stort arbete pi att forbereda
anslagsframstéllningarna. Bade ledningen och personalen i myndigheten blir
sedan ofta besvikna 6ver att regeringens reaktioner dr sa oartikulerade — pa
ndgra fa rader tar regeringen stillning till en hel rad synpunkter och f6rslag.
Verksledningskommittén kommer att 1dgga fram ett forslag som syftar till att
minska dct arbete som laggs ner samt eventuellt dven ge bittre resultat av
myndigheternas férslag resp. ep biittre behandling i kanslihusct.

Som nimnts i avsnitt 8.2 utfirdar regeringen drliga anvisningar for
anslagsframstiliningarna. Enligt dessa skall myndigheterna bl.a. i sina
anslagsframstallningar redovisa etts. k. huvudforslag. I anvisningarna anges
dven vissa allmidnna riktlinjer for budgetarbetet. Aven av dessa anvisningar
framgér att budgetarbetet fitt en dndrad inriktning.

I anvisningarna for budgetaret 1985/86 limnas en redogérelse for myndig-
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heternas cfterlevnad av budgethandboken och drliga anvisningar pd grundval
av enundersokning utford av RRVisamrad med finansdepartecmentet. RRV
konstaterar att de nya anvisningarna i stort har fungerat viil. Bland de
positiva cffekterna marks att det totala omfinget minskat och att den
ekonomiska totaloversikten har forbittrats och att langtidsbedémningarna
fatt avsevirt Gkat utrymme. RRV konstaterar emellertid att efterlevnaden
vad giller redovisningen av huvudférslaget har forsidmrats patagligt och att
flera myndigheter helt har underlitit att redovisa ett huvudforslag enligt
rcgeringens anvisningar. Endast ett fatal av de undersokta myndigheterna
har utnyttjat méjlighcten att lamna forslag till fordeining av huvudférslaget
Over en langre tidsperiod an ett budgetdr. .

Betriiffande huvudforslaget for budgetiret 1985/86 angavs i de arliga
anvisningarna bl. a. att myndigheterna borde redovisa ett huvudfarslag som
omfattar en langre tidsperiod an ett budgetar. De myndigheter som valde en
sddan liangre tidsperiod skulle presentera ett forslag som innebar en reell
minskning av resurserna med minst 5 ¢ ver en tredrsperiod. For de
myndigheter som inte fordelade huvudforslaget dver flera ar skulle som
huvudforslag gilla en redovisning av verksamheten vid en reell minskning av
anslaget med minst 2 S fér budgetiret 1984/85.

Oavsett om myndigheterna lamnade det cttariga eller det flerariga
huvudférslaget. skulle de redovisa vilka atgiarder som var nodvindiga for att
klara minskningen i resurstilldelningen enligt huvudférslaget pd kort och
lang sikt samt de konsekvenser i Gvrigt for -verksamheten som kan upp-
komma.

De myndigheter som valde att férdela huvudforslaget Gver en lingre
tidsperiod &n ett ar skulle hirutover redovisa den procentuella fordelningen
mellan budgetaren och niir i tiden konsckvenserna av en tillimpning av
huvudforslaget uppstar.

I anvisningarna for budgetaret 1986/87 har regeringen angett att samiliga
myndigheter skall redovisa ctt huvudférslag som omfattar tre budgetér
(1986/87-1988/89). Forslaget skall innebéra en real minskning av férvalt-
ningsresurserna med 5 Gz dver perioden. Samtidigt betonas betydelsen av att
myndigheterna redovisar konsckvenserna av en sadan resursminskning pa
ett sadant sitt att statsmakterna kan goéra prioriteringar. Av direktiven
framgar ocksa att myndigheterna skall granska transfereringssystemen for att
belysa mdjligheterna att bryta automatikkopplingar. genomféra omprov-
ningar eller effektivisera systemen. Granskningen skall dven syfta till att
effcktivisera administrationen eller forbittra den statliga kassahallningen.
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9. Personalutvecklingen inom departementen
9.1 Vissa statistiska uppgifter

Ofylld stapel = totala antalet anstillda, inkl. kommittéanstéllda, i departe-
menten
Streckad stapel = antal kommittéanstillda

Aantal anstillda i dep. (utom UD)
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Minskningen fran ar 1982 till r 1983 beror delvis pa inrattandet av UD:s
handelsavdelning.

Antalet statssekreterare, politiskt sakkunniga och sakkunniga riksdagsledaméter i
regeringskansliet fore och efter regeringsskiftet 1982 samt den 31 december 1984

Fore reg. skiftet Efter reg. skiftet 31/12-84

Dep. Stats- Pol. Rd. Stats-  Pol. Rd. Stats- Pol. Rd.
sekr.  sakk. led. sekr.  sakk. led. sck. sakk. led.

SB 1 8 1 4 20 - 4 20 -
Ju 2 5 1 1 - 1 2 1 -
UD 3 2¢ - 3 3 - 3 3 -
Fo 1 - 1 1 - 1 1 2 -
S 1 3 1 2 3 - 1 1 -
K 1 - 1 1 1 - 1 1 -
Fi 3 1 - 2 3 - 2 2 -
U 1 3 3 2 3 1 2 4 1
Jo 1 1 1 2 2 - 3 1 -
A 1 3 - 2 2 1 2 3 -
Bo 1 2 1 1 - 1 2 -
[ 1 3 - 2 5 - 1 2 -
C I - - 1 3 - 1 2 -

18 31 10 24 46 4 24 44 1

“Avser UD och H
*Avser E och B
“Avscr Kn
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9.2 Pdgdende 6versyn av personalbehovet

Inom regeringskansliet pagar for nirvarande foérhandlingar med de
fackliga organisationerna for att forsocka astadkomma en ny kategori
personal inom regeringskansliet, tills vidare bendmnd “'sakkunniga™. Tan-
ken dr att bygga ut det nuvarande systemet med rattssakkunniga till att
omfatta ocksa andra kategorier. Férdelen harmed skulle vara att det blev
mojligt att fran statliga myndigheter och andra organ inom samhallsforvalt-
ningen samt ocksa frin naringslivet rekrytera personer till regeringskansliet
for arbete under begriinsad tid. Bl. a. harigenom skall 6kad genomstromning
iregeringskansliet &stadkommas. Avsikten ar att fa till stand ett kontinuerligt
utbyte av kunskaper mellan myndigheterna och regeringskansliet. I detta
syfte skall dessutom Aatgirder vidtas som ir direkt inriktade pa att skapa
battre forutsdttningar for regeringskansliets personal att arbeta i statliga
myndigheter. Detta skall ske pd tva sitt, dels genom s. k. cirkulationstjanst-
goring. dels genom en tidsbegransning av foérordnandena for anstillda i
regeringskansliet, i forsta hand chefstjansteménnen. Cirkulationstjinstgo-
ringen innebdr att de anstillda under en del av sin tid i regeringskansliet
ocksd arbetar ute i en myndighet for att pd sa satt skaffa sig erfarenhet av
arbetsledning. Formerna for en tidsbegransning av férordnanden ar féremal
for forhandlingar med de fackliga organisationerna.

10. Delegeringsverksamheten

Totala antalet regeringsarenden

28 000 ._
;27 811 %57_____127 443

27 000

: : 25 643
25 000 : B 25 098

24 000

22 000 ! . | 22 167

21 000 |
Ar

20 000 i ’ ' , | 41 | 20741]

1977 1978 1979 1960 1981 1982 1983 1984

Sedan slutet p4 1940-talet har pagatt ett fortlopande arbete med att minska
antalet regeringsidrenden, dels genom delegering, dels genom #ndrade

18 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr 35
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besvirsregler. Bland de utredningar som arbetat med dessa fragor kan
nimnas 1947 ars decentraliseringsutredning, forfattningsutredningen och
den r 1963 tillsatta departementsutredningen. Sedan ar 1971 har man inom
statsradsberedningen haft till uppgift att kontinuerligt bevaka delegerings-
aspekterna i anslutning till den lépande granskningen av departementens
forslag till propositioner, forfattningar, utredningsdirektiv m. m. Dessa
uppgifter har dlegat en sakkunnig inom statsrddsberedningen. Denne har
dven gatt igenom departementens regeringsidrenden och lagt fram forslag till
det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskansliet i ett betiinkande (Ds SB
1983:1). I detta foreslogs vissa mindre organisatoriska atgirder tillsammans
med en del aliminna rckommendationer om hur det foljande arbetet bor
ldggas upp. Desutom presenteras i tolv sirskilda avsnitt, ett for varje
departement, sammanlagt ca 125 forslag om att flytta drenden frdn regering-
en till underlydande myndigheter. Forslagen motsvarar mellan 3 000 och
4 000 arenden per ar riknat. Den sakkunnige har dven avgett betinkandet
(Ds SB 1984:3) Det fortsatta delegeringsarbetet i regeringskanslict 11
Trafiktillstand och lokala trafikféreskrifter. Detta betdnkande giller delege-
ring av vissa drendetyper inom kommunikationsdepartementets omride.

Verksamheten med sirskild inriktning pa att frimja decentralisering i
statsférvaltningen har forekommit ocksa pa andra hdll under 1970-talet och
borjan av 1980-talet. Decentraliseringsutredningen foreslog i huvudbetiin-
kandet (SOU 1978:52) Ligg besluten niérmare minniskorna bl.a. en
samordnad bevakning av decentraliseringsfrigorna i regeringskanslict. De
riktlinjer som foreslogs i betinkandet understilldes riksdagen i proposition
1978/79:11 om atgarder mot kriingel och onddig byrikrati m. m. T nimnda
proposition anmiéilde regeringen for riksdagen ocksi ett stort antal konkreta
forenklingsétgirder med inslag av decentralisering. Under dren 1980-1982
arbetade en sirskild decentraliseringsdelegation i regeringskansliet. Denna
var inordnad i budgetdepartementet och skulle svara for samordning m. m.
av fragor om lokalisering och decentralisering av statlig verksamhet. I mars
1982 tillsattes av chefen for justiticdepartementet en arbetsgrupp for
decentralisering av besvirsiirenden som provas av regeringen. [ betiinkandet
(Ds Ju 1982:14) Farre besvirsiirenden hos regeringen foreslogs riktlinjer for
en begrinsning av antalet klagomal som far foras upp till regeringen.
Promemorian lig till grund fo6r proposition 1983/84:120 om regeringens
befattning med besvirsirenden. Propositionens riktlinjer godtogs med vissa
tillagg vid riksdagsbehandlingen (KU 1983/84:23).

Friagan om regeringens befattning med besviir i drenden om personalfrigor
utreds for niarvarande genom utredningen (C 1984:05) Forenkling av regler-
na om Gverprévning av beslut i personalfragor (Dir. 1984:33).

I den nimnda promemorian Ds SB 1983:1 gors cn analys av drendestatisti-
ken. I promemorian anférs bl. a. féljande.

Som ett samlat resultat av alla flyttningar av drenden fran regeringen som
dgt rum sedan mitten av 1960-talet har antalet regeringsirenden per ar
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minskat med ca 10 000. Denna siffra ir emellertid en nettosiffra som i sig
rymmer bade minskningar och dkningar. Exempelvis har antalet forstain-
stansirenden hos regeringen minskats fran 33 100 ar 1964 till omkring 17 300
ar 1982. Samtidigt har antalet besvirsarenden under den nadmnda tidsperio-
den 6kat fran 2 100 till nigot éver 7 800. Aven siffran 16 000 for minskningen
av antalet forstainstansirenden dr en nettosiffra i den meningen att det under
tidsperioden har forsvunnit ca 25 000 sidana drenden men samtidigt kommit
till ca 10 000 nya drenden.

Inom regeringskanslict har pa tjiinstemannaniva utarbetats vissa riktlinjer
for hur det fortsatta arbetet med delegering av drenden hos regeringen bor
liggas upp. Dessa kan sammanfattas i féljande punkter.

1. Departementen skall géra en systematisk dversyn av mdjligheterna att
dverklaga arenden dir regeringen for néirvarande ar hogsta instans. Invente-
ringen bér redovisas till statsradsberedningen senast den 1 juni 1985,

2. Betriffande de s. k. forstainstansdrendena skall varje departement, i den
min de inte redan gjort det. gbra en systematisk dversyn. Departementen
bor darfor gora en liknande inventering som betriftande besvirsirendena.
Kartlaggningen bor visa vilka drenden som en dversyn bor avse och i mojlig
mén i vilket sammanhang éversynen dr avsedd att genomforas (i samband
med pigaende lagstiftningsprojekt, i form av sdrskilda projekt osv.).
Inventeringen bor redovisas till statsradsberedningen senast den 1 juni 1985.

3. Delegeringsfragorna bor i si stor utstrickning som maéjligt tas upp i
direktiven till kommittéer och sérskilda utredare. Det bor vidare understkas
av departementen vilka av de utredningar som redan nu pagér som kan ha
anledning att komma in pa sddana fragor.

4. Det bor dvervigas i varje drendegrupp av inte obetydligt omféng att géra
en sammanstillning av regeringens praxis i en prejudikatsamling. En sddan
sammanstilining anscs virdefull bl. a. i delegeringssammanhang.

5. I syfte att skapa forutsattningar for delegering kan regeringen anviinda
shdana &tgirder som regeringen normalt utnyttjar for att styra verksamheten
hos sina underlydande myndigheter, namligen foreskrifter och anslags-

villkor.

Redovisning till riksdagen av resuftatet av &versynsarbetet i friga om
besvirsirenden har begiarts av riksdagen (KU 1983/84:23 . 6). Denna
fedovisning foreslas ocksd omfatta delegeringsarbetet t Ovrigt.

Redovisningen fareslis ske antingen i sarpropositioner i samband med att
en reform foreslas pd nigot omride eller som ctt alternativ cller komplement
till detta i en arsvis gjord oversikt dver delegeringsarbetet i departementet.
En sddan redogorelse kan tas in som ett sdrskilt avsnitt i varje departements
bilaga till budgetpropositionen. Ytterligare en mdjlighet som anges ir en
redovisning i t. ex. bilaga 2 i budgetpropositionen Gemensamma fragor.
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Statsridsberedningens uppgifter i det fortsatta delegeringsarbetet foreslas
bli i korthet frimst foljande.

1. I den man departementen Onskar det, ger statsradsberedningen rdd i
delegeringsfrégor.

2. Statsradsberedningen bevakar delegeringsfragorna i den 1opande gransk-
ningen av delningar av kommittédirektiv, propositioner, férordningar etc.

3. Statsradsberedningen tar upp delegeringsfragorna i de kurser for kommit-
tépersonal, propositionsskrivare, drendehandlaggare m. fl. som anordnas av
regeringskansliets forvaltningskontor.

4. Statsradsberedningen ger riktlinjer for sammanstéllningen av departe-
mentens statistik Over regeringsarendena och gor — fdrutom statistiken over
de egna drendena — en totalstatistik fér hela regeringskansliet, vilken lamnas
till konstitutionsutskottet.

5. Statsrddsberedningen bevakar, samordnar och understédjer dven i Ovrigt
vid behov departementens fortsatta delegeringsarbete.

11. Departementens informationsverksamhet

Sirskilda enheter for informationsfragor finns pa samtliga departement.
Dessa lamnar upplysningar om olika regeringsirenden, bl. a. genom press-
meddelanden.

Regelbunden information om propositioner m. m. lamnas vidare i den for
riksdagen och regeringen gemensamma tidningen Fran Riksdag & Departe-
ment. Denna tidning ersatte fr.o. m. den 1 januari 1976 den tidigare av
finansdepartementet utgivna tidningen Departementsnytt.

Av nedanstiende uppstillning framgar antalet press- och informationssek-
reterare i de olika departementen fore resp. efter regeringsskiftet 1982 samt i
oktober 1984.

1982 okt. 1984
SB 1 3 3
Ju - I 1
Fo 1 1 1
S 2 2 1
K 1 1 1
E 1 N
B 2 1 1*
U 1 2 2
Jo 1 1 1
H 1 upphort upphdrt
A 1 2 3
Bo 1 1 1
I 1 2 i
Kn 1 upphort upphért
C 1 1 1
17 18 17

* Avser Finansdep.
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Bilaga B 3

PM angiende beredningen av regeringsforslag

I samband med dels det arliga granskningsarbetet, dels motioner har
fragor om beredningen av regeringens forslag aktualiserats. Med anledning
hérav har inom utskottets kansli granskning av beredningsarbetet i friga om
regeringsforslag paborjats. Den nu foreliggande promemorian r en del av
denna undersékning.

I det foljande behandlas forst frégor rorande utredningsvisendet, dérefter
redovisas vissa uppgifter om remissfoérfarandet.

1. Den statliga utredningsverksamheten

Utredningsvisendet spelar en central roll i det svenska samhillet. Prak-
tiskt taget alla viktiga forslag till fordndringar som férelaggs riksdagen
foregas av diskussioner och dverviganden inom en utredning. Utredningsva-
sendet har varit foremal for debatt och reformer sedan borjan av 1920-talet.
Under de senaste 15 &ren har viktiga fordndringar i olika hénseenden
vidtagits. Dessa har bl. a. syftat till att effektivisera arbetet inom utredningar-
na och fa ned kostnaderna for utredningsvisendet.

Ar 1978 begirde riksdagen (FiU 1978/79:82) att kommittéerna skulle
redovisa kostnadsberikningar av sina forslag. Samma ar #indrades kommitté-
forordningen (SFS 1978:85 och 1978:911) i enlighet med riksdagens beslut.

Regeringen utfiardade 1978 tillaggsdirektiv till alla da sittande utredningar.
Dessa inneholl foreskrifter om att kommittéerna “noga skulle éverviga hur
eventuella kostnadskrivande forslag skulle finansieras genom omprdvning
eller omfordelning av befintliga resurser inom det omrdde kommitténs
forslag avsag™.

Tva ar senare skirptes direktiven ytterligare. De kommittéer som inte
kunde uppfylla 1978 ars direktiv skulle anmala detta till ansvarigt statsrad.
Regeringen beslutade om eventuella undantag.

Internt inom regeringskansliet utfirdades ocksd riktlinjer i syfte att
begrinsa omfattningen och kostnaderna for utredningsarbetet.

Ar 1980 vidtogs ytterligare atgarder for att astadkomma besparingar i
direktiv (dir. 1980:20) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
angiende finansiering av reformer samt i av budgetdepartementet angivna
riktlinjer (cirkuldar nr 9 1980/81). Enligt dessa skulle bl.a. fiarre nya
utredningar tillséttas och enmansutredningar skulle alltid 6vervigas. Dessa
besparingsitgarder fullféljdes 1982 genom nya riktlinjer som den socialde-
mokratiska regeringen presenterade i december 1982 och som redovisas i
1983 4ars budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 1). Dessa riktlinjer
innebar bl. a. foljande.

1. En ny kommitté skall tillsittas endast om det foreligger ett verkligt
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utredningsbehov. Kommittéer skall inte anviindas for att skjuta upp eller
helt undvika besvirliga politiska beslut.
Nya kommittéer skall inte tillsittas fOr rutinbetonade utredningar av

o

.tekniska cller organisatoriska fragor. vilka kan utforas av berorda
departement och myndigheter. i vissa fall med bitride av statskontoret
och riksrevisionsverket. ]

3. Utredningsvisendet skall i princip inte utnyttjas for uppgifter av perma-
nent karaktdr. Sddana uppgifter infogas i stillet i ansvariga myndighceters
och departements arbete.

4. Nya utredningar fir endast i undantagsfall arbeta i mer dn tvi ar. En
tidsram skrivs regelmissigt in i direktiven.

5. En renodling av kommittéformerna har agt rum. For delegationer,
beredningar, ridgivande grupper och andra former av uppdrag, som
saknar utredande innehdll skall ej den formella kommittéformen an-
vandas.

6. Nya former av utredningar provas. Som exempel kan nimnas de tvi
kommissionerna, mot ekonomisk brottslighet och mot alkohol och
narkotika. Dessa har arbetat med heltidsanstiilda ledamater och ordfo-
rande och kunnat utféra sina uppgifter under en férhallandevis mycket
begrinsad tidsperiod.

Viéren 1984 har regeringen utfirdat kommittédirektiv (dir. 1984:5) angé-
ende utredningsforslagens inriktning. I direktiven anges att torslagen fran
kommittéerna inte far 6ka de offentliga utgifterna eller minska statsinkoms-
terna. [ detta sammanhang uttalas féljande.
¢ Kommittécrna skall visa hur forslag som inncbar utgiftsokningar eller

inkomstminskningar skall finansicras. Detta skall ske genom att kommit-
téerna anger konkreta forslag till rationaliseringar eller omprévningar
som innebdr besparingar inom utredningens omrade eller ndrliggande
omriden. Forslagen skall séledes kunna genomféras med ofdrindrade
eller minskade resurser. Dessa krav giller oavsett om forslagen” avser
staten, kommunerna eller socialforsikringssektorn.

o Kostnadsberikningarna skall vara vil genomarbetade och ta hinsyn till
alla kostnader for olika intressenter (staten, kommunerna, socialférsik-
ringsscktorn, foretagen och enskilda), savil direkta som indirekta. Aven
andra viktigare konsekvenser skall belysas. '

¢ Kommittéerna skall sarskilt se till att inga nya forslag liggs fram som
innebar att utgifter koppas till ndgot slag avindex. Kommittéerna bor daven
belysa de framtida effekterna av redan existerande indexreglerade anslag

" inom utredningsomradet.

Vidare framhalls att varje mojlighet att effektivisera den offentliga sektorn
bor tillvaratas. Detta innebir enligt direktiven foljande.
® Alla kommittéer skall analysera mojligheterna till och bedéma effekterna
av besparingar och rationaliseringar inom sitt utredningsomrade.
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e Kommittéerna bor sirskilt uppmirksamma atgirder som kan éka samver-
kan mellan myndigheter och leda till minskad sektorisering i samhillet.

e Kommittéerna bor ocksa frimja pagacnde arbete som syftar till att skapa
gynnsamma forutsittningar fér en utveckling av myndigheternas service
till medborgarna inom olika delomraden. Detta giller bl. a. regelférenk-
lingar och atgirder fér att undanrdja onédig byrdkrati i samhiillet.
Kommittéerna bor iven beakta det arbete som pabdrjats inom regerings-
kansliet med att gora myndigheternas regler farre, klarare och enklare. I
detta arbete ingar bl. a. atgarder for att f4 till stind en bittre Atskillnad
mellan bindande och icke bindande regler.

e Kommittéerna bor i sina forslag generellt ta till vara méjligheterna till
delegering av beslutanderitt och annan decentralisering av den statliga
forvaltningen. Decentraliscringsarbetet bor ses bl.a. som ctt led «i
striivandena att gora statsforvaltningen mer effektiv och serviceinriktad.

Vilka resultat har de ovan refererade riktlinjerna haft i praktiken? Vissa
faktauppgifter limnas i en promemoria (Ds SB 1984:1) om det svenska
utredningsvisendet utarbetad av en arbetsgrupp inom statsradsberedningen.

Foljande tabell visar antalet kommittéer som redovisas i kommittéberit-
telserna 1972-1984 jimte forandringar under tiden till nasta uppgiftsinsam-
ling.

Kommitté- Antal kommit-  Forindringar fram till niista uppgiftslaimnande
berittel- téer vid upp-
sens ars- giftslimnan- Antal  Antal  Netto- Ovriga forindringar Total netto-
angivelse det i slutet avslu-  nytill-  [(6rind- —— . forindring

av november tade komna ring Antal  Orsak

aret innan kommit- kommit-

téer téer

1972 292 93 71 - 22 - - -2
1973 270 61 . 88 + 27 - - + 27
1974 297 97 103 + 6 - - + .6
1975 303 95 84 -1 -13 * - 24
1976 279 82 75 -7 - - -7
1977 272 107 110 + 3 - - + 3
1978 275 83 97 + 14 - - + 14
1979 289 95 135 + 40 - - + 40
1980 329 85 80 -5 - - - 5
1981 324 110 55 - 55 - - - 55
1982 269 94 82 -12 - - - 12
1983 257 107 57 - 50 - - - 50
1984 207
1985 180

* Kommittéer med utlindsk anknytning redovisas fr. 0. m. 1976 ¢j i kommittéberittelsen.

Anm. . Detiinledningen till de olika departementsavsnitten angivna antalet avslutade kommittéer har i
vissa fall mast korrigeras m.h.t. kommittéernas forekomst i nirmast foljande kommittéberittclse.

Anm. 2. Forindringstalen ovan avser summa samtliga departements kommittéer. varfor de ofta
forckommande flyttningarna av kommittéer mellan olika departement (sérskilt 1 samband med dndrad
departementsindelning) ¢j framgar. Siffrorna ovan avser endast antalct avslutade och nytillkomna
kommittéer. Flyttningarna mellan olika departement péaverkar darutover det enskilda departementets
{orandringstal men saknar intresse for kommittévasendet som helhet.
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I promemorian redovisas de totala kostnaderna for samtliga statsdeparte-
ments kommittéer 1972/73-1982/83 per budgetar enligt f6ljande. Tabellen ir
kompletterad med kostnaderna fér budgetaret 1983/84.

Budgetir Totala kostnader fér samtliga statsdepartements kommittéer
per budgetar (i milj. kr.)
Lopande priser Fasta priser (1972/73 ars)

1972/73 86 730,9 86 730,9

1973/74 82 828.8 76 480.9

1974/75 105 697,2 88 746,6

1975/76 124 627.6 94 558,1

1976/77 1311273 90 557.5

1977/78 178 923.0 109 903.6

1978/79 200 323.8 115 128,6

1979/80 225 160.7 - 116 603.2

1980/81 * 231912.8 105 847.9

1981/82 212 443.0 88 114.1

1982/83 1729477 66 086.2

1983/84 171 870.0 60 445.2

Tabellerna kommenteras i promemorian pé foljande satt

Kostnaderna for utredningsvisendet var i fasta priser i stort oférandrade
frin borjan av 1970-talet fram t.o.m. budgetaret 1976/77 fo6r att sedan
markant 6ka aren 1978-1980. Okningen forklaras i allt visentligt av den
omfattande utredningsverksamhet inom energi- och miljdomridet som
kulminerade dessa ar. Efter att ha natt en absolut topp under budgetaret
1979/80 har kostnaderna i fasta priser sjunkit med ca 40 S pa tre &r.

Antalet arbetande kommittéer under samma period beskriver en likartad
utveckling. Efter en rekordnotering &r 1980 pa 329 kommittéer har antalet
sjunkit till drygt 200 kommittéer vid ingéngen av ar 1984.

Minskningen saval vad giller kostnaderna som antalet verksamma kom-
mittéer ar till stor del ett resultat av regeringens strdvan att begrinsa antalet
kommittéer och att paskynda utredningsarbetet.

Forslag om publicering av utredningsbetinkanden och rapporter fran
kommittéer har lagts fram av en arbetsgrupp inom regeringskansliet i
rapporten (Ds FK 1984:1) Oversyn av SOU- och Ds-serierna. Arbetsgrup-
pen férordar att de bada serierna slés samman till en gemensam serie. I denna
serie skulle dven ingd de skrifter som tas fram inom regeringskansliet och
kommittéviisendet och som publiceras i sirskilda rapportserier. Som skal fdr
sitt forslag anfor arbetsgruppen att det kriterium som géller fér publicering av
kommittébetinkanden i SOU-serien — dvs. att betdnkandet ar av “'storre
allmint intresse™” — 4r oprecist. F4 kommittéledamoter torde efter en langre
tids arbete med en fraga vara villiga att karakterisera frigan som varande av
mindre allméint intresse, anfOrs i rapporten.

Det kan dven enligt arbetsgruppen intraffa att betdnkanden av betydligt
allmanintresse kan komma att publiceras i Ds-serien till f61jd av tidsnod och
besparingsiver. Vidare gor uppdelningen i flera serier det svérare for
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allminheten att fa Gverblick dver vilka betinkanden och andra rapporter
som ges ut.

Inom utskottet har friga vickts om utredningarnas sammansarning,
avviigningen mellan enmans- och flermansutredningar och i vad méan det
finns belidgg for att regeringen i 0kad utstrickning anvinder sig av inomde-
partementala arbetsgrupper i stillet for att tiltkalla en offentlig utredning.
Den undersokning av riksdagens representation i utredningar under perio-
den 1968-1979 som ingidr i Magnus Isbergs bok Riksdagens roll under
1970-talet har darfor fullfoljts och omfattar de utredningar som tillsattes
under aren 1979-1985. Undersékningen omfattar kommittéer som redovisas
i kommittéberattelsen.

Den tidigare av Isbefg undersokta perioden har delats in i fem kortare
perioder med utgingspunkt i regeringens sammansittning och variationer i
regeringens parlamentariska underlag. Den f6rsta perioden tiicker tva ar frén
september 1968 till september 1970 da den socialdemokratiska regeringen
hade egen majoritet i bdda kamrarna. Perioderna 1T och III motsvarar tvé
hela trearsperioder frén ett val till nésta, dvs. fran valet 1970 till valet 1973
resp. fran valet 1973 till valet 1976. Under dessa perioder saknade den
socialdemokratiska regeringen egen majoritet men kunde under period IT
uppna majoritet med stod av vinsterpartiet kommunisterna. Under period
II1 hade de tva politiska blocken lika manga mandat. Den fjarde perioden
omfattar de tvé dren mellan valet 1976, som forde de tre icke-socialistiska
partierna till makten, och upplésningen av den férsta Filldinregeringen i
oktober 1978. Period V. slutligen, omfattar aret med den folkpartistiska
minoritetsregeringen, oktober 1978-september 1979.

Den foljande tidsperioden stricker sig fram till den 1 februari 1985. Period
VI omfattar den andra Falldinregeringen oktober 1979-maj 1981 och ticker
alltsd 18 manader. Period VII ar den tredje Filldinregeringen fran maj 1981
till oktober 1982 — dvs. 16 manader. Den attonde perioden omfattar
regeringen Palme oktober 1982—februari 1985. alltsa totalt 27 manader.

En utgéngspunkt for undersékningen ar naturligen att belysa hur manga
nya enmans- och flermansutredningar som tillsattes under perioden.

Antal nya enmans- och flermansutredningar 1968-1985

1 I 11 v \Y Totalt VI VII VIII Totalt
1968 1970 1973 1976 1978 1979 1981 1982
-1970 -1973 -1976 -1978 -1979 -1981  -1982  -1985
Enmansutredningar 51 85 73 96 67 372 67 61 50 178
Flermansutredningar 112 138 191 116 65 622 57 32 57 146
Totalt 163 223 264 212 132 994 124 93 107 324

Isberg gor foljande analys:

Sammanlagt tillsattes néra ettusen utredningar under dessa elva ér.
Majoriteten av dem. 63 %, hade mer 4n en ledamot. Enmansutredningarna
blev dock allt vanligare under den fjarde och femte perioden.
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Under de tre férsta periodernas socialdemokratiska regeringar varierade
antalet nya utredningar per ar mellan 74 och 88. Antalet utredningar 6kade
under den forsta Filldinregeringen till 106 och under folkpartiregeringen
ytterligare till 132. Men det dr virt att ligga mirke till att antalet
flermansutredningar under hela undersékningsperiodens elva ar héllit sig pd
samma niva, ca 60 per dr. Hela 6kningen kan liggas pd enmansutredningarna
som mer an fordubblades fran perioderna I och IT till period V.

Som redovisats i det foregaende har antalet utredningar totalt sett minskat
under perioden 1981-1985. Denna neddragning har under perioderna
VI-VIII friimst drabbat flermansutredningarna som har gétt ner frin ca 60
per ir till ca 25 under period VII. Men dven antalet enmansutredningar
minskar kraftigt frin ca 45 per ar till ca 22 under period VIII.

Fragan om i vilken utstrickning riksdagsledamoter medverkar i utred-
ningsarbetet belyses av nedanstaende tabell.

Riksdagsrepresentationen i nya utredningar 1968-1985 (i procent av tillsatta utredningar)

[ 1 111 v v Totalt VI VII VI Totalt
1968 1970 1973 1976 1978 1979 1981 1982
-1970  -1973  -1976 -1978 -1979 ~1981  -1982  -1985
Enmansutredningar:
Utredaren riksdags- :
ledamot B ¢ 6% 10% 13¢%% 3¢ 8§ G 8.9 ¢ 8.2 % 8.0 % 8,4 %
Antal enmansutred-
ningar st 85 73 96 67 372 67 6l 50 178

Flermansutredningar:
Hilften cller fler av
ledamoterna ar riks- ) .
dagsledamoter 15 % 17¢% 31% 28%% 446G 20% 333¢% 344% 474 % 38,0%
Mindre &n hillten
av ledamoterna ar
riksdagsledaméter 27%  30% 3% 3% 17% 0% 17T5%125% 246% 182 %

Totalt minst ¢n av
ledaméterna dr riks-
dagsledamot 42 % AR < 67 % 61 % 63% 1% S509¢%%469¢% T19% 532 %

Antal flermansutred-
ningar 112 138 191 116 65 622 57 32 57 146

Samtliga utredningar:
Utredaren eller
minst en ledamot

fran riksdagen 316 32% Sl% 39% 33% 38% 22%25% 42.0% 30.6 %
Samtliga utred-
ningar 163 223 264 212 132 994 124 93 107 324

Magnus Isberg kommenterar utvecklingen under perioderna -V enligt
foljande:



)
o
I8}

KU 1984/85:35

Det 6kande deltagandet mellan period IT och I1I kan niistan helt hdnféras
till ﬂermamutredningdr dir riksddusrcpresentutionen okat fran 48 % till
67 %%. Den ligger sedan stilla pa denna nivdl (60-70 $7) under perioderna IV
och V. Det allmiint minskade deltagandet under de tva sista perioderna beror
frimst pa effekterna av det 6kande antalet enmansutredningar dir riksdags-
representationen fortsétter att vara lag.

Under perioderna VI och VI minskar riksdagsrepresentationen i
flermansutredningarna men 6kar markant under den sista perioden. Riks-
dagsrepresentationen i enmansutredningar ligger ungefir pd samma niva
under perioderna VI till VIIL

[ tabellen ér flermansutredningarna vidare uppdelade i tva grupper. [ den
forsta gruppen utgérs utredningen till 50 % cller mer av riksdagsledaméter
medan andelen riksdagsledamoter i den andra gruppen dr mindre édn hilften.
Foljande analys till tabellen i denna del ldmnar Isberg.

Tabellen ger vid handen att den grupp dir riksdagsledaméterna ar i
majoritet Okar nistan kontinuerligt. Under period V domincras niira hilften
av flermansutredningarna av parlamentariker jamfort med 15 9% av
flermansutredningarna under period 1. Utredningar med minoritetsrepre-
sentation for riksdagen 6kade ocksd under de forsta tre perioderna. Direfter
har denna grupp minskat.

Slutsatsen blir att det finns tva kontrasterande tendenser i undersokning-
en. Den forsta utgdrs av den mycket klara dkningen av parlamentariskt
deltagande frin period IT till 111, den fortsatt hoga deltagandenivin under
perioderna 1V och V vad géller flermansutredningar och det 6kande inslaget
av parlamentariker jimfort med dvriga ledamoter i flermansutredningarna.
Det ir svart att finna nagon annan forklaring till detta 4n regeringens behov
av samrid med riksdagen under de osakrare parlamentariska forhallanden
som priglade “lotteririksdagens™. den forsta trcpartiregcringens och folk-
partiregeringens tid.

Den andra tendensen ir det allmant minskade deltagandet under penoder-
na IV och V. Det har visat 51,: vara en bieffekt av det dkande antalet
enmansutredningar.

Under aren 1979-1982 minskade riksdagsrepresentationen i bada grupper-
na. Aren 19821985, period VITI, 6kar diremot representationen till nagot
dver den niva som uppniddes under period V. Utredningar med minoritets-
representation for riksdagen visade ungefar samma utveckling — en nedgéng
under perioderna VI och VII £6ljd av en uppgéng under period VIII.

I undersdkningen belyses dven fragan hur partierna representerats i
parlamentariska flermansutredningar.
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Partirepresentationen i nytillsatta parlamentariska flermansutredningar 1968—1985 (procent av samtliga flermansutre

ningar med minst en riksdagsledamot)

I It I v v Totalt VI vil VIII Totalt
1968 1970 1973 1976 1978 1979 1981 1982
-1970  -1973 -1976 -1978 -1979 -1981 -1982  -1985
Minst en representant
frin:
s B% 95% 9% 99% 100% 987 96.5 % 100.0% 100,0 % 98.8 %
c 55% 62% 68% 93 % 95% T72% 862% 86,7¢% 7567 82.8%
fp 49% 62% 559 8% 80 % 63% 793% 733% 415 %% 64,7 %
m - 45 % 50% 40% 87 % 93 % 57T 862% 867 % 70.7% 81.2%
vpk 0% 4% 12% 15% 1I5%% 12¢%% 276% 133 % 244% 21,7 %
Minst en representant
fran:
s + ndgot av ¢. fp
cller m, men inte
alla 3% 39% 5S5% 32¢% 246 42% 31.0% 400% 439 % 383 %
s+c+fp+m 2% 9% 20% 5% 6l % 34 % 379% 46,7¢ 195% 347 %
stc+fp+m
+ vpk 0% 14¢%% 12% 15¢% 1I5¢ 11% 27.6% 133% 195% 20,1 %
Endast s 2% 4% 13% 0% 0% 10% 0 % 0 % 122% 122%
Endast c. fp eller m
cller kombinationer
av dem 2% 5 % 1% 1% T0 % 2% 34 %
Totalt 100 % 101 %% 101% 99¢% 100% 99 % 99.9% 100,0 % 94,1 % 106,3 %
Antal flermansutred-
ningar med minst
en rd-ledamot 47 66 127 71 41 352 29 15 41 85

Isberg kommenterar sin tabell pa foljande satt:

Tabellen, som redovisar flermansutredningar, visar samma generella
monster: endast i undantagsfall limnas regeringspartiet eller regeringspar-
tierna utanfor en utredning med parlamentariskt deltagande. Socialdemo-
kraterna satt under sin tid i regeringsstallning (perioderna I-1II) i samtliga
utom en handfull parlamentariska utredningar. En eller flera av koalitions-
partierna hade under period IV en representant i varje utredning. 1 66 9% av
dem var alla tre partierna representerade. Folkpartiregeringen avstod i
storre utstrackning an ndgon av de dvriga regeringarna frén utredningsrepre-
sentation men hade 4nda en plats i 80 % av de parlamentariska utredning-
arna.

Tabellen visar ocks& mycket tydligt att oppositionspartiernas representa-
tion i utredningarna har 6kat. Under period I var regeringspartiet, socialde-
mokraterna, ensamt 123 % av utredningarna med parlamentariskt inslag. De
féljande tvd perioderna minskar denna andel till 13-14 %. Bade under
period IV och V hinde det endast en géng per period, att regeringspartierna
ensamma var representerade i en utredning. I alla andra utredningar hade
socialdemokraterna (och i nagra fall vinsterpartiet kommunisterna) minst en
representant. Socialdemokraterna har sdledes varit representerade i lika
manga utredningar i oppositionsstéllning som da de var i regeringsstallning.

Nir den socialdemokratiska regeringen under period II bdrjade att alit
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oftare erbjuda oppositionspartierna att sitta med i parlamentariska utred-
ningar drog samtliga oppositionspartier férdel av denna utveckling. Mest
sldende ir kanske forindringar nir det giller viinsterpartiet kommunisterna
som sedan 1940-talet inte varit representerade i nagon utredning (Meijer
1956:83). Deras representation 0kade fran ingen under period 1 till 14 %
under period I i parlamentariska flermansutredningar. Detta speglar klart
vpk:s dkade rolli parlamentariska sammanhang, men det bor noteras att vpk
aldrig. varken under period Il eller senare, deltagit i en utredning utan att de
Svriga fyra riksdagspartierna ocksé varit med. Undersékningarna av utred-
ningsreprescntationen ger inget stéd for att den socialdemokratiska minori-
tetsregeringen viinde sig till vpk for att fa stod. Men det kan heller inte sdgas
att den vande sig sirskilt till ndgot annat parti under period II.

Samma slutsats kan man inte dra for period II1. Det star klart (genom att
jamfdra den 6vre och den undre delen av tabellen) att regeringen foredrog att
ta med i utredningarna ett cller tvé av de icke-socialistiska partierna i stéllet
for alla tre och att de favoriserade partierna var centern och folkpartiet. inte
moderaterna. Moderata samlingspartiets representation i utredningarna
sjonk faktiskt fran 50 % till 40 % trots att partiet dkade med 10 mandat
(24 %) 1 1973 ars val. Den folkpartistiska representationen i utredningarna
minskade ocksd, men folkpartiet var 4nd& mycket bittre representerat i
utredningarna dn moderaterna, trots att folkpartiet férlorade nira hilften av
sina mandat i valet 1973 och hade firre riksdagsledaméter dn moderaterna.

Den ovan atergivna analysen av partirepresentationen i utredningarna
giller i stort sett dven for perioderna VI-VIII. Att mirka 4r dock att
folkparticts representation halveras medan centerpartiets och moderata
samlingsparticts representation gar ner med 10 resp. 15 9. Vinsterpartiet
kommunisternas representation ¢kar under perioderna VI och VIII.

2. Beredning av regeringsforslag
14 4

Vid upprepade tillfallen har kritik riktats mot att riksdagen fatt ett
bristfilligt beslutsunderlag genom att lagforslagen inte blivit féremal for
lagradsgranskning eller att forslagen inte grundats pa utredningsforslag som
pé sedvanligt sitt remitterats. Utskottet har darfor pAborjat en undersékning
avivilken utstrickning propositioner beretts genom lagradsgranskning resp.
remissbehandlat utredningsforslag. Undersokningen omfattar riksmotena
1979/80-1983/84 och kommer att fullfoljas t. 0. m. innevarande riksméte.
Samtliga propositioner med undantag fér budgetpropositionen, propositio-
nerna 25, 101, 125 med forslag om tillaggsbudget, proposition 150 Reviderad
finansplan, regeringens skrivelse 103, kommittéberattelsen, samt redogorel-
se for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen har granskats. 1
bifogade tabeller redovisas materialet. Propositionerna &r uppdelade i tva
kategorier — sddana som innehaller lagforslag och évriga. Undersdkningen
omfattar dven en redovisning av i vad mén propositionen grundar sig pa
utredningsforslag presenterade antingen i SOU-serien eller i Ds-serien som
varit foremal for sedvanligt remissforfarande. Av tabellen framgér att mer an
halften av samtliga propositioner med lagforslag grundar sig p& utrednings-
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forslag som remitterats. Att antalet propositioner som remitterats till

lagradet riksmotet 1979/80 ir 1agt kan bero pa att skirpta regler for remisser
tridde i kraft vid arsskiftet 1980. :

Beredningsarbete betriffande remisshehandling av propositioner

1 2 3
Ar Totalt antal Lagpropar % av antalet Lagridsremiss
avlamnade propar avldmnade Totalt % av antalet lag-
propar (kol. 1) propar (kol, 2)
1979/80 182 - 7"= 175 98 56 % 25 %6 %
1960/81 205 - 7"« 198 113 573 4 39 %
1981/82 209 - 7"= 202 158 782 70 a3
1982/83 177 - 7"= 170 112 66 % ' 45 0%
1983/84 202 - 7"= 195 120 62 4 19 TR
4 5 6
Ar Propar remitt. Lagprop. vriga prop.
enl. RF 7:2 remiss remiss
totalt % av antalet aviam- totalt % av antalet totalt % av antalet propar
nade propar (kol. 1) tagpropar (kol.2) utan lagfirslag
{kol. 1 ./. kol. 2}
1979/80 74 42 3 51 . 521 23 KL 3
1980/81 104 53 % 75 6T 29 kL3 3
1981/82 %0 "% 119 75 % 31 70 %
1982/83 75 44 3 67 6N % 8 19 %
1983/84 k) 55 % 73 51 % 20 27 %

* 1 budgetprop., 3 tilldggspropar, 1 kompletteringsprop., 1 kommittéberattelse, 1 redogdorelse for rege-
ringens behandling av riksdagens skrivelser
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Bilagu B 4

PM om remisser till lagradet i 1984 irs propositioner m. m.

For att avge yttrande over lagforslag skall det enligt 8 kap. 18§
regeringsformen (RF) finnas ett lagrdd med domare i hégsta domstolen och
regeringsriitten. Om  lagradets sammansittning och arbetsformer finns
bestimmelser i cn sdrskild lag om lagradet (1979:368). Lagradet kan bestd av
hogst fyra avdelningar. Regeringen bestimmer med hansyn till arbetsbordan
i lagridet om det skall bestd av mer én en avdelning. Normalt skall varje
lagradsavdelning besta av tre ledaméter. Savil justitierad som regeringsrad
skall ingd i varje avdelning.

Lagradsremiss beslutas av regeringen. Majlighet finns ocksd for riksdags-
utskott att hora lagradet med stdd av 4 kap. 10 § riksdagsordningen.

Vilka lagforslag som i princip bor lagradsgranskas anges i 8 kap. 18 § RF.
Yttrande bér inhdmtas innan riksdagen beslutar lag som tillhér ndgon av
foljande kategorier:

I. grandlag om tryckfriheten,

2. lag om begrinsning av riitten att fi ta del av alimiinna handlingar,

3. annan lag som angér begrinsning av nagon av de grundlaggande fri- och
rittigheterna,

4. lag om kommunal beskattning,

5. lag om svenskt medborgarskap och civilrittslig lag,

6. offentligrittslig lag som giiller aligganden {or enskilda cller i dvrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden samt

7. lag om riittegangen, lag om offentligrittsliga tjinstemiins ritttsstalining
och annan lag som avses i 11 kap. RF.

Det ir inte all lagstiftning enligt punkterna 1-7 som blir aktuell for
granskning av lagriadet. Grundlagsregeln om nir lagradet bor héras har
forsetts med niigra undantag. For det férsta dr regeln tillimplig bara om den
forestagna lagen ar viktig for enskilda eller fran allmin synpunkt. Ar lagen
inte av sddan karaktir behover vttrande alltsd inte inhidmtas. Vidare kan
remiss till lagradet underlatas om lagradets horande skulle sakna betydelse
pé grund av fragans beskaffenhet cller om remissen skulle fordroja lagstift-
ningsfrigans behandling sd att avseviirt men skulle uppkomma. I de fall
regeringen utan att ha inhimtat lagradets yttrande foreslar riksdagen att
stifta lag som tillhdr nigon av de ovan uppriknade kategorierna skall
regeringen samtidigt redovisa skiilen till att lagradet inte har horts. Underla-
tenhet att remittera ett lagforslag till lagradet niir sa bor ske paverkar inte
giltigheten av den lag som blir resultatet av lagstiftningsarbetet. En domstol
eller annat offentligt organ kan siledes inte med stdd av sin lagprovningsriitt
underlita att tillimpa en lag enbart av det skiilet att forslaget till lagen inte
lagradsgranskats,

Nuvarande system fér lagridsgranskning tillkom genom lagstiftning som
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har triitt i kraft den 1 januari 1980 (prop. 1978/79:195. KU 1978/79:39, rskr.
1978/79:359, KU 1979/80:1. rskr. 1979/80:2, SFS 1979:933). Det ersatte daen
ordning som hade beslutats 1971 och som innebar att det inte fanns nagon
skyldighet att héra lagradet. Fore 1971 hade det emellertid funnits en sadan
skyldighet bl. a. nir det gillde civilrittslig och straffrittslig lagstiftning.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkanda betinkande
(KU 1978/79:39). att dct nya systemet for lagradsgranskning kunde karakte-
riscras som ett mellanting mellan ett obligatoriskt system och ett system med
en helt fakultativ granskning. Hirigenom kunde enligt utskottet helt
undvikas risken f6r att ett uteblivet hdrande av lagradet Over ett forslag tillen
lag leder till att lagen i efterhand genom lagprévning dsidositts i rttstiliamp-
ningen. Utskottet understrok att det alltid i sista hand ankommer pa
riksdagen att avgora om lagradet skall horas over ett lagforslag eller inte.
Enligt utskottet borde det nya systemet leda till att lagradet inom ramen {6r
sin kapacitet far granska alla de lagforslag som behdver dess granskning men
inga andra.

Inriktningen av lagradsgranskningen regleras ocksd i 8 kap. 18 § RF.
Lagridets uppgifter bestar i att underséka hur ett lagforslag forhaller sig till
grundlagarna och till rittsordningen 1 Gvrigt samt hur torslagets foreskrifter
forhaller sig till varandra och till rattssakerhetens krav. Lagradet skall vidare
Gverviiga om forslaget ar utformat sa att det kan antas tillgodose angivna
syften och vilka problem som kan uppsta vid tillimpningen.

Nir det giller lagradsgranskningens inriktning och omfattning uttalade
konstitutionsutskottet i sitt nyss nimnda betdnkande att térslag till nya regler
for granskningen borde provas mot bakgrund av vissa utgingspunkter om
vilka i stort sett allmiin enighet rider. En viisentlig sddan utgangspunkt ér,
anforde utskottet, att lagradets verksamhet upplevs som ett virdefullt led i
arbetet pa att fi fram fullgoda lagforslag. Granskningen i lagradet har enligt
utskottet setts som en garanti for att rittssiikerhetsintresset och kravet pa
enhetlighet, konsekvens och klarhet iakttas. Som en annan utgéngspunkt
angavs att granskningen uteslutande borde Zdgnas dt lagforslagens juridiska
sida och salunda aldrig omfatta deras allmidnna politiska grunder. Pa
omfattningen av lagradsgranskningen maste enligt utskottet inverka att man
inte giarna kan lata lagradsgranskningen fa ta i ansprak flera ledaméter i de
hdgsta domstolarna in ungefiir det antal som da férekom.

Lagradet arbetade under tiden den 1 januari — den 16 september 1984 pé
tre avdelningar och under resten av aret. dvs. den 17 september — den 31
december 1984, pa fvra avdelningar.

Under 1984 lamnades 132 propositioner som innchdll lagforslag. Detta
innebiir en dkning 1 forhillande till 1983 da det lamnades 127 propositioner
med lagférslag men ocksé en atergang till 1982 ars antal. 157 propositioner.
Av lagpropositionerna innehdll 138 propositioner lagférslag inom omridet
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for lagradets granskning.

Av 1984 irs propositioner har 57 innehéllit lagforslag som har blivit
foremdl for lagradets granskning, se wnderbilaga 1. Som jamférelse kan
nidmnas att motsvarande antal under 1980 var 37, 1981 55, 1982 58 och 1983
44. Under éren 1971-1979 da lagradsgranskningen var fakultativ varierade
antalet lagradsgranskade férslag mellan 10 och 26.

1underbilaga 2 redovisas propositioner i vilka ingar lagférslag som inte har
remitterats till lagrddet och dar regeringen har limnat motivering enligt
nigon eller ndgra av undantagsreglerna. Férteckningen upptar 78 propositio-
ner eller bilagedelar till propositioner. I nagra fall har vissa lagforslagien och
samma proposition varit fdremal for granskning och andra motiverats. Som
en jamforelse kan namnas att antalet inte remitterade men motiverade .
propositioner under 1980 uppgick till 51, 1981 60, 1982 80 och 1983 till 68.
Andelen inte granskade forslag i forhallande till det totala antalet lagproposi-
tioner inom omradet for lagradets granskning utgor — liksom tidigare &r - ca
60 %. Som skal for att avsta fran lagradsgranskning har i flertalet fall (72)
anforts att lagradets hérande skulle sakna betydelse pd grund av frigans
beskaffenhet. Arendets bradskande karaktir har som enda anledning
aberopats i nagra fall (5). Savil fragans beskaffenhet som att drendet ar
bradskande har anférts i ett fall. T ett av de totalt sex fallen, d& drendets
bradskande karaktir har aberopats for undlatande att remittera till lagradet,
har sirskilt hinvisats till den rddande belastningen i lagradet. Skilet att
lagstiftningen inte kan anses viktig for enskilda eller frén allman synpunkt har
inte aberopats i nigot fall.

Vid &rets granskning har ocksa patréffats ctt antal propositioner eller
bilagedelar till propositioner med lagférslag som kan bedémas gilla dmnen
som anges i 8 kap. 18 § RF utan att lagradet horts eller motivering varfor s
inte skett limnats. Vilka dessa lagforslag ar framgar av underbilaga 3.
Forteckningen upptar fem (5) propositioner eller bilagedelar. Som jimférel-
se kan ndmnas att motsvarande antal under 1980 var 15, 1981 5, 1982 3 och
1984 6. 1 samtliga nu ifrdgavarande lagforslag ror det sig om lagindringar av
sddan beskaffenhet att lagradets hérande maste anses sakna betydelse.

I proposition 1983/84:99 ingér ett forslag till lag om indring i fondkommis-
sionslagen (1979:748) som innebir ett bemyndigande f6r regeringen att sitta
ett pristak for vissa tjanster som formedlas av fondkommissionar. Lagforsla-
get har inte granskats av lagradet. Regeringen har inte heller redovisat skilen
till varfor sé inte skett.

Naringsutskottet uttalade i samband med sin behandling av forslaget
féljande (NU 1983/84:21).

Vad giller forslagets formella karaktir noterar utskottet att det — dven om
forslaget giller ett bemyndigande — torde réra sig om sddan lagstiftning som
avsesi 8 kap. 3 § regeringsformen. Enligt 8 kap. 18 § regeringsformen skall i
sddant fall, om lagen ir viktig for enskilda eller fran allmin synpunkt,
yttrande av lagridet inhamtas. Detta erfordras dock icke om lagradets

19 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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horande skulle sakna betydelse pd grund av frigans beskaffenhet. Regering-
en skall i s fall i anstutning till lagforslaget for riksdagen redovisa skélen till
att lagradets yttrande inte har inhamtats.

I det aktuella fallet ar drendets beskaffenhet sddan att nagot yttrande av
lagradet inte synes erforderligt. Fragan dr dirfér nu endast om regeringen
borde ha angett skal for att yttrande av lagradet ansetts kunna undvaras.
Utskottet utgdr fran att konstitutionsutskottet i ctt storre sammanhang
provar hur det hirvidlag forhaller sig.

Naringsutskottet hade ingenting i sak att invinda mot regeringens forslag
ochriksdagen antog sedermera forslaget (RD 1983/84:154 5. 126, rskr. 345).

Niringsutskottet har silunda vackt fragan om en lag med ett bemyndigan-
de enligt 8 kap. 7 § RF for regeringen att meddela foreskrifter med det
innehall som beskrivs i 8 kap. 3 § RF ytterst skall anses grundad pd
sistndmnda grundlagsbestimmelse eller om 8 kap 7 § skall anses utgora en
helt sjalvstandig grund for lagstiftning. — Bestammelserna i 8 kap. 18 § RF
om omradet for lagradets granskning avser bl. a. foreskrifter enligt 8 kap. 3 §
medan '8 kap. 7 § inte nimns.

En tolkning efter ordalydelsen ger stdd for att bestimmelsernai 8 kap. 7 §
skall ses som sjalvstandiga i forhallande till 8 kap. 3 §. Ett bemyndigande for
regeringen att besluta foreskrifter inom ett visst imnesomrade kan knappast i
sig sdgas utgdra en for enskilda betungande foreskrift om forhallandet mellan
enskilda och det allminna. Forst de foreskrifter som beslutas med stdd av
bemyndigandet far shdan karaktir. Frigan om bemyndiganden borde falla
inom omrédet for lagradsgranskning behandlades endast perifert i forarbete-
na till det nuvarande systemet med lagradsgranskning. Av vissa uttalanden
av en sirskild utredare i betdnkandet (Ds Ju 1977:10)* om lagradets stillning
och uppgifter framgdr att utredaren betraktade bemyndiganden som lagstift-
ning uteslutande enligt 8 kap. 7-10 §§ och inte enligt 8 kap. 3 § RF. — Mot
denna bakgrund har proposition 1983/84:99 inte tagits med i forteckningen
dver propositioner med lagforslag i dmne som avses i 8 kap. 18 § RF men
betraffande vilka lagradets vttrande inte inhiimtats och motivering till varfor
sa ej skett inte lamnats (underbilaga 3) utan behandlats som en proposition
som inte faller inom omradet for lagradsgranskning.

Forfarander vid lagrddsgranskningen

Vid de tvé senaste drens granskningar dgnades sirskild uppmirksamhet at
forfarandet i samband med lagriadsgranskningen. Dirvid undersoktes om-
fattningen av s. k. underhandsforedragning. dvs. féredragning som sker
innan remissen formellt fardigstallts och expedicrats frin regeringskansliet,
samt i vad man indringar sker vid siidan foredragning. Undersékningarna
visade att underhandsforedragningar forekommit i betvdande omfattning
under 1981 och 1982 vilket féranledde utskottet att understrvka vikten av att

* Betiinkandet finns ocksd intaget i SOU 1978:34. Se siirskilt avsnittet Kallat
Foreskrifter pa andra omriden, s. 199-300 i niimnda SOU.
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s. k. underhandsféredragning undviks. Forhillandena under 1983 visade en
avseviird forbittring i jamforelse med tidigare &r.

Aven vid arets granskning har en undersokning gjorts angiende under-
handsforedragning i lagradet. Darvid har konstaterats att underhandsfére-
dragningarna vtterligare minskat under 1984. Sidan fdredragning har
sdlunda forekommit i endast tva fall, i bada fallen efter det att regeringen
fattat beslut om lagradsremiss men innan remissen formellt noterats som
inkommen till lagradet (se underbilaga 4). Under 1984 dverlimnades fran
regeringen totalt 56 lagradsremisser.

Lagradet har vid nagra tillfillen under de senaste &ren i yttranden anmérkt
att de remitterade forslagen inte varit foremal for sddan remissbehandling
som avses i 7 kap. 2 § RF. Lagradet har dirvid ocks anfort att man haft
begrinsade mojligheter att bedéma sadana fragor om lagstiftningens praktis-
ka konsekvenser och tillimpning som avses i 8 kap. 18 § tredje siyckct 4. och
5. RF dvensom vissa rattssiikerhetsaspekter.

Anmairkningar fran lagradet av denna typ har salunda — enligt vad som
framgar av propositioner till riksdagen — forekommit vid tre tillfillen under
1983 och ett tillfille under 1984, Under 1983 férekom anmaérkningar frin
lagradet i samband med proposition 1982/83:102 om tillfillig vinstskatt och
proposition 1983/84:50 om lontagarfonder. Kritik forckom ocksa fran
lagridet i dess yttrande over forslaget till lag om inbetalning pa avverkning-
skontom. fl. lagar. Lagrédsremisseﬁ resulterade i cn proposition 1982/83:145
om vissa skogspolitiska atgarder m. m., vilken dock inte inneholl nigot
forstag om avverkningskonto. Under 1984 har lagradet gjort en liknande
anmarkning i fraga om forslaget till lag om statlig fastighetsskatt m. m. (prop.
1984/85:18). _

Forhillandet att lagférslag 1 en proposition inte har undergdtt sedvanlig
remissbehandling var foremdl for konstitutionsutskottets behandling i ett
yttrande (KU 1982/83:8 y) till skattcutskottet i samband med riksdagsbe-
handlingen av den ovannimnda propositionen med forslag tifl lag om tillfallig
vinstskatt. Utskottet konstaterade forst att enligt 7 kap. 2 § RF skall vid
beredningen av regeringsircnden behdvliga upplysningar och yttranden
inhdmtas fran berdérda myndigheter. I den omfattning som behovs skall
vidare sammanslutningar och enskilda [imnas tillfalle att yttra sig. Bered-
ningen ar gencrellt tillimplig vid beredning av regeringsirenden. Utskottet
konstaterade vidare att det upplysts att ndgon egentlig remissbehandling inte
varit mojlig att genomfora eftersom regeringen bedémt det nédvindigt att
avldmna propositionen till riksdagen i sadan tid att man kunde astadkomma
den‘dimpande effekt pd Iénerdrelsen som dsyftades med den tillfalliga
vinstskatten. Dessutom hade dverliggningar med riksskatteverket forekom-
mit innan forslaget remitterades till lagradet. Utskottet fann att det i varje
sarskilt fall fir bedémas i vad man det finns behov av att inhdmta
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upplysningar och yttranden fran myndigheter och sammanslutningar. Ut-
skottet utgick ifran att finansdepartementet genom Gverlidggningarna med
riksskatteverket inhdmtat de upplysningar som departementet bedémt vara
behdvliga fér drendets beredning. Utskottet fann dérfér inte anledning att
rikta kritik mot regeringen betriffande beredningen av drendet. En minori-
tet av utskottet ansig dock att forslaget var av sadan genomgripande
beskaffenhet att en remissbehandling sjilvklart borde ha skett och att de
svarigheter att bedoma forslagets verkan i olika hinseenden som uppkommit
till foljd av den bristande beredningen maste avhjilpas innan riksdagen tog
slutlig stallning i drendet.

Som framgétt ovan har lagradet dven under 1984 anmirkt pa utebliven
utredning och remissbehandling. Av departementschefens uttalanden i
propositionen om statlig fastighetsskatt (prop. 1984/85:18 s. 14) framgér att
en anledning till att forslaget inte blev foremal for sedvanlig remiss innan det
forelades lagradet var att forslaget var uppbyggt i stort sett enligt samma
principer som den géllande hyreshusavgiften. Det var ocksa angeliget med
hdnsyn till de forberedelser som frimst riksskatteverket behdvde gora att
lagforslaget kunde foreliggas riksdagen under varen 1984, Dessutom hade
under drendets beredning i regeringskansliet flertalet av de berorda intresse-
organisationerna kontaktats.

Fragor om beredningsarbetet i regeringskansliet m. m., vari ingar frigor
om organisation och arbetsformer i regeringskansliet och frigor om regering-
ens remissférfarande vad giller utredningsforslag, behandlas ocksd under
andra avsnitt i 1984/85 ars granskningsbetidnkande.

Remisser fran riksdagen till lagrddet

Vid arets granskning har utskottet ocksa tagit upp fragan om i vilken
utstrickning riksdagsutskott remitterar arenden till lagradet.

De grundliggande bestimmelserna for utskottens inhidmtande av upplys-
ningar och yttranden fran statliga myndigheter finns 1 4 kap. 10 § riksdags-
ordningen (RO)*. Genom detta stadgande aldggs statliga myndigheter att pa
begiran lamna upplysningar och avge yttranden. Bestdmmelsen i 4 kap. 10 §
RO har utformats som en minoritets ritt att pAfordra viss utredning. Salunda
skall upplysningar och yttranden fran statlig myndighet inhimtas, om minst
en tredjedel av utskottets ledaméter begir det. Ett viktigt undantag ér dock
stipulerat. Om utskottets majoritet finner att det dréjsmal med drendets
behandling som informationsinhidmtandet innebir skulle leda till avsevirt
men, kan den sdga nej till minoritetens begiran. " Avsevirt men” exempli-
fierades av grundlagberedningen med Tatt ctt bradskande och viktigt beslut
forsenas™. Grundlagberedningen tillade att. om utskottsmajoriteten avvisar

* Frigan om ctt utskotts inhdmtande av ytrande (rdn annat utskott ér diremot inte
reglerat i lag.
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minoritetens begiran, utskottet bor i sitt betinkande “ange skilen for detta
sitt stallningstagande™ (SOU 1972:15 s. 244).

Aven lagradet ingar bland de myndigheter fran vilka utskott enligt 4 kap.
10 § RO kan begira yttrande. Minoritetens ritt giller ocksa inhimtandc av
lagradsyttrande. Grundlagberedningen ville dock inte att lagradet skulle
omfattas av minoritetens befogenhet att pakalla utredning. Detta motivera-
des framst med att en sddan befogenhet skulle "Kunna leda till en oacceptabel
ansvillning av lagrdets verksamhet eller till stockningar i lagstiftningsarbe-
tet”. Departementschefen hade emellertid i propositionen med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. inte ndgon invindning mot att
aven en utskottsminoritet fir kridva att yttrande inhamtas fran lagradet
(prop. 1973:90 s. 326).

Fragan om tillimpningen av 4 kap. 10 § RO har aktualiserats bl. a. av
talmanskonferensen vid ett sammantride den 12 december 1984. Under
erinran om bl. a. terremissen till utskott av betinkande om statlig fastighets-
skatt m.m. hade Lars Tobisson foreslagit att talmanskonferensen skulle
vidta atgirder for att dstadkomma en vil fungerande praxis vid tillaimpningen
av stadgandet i 4 kap. 10 § RO om minoritetsriittigheten att vid utskottsbe-
handlingen av ett drende erhalla upplysningar och yttranden. Talmanskonfe-
rensen beslot att hinskjuta den av Lars Tobisson vickta fragan till
konstitutionsutskottet fér provning.

Fragan om tillampning av 4 kap. 10 § RO tas ocksi upp i flera motioner
under allmanna motionstiden 1985. Dessa behandlas i betinkandet KU
1984/85:36.

Remisser fran utskott till lagradet har under aren 1975-1984 iigt rum vid tio
(10) tilifillen. En forteckning dver de drendeni vilka remisser gjorts samt vad
remissen gillt framgar av en till denna PM fogad underbilaga 5. Av
sammanstillningen framgar att justitieutskottet remitterat fem (5) drenden,
konstitutionsutskottet tre (3) och ettvart av lag- och finansutskotten ett (1)
drende. Sedan det nuvarande systemet for lagridsgranskning triadde i kraft
den 1 januari 1980 har remiss fran utskott till lagradet dgt rum vid fyra (4)
tillfallen. I tva fall har utskott remitterat propositionens lagférslag till
lagradet for yttrande. I det ena fallet (KU 1982/83:12) hade regeringen
avstitt fran att remittera drendet till lagrddet med motivering dels att en
remiss skulle fordroja lagstiftningsfrigans behandling si att avsevirt men
skulle uppkomma, dels att de framlagda lagférslagen endast i ringa utstrack-
ning avség det granskningsbara omrédet. I det andra fallet (FiU 1984/85:8)
hade regeringen avstatt fran lagrédsremiss med hanvisning till att de
foreslagna lagindringarna var av sa enkel beskaffenhct att lagradsgranskning
inte var pakallad. [ det tredje fallet, da utskott efter 1980 remitterat drende
till lagrddet, gillde remissen ett av utskottet upprittat lagforslag (KU
1980/81:28). Det fjirde drendet (KU 1984/85:30) gillde ett i en motion
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intaget lagforslag. I samband med att konstitutionsutskottet beslutade om
remiss gjorde utskottets ordforande ett sdrskilt uttalande. dir det betonades
att remiss av ett lagforslag i en motion inte fick ses som inledningen till en ny
praxis betriffande lagradets hérande.
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' Underbiluga 1

Under ar 1984 till riksdagen avlimnade propositioner som innehaller
lagforslag som har granskats av lagradet

Prop

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

. 1983/84:91
1983/84:92
1983/84:94
1983/84:96
1983/84:104
1983/84:105
1983/84:111
1983/84:113

1983/84:114

1983/84:117
1983/84:128
1983/84:136
198.3/84: 137

1983/84:138
1983/84:140

1983/84:141
1983/84:142
1983/84:144

1983/84:146

om férsok med kabelsindning av satellitprogram
(utbildningsdepartementet)

om avtalsvillkor meilan naringsidkare (justitiedepar-
tementet)

med forslag till ddclidvskogslag. m. m. (jordbruksde-
partementet) ’

med forslag till &ndring i lagen (1979:425) om skotsel
av jordbruksmark (jordbruksdepartementet)

med forslag till lag om kontrollavgift vid olovlig
parkering, m. m. (kommunikationsdepartementet)
om éndring i brottsbalken m.m. (sexualbrotten)
(justitiedepartementet)

med forslag till polislag m.m. (justitiedeparte-
mentet) i

om dndring i civilférsvarslagen (1960:74) (férsvarsde-
partementet) '
med forslag till lag om skyldighet for civilférsvarsplik-
tiga att tjanstgora utanfor civilférsvaret m. m. (for-
svarsdepartementet)

med forslag till jarnvagstrafiklag, m. m. (justitiede-
partementct)

med férslag till lag om foretagshypotek m. m. (justi-
tiedepartementet)

med forslag till dndringar i arrendelagstiftningen
(justitiedepartementet)

med forslag till andringar i hyreslagstiftningen (justi-
tiedepartementet)

om andring i rintelagen (justitiedepartementet)
om indrade regler for beskattningen av egendomsliv-
riantor (finansdepartementet)

med forslag till dndringar i férkopslagen (justitie- och
bostadsdepartementen)

om andring i sekretesslagen (1980:100) m. m. (justi-
tiedepartementet)

om invandrings- och flyktingpolitiken (arbetsmark-
nadsdepartementet)

om andrade regler f6r bankinstitutens kreditgivning,
m. m. (finansdepartcmentet)
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Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1983/84:148

1983/84:158
1983/84:159

1983/84:165

1983/84:167

1983/84:170

1983/84:174
1983/84:179

1983/84:184

1983/84:187

1983/84:192

1983/84:193

1983/84:194

1983/84:197

1983/84:200

1984/85:2

1984/85:3
1984/85:7

1984/85:10

1984/85:18

1984/85:21
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om indring i lagen (1974:203) om kriminalvéard i
anstalt m. m. {justitiedepartementet)

om vissa kolfragor (industridepartementet)

med forslag till dndringar i lagen (1950:596) om ratt
till fiske (jordbruksdepartementet)

- om d@ndring i lagen (1976:580) om medbestimmande i

arbetslivet, m. m. (arbetsmarknadsdepartementet)
om. nya regler for uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare, m. m. (socialdepartementet)

om dndring i lagen (1980:894) om jaktvardsomriden,
m. m. (jordbruksdepartementet)

om vissa socialtjinstfrgor (socialdepartementet)
om lag om behdorighet att utéva yrke inom hilso- och
sjukvarden m. m. (socialdepartementet)

om indring i akticbolagslagen (1975:1385) m.m.
(justitiedepartementet)

om utredning av brott av barn under 15 ar (justitiede-
partementet)

om sanktionsavgifter vid Overtridelser avimport- och
exportregleringar (finansdepartementet)

om slopande av sarskild sjalvdeklaration for fysiska
personer m. m. (finansdepartementet)

om ny stampelskattelagstiftning (finansdeparte-
mentet)

om internationellt samarbete rérande verkstallighet
av brottmalsdom (justitiedepartementet)

om vissa atgarder for att ddmpa pris- och kostnadsut-
vecklingen (finansdepartcmentet)

om artificiella inseminationer (justitiedeparte-
mentet)

om atalsunderltelse (justitiedepartementet)

med forslag till lag om ensamritt till bargning, m. m.
(justitiedepartementet)

om indring i miljoskyddslagen (1969:387), m.m.
(jordbruksdepartementet)

om statlig fastighetsskatt (bostadsdepartementet)
Anmirkning: Vissa lagforslag ej remitterade men
motiverade

om andring i lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, m.m. (trafiknykterhetsbrotten), (justi-
tiedepartementet)

Anmirkning: Vissa lagforslag ej remitterade men
motiverade. —~ Propositionen &terkallad genom prop.
1984/85:91
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Prop

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop

Prop
Prop

Prop

. 1984/85:30

1984/85:33

1984/85:35
1984/85:46
1984/85:47
1984/85:49
1984/85:53
1984/85:54

1984/85:60

1984/85:62
1984/85:70
1984/85:77
1984/85:79

. 1984/85:80

. 1984/85:90
. 1984/85:93

. 1984/85:95
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om effektivare foretagsrevision (justitiedeparte-
mentet)

med forslag till lag om internationell jarnvagstrafik
m. m. (justitiedepartementet)

Anmirkning: Vissa lagforslag ej remitterade men
motiverade

om styrelseordforande i affiarsbank (finansdeparte-
mentet)

om dndringar i narkotikastrafflagen (1968:64) m. m.
(justitiedepartementet)

om preskriptionshinder vid skattebrott, m.m. (fi-
nansdepartementet)

om andring i civilférsvarslagen (forsvarsdeparte-
mentet)

om beredskapslagring av olja och kol m. m. (industri-
departementet)

om pantrittsreglerna i jordabalken och sj6lagen
m. m. (justitiedepartementet)

om dndring i lagen (1979:1118) om jimstalldhet
mellan kvinnor och mén i arbetslivet (arbetsmark-
nadsdepartementet)

om #ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd,
m. m. (arbetsmarknadsdepartementet)

om slopad kommunal taxering av juridiska personer
(finansdepartementet)

om koncession for forsikringsrorelse (finansdeparte-
mentet)

med forslag till tandvardslag m. m. (socialdeparte-
mentet)

om beskattningen vid anstalldas forviarv av aktier i
vissa fall, m. m. (finansdepartementet)
Anmaérkning: Vissa lagforslag ej remitterade men
motiverade

om kontroll av radgivare, m.m. (justitiedeparte-
mentet)

om kulturarbetarnas skatteférhallanden m. m. (fi-
nansdepartementet)

med forslag till lag om atgérder till skydd for svensk
sjofart (kommunikationsdepartementet)
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Underbilaga 2

Under ar 1984 till riksdagen avlimnade propositioner som innehaller

lagforslag med motivering enligt 8 kap. 18 § regeringsformen varfor lagridets

yttrande inte inhimtats

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1983/84:100
bilaga 5

bilaga 6

bilaga 10

1983/84:106

1983/84:110
1983/84:123

1983/84:130
1983/84:134
1983/84:145
1983/84:149

1983/84:150

bilaga 1

bilaga 5

med forslag till statsbudget f6r budgetiret 1984/85
(utrikesdepartementet). forslaget till lag om éndring i
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa
fall

a) (forsvarsdepartementet), forslaget till lag om dnd-
ring 1 virnpliktslagen (1941:967)

b) (forsvarsdepartementet), forslaget till lag om
andring i familjebidragslagen (1978:520)

a) (utbildningsdepartementet). forslaget till lag om
dndring i lagen (1976:1046) om overldmnande av
forvaltningsuppgifter inom utblldnmgsdepdrtemcn-
tets verksamhetsomride

b) (utbildningsdepartementet), forslaget till lag om
andring i lagen (1977:485) om tillfalligt dverldmnan-
de av forvaltningsuppgift inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ca-
nada (finansdepartementet)

om vissa oljefragor (industridepartementet)

om hdjning av sjdomanspensionsavgiften (kommuni-
kationsdepartementet)

om andringar i myntserien, m. m. (finansdeparte-
mentet)

om dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige samt
Trinidad och Tobago (finansdepartementet)

om turist- och rekreationspolitiken m. m. (jordbruks-
och bostadsdepartementen) '

om indring i utsokningsbalken (Justmedeparte-
mentet)

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 1984/85, m. m. (kompletteringsproposi-
tionen),

(finansdepartementet), férslaget till lag om dndring i
kommunalskattelagen (1928:370) m. m.
(bostadsdepartementet), forslaget till lag om hyres-

stopp
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Prop.

Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.

1983/84:155

1983/84:156

1983/84:160

1983/84:161

1983/84:162

1983/84:163

1983/84:164

1983/84:171

1983/84:173

1983/84:176

1983/84:178

1983/84:180
1983/84:186

1983/84:189

1983/84:191

1983/84:195

1983/84:198

1984/85:4

1984/85:5

1984/85:6
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om immunitet och privilegier i vissa fall f6r den
internationella organisationen fér maritima telckom-
munikationer via satellit INMARSAT), (utrikesde-
partementet)

om andring i lagen (1950:382) om svenskt medbor-
garskap (arbetsmarknadsdepartementet)

‘om fortsatt vattenkraftsutbyggnad (industrideparte-

mentet)

om inskriinkt skattskyldighet fér handelsprocedurra-
det m. fl. (finansdepartementet)

om vissa trygghetsfragor for ildre arbetstagare (ar-
betsmarknadsdepartementet)

om dndring i lagen (1961:372) om bensinskatt (finans-
departementet)

‘om indringar i bors- och fondkommissionslagstift-

ningen (finansdepartementet)

om andring i lagen (1982:617) om utlindska forvirv
av svenska forctag m. m. (industridepartementet)
om Scandinavian Airlines Systems flygpassagerarter-
minal i Malmé (kommunikationsdepartementet)
om avgifter pa gédsel- och bekdmpningsmedel (jord-
bfuksdepartementet)

om dndringar i vagtrafikbeskattningen (finansdepar-
tementet)

om totalisatorskatt, m. m. (finansdepartementet)
om dndring i lagen (1951:442) om forhandsbesked i
taxeringsfrigor (finansdepartementet)

om idndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,
m. m. (finansdepartementet)

om vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen,
m. m. (jordbruksdepartecmentet)

om skatt pa vissa dryckesforpackningar. m. m. (fi-
nansdepartementet) :
med forslag till lag om tullfrihet under viss tid for
oraffinerade vegetabiliska fetter och feta oljor (utri-
kesdepartementet)

om delegerad beslutanderatt i formynderskapsiren-
den (justitiedepartementet)

om utvecklad kommunal energiplanering m. m. (in-
dustridepartementet)

med forslag till [ag om dndring i lagen (1976:633) om
kungdrande av lagar och andra férfattningar, m. m.
(kommunikationsdepartementet)
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Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
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Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

1984/85:8
1984/85:9

1984/85:11

1984/85:12

1984/85:14

1984/85:16

1984/85:18

1984/85:19

bilaga 2

1984/85:21

1984/85:22

1984/85:23

1984/85:27

1984/85:29

1984/85:33

1984/85:34
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om ldttnader i beskattningen av ideella foreningar
(finansdepartemcntet)

om basenheten vid 1987 ars taxering (finansdeparte-
mentet)

om fortsatt giltighet av lagen (1959:157) med sirskil-
da bestimmelser om makars gemensamma bostad
och av lagen (1976:651) om ogifta samboendes ge-
mensamma bostad (justitiedepartementet)

om avveckling av hyresstoppet (bostadsdeparte-
mentet)

om bocnde- och nyttoparkering pa gatumark (kom-
munikationsdepartementet)

om vissa fragor rorande internationella adoptioner
(socialdepartementet)

om statlig fastighetsskatt (bostadsdepartementet)
Anmirkning: Vissa lagforslag har granskats av lag-
radet

om en samordnad och intensifierad narkotikapolitik
(justitiedepartementet), forslaget till lag om andring i
sckretesslagen (1980:100)

om #4ndring 1 lagen (1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, m. m. (trafiknykterhetsbrotten), (justi-
tiedepartementet)

Anmirkning: Vissa lagforslag har granskats av lagra-
det. — Propositionen aterkallad genom prop. 1984/
85:91

om viss foljdlagstiftning till lagen (1984:668) om
uppbdrd av socialavgifter fran arbetsgivare samt om
vissa bestaimmeclser rorande berdkning av pensions-
grundande inkomst, m. m. (socialdepartementet)
om avdrag for forskottsrantor samt om vissa andra
frégor rorande inkomstskatt och folkbokféring (fi-
nansdepartementet)

om indring i konventionen den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning, m.m.
(jordbruksdepartementet)

. om éndring i lagen (1977:975) med tulltaxa, m. m.

(utrikesdepartementet)

med forslag till lag om internationell jarnvigstrafik
m. m. (justitiedepartementet)

Anmiérkning: Vissa lagforslag har granskats av lag-
radet

om dndring i patentlagen (1967:837) (justitiedeparte-
mentet)
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Prop

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop.

Prop

Prop
Prop
Prop
Prop
Prop
Prop

Prop

Prop

. 1984/85:37
1984/85:38

1984/85:41

1984/85:42

1984/85:43
1984/85:44

1984/85:45
bilaga 1

bilaga 2

1984/85:50
1984/85:51
1984/85:52

. 1984/85:55

. 1984/85:56
. 1984/85:58
. 1984/85:63
. 1984/85:64
. 1984/85:69
. 1984/85:71

. 1984/85:73

. 1984/85:74
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om vuxenutbildningslag (utbildningsdepartementet)
om forenklat kungérande av uppgifter i aktiebolags-
irenden (industridepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1979:103) om forsoks-
verksamhet med anvindning av telefon vid rattegéng
(justitiedepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvdngsmedel i vissa brottmai (justi-
tiedepartementet)

om hojningar av skatterna p& alkoholdrycker och
tobak (finansdepartementet)

om vissa dndringar i lagen (1977:293) om handel med
drycker (socialdcpartementet)

om vissa ekonomisk-politiska atgarder, m.m.
(finansdepartementet), forslaget till lag om &ndring i
lagen (1961:372) om bensinskatt, m. m.
(arbetsmarknadsdepartementet). forslaget till lag om
dndring i lagen (1976:600) om offentlig anstéllning
om dndring i tullagen (1973:670), m. m. (finansdepar-
tementet)

om bosparande for ungdomar och om andra sparfré-
gor (finansdepartementet)

om éndring i sekretesslagen (1980:100) (justitiede-
partementet)

om beskattning och folkbokféring av viss personal p
frimmande makters beskickningar och l6nade kon-
sulat (finansdepartementet)

med férslag till lag om férbud mot investeringar i
Sydafrika och Namibia (utrikesdepartementet)
med forslag till lag om dndring i lagen (1974:610) om
inrikes vigtransport, m. m. (justiticdepartementet)
om regelsanering pa det kyrkliga omradet (civilde-
partementet)

om éndringar i energibeskattningen (finansdeparte-
mentet)

om dndring i lagen (1941:251) om sirskild varuskatt
(finansdepartementet)

om rintetilligg for rantefritt cller lagférriantat 1an
(finansdepartementet)

om fortsatt giltighet av lagen (1975:1360) om tvings-
atgarder i spaningssyfte i vissa fall (arbetsmarknads-
departementet)

om éndring av upplaningsritten f6r konungariket
Sveriges stadshypotekskassa (finansdepartementet)
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Prop.

Prop.

Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.

Prop.
Prop.
Prop.

Prop.

1984/85:76

1984/85:78

1984/85:80

1984/85:83

1984/85:84

1984/85:86
1984/85:87

1984/85:89

1984/85:92

1984/85:94

1984/85:99
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om beskattning av vissa utlindska forskare (finansde-
partementet) _ .

om forbittringar inom fordldraférsakringen. havan-
deskapspenningen och vissa regler inom sjukpen-
ningforsakringen (socialdepartementet)

om beskattningen vid anstilldas forvirv av aktier i
vissa fall, m. m. (finansdepartementet)
Anmirkning: Vissa lagforslag har granskats av lag-
ridet ]

om andring i regeringsformen m. m. (justitiedeparte-
mentet)

om allmiin placeringsplikt och utlaningsreglering,
m. m. (finansdepartementet)

om fornyelsefonder, m. m. (finansdepartementet)
om avgiftsuttag till forsdkringen for tillaggspension
och arbetsskadeforsikringen (socialdepartementet)
om foretagshiilsovird och arbetsanpassning (arbets-
marknadsdepartcmentet)

om indring i lagen (1984:502) om exportdepositioner
for skogsprodukter (finansdepartementet)

om avtal angdende handeln med Grénland (utrikes-
departementet)

om indring i lagen (1980:1102) om handelsbolag och
enkla bolag (justitiedepartementet)
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Underbilaga 3

Under ar 1984 till riksdagen avlimnade propositioner med lagforslag i amne
som avses i 8 kap. 18 § regeringsformen betriffande vilka lagradets yttrande

inte inhimtats och motivering till varfor sa ej skett inte limnats

Prop. 1983/84:100
bilaga 10

Prop. 1983/84:107
bilaga 5

Prop. 1983/84:150

bilaga 4

Prop. 1983/84:151

Prop. 1984/85:48

med forslag till statsbudget for budgetiret 1984/85
(utbildningsdepartementet), forslaget till lag om &nd-
ring i lagen (1978:478) om avgift fér innehav av
televisionsmottagare

om forskning

(utbildningsdepartementet), forslaget till lag om and-
ring i kommunalskattelagen (1928:370)

med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for
budgetaret 198485, m. m. (kompletteringsproposi-
tionen) :
(arbetsmarknadsdepartementet), forslaget till lag om
andring i lagen (1981:691) om sociala avgifter

om fortsatt valutarcglering (finansdepartementet),
forslaget till lag om tillimpning av valutalagen
(1939:350)

om familjeplancring och abortvird (socialdeparte-
mentet), forslaget till lag om upphévande av {6rord-
ningen (1938:569) om vissa bestimmelser angdende
fosterfordrivande medel
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Underbilaga 4

Forslag som lagridsremissen avser Regerings- Arendet ©  Foredrag- Lagradets
beslut inkom ning i yttrande
till lag- lagradet
radet paborjad
Forslag till lag om behdrighet att utéva yrke 872 15/4 2173 26/3
inom hiilso- och sjukvarden m. m. (prop. 1983/
84:179; socialdepartementet)
Forslag till lag om vissa dtgarder for att ddmpa  12/4 19/4 17/4 2/5

pris- och kostnadsutvecklingen (lag om inbe-
talning pa likviditetskonto och exportdeposi-
tioner for skogsprodukter m. m. (prop. 1983/
84:200; finansdepartementet)
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Remisser fran riksdagen till lagradet 1975-mars 1985

Utskottsbetinkande

JuU 1975/76:46

JuU 1976/77:11

JuU 1976/77:14

JuU 1976/77:20

JuU 1977/78:25

LU 1977/78:5

KU 1980/81:28

KU 1982/83:12

KU 1984/85:30

Arende

med anledning av prop. 1975/
76:174 om dndring i brottsbal-
ken (ang. spioneribrottet)
jdmte motioner

med anledning av prop. 1975/
76:148 med forslag till enklare
former for beivrande av

" mindre lagovertridelser

med anledning av prop. 1975/
76:194 om TV-6vervakning
jamte motioner

med anledning av prop. 1975/
76:202 med forslag till nya
regler om telefonavlyssning
vid férundersékning m. m.
om motioner

med anledning av prop. 1976/
77:104 om avskaffande av for-
vandlingsstraffet for boter

m. m. jamte motioner

med anledning av prop. 1976/
77:123 med forslag till konsu-
mentkreditlag m. m. jimte
motioner

om atgiarder mot videogram
med valdsinslag m. m. (prop.
1980/81:176)

om dndring i sekretesslagen
(prop. 1981/82:186 och 1982/
83:64)

om kollektivanstutningsfra-
gan, m. m.

20 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35

(%]
<
N

Underbilaga 5

Av utskottet remitterat forslag

utskottet inhdmtade yttrande
over propositionens lagforslag
och féljdmotioner

utskottet inhdmtade yttrande
Over propositionens lagforslag

utskottet inhdmtade yttrande
Over propositionens lagforslag
och motioner

utskottetinhdmtade yttrande
gver propositionens lagforslag

utskottet inhamtade yttrande
Gver propositionens lagforslag
och foljdmotioner

utskottet inhdmtade yttrande
over av utskottet upprittat lag-
forslag

utskottet inhdmtade yttrande
Over av utskottet upprittat lag-
forslag

utskottet inhdmtade yttrande
Over propositionens lagférslag

utskottet remitterade ett i en mo-
tion intaget lagforslag om for-
merna for anslutning till politiskt
parti
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FiU 1984/85:8 om allmiin placeringsplikt och  utskottetinhdmtade yttrande
utlaningsreglering. m. m. dver propositionens lagforslag
(prop. 1984/85:84)
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Bilaga B 5

PM angaende propositionsavlimnandet till riksdagen under ar 1984

Antal
varen 115
hosten 98

213

Anm. Antalet varpropositioner var 1984 mycket nira genomsnittet 1971-
1982 som 4r ca 120. Antalet ligger ocksé nira genomsnittet.

Anhopningen

Sista veckan av resp. propositionstid

4 -10/3 10
25-31/3 31
41

Anm. Det 4r mer 4n en tredjedel av varens propositioner som avlamnats
under sista veckan av resp. propositionstid, eller 35 %2. Genomsnittet under
1971-1982 var emellertid hogre, eller ca 39 9. Utskottet har tidigare uttalat
att det ir mycket besvirande med en kraftig anhopning till dessa sista veckor.

Férsening i forhallande till statsrddsberedningens forteckningar

Betr. vdren 1954

total forsening 1054 dagar
genomsnittlig forsening 25 dagar
variation mellan 1-71 . dagar

Betr. histen 1984

total forsening 308 dagar
genomsnittlig forsening 10 dagar
variation mellan 1-42 dagar

Anm. Den for varen genomsnittliga forseningen — ett matt som sger mer
dn summa forseningsdagar ~ var viren 1982 22 dagar, 1983 uppvisades cn
betydande forbittring, eller 13 dagar. Arets siffror ir anmirkningsvirda vad
giller viren, medan férhallandena under hosten dr betydligt bétre.
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Bilaga B 6

PM angaende utgivningen av Svensk forfattningssamling
Giillande regler, m. m.

Bestimmelser om kungérande av vissa lagar och vissa andra forfattningar
finns bl.a. i 8 kap. 19 § regeringsformen (RF), i lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar (omtryckt i SFS 1982:1254,
andrad 1984:211) och i forfattningssamlingsférordningen (1976:725, om-
tryckt 1984:212).

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfirdas av regeringen utan -
drojsmal och kungoras si snart det kan ske. Aven foérordningar skall
kungéras sa snart det kan ske, om inte annat toreskrivs i lag.

Lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar ar tillimplig pa
forfattning som beslutats av riksdagen, regeringen eller kyrkométet eller
myndighet under riksdagen eller regeringen. Enligt 3 § skall for kungorande
av forfattningar finnas SFS, Svenska kyrkans forfattningssamling. forfatt-
ningssamlingar for centrala myndigheter, foérfattningssamlingar for riksda-
gens forvaltningskontor och for forvaltningsmyndigheter under riksdagen
och en forfattningssamling for varje lan. Forfattning som utfirdats av
regeringen skall enligt 4 § férsta stycket i princip kungdéras i SFS. Om det blir
lattare att 6verblicka forfattningsmaterialet eller andra sérskilda skl forelig-
ger, farregeringen enligt 4 § andra stycket bestimma att en viss regeringsfor-
fattning skall kungdras i nigon annan angiven forfattningssamling. Genom
ett tillagg som beslutats viren 1980 (prop. 1979/80:120, KU 1979/80:47, rskr.
1979/80:271, SFS 1980:153) far regeringen, om synnerliga skil foreligger,
bestimma att en sidan forfattning skall kung6ras i nagon annan angiven
publikation. Utskottet understrdk i sitt betankande vikten av att denna
mojlighet tillampas synnerligen restriktivt. Enligt 4 § tredjc stycket kan
regeringen, om utomordentliga forhallanden gor det pakallat, bestimma att
en viss forfattning skall kungéras pa annat sitt 4n som anges i forsta stycket,
t.ex. genom att tas in i en publikation som inte har karaktaren av
forfattningssamling eller genom meddelanden i radio och TV. Med utomer-
dentliga forhallanden menas krig, arbetskonflikt cller andra extraordinira
situationer som gor det oméjligt att fi cn férfattning utgiven i vanlig ordning
(prop. 1975/76:112 s. 71). Enligt 13 § skall av forfattning framgd nir den
trader i kraft. '

Nérmare bestimmelser om kungdrande i SFS och andra forfattningssam-
lingar finns i forfattningssamlingsforordningen. Enligt 4 § férordningen
utkommer SFS varje vecka, om inte sdrskilda skil féranleder annat. Om
regeringen har utnyttjat sin mdjlighet att kungdra forfattning i annan
forfattningssamling éin SFS eller i ndgon annan publikation, skallenligt S §en
notis om detta inforas i SFS s& snart det lampligen kan ske.
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Utredningen om forfattningspublicering foreslog i sitt betdnkande (SOU
1970:48) Svensk Forfattningssamling att i lagen om kungérande av lagar och
andra forfattningar skulle tas in cn bestimmelse av innebdérd att forfattning,
om inte annat framgick av den, skulle triada i kraft tva veckor efter det att den
getts ut fran trycket. -Departementschefen (prop. 1975/76:112) framhall
emcllertid att det i forfattningar som tas in i SFS regelmdssigt pd ndgot sitt
anges nir forfattningen triader i kraft. Den fyraveckorsregel som gallde da
inget annat angavs hade enligt departementschefen spelat ut sin roll och
borde darfér upphivas. I stillet borde med avseende pa alla forfattningar
foreskrivasilag att det skall framgé av férfattningen nar den traderi kraft. En
sadan ordning var enligt departementschefen vil motiverad fran rattsiiker-
hetssynpunkt.

Vid riksdagsbehandlingen understroks i flera motioner vikten av att en
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttridandet. Med
anledning héarav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8) fol-
jande:

Utskottet kan instimma med motiondrerna nir det giller vikten av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informations-
frigorna. Som allmiin riktlinje bér hirvid gilla att en forfattning skall trdda i
kraft forst efter erforderligt rddrum for information om forfattningens
innehall m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra forfattningar sker med utgangspunkt i att om majligt minst fyra
veckor bor forflyta mellan en forfattnings kungérande och dess ikrafttradan-
de. Ar detta ogorligt bor helst atminstone tva veckor skilja kungorandet och
ikrafttradandet. Kortare tid an en vecka bor endast kunna komma i fraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en forfattning skall
kungoéras pé ett sddant sétt att mojlighet foreligger f6r envar som berors av
forfattningen att ta del av forfattningens innehéll innan den trader i kraft.

Vad utskottet sdlunda uttalat gav riksdagen regeringen till kanna (rskr
1975/76:362).

Statsrddsberedningen har i en den 6 december 1976 dagtecknad promemo-
ria om rutinerna vid handlaggningen av regeringsdrendena m. m. betréffande
ikrafttradandetiden forklarat sig fororda att den da gillande allménna
minimitiden av en vecka mellan kungérandet (dvs. utkomstdagen frin
trycket) och ikrafttradandet forlangs med en vecka och samtidigt understru-
kit att denna “tvaveckorsfrist” skall anses som en minimitid. Om mojligt
borde tiden vara lingre och - liksom hittills — ikrafttrddandet sittas till en
bestimd dag.

Granskningsresultatet under senare dr

I 1976/77 ars granskningsbetinkande (KU 1976/77:44) framholl utskottet
att behovet av information om en forfattning sjalvfallet varierade beroende
pa dmnct for forfattningen. Sat. ex. pekade utskottet pd att s. k. beredskaps-
lagar, t.ex. férordnande om prisstopp, for att vara effektiva maste ges
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omedelbar verkan och att detsamma ibland kunde vara férhéllandet med
skattelagstiftning. 1 vissa fall var vidare informationsfaktorn mindre betydel-
sefull. Detta var t. ex. fallet med andringar i verksintruktioner och liknande
forordningar. Utskottet understrok slutligen vikten av att en s& obestimd
ikrafttradandebestimmelse som att frgan Overlimnas till regeringens
avgoérande inte kom till anvindning annat dn i undantagsfall och nir det av
alldeles speciélla skél var motiverat.

I 1977/78 é&rs granskningsbetinkande (KU 1977/78:35) konstaterade
utskottet bl. a. att den av statsrﬁdﬁberedningeh rekommenderade tvaveck-
orsfristen mellan utgivning och ikrafttridande hade iakttagits for merparten
av forfattningarna. Drygt 20 % av forfattningarna hade dock utkommit
kortare tid dn en vecka fore ikrafttridandet. Detta foranledde utskottet att
understryka vikten av att informationskravet tillgodosags genom att erfor-
derlig tid fick forflyta mellan utgivningen och ikrafttridandet.

1 1978/79 ars granskningsbetiankande (KU 1978/79:30) noterade utskottet
att nastan en fjardedel av forfattningarna utkommit fran trycket sa sent som
sju dagar eller kortare tid fore ikrafttridandet. Detta kunde enligt utskottet
inte anses tillfredsstillande. Utskottet forutsatte att man inom regerings-
kansliet skulle 6ka anstriangningarna att f6lja de rekommendationer som ar
1976 utfardats av statsradsberedningen, namligen att en tidrymd av tva
veckor mellan utkomstdagen och ikrafttridandet i princip skall betraktas
som en minimitid.

I 1979/80 ars granskningsbetankande (KU 1979/80:50) konstaterade
utskottet att nagon forbittring inte skett i forhallande till foregéende ar nar
det giller antalet forfattningar som utkommit frin trycket senare dnsju dagar
fore ikrafttradandet. Av 1 212 publicerade forfattningar hade 405 utkommit
senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Omkring 280 av dessa eller
ndarmare en fjirdedel av .det totala antalet hade utkommit sju dagar fore
ikrafttradandet eller senare. Utskottet understrok darfor dnyo kraftigt vikten
av att i princip minst tva veckor far forflyta mellan en forfattnings publicering
och dess ikrafttradande. Vid granskningen hade vidare noterats négra fall dar
det inte framgick nir forfattningen trdder i kraft. Utskottet framholl med
anledning hirav det angeldgna i att betriffande samtliga forfattningar iakttas
bestimmelsen om att det skall framga av en férfattning nar den triader i kraft.

I 1980/81 &rs granskningsbetinkande (KU 1980/81:25) konstaterade
utskottet att ndgon namnvird forbattring inte skett i forhéllande till
foregdende ar niir det géller férfattningar som kommit ut fran trycket senare
an tva veckor fore ikrafttridandet. Av 1 143 utgivna forfattningar hade 349
utkommit frin trycket senare 4n tvé veckor fore ikrafttridandet. Av nimnda
forfattningar hade ca 240 utkommit sju dagar fore ikrafttridandet eller
senare. Rittschefen i statsrddsberedningen pipekade i samband med
granskningen att det betraffande forfattningar som varit beroende av
riksdagsbeslut i ménga fall inte varit mojligt att utfirda forfattningen med
storre tidsmarginal i forhallande till ikrafttradandet beroende p att riksda-
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gens beslut kommit alltfor sent. Utskottet noterade med anledning av
papekandet att det bland de 349 foérfattningar som utkommit senare 4n tva
veckor fore ikrafttradandet fanns 97 lagar och 47 forordningar betréiiffande
vilka hiinvisning skett till riksdagsbeslut. Utskottet uttalade vidare att det
inom regeringskansliet borde goras Okade anstringningar for att minska
forseningen 1 forfattningsutgivningen samt att det av rittschefen i statsrads-
beredningen gjorda papekandet skulle tas upp i kommande érs granskning,
Utskottet understrok dirvid att denna frga i hog grad hingde samman med
tidsplaneringen av propositionsavlamnandet.

Nagon forbattring i forhallande till foregiende &r vad gillde antalet
forfattningar som kommit ut fran trycket senare 4n tva veckor fore
ikrafttradandet kunde inte heller noteras betraffande 1981 ars forfattningar.
Avde [ 374 férfattningar som publicerats i SFS under 1981 har 426 utkommit
senare an tva veckor fore ikrafttridandet. Bland dessa forfattningar fanns
137 lagar. Utskottet ansag sig inte ha underlag for en bedémning i vilken
utstrickning forseningarna i dessa fall kunde bero pa forseningar i riksdags-
arbetet eller pa for sent propositionsavlimnande. Flertalet av forfattningar-
na var dock férordningar som regeringen utfardat. Enligt utskottets mening
(KU 1981/82:35) kunde i detta hinseende forbittringar i forfattningsutgiv-
ningen uppnas genom oOkade anstringningar inom regeringskansliet. Med
anledning av att det i ett par fall inte framgick nér forfattningen skulle trida i
kraft erinrade utskottet p& nytt om att det alltid av en f6rfattning skall framga
nér den trader i kraft.

T 1983/84 érs granskningsbetinkande (KU 1983/84:30) anforde utskottet
bl. a. féljande:

Utskottet kan konstatera att det inte skett nigon forbéttring i férhallande
till tidigare ar nir det géller antalet forfattningar som kommit ut fran trycket
senarc dn tva veckor fore ikrafttridandet. Av de 1 127 forfattningar som
publicerades i SFS under 1983 har 448 utkommit senare 4n tva veckor fore
ikrafttradandet. Bland dessa forfattningar finns 152 lagar. Antalet regerings-
forfattningar som under 1983 utkommit senare an tvi veckor fore ikrafttra-
dandet uppgér till 296. Hanvisning till riksdagsbeslut har skett i 77 fall.
‘Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det i och for sig skulle vara
virdefullt om det av en regeringsforfattning kunde framgé nér den har sin
grund i ett bemyndigande fran riksdagen. Utskottet ar emellertid medvetet
om svarigheterna harvidlag. Under alla forhéllanden &r det Onskvért att
statsradsberedningen Gverviger fragan.

Enligt 13 § i lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra
forfattningar skall av en forfattning framga néar den trader i kraft. Vid
granskningen har utskottet uppmarksammat att det i ett flertal forfattningar
angetts att de skall trada i kraft ett visst antal veckor efter det de kom ut frdn
trycket. Enligt utskottets mening bdr om mojligt anges en bestimd dag for
forfattningens ikrafttrédande. Vidare har i nigra fall féreskrivits att forfatt-
ningen skall trada i kraft den dag regeringen bestimmer. Detta forfaringssatt
bor anvindas endast ndr det p4 grund av sarskilda omstindigheter ar
motiverat.
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Utskottet vill avslutningsvis framhalla att det givetvis dr angeliget att dven
riksdagen i samband med antagandet av lagar Overvdger om den av
regeringen foreslagna ikrafttradandedagen ir lamplig. Bade for allménheten
och for berérda myndigheter ar det av stor vikt att férfattningarna ges uti god
. tid fore ikrafttraidandet. Utskottet understryker diarfér dnyo betydelsen av
att anstringningar gors for att dstadkomma forbattringar i detta hinseende.
Utskottet avser att dven fortsattningsvis noga f6lja utvecklingen betriffande
forfattningsutgivningen.

Arets granskningsarbete

Under 1984 publicerades 1 141 forfattningar i SFS. Av underbilaga till
denna PM framgdr vilka forfattningar som utkommit senare &n tva veckor
fore ikrafttridandet. Bilagan upptar 530 forfattningar. Av dessa utkom 259
sju dagar cller kortare tid fore ikrafttradandet eller efter denna tidpunkt.

Bland de forfattningar som utkommit senare dn tvé veckor fore ikrafttra-
dandet finns 221 lagar. Utfirdande och tryckning av flertalet av dessa lagar
kan antas ha skett s& snabbt som det varit praktiskt mojligt.

Antalet regeringsforfattningar som under 1984 utkommit senare in tva
veckor fore ikrafttradandet uppgér till 306. '

Hanvisning till riksdagsbeslut har skett i 74 fall. Dirutdver torde ett
relativt stort antal forordningar ha anknytning till riksdagsbeslut utan att
detta framgar av hinvisning. Antalet forordningar som utkommit fran
trycket samma dag som lag i samma dmne, utan att hanvisning gjorts till
riksdagsbeslut, och dar ett direkt samband mellan lagen och férordningen
" sdledes kan antas foreligga, uppgar till ca 50. Bland dvriga ca 180 férordning-

ar forekommer sadana beslut av regeringen dir det ofta inte varit méjligt att
iaktta sarskilda tidsfrister for ikrafttradandet, t. ex. férordningar om pris-
stopp.

I ménga fall har ingen bestimd dag for ikrafttradandet angetts. I stillet har
foreskrivits att forfattningen skall trida i kraft ett visst antal veckor efter det
den kom ut frin trycket. Detta giller ca 150 forfattningar av vilka ca 80 % ar
férordningar. Betriffande 14 lagar har angetts att de skall trada i kraft den

-dag regeringen bestammer.

Regeringen har enligt de notiser som inforts i SFS under 1984 i 118 fall
utnyttjat mojligheten att kungdra regeringsférfattningar i annan forfatt-
ningssamling dn SFS. Mojligheten att, nar synnerliga skél foreligger.
kungora regeringsforfattningar i annan publikation an forfattningssamling
har utnyttjats i tvé fall. T dessa fall har publicering skett i SO:s Laroplaner.

Vissa fragor rérande tillimpningen av 13 § kungérandelagen

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfatt-
ningar (kung6randelagen) skall det av en forfattning framga nér den trader i
kraft.
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Konstitutionsutskottet har i samband med tidigare granskning gjort vissa
papekanden rorande tillimpningen av 13 § kungérandelagen. Med anled-
ning dirav har riattsavdelningen inom statsridsberedningen till konstitutions-
utskottet Overlamnat en promemoria i vilken aktualiseras friga om ett
fortydligande i den ndmnda bestimmelsen. 1 promemorian anfors bl. a.
foljande.

Tveksamma fall

I vissa fall kan det finnas anledning att ifrigasatta om den lagstiftningstek-
nik som nu tillaimpas ar férenlig med 13 § kungorandelagen. Det giller
framfér allt foljande fall:

a) néar en lag sitts i kraft genom en sarskild promulgationslag,
b) nir en lag sitts i kraft av regeringen genom en férordning,
¢) nir en forfattning dndras innan den har trétt i kraft,

d) vissa fall nar en forfattning har begrinsad giltighetstid e. d.

a) Promulgationslagar

Balkar och andra lagar med omfattande 6vergangsbestimmelser satts ofta
i kraft genom en sirskild promulgationslag. Vattenlagen (1983:291) avslutas
sdlunda med en upplysning om att foreskrifter om ikrafttridandet meddelas i
en sirskild lag. Denna sirskilda lag ar lagen (1983:292) om inférande av
vattenlagen. Den inleds i 1 § med en ikrafttridandebestimmelse bade for
vattenlagen och sig sjilv. Denna teknik innebdr att vattenlagen inte
innehaller nigon uppgift om ikrafttridandedag utan endast en hanvisning till
att bestimmelser om detta meddelas i en sérskild lag.

KU har vid sin granskning av utgivningen av SFS inte riktat nagon
anmirkning mot denna teknik.

b) lkrafttridandebestdmmelser i en sdrskild férordning

Nir riksdagen antar en lag forekommer det ibland att regeringen
bemyndigas att bestimma nér lagen skall trada i kraft. Anledningen till att
riksdagen inte sjalv beslutar om detta kan vara att ikrafttrddandet av lagen dr
beroende av att en internationell 6verenskommelse skall triada i kraft och att
det vid riksdagsbehandlingen dr osdkert nir detta kommer att ske. En annan
anledning kan vara att det 4r oklart nir de organisatoriska forutsdttningarna
for en reform &r uppfyllda.

Av propositionen skall i sddana fall framga vilka forutsittningar som skail
vara uppfyllda f6r att regeringen skall bestimma om ikrafttradandet. I lagen
anges diaremot bara att den trader i kraft den dag regeringen bestimmer.

Denna teknik innebér att det i lagen inte anges vilken dag den tréader i
kraft. Som forut har ndmnts har KU i betankandét 1983/84:30 s. 8 uttalat att
detta forfaringssatt bor komma till anvandning bara om det ir motiverat av
sdrskilda omstdndigheter. (Jfr ocksd Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna,
s. 282.)
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¢) Andringar av forfattningar som dnnu inte har tritt i kraft

Om man indrar i en forfattning som innu inte har triitt i kraft och om den
dndrade lydelsen skall ersatta den ursprungligen utfirdade lydelsen redan
fr.o. m. den dag da forfattningen trider i kraft. tillimpas en teknik som
innebir att ikrafttraidandebestimmelsen till grundférfattningen far omfatta
iven dndringsforfattningen. Den senare fir dé inte nigon cgen ikrafttridan-
debestammelse.

Om indringen innebir att grundforfattningen skall trida i kraft vid nagon
annan tidpunkt &n som ursprungligen varit avsett, skall Andringsforfattning-
en inte heller ha ndgon cgen ikrafttridandebestimmelse. Daremot maste
man i sddanan fall genom indringsforfattningen andra grundforfattningens
ikrafttridandebestammelse.

Om indringen skall triida i kraft senare an grundforfattningen och denna
alltsa skall tillimpas i sin ursprungliga lydelse under en tid. skall dndringsfér-
fattningen daremot sjilvfallet ha en egen ikrafttradandebestimmelse.

Pa motsvarande satt skall en forfattning, som dndrar en paragraf som
tidigare har dndrats, inte heller ha ndgon egen ikrafttridandebestimmelse,
om den tidigare dndringen dnnu inte har tritt i kraft och den senare
indringen skall bli tillamplig samtidigt med den tidigare beslutade forfatt-
ningsindringen. I sidana fall utgér indringen nidmligen inte en dndring i
grundforfattningen utan en dndring av den tidigare utfirdade dndringsfor-
fattningen, och ikrafttridandebestaimmelsen till denna kommer darigenom
att omfatta dven den senare dndringen. Om dndringen skall trida i kraft efter
den tidigare andringsforfattningen. skall didremot grundférfattningen dndras
och den senare éndringen skall d ha en egen ikrafttridandebestimmclse.

Den hir beskrivna tekniken har inte foranlett ndgon anmérkning fran KU i
samband med utskottets granskning av utgivningen av SFS.

Under ar 1982 aktualiserades i samband med vissa Andringar i namnlagen
fragan om denna dndringsteknik var forenlig med 13 § kung6randelagen.

Viaren 1982 hade riksdagen antagit en ny namnlag, som skulle tradai kraft
den | januari 1983 (prop. 1981/82:156, LU 41, rskr. 357, SFS 1982:670).

I oktober 1982 beslutade regeringen en lagradsremiss med forslag till lag
om indring i namnlagen. D¢ nya reglerna skulle trada i kraft samtidigt med
namnlagen. Lagforslaget innehdll darfor inte nagon egen ikrafttradandebe-
stimmelse. ] .

Lagradet hade invandningar betraffande regleringen av lagens ikrafttra-
dande. Enligt lagradet maste de nya paragraferna kompletteras med en
sdrskild ikrafttridandebestimmelse. Departementschefen delade dock inte
lagrédets uppfattning. Han ansag (prop. 1982/83:38) att det inte behdvdes
nagon sirskild ikrafttradandebestammelse for de nya paragraferna, eftersom
dessa skulle trada i kraft samtidigt med lagen i 6vrigt. Han framhdll att de
ikrafttriidande- och andra overgangsbestaimmeclser som fanns i namnlagen,
om inget sirskilt sades. givetvis gillde dven de nya paragraferna.

Under riksdagsbehandlingen gjordes vissa redaktionella éndringar i
Overgangsbestimmelserna. Fragan om en sirskild ikrafttraidandebestammel-
se till andringslagen ber6rdes dock inte. Riksdagen antog alltsd lagen utan
nigon sddan bestimmelse (LU 1982/83:13, rskr. 1982/83:87, SFS 1982:1134).

d) Forfatningar med begrinsad giltighetstid e. d.

Ibland forekommer det att en forfattning saknar cn sarskild ikrafttradan-
debestimmelse darfor att det av forfattningens innehall framgar nir den skall -
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tillimpas. Som exempel kan ndmnas de arliga férfattningarna om basbelop-
pet enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring. Den senaste ar férordning-
cn (1984:1109) om basbelopp for ar 1985, som endast innehdller bestimmel-
sen att regeringen faststéller basbeloppet f6r &r 1985 till 21 800 kr.

Ett annat cxempel ér férordningen (1984:1019) om riinta for 4r 1985 pa
statliga bostadsldn m. m. I den férordningen foreskrivs att riintesatsen for en
rad angivna typer av lan skall vara 11,25 % for ar 1985.

I dessa forfattningar finns allstd inte ndgon bestimmelsc som anger nér
forfattningen trader i kraft. Det kan inte heller siigas framgd av férfattningen
exakt vilken dag den trider i kraft eller skall borja tillimpas. Emellertid kan
deti praktiken knappast uppsta nigot tvivel om i vilka fall forfattningen skall
tillampas.

KU har vid sin granskning av utgivningen av SFS inte gjort nagon erinran
mot att forfattningarna om basbelopp inte har innehéllit nigon ikrafttradan-
debestammelse. '

Frdaga om dndring i 13 § kungérandelagen

Genomgéngen visar enligt statsriddsberedningen att det i praktiken inte ar
ovanligt att en forfattning saknar en uttrycklig bestimmelse om exakt vid
vilken tidpunkt den trader i kraft. Dels férekommer det i vissa fall att
bestimmelser om ikrafttridande av en forfattning tas in i en annan
forfattning. Dels forekommer det att en forfattning helt saknar ikrafttradan-
debestimmelser darfor att det av forfattningens innehall framgar nir den
trider i kraft eller atminstone i vilka fall den skall tillampas.

Den praxis som har utvecklats far, enligt statsriddsberedningen, anses ligga
i linje med syftet med bestaimmelsen i 13 § kungdrandelagen, namligen att
det alltid skall rida klarhet i frigan om en forfattning vid ett visst tillfalle ar i
kraft eller inte. Det finns knappast anledning att kriiva att varje forfattning
skall innehalla en uttrycklig bestimmelse om den dag da forfattningen trider
i kraft. '

Det kan dock med visst fog goras géllande, fortsatter statsrddsberedning-
en, att tillimpningen av 13 § kungdrandelagen i vissa av de angivna fallen stir
i mindre god Gverensstimmelse med paragrafens ordalydelse. Det giller
savil sddana fall da tidpunkten for ikrafttridandet av en forfattning angesien
annan forfattning som sadana fall da bestimmelserna i en forfattning ar
tillimpliga bara i fraga om en viss tidsperiod men det inte anges vid vilken
tidpunkt forfattningen formellt sett trader i kraft.

Det finns emellertid, menar statsridsberedningen, knappast skil for
nagon andring som skulle innebéra att det blev nédvindigt med uttryckliga
ikrafttridandebestimmelser i de angivna fallen. Ddremot kan det dvervigas
att gdéra en mindre #ndring av ordalydelsen i 13 § kungorandelagen. t. ex.
enligt foljande:
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ilydelse
13§
Av forfattning skall framgd nar 1 en forfattning skall anges nir den
den trider i kraft. tridder i kraft, om det inte ir uppen-

bart.



KU 1984/85:35 317

Underbilaga

Forteckning dver forfattningar i SFS 3r 1984 som utkommit frdn trycket
senare dn tvd veckor fore ikrafttrddandet

Utkom frdn trycket Nr i SFS Antal

13 dagar fore ikrafttrddandet 746, 933, 935, 936, 937, 938, 10
939, 940, 941, 942

12 dagar fore ikrafttridandet 96, 97, 114, 115, 395, 396, a0
397, 398, 399, 400, 401, 402,
403, 404, 405, 406, 407, 408,
409, 410, 411, 412, 413, 414,
415, 416, 417, 418, 419, 420,
421, 422, 423, 424, 425, 426,
427, 428, 429, 430, 431, 433,
943, 944, 945, 946, 947, 948,
949, 950, 952, 953, 954, 955,
956, 957, 958, 959, 960, 961,
962, 963, 964, 965, 966, 967,
968, 969, 970, 971, 972, 973,
975, 976, 977, 978, 979, 980,
981, 982, 983, 984, 985, 986,
987, 988, 989, 990, 991, 992

11 dagar fore ikrafttradandet 142, 143, 144, 435, 436, 437, 80
438, 439, 440, 441, 442, 443,
444, 445, 446, 447, 448, 449,
450, 451, 452, 453, 454, 455,
456, 457, 458, 459, 460, 461,
462, 463, 464, 465, 466, 467,
468, 469, 470, 471, 472, 473,
474, 475, 476, 477, 478, 479,
480, 481, 482, 483, 484, 485,
993, 994, 995, 996, 997, 998,
999, 1001, 1002, 1003, 1004,
1005, 1006, 1007, 1008, 1009,
1010, 1011, 1012, 1013, 1014,
1015, 1016, 1017, 1018, 1019
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Utkom frdn trycket : Nr i SFS Antal

10 dagar fore ikrafttrddandet 488, 489, 490, 491, 492, 493, 65
494, 495, 496, 497, 498, 499,
500, 502, 504, 505, 509, 510,
511, 512, 513, 514, 515, 516,
517, 518, 519, 520, 521, 522,
523, 524, 525, 527, 528, 529,
530, 532, 533, 534, 535, 536,
5§37, 538, 539, 540, 541, 542,
543, 544, 545, 546, 547, 548,
549, 550, 552, 554, 555, 556,
5§57, 559, 560, 561, 563

9 dagar fore {krafttridandet 45, 46, 49, 774, 781, 782, 15
783, 784, 785, 786, 787, 788,
789, 790, 791

8 dagar fore ikrafttridandet 2, 3, 4, 5,6, 7, 11
8, 9, 30, 711, 1128

7 dagar fore ikrafttrddandet 88, 91, 101, 148, 149, 206, 20
236, 295, 386, 486, 487, 501,
503, 716, 737, 741, 749,
1114, 1117, 1131

6 dagar fore ikrafttrddandet 80, 565, 566, 567, 568, 569, 36
570, 571, 572, 573, 574, 575,
576, 577, 578, 580, 581, 582,
583, 584, 585, 586, 587, 588,
589, 590, 591, 592, 593, 594,
595, 596, 748, 750, 752, 822
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Utkom frdn trycket Nr i SFS . Anta)l

5 dagar fore fkrafttrddandet 102, 107, 108, 109, 110, 111, 50

112, 126, 130, 597, 599,
600, 601, 602, 603, 604, 606,

- 607, 608, 609, 610, 611, 612,
614, 615, 616, 617, 618, 619,
620, 621, 622, 623, 624, 625,
626, 627, 628, 629, 630, 631,
632, 633, 634, 635, 1021, 1022,
1023, 1024, 1025

4 dagar fore ikrafttrddandet 187, 188, 719, 720, 823, 87
1026, 1027, 1028, 1029, 1030,
1032, 1033, 1034, 1035, 1036,
1037, 1038, 1044, 1045, 1046,
1047, 1048, 1049, 1050, 1051,
1052, 1053, 1054, 1055, 1056,
1057, 1058, 1059, 1060, 1061,
1062, 1063, 1064, 1065, 1066,
1067, 1068, 1069, 1070, 1071,
1072, 1073, 1074, 1075, 1076,
1077, 1078, 1079, 1080, 1082,
1083, 1084, 1085, 1086, 1087,
1088, 1089, 1090, 1091, 1092,
1093, 1094, 1095, 1096, 1097,
1098, 1099, 1100, 1101, 1102,
1103, 1104, 1106, 1107, 1108,
1109, 1110, 1111, 1112, 1113,
1115, 1116

3 dagar fore ikrafttrddandet 283, 636, 637, 638, 639, 640, 12
641, 642, 643, 857, 858, 859

2 dagar fore ikrafttrddandet 677, 799, 851, 852, 7
853, 854, 856
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Utkom frén trycket Nr 1 SFS
1 dag fore ikrafttridandet 11, 12, 14,
18, 19, 20,

15,
21,

16,
22,

320

17,
23,

24, 150, 180, 210, 214, 215,
216, 260, 307, 308, 362, 676,

712, 714, 715, 733, 740, 745,
760, 792, 798, 800, 801, 808,

812, 813, 891,

1 dag efter ikrafttrédandedagen 755

2 dagar efter ikrafttrddandet 664, 665, 666,

6 dagar efter ikrafttradandet 50

16 dagar efter ikrafttrddandet 704

18 dagar efter ifkrafttradandet 1

951

667

Antal

40
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Bilaga B 7
JUSTITIEKANSLERN BESLUT
Datum Dnr
1984-06-18 1760-84-22
1761-84-21

Fraga om utlimnande av hemlig handling

[ tidningen Expressen fér den 8 maj 1984 publicerades i faksimil ett brev
fran ambassadéren Anders Ferm till statsministern Olof Palme. Brevet som
var dagtecknat den 25 maj 1983 hade den 8 december 1983 av statsradsbered-
ningen 3satts hemligstimpel, utvisande att handlingen var hemlig enligt
2 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).

Jag beslutade den 22 maj 1984 att inleda en undersékning for att utréna om
det fanns grund for misstanke att nigon med uppsat oriktigt limnat ut allmén
handling, som ej ér tillgdnglig fér envar.

Den 23 maj 1984 6versande chefen for kriminalavdelningen vid polismyn-
digheten i Stockholms polisdistrikt en till myndigheten inkommen anmélan
fran Kaj Stenberg, Partille. Sven Eriksson, Goteborg, Tor Nygren, Kungalv,
Berit Akvei, Hisings-Backa, George Johansson, Angered, Bengt Anders-
son, Lindome och Birgit Paaske, Goteborg, vari publiceringen av brevet
patalades.

Jag har under utredningen samtalat med ett flertal personer med anknyt-
ning till riksdagens konstitutionsutskott, statsridsberedningen och utrikes-
namnden. Vid samtalen har emellertid ingenting framkommit som har givit
mig anledning att anta att det finns forutséttningar for att med framgéng
bedriva en forundersdkning rérande brott mot tystnadsplikt. P4 grund darav
och da jag inte heller av annan anledning finner det pakallat att vidta
ytterligare atgird i arendet, avskriver jag detsamma fran handlaggning.

Bengt O. Hamdahl
Bertil Werner

Exp. till

Statsradsberedningen, 103 33 Stockholm
Riksdagens konstitutionsutskott, 10012 Stockholm
Ambassadoren Jan Eliasson, Utrikesdepartementet,
Box 16121, 10323 Stockholm

Kaj Stenberg, Vistergardsvigen 16, 43331 Partille

21 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr 35
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Bilaga 8

1984-05-10

PM angdende wilimnandet av viss hemlig handling

Med anledning av ett besdk av en medarbetare vid statsministerns kansli,
Ulf Géransson, pd konstitutionsutskottet onsdagen den 9 maj 1984 har
konstitutionsutskottets kanslichef stiilt féljande fragor:

1. Vem hade givit Goransson uppdraget?
2. Vilket var syftet med beséket?
3. Har cn skriftlig redogorelse éver besoket uppriittats?

Som svar pa fragorna far jag anféra toljande.

1 0. 2. 1 Expressen den 8 maj 1984 publicerades i faksimil en hemlig
handling, instimplad i statsrddsberedningen. Eftersom jag dr ansvarig for
rutinerna for hanteringen av hemliga handlingar hos statsministern i
egenskap av chef fOr statsministerns kansli.inledde jag omedelbart en
undersékning av om skil fanns fér misstanke om delaktighet inom kansliet i
utlimnandet av handlingen. Det skulle vara en brottslig gérning om
handlingen medvetet utlimnats och borde. om si skett, foranleda en
brottsanmaélan fran min sida.

Det kunde snabbt konstateras att inledningen av brevet eventuellt kunde:
hirroéra fran den tidigare publiceringen av vissa delar av brevet i december

©1983. Dock kunde publiceringen av det nya avsnittet inte hinféras till
material som utlimnats vid denna tidpunkt. Vid jimforelse mellan det
original som forvarades i statsministerns kassaskdp — till vilket endast
statsministern har tilltrade — och faksimilet i Expressen kunde konstateras att
det fanns vissa skillnader, som mdéjligen kunde bidra till klarhet i fraga om
varifrin brevet utlamnats.

Utredningen om vad som forekommit inom statsministerns kansli visade
att en kopia tagits av brevet av cn av de stenografer som deltog vid
utrikesnimndens sammantrade den 16 december 1983. Denna kopia har
enligt uppgift fran utrikesnimndens sekretariat forstorts.

En extra kopia har tagits av brevet i samband med dverlimnandet av en -
kopia till konstitutionsutskottet. Denna kopia har f6rvarats och férvaras i
statssekreterare Ulf Larssons kassaskap, till vilket endast han har tilliriide.

Nagra ytterligare kopior av det fullstandiga originalbrevet har enligt min
undersékning ej tagits.

DA nagon misstanke om brott s&lunda ej framkommit har brottsanmiilan ej
gjorts. Justitickanslern har sedermera meddelat att han pd cget initiativ
Overvager en forundersdkning.

For informationsutbyte i den aktuelia frigan — i enlighet med de normala
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kontakter i handlaggningsfrdgor som férekommer mellan regeringskansliet
och utskottskanslierna — ombad jag min medarbetare Ulf Goransson att
uppsOka konstitutionsutskottets ordférande Olle Svensson.

3. Nej.

Ulf Dahlsten
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GRANSKNINGSARENDE 1984/85:3 ¢

Till
Konstitutionsutskottet

Efter utskottets sammantriade tisdagen den 8 maj 1984 infann sig UIf
Goransson, sakkunnig i statsridsberedningen, pa utskottets kansli och
forhorde sig hos mig och byrédircktdr Sven-Georg Grahn om utskottets
rutiner vad giller handhavandet av sekretessbelagda handlingar. Det géllde
dets. k. Ferm-brevet, som samma dag i faksimil hade publicerats i tidningen
Expressen och som tidigare Overldmnats till utskottet i samband med
granskningen av regeringen. Anledningen till bes6ket uppgavs vara att man
inom statsradsberedningen misstinkte att faksimilkopian i friga hirrérde
fran konstitutionsutskottet. Goransson stillde en rad fragor om sadana ting
som var hemliga handlingar hos utskottet forvaras, vem eller vilka som har
tillgdng till nycklar och koder till utskottets kassavalv och kassaskép, hur
kopieringsarbetet tillgar, vilken ordning som tillimpas vid utskottets sam-
mantriden dd hemliga handlingar behandlas etc. Goransson besiktigade
dven utskottets kassavalv, kopieringsrum och kassaskap i sessionssalen.
Goransson gjorde under beséket anteckningar i en bok med svarta piarmar.

Det skall i sammanhanget nimnas att statssekreterare Ulf Dahlsten
tidigare samma dag per telefon stillde frigor av samma karaktir till
utskottets byrdassistent Iréne Alvestdl.

Avslutningsvis vill jag géra den kommentaren att jag, bortsett frin den nu
aktuella hiindelsen, under mina drygt 14 4r som tjdnsteman i konstitutions-
utskottet alltid har haft och fortfarande i hog grad har ctt utmirkt samarbete
med statsridsberedningen sdval pd politisk statssekreterarnivd som pd
riittschefsniva.

Stockholm den 14 februari 1985

Robert Séderblom
(kanslichef)
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Bilaga B 10

PM rorande diarieféringen inom finansdepartementet av visst brev
PM upprittad inom finansdepartementet

Statsradsberedningen har tillstillt konstitutionsutskottet féljande prome-
moria som upprattats inom finansdepartementet.

I samband med de Overliggningar som dgde rum i oktober 1984 mellan
foretradare for regeringspartiet och for vansterpartiet kommunisterna i syfte
att utrona de parlamentariska forutsattningarna for vissa ekonomisk—
politiska atgirder sindes bl. a. ett brev fran Kjell-Olof Feldt som foretradare
for socialdemokraterna till Lars Werner hos kqnimunisterna. Brevet inne-
holl punktvisa svar pé vissa konkreta fragor som stillts under 6verlaggningar-
nas gang. '

Hos finansdepartementet begarde den 26 oktober 1984 inrikeschefen vid
TV 2:s "Rapport”, Kerstin Brunnberg. att fi se detta brev. Arendet
avgjordes vid péfoljande regeringssammantride den 1 november 1984 da
regeringen fann att nigon handling av det slag som avsdgs i Kerstin
Brunnbergs framstillning varken hade upprittats av finansdepartementet
eller fanns forvarad dar. Framstillningen kunde dirfor inte bifallas.

Kjell-Olof Feldt hade i denna fraga inte agerat i egenskap av finansminister
utan handlat som foretridare for socialdemokratiska partiet. Brevet var inte
avfattat pA departementschefens brevpapper eller expedierat genom depar-
tementets forsorg. Inte heller hade nigon brevkopia tagits om hand for
arkivering hos finansdepartementet. '

Tidigare behandling av fragor om diarieforing i regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfillen tidigare (KU 1974:22,
1975:12, 1975/76:48 och 50, 1978/79:30, 1983/84:30) behandlat fragor om
diarieforing inom regeringskansliet.

Vid det senaste tillfallet bifogade utskottet till sitt granskningsbeténkande
1983/84:30 en PM uprittad av rittschefen vid statsrddsberedningen angden-
de registreringen av allménna handlingar hos departementen (underbilaga 1
och 2 s. 282-300). I promemorian lamnas en ndrmare redogdrelse for
regelsystemet. Vidare ges riktlinjer for hur diarieforingen i departementen
bor ske. Aven frigan om sirskilda statsradsdiarier behandlas i promemorian.

Nir det giller den hér aktuella fragan ar framst foljande avsnitt i
promemorian av intresse.

Allmint om giillande regler for diarieforing

For att forverkliga principen om handlingsoffentligheti 2 kap. tryckfrihets-
férordningen (TF) finns det regler som aligger myndigheterna att hélla sina
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allmiinna handlingar ordnade pé ett sddant sitt att det gar att konstatera vilka
handlingar som finns. Registret/diariet fyller siledes bl. a. den funktionen att
allménheten dirigenom kan fa veta att en viss handling existerar. Dessutom
medfor registreringen att en handling som nigon begar att fa ta del av littare
kan identifieras av myndigheten.

De grundlaggande bestammelserna om myndigheternas skyldighet att
registrera allminna handlingar finns i 15 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100).
Av detta stadgande foljer att ndr en handling har kommit in till eller
upprittats hos en myndighet skall den registreras utan dréjsmal om det inte
ar uppenbart att den ar av ringa betydelse fér myndighetens verksambhet.
Registrering kan dven underlatas, om handlingarna halls s& ordnade, att det
utan svarighet kan faststéllas om cn handling har kommit in eller upprattats. I
15 kap. 2§ sekretesslagen anges vad ett register skall innehélla. Om det ar
nodvindigt for att registret skall kunna foretes for allmanheten kan vissa
uppgifter uteslutas. Hemliga diarier far forekomma endast efter tillstindav
regeringen. :

I 15 kap. 9-13 §§ sekretesslagen finns sarskilda bestimmelser om upptag-
ningar for automatisk databehandling. Dessa regler har till syfte att férhindra
att ADB-system byggs ut pa ett sddant sétt att tillimpningen av offentlighets-
principen forsvaras.

Reglerna i sekretesslagen giller dven for statsdepartementen.

Sekretesslagens bestimmelser m. m.

I'15 kap. 1. 2 och 13 §§ sekretesslagen finns bestimmelser om myndighe-
ternas skyldighet att registrera allménna handlingar. Bestimmelserna giller
dven for regeringskansliet. De har f6ljande lydelse i de delar som hir ar av
intresse.

18§ Nir allmén handling har kommit in till efler upprittats hos myndighet
skall handlingen registreras utan dréjsmél, om det inte 4r uppenbart att den
ar av ringa betydelse for myndighetens verksambhet. I friga om allminna
handlingar, for vilka sekretess inte géller, far dock registrering underlatas om
handlingarna hélls s& ordnade att det utan svérighet kan faststillas om
handlingar har kommit in eller uppréttats.

I 13§ finns bestimmelser om undantag fran registreringsskyldigheten i
friga om vissa upptagningar for automatisk databehandling.

2§ Betriffande handling som registreras enligt 18§ skall av registret framga
. datum, da handlingen kom in eller upprittades,
. diarienummer eller annan beteckning som har asatts handlingen,
. i férekommande fall fran vem handlingen har kommit in eller till vem
den har expedierats,

4. i korthet vad handlingen ror.

Vid registrering skall dock uppgift enligt forsta stycket 3 eller 4 utelimnas

LT R S R
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eller sirskiljas om det behdvs for att registret i 6vriga delar skall kunna
foretes for alimidnheten.

13 § Om upptagning for automatisk databehandling fors ini ett ADB-register
som ar tillgangligt for flera myndigheter for overforing i lasbar form, ar
endast den myndighet som gor inféringen registreringsskyldig enligt 18§.

Med stéd av ett bemyndigande i det hir inte atergivna tredje stycket av 2 §
har regeringen i 6§ sekretessférordningen (1980:657, omtryckt 1981:1339)
foreskrivit att vad nyss sagts om utelimnande eller sdrskiljande av vissa
uppgifter vid registrering av allminna handlingar inte skall tillampas

hos regeringen i friga om diarium 6ver handlingar som rér myndigheters
krigsorganisation cller

hos utrikesdepartementet i friga om diarier 6ver meddelanden i chiffer.
och diarier 6ver handlingar som inkommit cller upprattats i andra én
administrativa och konsuldra drenden.

Dessa diarier far med andra ord innehélla hemliga uppgifter.

Nar ar en handling hos regeringskanslict allmén handling?

Eftersom bestimmelserna i sckretesslagen om registrering m.m. av
handlingar bara omfattar alimianna handlingar, dr det viktigt att sla fast nar
en handling som finns hos regeringskansliet har karaktiaren av allmin
handling. Regler om detta finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF).

Huvudreglerna ar att en handling som forvaras i regeringskansliet ar
allmén handling,

om den har kommit in till ett departement eller nigon annan myndighet
som utgdr en del av regeringskansliet,

om den har upprittats i ett departement eller hos négon annan myndighet
som utgdr en del av regeringskansliet.

Inkomna handlingar

En handling har kommit in till en myndighet nir handlingen har anlént till
denna eller pd nigot annat stille bar tagits emot av nagon person som &r
behérig att ta befattning med handlingen pa myndighetens vignar. Aven ett
meddelande som kommer per telex utgdr en inkommen handling.

En inkommen handling &r enligt huvudregeln allmin handling dven om
handlingen ér stalld personligen till ett statsrad eller en tjinsteman, forutsatt
att handlingen ror nagon fraga som kan anses ankomma pa regeringen eller
annars ror vederborande i tjansten. Handlingen forlorar inte egenskapen av
allmén handling darfor att den forsetts med ingressen "Biste Broder” e. d.
cller getts betcckningen “Privat™ eller darfor att det p& nagot annat sétt
markerats att avsindaren onskar att handlingen inte skall betraktas som
allmin handling. Handlingen ér allmin iiven om den sants till statsradet eller
tjanstemannen under dennes bostadsadress..
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Fran huvudreglerna finns flera undantag, bl. a. handlingar till eller fran
partifunktionérer m. fl.

I detta sammanhang anférs foljande.

Om en inkommen handling iir stélld till ett statsrad eller ngon tjansteman
iregeringskansliet personligen och visserligen rér en friga som ankommer pa
regeringen eller ett departement men &r avsedd for mottagaren uteslutande i
dennes egenskap av innehavare av nagon annan stillning skall handlingen
inte betraktas som allmin handling (se KU1975/76:48 s. 12). P4 motsvarande
satt bor man se pa utgédende handlingar fran ett statsrdd eller ndgon
tjinsteman i regeringskansliet i en frdga av detta slag, om handlingen ir
upprittad uteslutande i avsindarens egenskap av innehavare av nigon annan
stallning. Undantaget giller t. ex. for skrivelser som nagon far eller sander
enbart som partiledare eller partifunktionir eller som styrelseledamot,
suppleant for séddan, revisor eller 'revisorssuppleant i ett bolag eller en
stiftelse.

Konstitutionsutskottets uttalande om allmdinna handlingars offentlighet

Fragan om skrivelser som uppenbart avser partipolitiskt eller fackligt
agerande kan riknas som offentlig handling har.utskottet behandlat i
anslutning till proposition 1975/76:160 om nya grundlagsbestimmelser
angaende allméanna handlingars offentlighet.

I sitt av riksdagen godkanda betinkande 1975/76:48 anforde utskottet
bl. a. foljande:

Som anfors i propositionen ir det viktigt att offentlighetsprincipen inte
skall kunna asidosittas genom att korrespondens med myndigheter far form
av till befattningshavare personligen stillda meddelanden. En grundlagsre-
gel som avser handlingsbegreppets tillamplighet pa post som adresserats till
viss befattningshavare personligen maste darfor n6dvandigtvis utformas pa
ett satt som inte ger upphov till stora tolkningssvarigheter eller kan leda till
orimliga resultat. Samtidigt maste en sdan grundlagsbestimmelse tillgodose
i forsta hand kravet pa insyn i den offentliga verksamheten men ocksé den
enskilda befattningshavarens mojligheter att bedriva annan verksamhet an
den som omedelbart foljer av hans tjanst eller uppdrag.

Nu angivna krav pa grundlagsstadgandets utformning ar enligt utskottet
nidvindiga for att bestimmelsen inte i verkligheten skall leda till en
inskrankning av offentligheten. En alltfor stelbent regel kan fora med sig att
muntliga meddelanden anvéands i stillet for skriftliga. Man far darfor
acceptera en lagregel som i vissa fall ger upphov till gransdragningsproblem.

Huvudregeln méste sjalvklart vara, att till befattningshavare vid myndig-
het personligen stéllt brev eller meddelande som avser ett dmne inom
myndighetens verksamhetsomrade skall vara allmén handling. Det férekom-
mer emellertid att politiker och representanter for fackliga och andra
organisationer i 6kad omfattning har uppgifter inom den offentliga férvalt-
ningen. Det ligger i sakens natur att en befattningshavare skall kunna motta
brev som t. ex facklig eller politisk fértroendeman utan att brevet under alla
omstindigheter maste ges offentlighet. En riktlinje bér enligt utskottet vara
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att skrivelser rorande myndighets verksamhet i visst konkret fall skail
behandlas som allminna handlingar men déremot inte skrivelser som
uppenbart avser partipolitiskt eller fackligt agerande. I vissa fall kan uppgift
om avsdndaren av brevet vara vagledande for bedomningen av brevets
karaktir av allmén handling i detta avseende. Sa t. ex. bor ett personligt brev
till ett statsrad fran en verkschef i en frdga som ror verkets amnesomrade
enligt utskottets mening vara att anse som allmén handling.
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Bilaga B 11 a

PM angaende regeringens handliggning av utlanningsirenden

Huvudregeln i utlinoingslagstiftningen 4r att en utldnning inte utan
sarskilt tillstdnd far resa in i eller uppchalla sig i Sverige. Genom en rad
undantag far dock medborgare i de flesta linder besdka Sverige under tre
manader utan visum. Utlinningen maste dock kunna forsérja sig har. En
viktig princip dr vidare att uppehdlis- och arbetstillstdnd. nir sddant krévs,
skall ha beviljats fore inresan och att tillstind kan beviljas efter inresan
endast for flyktingar och fér den som kan &beropa flyktingliknande skil samt
for nara slaktingar. Nir det giller den utomnordiska invandringen medger de
nuvarande riktlinjerna invandring av i huvudsak tre kategorier: 1) flyktingar
och personer med flyktingliknande skal, 2) nira sliaktingar sdsom make,
sammanboende och minderériga barn och 3) arbetskraftsinvandrare. Ar-
betskraftsinvandringen har under senare &r varit av liten omfattning.
Flertalet ansékningar om uppehalls- och arbetstillstind och beviljade sadana
har gillt politiska flyktingar och personer som kunnat aberopa flyktinglik-
nande skil samt ndra anhdriga till svenska medborgare och utlindska
medborgare som redan @r bosatta har.

En utlinning som kommer till Sverige eller vistas hir utan erforderliga
tillstand kan antingen avvisas eller bli utvisad. Avvisning skall ske direkt vid
elleri nira anslutning till ankomsten. Avvisning beslutas av polismyndighet.
1 vissa fall — sdsom nér utlinningen &beropar politiska skal — skall dock
arendet overlamnas till eller beslutet anmalas for invandrarverket.

Utvisning kan ske pd formell eller materiell grund. I flertalet drenden
beslutas utvisning av invandrarverket. Utvisning p4 grund av brott beslutas
av allmin domstol, medan utvisning av presumtiva terrorister och andra
politiska utvisningar beslutas av regeringen.

Invandrarverket provar ocksa alla forstagingsansékningar om bosittning
och ir besvarsinstans i friga om polisens beslut.

Regeringen dr besvirsinstans betraffande beslut av invandrarverket som
galler avvisning, utvisning, vissa verkstéllighetsédrenden, drenden om flyk-
tingférklaring och resedokument. Aven besvir dver vissa medborgarskaps-
beslut provas av regeringen. '

Vissa utlanningsdrenden kan komma under regeringens provning dven pé
annat sitt 4n genom besvir. Som framgatt ovan ar regeringen férsta och enda
instans nir det géller avvisning och utvisning av presumtiva terrorister och
andra politiska utvisningar. Domstols utvisningsbeslut kan upphivas av
regeringen, om den finner att beslutet inte kan verkstiillas eller att det annars
finns skil for att beslutet inte 1angre skall gilla. Domstols beslut om utvisning
kan ocksa komma under regeringens prévning nadevigen enligt bestimmel-
serna i regeringsformen. Invandrarverket kan o6verlamna &renden till
regeringens provning, om sirskilda skdl motiverar det. Sddana 6verlamnan-
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den dr dock mindre vanliga.

Liksom tidigare domineras den utomnordiska invandringen, som omfattar
13 000-14 000 personer arligen, av personer som kommer hit vid sidan av
den reglerade invandringen och som fér stanna hér p4 grund av personan-
knytning elier andra sarskilda skil, t.ex. politiska eller humanitéra skal.
Férdelningen pa olika grupper har under senare ar uppvisat féljande tal.

Den utomnordiska invandringen till Sverige 1979-1984

TABELL 1

Tidsperiod
Skl 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Flyktingskal 2768 4062 3857 6188 3784 4584
Humanitira skif* 1130 948 918 983 632 829
Anknytningsskal (inkl.
adoptivbarn) 6843 7786 7.868 7197 7241 7 702**
Arbetsmarknadsskal® - - - - - 247
Nya giststuderande 771 821 391 363 481 509

TOTALT 11152 13 617 13 304 14 731 12138 13 871

*  For aren 1979-83 ingar bland humanitira skil dven vissa arbetsmarknadsskil.
For 1984 redovisas humanitira skil och arbetsmarknadsskil var for sig.
**  Adoptivbarn utgjorde 1 141 av anknytningsfallen under 1984
Den kraftiga 6kningen av beviljade tillstind pa grund av flyktingskal 1982
berodde pa att ett stort antal polska medborgare fick tillstind att stanna hér.
Under 1984 har tillstdnden pé grund av politiska skal dter 6kat pa grund aven
kraftig 6kning av de iranska flyktingarna. 157 iranska flyktingar fick under
1981 stanna har, 544 under 1982, 756 under 1983 och 1 377 under 1984.
Nar det giller till regeringen inkomna och avgjorda utldnningsdrenden kan
foljande utveckling noteras.

Till arbetsmarknadsdepartementet inkomna drenden 19791984

TABELL 2

) Tidsperiod

Arendetyp 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Besvir ang. avvisning, utvisning 1977 1845 1796 959  923* 1263*
verkstillighet m. m. (s. k. vantar-

arenden)

Besvir ang. resedokument och 131 221 292 396 221 259
flyktingforklaring

Ansokningar om upphivande av beslut 461 437 307 315 266 204

om fdrvisning/utvisning m. m.

Besvir ang. svenskt medborgarskap 162 118 163 222 184 249
. Ovriga drenden* 329 854 768 764 697 585

TOTALT 3060 3475 3326 2656 2291 2560

* Exkl. vissa besvir i verkstillighetsarenden, sannolikt 20-30 per ar, vilka i stallet
ingér bland 6vriga drenden.
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Av sammanstiliningen framgdr att antalet inkomna drenden numera ligger
kring 2 500 drenden per ar. De reguljara besvirsarendena ang. avvisning/
utvisning och verkstallighet m. m., de s. k. vintararendena, har under 1984
ater okat. .

De av regeringen avgjorda drendena har under de senaste aren minskat
frén cirka 3 000 f6r nigra &r sedan till omkring 2 000 1983 och 1984. Antalet
balanserade drenden har ater 6kat till drygt 1 500 drenden vid utgangen av ar
1984.

Av regeringenlarbetsmarknadsdepartementer avgjorda drenden 1979-1984
samt forindringar i antalet balanserade drenden

TABELL 3

; Tidsperiod

Arendetyp 1979 1980 1981 1982 1983 1984
Besvar ang. avvisning, utvisning, 20098 1557 1600 1508  755* 838*
verkstillighet m. m. (s. k. vintardrenden)

Besvir ang. resedokument och uppg. uppg. 210 425 236 149
flyktingforklaring saknas saknas

Ansdkningar om upphivande av beslut 388 414 400 310 260 210
om [6rvisning/utvisning m. m.

Besvir ang. svenskt medborgar- uppg. uppg. 90 236 151 220 .
skap saknas saknas
Ovriga drenden uppg. uppg. 893 807 688 557

saknas saknas
AVGJORDA ARENDEN TOTALT 3105 2945 3193 328 2.090 1974

Balanserade drenden totalt 1172 1814 1722**1067 1078 1576
per den 31/12

* Exkl. vissa besvar i verkstallighetsirenden, sannolikt 20-30 per ar. vilka i stillet
ingar bland Ovriga idrenden
** Uppgiften for december saknas, var{or uppgifter avser antalet balanserade drenden
per den 30 september 1981 '

Under det senaste aret har framfor allt antalet balanserade s. k. vintari-
renden, dvs. drenden som géller besvér ang. avvisning och utvisning m. m.,
kraftigt okat.
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Antalet balanserade s. k. viintarirenden mars 1984 — mars 1985

TABELL 4

Tidpunkt Antal drenden
1984-03-31 404
1984-04-30 462
1984-05-31 483
1984-06-30 514
1984-07-31 561
1984-08-31 556
1984-09-30 571
1984-10-31 642
1984-11-30 726
1984-12-31 904
1985-01-31 1015
1985-02-28 ‘ 1182
1985-03-31 1423

Frén att tidigare under 1982 — mars 1984 ha legat timligen konstant kring
400-500 balanserade drenden har vantardrendena 6kat dramatiskt for att vid
utgingen av mars 1985 uppgé till drygt 1 400 balanserade vintardrenden.
Sarskilt stora drendegrupper utgdr turkiska medborgare och personer fran.
Libanon som &dr medborgare i Libanon eller statsidsa. Aven drenden som
giller pakistanska medborgare har 6kat under den senaste tiden. Under mars
1985 inkom 341 nya véntarirenden till arbetsmarknadsdepartementet.

Kritik har tidigare riktats mot de langa handﬁiggningstiderna for utlan-
ningsidrenden. Olika atgirder har vidtagits for att férkorta handlaggningsti-
derna. Malet for utlanningsirendenas handlaggningstider har i olika sam-
manhang uttalats vara 6-9 manader for normalfallen av sddana drenden som
gdr igenom hela instansordningen (polisen-invandrarverket-regeringen).
Dirvid har 1-2 manader berdknats for polisens handliggning, 3—4 minader
for invandrarverkets och hogst 3 méanader for regeringskansliets handligg-
ning. Under 1982/83 uppnaddes i stort malsittningen med 3—4 mdinaders
handliaggningstid i regeringskansliet. Sarskilt i utvisningsarenden déar politis-
ka skal aberopas forckommer dock ldnga handliggningstider. Vid sin
granskning av handliggningstiderna 1982/83 uttalade konstitutionsutskottet
att man i de ofta kansliga drenden som flyktingfallen utgér sjilvfallet maste
stilla mycket hoga rattssikerhetskrav men de langa vintetidernas negativa
inverkan pa de enskilda berérda ménniskorna maste — enligt utskottet —
starkt understrykas. Utskottet anforde vidare att det var av storsta vikt att
fortsatta anstringningar gjordes for att minska handlidggningstiderna. vilket
dock inte fick ske pa bekostnad av rittssikerheten (KU 1982/83:30 5. 13).

Nar det giller handlidggningstiderna i regeringskansliet for viintariirendena
har en Okning skett under 1984 och 1985 jamfort med tidigare. Inom
regeringskansliet har man tagit fram féljande handliggningsuppgifter. Som
utgangspunkt har tagits de drenden som avgjordes under mars manad 1983,
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1984 och 1985. Registrering av drendena pé data infordes under 1983 och det
har dérfor inte varit mojligt att géra jamforelser med tidigare ar.

Handldggningstider i regeringskansliet for s. k. vintardrenden

TABELL 5
Mars Mars Mars
1983 1984 1985
* Avgjorda arcnden 7 107 101
Genomsnittlig handlaggningstid 118 dagar 158 dagar 158 dagar
Till invandrarverket 171 258 7 301 ¢
remitterade drenden
Ej remitterade drenden 102 8 110 ™

Den genomsnittliga handlaggningstiden for vantardrenden har silunda
Okat under 1984 och 1985. Storst har 6kningen varit nér det galler de drenden
som arbetsmarknadsdeparteméntet'remitterat till invandrarverket for kom-
pletterande yttrande. Det dr ofta drenden som redan haft lang handlagg-
ningstid som kommer ifrdga for ny remiss till invandrarverket, eftersom det
ar framst i dessa arenden som nya omstandigheter kan tillkomma. Det ar
ocksa dessa drenden som hdjer den genomsnittliga handlaggningstiden.
Betraffande de ej remitterade drendena sjonk den genomsnittliga handlagg-
ningstiden under mars 1984 for att ater stiga under mars 1985. De 6kande
handlaggningstiderna bor ocksa stillas i relation till den 6kande balansen av
vantaridrenden under 1984. '
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Bilaga B 11 b

PM angiende regeringens handliaggning av s. k. terroristirenden
Bakgrund

De internationella terroristdaden har foranlett tgirder bade i Sverige och

utomlands for att soka forhindra sddana géirningar. I Sverige antog riksdagen

. &r 1973 en lag om sirskilda atgarder till férebyggande av vissa valdsdid med
internationell bakgrund (terroristlagen).’ Lagens tillimpningstid begriinsa-
des ursprungligen till utgdngen av april 1974, men den foérlingdes sedan till
utgangen av ar 1975. Genom en ny lagstiftning’, som tradde i kraft den 1
januari 1976, férdes huvuddelen av bestimmelserna i terroristlagen med
vissa dndringar Sver till den dévarande utlanningslagen. De aterfinns numera
11980 ars utlanningslag (1980:376— UtIL). De har senast dndrats med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1983.

Samtidigt som terroristlagens bestimmelser 1976 overfordes till UtIL
beslots att bestaimmelserna i terroristlagen om telefonavlyssning. brevkon-
troll m. m. skulle behdllas i avvaktan pa visst utrednings- och lagstiftningsar-
bete och tills vidare tas in i en sirskild, tidsbegransad lag om tvangsatgarder i
spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Denna lag har forlangts successivt.
senast t. 0. m. utgingen av ar 1985.*

Gillande terroristbestimmelser i utlinningslagen m. m.

Bestimmelserna i UtlIL om avvisning cller utvisning av presumtiva
terrorister innebir i huvudsak foljande.

Enligt 30 § forsta stycket UtIL skall en utldnning som kommer till Sverige
avvisas, om det finns grundad anledning att anta att han tillhor eller verkar
for en organisation eller grupp som avses i paragrafens andra stycke och om
det dessutom, med hiinsyn till vad som ér kdnt om hans féregaende
verksamhet eller i dvrigt, féreligger fara for att han hiir i riket medverkar till
sddana handlingar som anges i det stycket. Bestimmelsen avser enligt det
andra stycket en organisation eller grupp som, med hénsyn till vad som &r
kint om dess verksamhet, kan befaras utanfor sitt hemland anviinda vald, hot
eller tvang for politiska syften och dirvid begé sidana garningar har i riket.

Om det betraffande en utlinning som vistas hir i riket foreligger sidana
omstindigheter som anges i 30 § UtIL, dvs. om de grundlidggande rekvisiten
ar uppfyllda, far utlinningen wutvisas (47 § UtlL). Saval avvisning som
utvisning av presumtiva terrorister beslutas av regeringen (32 § forsta stycket
och 47 § andra stycket UtlL). Fore 1983 var det dock polismyndigheten som

' SFS 1973:162, prop. 1973:37, JuU 18

2 SFS 1975:1358, prop. 1975/76:18, InU 24

* SFS 1982:1111, prop. 1981/82:146, AU 1982/83:3
* SFS 1984:1012, prop. 1984/85:73, JuU 11
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beslutade om avvisning av presumtiva terrorister.

Vid tillkomsten av 1973 &rs terroristlag understroks i forarbetena behovet
av att kunna hindra en utldnnings inresa. nér det fanns skél att anta att hans
nirvaro innebar risker for terrordad i vart land. Tyngdpunkten i bestimmel-
serna synes vid den tidpunkten ha lagts pa den foreslagna avvisningsbestam-
melsen. Det var mot denna bakgrund som man vid inférandet av terroristla-
gen gav polismyndigheten befogenhet att besluta om avvisning. Utrymmet
for polisens befogenhet att avvisa en presumtiv terrorist var emellertid starkt
begransat. Avvisning genom beslut av polismyndighet fick endast ske om
utlinningen fanns upptagen pa en sarskild sparrférteckning. Som ytterligare
forutsittning gillde att vederbérande saknade visering eller uppehallstill-
stdnd. Vidare uppstélldes det kravet att utlinningen inte gjorde invindningar
av politisk art. Om nagon av forutsittningarna brast. skulle frigan i stillet
avgdras av regeringen.

Under de forsta atta aren som terroristbestimmelserna var i tillimpning
meddelades beslut om avvisning av en presumtiv terrorist i endast ett enda
fall. Beslutet meddelades av en polismyndighet. Inte vid négot tillfalle
overlamnades friga om avvisning av presumtiv terrorist till regeringen.
Under samma period beslutade regeringen om utvisning av ett tjugutal
presumtiva terrorister. Den faktiska utvecklingen blev ddrmed en annan én
den man forutsdg vid terroristlagens tillkomst. Mot den bakgrunden
foreslogs genom prop. 1981/82:146 att polismyndighetens beslutanderitt i
terroristarenden skulle avskaffas. Riksdagen antog férslaget och de nya
bestammelserna tridde 1 kraft den 1 januari 1983.

Beslut om avvisning eller utvisning av presumtiva terrorister meddelas
numera silunda alltid av regeringen. Nir fraga uppkommer om en utlanning
skall avvisas enligt 30 § UtlL skall polismyndigheten enligt 32 § forsta stycket
UtlL genast 6verlamna drendet till regeringen. Till ledning for polismyndig-
heternas provning av frdgan om ett drende skall dverlamnas till regeringens
avgorande far regeringen meddela ndrmare foreskrifter och riktlinjer.
Regeringen har lamnat sidana riktlinjer i samband med att man under 1984
gjort vissa dndringar i den till UtIL hdérande utlanningsférordningen
(1980:377, omtryckt 1984:933 — UtlF). I utlanningsférordningen har bl. a.
inférts en ny 66 a § enligt vilken polismyndigheten, nér den 6verlamnar ett
terroristarende till regeringen, ocksd skall underritta rikspolisstyrelsen.
Regeringen har i sirskilda forordningsmotiv (1984:8)" till denna paragraf
kommenterat vilka organisationer och utldnningar som kan komma ifraga.

Forordningsmotiven innebir i huvudsak en redogérelse for olika uttalan-
den i forarbetena till terroristbestimmelserna. Enligt motiven avses i 30 §
UtIL sddana organisationer som genom sin tidigare verksamhet visat att de
systematiskt anvander frammande omrade som skadeplats for valdsaktioner
med politiska syften och darfér kan befaras gora det ocksa i Sverige. Aven

! Beslut vid regeringssammantride den 29 november 1984,
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sddana organisationer omfattas som hittills endast bedrivit dylik verksamhet i
det egna landet men som kan befaras utanfor sitt hemland anviinda vald, hot
eller tvéng for politiska syften och till foljd dirav kan befaras dven hir i riket
bedriva sadan verksamhet. Didremot avses inte befrielserérelser som for en
vipnad kamp i sitt hemland elier, om medlemmarna i rérelsen ar statslosa,
dir de har sin vanliga vistelseort. Detta giller &ven om en sidan rorelse vid
enstaka tillfallen riktat angrepp mot utlindskt intresse. [ forordningsmotiven
anfdrs vidare att redan det forhéllandet att en utlinning tillhér en terroristor-
ganisation ar i och for sig en presumtion for att utlinningen i fraga ar farlig.
Detta dr emellertid inte tillrdckligt utan det krivs dessutom att han tidigare
medverkat 1 nagon terroristhandling eller dr misstankt for sadana eller,
genom en ledande stillning eller pa annat siitt, ir mera aktiv i organisatio-
nens verksamhet. Rent passiva medlemmar kan diaremot inte avvisas med
stdd av 30 § UtlL, om inte medlemskapet som sidant aligger medlemmar att
deltai terroristhandlingar. I motiven uttalas slutligen att terroristbestimmel-
serna maste anvandas med stor forsiktighet. Endast om starka skil talar for
att en utldnning tillhor eller ar verksam for en terroristorganisation och om
dessutom utlinningen kan befaras medverka till terroristhandlingar kan
ingrepp med stéd av 30 § UtlL komma ifraga.

Som framgatt ovan kunde polismyndigheten fram till 1983 under vissa
forutsattningar sjalv besluta om avvisning av en presumtiv terrorist. Till
ledning for polismyndigheterna skulle rikspolisstyrelsen i enlighet med den
dévarande lydelsen av 30 § tredje stycket UtIL uppritta en frteckning dver
utldnningar som skulle avvisas. Regeringen skulle bestimma vilka organisa-
tioner eller grupper som déarvid kom ifraga.

Nir fraga uppkommer om avvisning enligt 30 § UtIL av en utlinning skall
polismyndigheten — sdsom beskrivits tidigare — genast 6verlimna drendet till
regeringen. Om det blir friga om utvisning av en presumtiv terrorist skall
rikspolisstyrelsen underritta regeringen. Innan regeringen avgor ett drende
om avvisning eller utvisning av cn presumtiv terrorist skall férhandling
hallas. Denna skall héllas vid Stockholms tingsritt, om det inte forcligger
sirskilda skal mot detta (57 § UtIL). Allmént ombud skall enligt 58 § alltid
foérordnas. T férarbetena till bestaimmelsen forutsattes att en representant for
rikspolisstyrelsen skall utses till allmidnt ombud. Domstolens uppgift ar inte
att yttra sig till regeringen utan den skall endast medverka i utredningen.

Enligt de fore 1983 gillande bestimmelserna skulle férhandling héllas
infér den myndighet som handlade drendet. I drenden som handlades av
regeringen skulle statsradet eller den tjansteman statsradet bestimde utse
myndighet att halla férhandlingen. I praxis fick rikspolisstyrelsen uppdraget.
Den ordningen, att samma myndighet som anhingiggjorde avligsnande-
drenden ocksa holl forhandling i drendena blev emellertid kritiserad i olika
sammanhang. Onskemal framstalldes bl. a. i den allminna debatten om att
en utomstiende myndighet, helst en domstol, skutle svara fér forhandlingen.
Genom lagstiftning, som tradde i kraft 1983, andrades dirfor handliiggnings-

22 Riksdagen 1984/85. 4 saml. Nr 35
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ordningen s att férhandlingen numera skall 4ga rum vid Stockholms
tingsritt, om det inte foreligger sirskilda skédl emot det. Foredragande
statsradet uttalade vid tillkomsten av bestimmelsen att hon, 4ven om nagon
anmirkning inte kunde riktas mot det sitt pa vilket bestaimmelserna hade
tillimpats, d4ndd ansag att cn ordning med obligatorisk foérhandling vid
domstol i terroristirenden var dgnad att stirka fortroendet for handlaggning-
en av dessa drenden, bade fran den enskildes och frdn allminhetens sida
(prop. 1981/82:146 s. 63). Det kan noteras att dven drenden om telefonav-
lyssning och spionerimél handliggs vid den avdelning hos Stockholms
tingsratt som héller forhandling i terroristarenden.

Innan regeringen avgdr frdgan om avvisning eller utvisning av cn
presumtiv terrorist skall regeringen enligt 57 § UtlL inhdmta yttrande frn
statens invandrarverk (SIV), om det inte moéter hinder pa grund av att
drendet ar synnerligen bradskande. Beslut att inte avvisa en utlanning féar
ocksa ske utan foregdende yttrande fran SIV.

Om en utldnning, som har avvisats enligt 30 § eller utvisats cnligt 47 §. i
samband med verkstilligheten av beslutet pastar att han eller hon riskerar
politisk forfoljelse eller dberopar nigon annan sddan omstindighet skall
verkstallighetsfragan hinskjutas till SIV som med eget yttrande overlamnar
arendet till regeringen (85 och 87 §§ UtIL). En forutsattning for att den som
har bedémts vara terrorist skall kunna avligsnas ur landet pa grund av ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut ir. som tidigare ndmnts, att det inte
forcligger nagot politiskt cller dirmed jimstallt verkstéllighetshinder. Om
det foreligger sadana hinder mot verkstiillighet eller om det annars foreligger
siarskild anledning att inte verkstilla ett beslut skall regeringen forordna att
beslut om avvisning cller utvisning tills vidare inte far verkstillas (73 §). I
samband darmed far regeringen meddela foreskrifter om inskrinkningar och
villkor for utlinningens vistelse (74 § andra stycket). Da skall ocksé
forhandling hallas. Nir det giiller tvangsatgiirder betriffande en presumtiv
terrorist finns i UtIL vissa vidgade mgjligheter till férvarstagande (52 § andra
stycket).

Nérmare om handliggningen av terroristirenden hos regeringen

Arenden om utvisning av presumtiva terrorister anhiingiggors hos rege-
ringen genom anmalan fran rikspolisstyrelsen, avvisningsirenden genom
overlaimnande frin polismyndighet.

Arendena bereds i arbetsmarknadsdepartementet. I alla viktigare fragor
bereds de gemensamt med justitiedepartementet. Gemensam beredning
dgeri viss man dven rum med utrikesdepartementet. Nar ett utvisningsiren-
de enligt 47 § UtIL har anhangiggjorts hos regeringen anméls omedelbart hos
vederborande rittshjalpsnamnd behovet av offentligt bitride, om ett bitrade
inte redan har férordnats. Handlingarna i drendet delges dircfter med det
offentliga bitriidet. Har utlinningen tagits i f{drvar bedoms enligt 54 § andra
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stycket om skil foreligger for upphiavande av atgirden. Vidare kan uppkom-
ma fraga om kvarhallande i férvar, sedan utlinningen kvarhallits viss tid. Ett
sadant beslut skall enligt 53 § andra stycket UtIL foregas av forhandling.

I sjalva sakfrigan skall enligt 47 § andra stycket jamford med 57 § andra
stycket UtIL hallas forhandling vid Stockholms tingsratt. Allmént ombud
utses, vanligen en foretrddare for rikspolisstyrelsen. Vid férhandlingen
forutsitts normalt att det allmdnna ombudet och offentliga bitriadet ar
nérvarande.

Sedan protokoll har kommit in till regeringen, bereds det offentliga
bitradet och rikspolisstyrelsen tillfalle att yttra sig. Ytterligare skal och
synpunkter kan darvid tillféras arendet.

Innan regeringen beslutar i utvisningsfragan skall invandrarverket yttra
sig, om det inte moéter hinder mot detta "pd grund av att drendet ir
synnerligen bradskande™ (47 § andra stycket UtIL).

Invandrarverkets yttrande kommuniceras med det offentliga bitriidet och
med rikspolisstyrelsen. Sedan eventuella slutinlagor inkommit fran dessa, tas
arendet upp till slutlig beredning i regeringskansliet. Beslut i drendet fattas av
regeringen cfter foredragning av det statsrad som svarar f6r utlanningsaren-
dena. Det bor noteras att endast ett mycket litet antal tjinstemén inom
departementet deltar i beredningsarbetet.

Med stéd av 84 § UtIL férordnar regeringen regelmaéssigt rikspolisstyrel-
sen att handha verkstalligheten av beslutet.

Vissa bestimmelser i sekretesslagen

Bestimmelser om sekretess i utlinningsarenden finns bl. a. i 7 kap. 14 §
sekretesslagen (1980:100; SekrL). Av betydelse for terroristirendena ar
dven 14 kap. 5 § SekrL. Aven andra bestimmelser sisom reglerna i 5 kap.
1 § om sekretess for det allmédnnas brottsforebyggande och brottsbeivrande
verksamhet kan fa betydelse i terroristirenden.

Enligt 7 kap. 14 § forsta stycket SekrL giller sekretess for uppgifter som
gialler utlanning, om det kan antas att uppgiften skulle medfora att nigon
utsitts for dvergrepp eller annat allvarligt men. Dessutom fordras att risken
for skada skall vara foranledd av forhallandet mellan utlinningen och
utlandsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar. Endast en
relativt allvarlig skada skall leda till sekretess men redan en beaktansvard
skaderisk ar tillrdcklig. Som forutsdttning for sekretessen giller enligt
paragrafens forsta stycke rakt skaderekvisit. Som ett typexempel pé fall dar
sekretess enligt 7 kap. 14 § forsta stycket bor gilla dr att rdjande av uppgifter
om en politisk flykting leder till repressalier mot flyktingen eller hans niara
anhériga i hemlandet.

Enligt 7 kap. 14 § andra stycket SekrL giiller sekretess i verksamhet for
kontroll éver utlinningar for uppgift om enskildas personliga forhillanden,
om det inte str klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon
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honom nirstaende lider men. Sélunda giller enligt detta stycke ctt omviint
skaderekvisit. Den personkrets som bestammelsen skyddar dr den enskilde
sjilv eller nagon honom nirsticnde. Sekretessen omfattar uppgifter om
enskildas personliga forhéillande oavsett vem uppgiften avser och hur den har
tillforts utlinningsarendet. Sekretessen kan gilla uppgifter om personliga
forhallanden som ar att hinfora till den utlinning drendet avser, en
uppgiftslimnare eller en annan person. Den som skyddas av sckretess kan
dock inte efterge skyddet i den man det giller till forman for nagon annan
person (jfr 14 kap. 4 § SekrL). En utlinning kan alltsa inte med bindande
verkan medge att en utomstiende far ta del av hemliga uppgifter som avser
bade utlinningen sjilv och nigon annan person, t. ex. en tidigare sammanbo-
ende. Utlanningen har dock i regel ritt att i egenskap av part fa ta del av
utredningen i utlinningsarendet (jfr dock vad som nedan sdgs om begrins-
ningar i denna ratt enligt 14 kap. 5 § SekrL).

Efter en dom i kammarritten i Jonkoping (mal nr 4842-1982, dom den 18
februari 1983) papekade invandrarverket i en skrivelse till justiticdeparte-
mentet i juni 1983 att sekretessen inte skyddade den som, utan att nimna
nagot om sina egna personliga foérhéllanden, lamnar uppgifter om en
utldnnings personliga forhallanden. Regeringen foreslog darefter i cn
proposition 1984/85:52 inférandet av sckretesskydd for enskild som gor en
anmalan eller annan utsaga i ett utlanningsirende, om det kan antas att
uppgiftslamnaren utsétts for vald cller annat allvarligt men, om uppgifter i
anmilan eller utsagan rojs. Skyddet giller ocksd den som 4r narstaende till
uppgiftslimnaren. Motsvarande skydd for uppgiftslimnare for andra verk-
samhetsomraden fanns redan tidigare i SekrL. Riksdagen beslutade i
cnlighet med forslaget och lagindringen tradde i kraft den 1 januari 1985
(KU 1984/85:15, SFS 1984:922).

Terroristirendena handldggs i administrativ ordning, vilket har till f6ljd att
14 kap. 5 § SekrL r tillimplig pA dessa drenden, om nagon avvikande
bestimmelsc inte har meddelats i lag. Det innebdr att handlingar och annat
material normalt skall limnas ut till parter men utlimnande far underlitas
om det med hiinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att
sckretessbelagd uppgift inte rdjs. Aven i dessa fall skall emellertid myndighe-
ten pé annat sitt lamna parten upplysning om vad materialet innehéller, i den
mén det behovs for att man skall kunna ta tillvara sin ritt och det kan ske utan
allvarlig fara for det intresse som sekretessen skall skydda. 1 fraga om
domstol giller diremot cnligt 14 kap. 5 § andra stycket andra meningen
SekrL den regeln, att sekretess inte innebir nagon begransning i parts riitt
enligt rattegangsbalken att fa del av alla omstindigheter som laggs till grund
for avgorande av ett mal eller drende. En part har dessutom alltid ratt att ta
del av t.ex. ett beslut i ett terroristirende.

Fran rattssakerhetssynpunkt har betonats angeldgenheten av att parten i
ett terroristirende fir kinnedom om de uppgifter som laggs till grund for
avgorandet i drendet. Enligt vad som uttalats i forarbeten till
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utlinningslagen' bor det foreligga utomordentligt starka skal for att undan-
halla en part i ett terroristarende sidana uppgifter. A andra sidan anses det
fora alitfor langt att helt franta regeringen mojligheten att fér utlinningen
hemlighalla viss uppgift. Forhallandena kan vara sddana att andra intressen,
t. ex. av utrikespolitisk art, har sddan tyngd att undantagsregeln for intressen
av synnerlig vikt enligt 14 kap. 5 § SekrL maste kunna tillimpas. Ocksa
foredragande statsrddet anférde i samband med 1982 &rs édndringar i
utlinningslagen att hon starkt ville understryka, att parten fir undanbéllas
uppgifter i drendet endast nér synncr'ligen starka skil gor detta nodviindigt.
(Prop. 1981/82:146 s. 63.)

Bestimmelscn i 14 kap. 5 § andra stycket andra meningen SekrL om att
sekretess inte far begriinsa parts ritt enligt rittegidngsbalken att ta del av alla
omstandigheter sem liggs till grund for avgorande av ett mél eller drende har
inte ansetts hindra sckretess enligt forsta stycket ndr domstol haller
forhandling i ett terroristarende.

Om regeringen enligt 14 kap. 6 § SekrL lamnar en sekretessbelagd uppgift
till part eller hans ombud/bitride, far regeringen med stod av 14 kap. 10 §
SekrL uppstilla férbehéll och villkor fér hur uppgifterna far utnyttjas.

Bestimmelscerna i den sdrskilda spaningslagen

Bestimmelser om telefonavlyssning, brevkontroll och andra tvangsatgir-
der betr. terrorister fanns ursprungligen i 1973 &rs terroristlag. Dessa
overfordes emellertid, i samband med att Gvriga terroristbestimmelser
overfordes till UtIL, till en sirskild lag (1975:1360) om tvangsatgirder i
spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Den lagen tidsbegransades men har
direfter forlangts, senast t. 0. m. utgangen av ar 1985.

Spaningslagen galler endast tvangsdtgirder mot den som har avvisats eller
utvisats som terrorist men som regeringen dndé har 1atit stanna kvar hir i
landet. Tvangsatgiarder mot andra utlinningar som vistas har kan tillgripas
endast enligt de regler som giller vid misstanke om brott.

En utlinning som avvisats eller utvisats som terrorist men som regeringen
Iatit stanna hir kan alltsa bli foremdl for vissa sarskilda spaningsatgirder.
Spaningslagen innebar dérvid foljande.

Om det bedéms vara av betydelse for att utréna om en terroristorganisa-
tion eller terroristgrupp planligger eller forbereder nagon atgird som
innebir vald, hot eller tving for politiska syften, far en utlinning som avses i
1 § spaningsiagen underkastas husrannsakan, kroppsvisitation eller kropps-
besiktning. Av sidan utlanning far ocksa tas fingeravtryck och fotografi
(2 §). Det dr polismyndigheterna som beslutar om namnda atgérder. Om det
finns synnerliga skil kan en polismyndighet for samma &ndamal fa tillstand
att ta del av samtal till och frin telefonapparat som innehas eller kan antas

"Sc bl.a. den promemoria utarbetad inom arbetsmarknadsdepartementet, DsA
1981:9, intagen i prop. 1981/82:146 s. 102, som f6regick dndringarna i UtlL 1983,
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komma att begagnas av utlinningen (telefonavlyssning) och narmare under-
sOka, oppna eller granska post- eller telegrafférsindelse, brev, annan sluten
handling eller paket som har stillts till eller avsiints fran utidnningen och som
patraffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller
som finns hos post-, telegraf-, jarnvigs- eller annan befordringsanstalt (3 §).
Fragan om tillstind till en sddan tgard prévas av Stockholms tingsratt pa
yrkande av rikspolisstyrelsen. Tillstdndet skall meddelas att gélla en viss tid
som dock inte fir Gverstiga en méanad (4 §).

Tillampningen av terroristlagstiftningen under tiden den I oktober 1975 —
augusti 1984

I samband med att 1973 ars terroristlag inarbetades i UtIL och antagandet
av den sarskilda spaningslagen uttalades bl. a. av rcgering och riksdag att
regeringen Arligen i skrivelse till riksdagen skulle redovisa hur terroristbe-
stimmelserna hade tillimpats. En s&dan redovisning har direfter arligen
skett i form av en regeringsskrivelse, senast i regeringens skrivelse 1984/
85:72. Redovisningen har omfattat dels antalet beslut om utvisning och
avvisning av presumtiva terrorister, dels antalet fall di spaningslagen
tillimpats. Fére 1983 innefattade redovisningen ocksd de organisationer och
antalet utlanningar i den férteckning som skulle upprattas enligt den fore
1983 gillande 30 § tredje stycket UtlL. Till de organisationer eller grupper
som kom ifraga vid uppréittandet av forteckningen hinfordes organisationer
eller grupper som kunde antas ha anknytning till Ustasja-rorelsen, "Svarta
September”, Japanska Rdéda Armén och Rdda Arméfraktionen édven
bendamnd Baader-Meinhof-gruppen.

Antalet utlinningar som utvisats med stod av 47 § UtlL sedan terroristbe-
staimmelserna tillkom ar 1973 var i augusti 1984 totalt tjugufyra'. Avvisning
med stéd av 30 § UtIL sedan lagens tillkomst hade agt rum i tva fall. Den
sirskilda spaningslagen hade tillimpats i fyra fall sedan 1973.

! Yiterligare nagra personer avvisades/utvisades fére inforandet av terroristlagen
1973. Detta skedde med std av den di gillande utldnningslagen.
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Tabld over utvisade/avvisade presumtiva terrorister och spaningslagens
tillimpning.

Tidsperiod Antal ut- Antal av- Spanings- Antal utlin-
visade' visade' lagen ningar i spirr-
lista enl. 30 §
3st UL i
ildre lydelse
1973-760930 11 1 2 108
761001-770922 9 0 0 109
770923-780911 0 0 0 1217
780912-790903 0 0 0 1217
790903-800919 1 0 1 12123
800920-810915 3 0 1 126
810916-820920 0 1 0 1264

=
f=)

4

sept. 82-sept. 83
sept. 83-aug. 84

— -
oo
=

! Av redovisningarna framgar endast i mycket begriinsad utstrickning om besluten
verkstillts

2 121 utlanningar under 172 namn

* I redovisningen angavs att {drteckningen var under revidering och skulle komma att
utokas nagot.

* Spirrlistan, dvs. férteckningen Gver presumtiva terrorister enligt 30 § tredje stycket
UtlL, avskaffades fr.o.m. den 1 januari 1983.

Regeringen beslutade den 10 december 1984 att med stdd av terroristbe-
stimmelserna i utldnningslagen utvisa atta personer. Regeringen fann att de
utvisade personerna i Sverige hade verkat for en organisation som anvéinder
vald, hot eller tvang for politiska syften. Eftersom de utvisade personerna
inte kunde séndas till sitt hemland eller ndgot annat land fSrordnade
regeringen att verkstéllighet av utvisningsbeslutet tills vidare inte fick ske.
Regeringen beslutade ocksd om inskrankningar i de aktuella personernas
rorelsefrihet och alade dem anmailningsskyldighet hos polismyndighet.
Samma dag, den 10 december 1984, beslutade regeringen att inte utvisa tre
personer, som hade begirts utvisade av rikspolisstyrelsen.

Den 20 december 1984 beslutade regeringen att utvisa ytterligare en
person. Inte heller detta beslut kunde verkstéllas.

Av akten i ett av de aktuella drendena framgar att sekretessfrgorna varit
foremal for ett flertal beslut. Salunda fanns i den ndmna akten fjorton olika
sekretessbeslut av ansvarigt statsrdd eller regeringen. Av akten framgar
ocksa att var och en av de utvisningshotade medgivit de 6vriga inblandade
ritt att ta del av allt det material — pa ndgot mindre undantag nér —som gillde
honom.
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Bilaga B 12

PM angaende regeringens atgirder betraffande jamstalldhetsfragor m. m.
Jamstilldhetsarbetets organisation

Frigan om jamstilldhetsarbetets organisation har varit foéremal " for
riksdagens uppmirksamhet sedan borjan av 1970-talet. Under aren 1971-
1975 behandlades flera motioner om att det statliga jamstilldhetsarbetet
skulle ges en bred parlamentarisk forankring. Riksdagen stillde sig hosten
1975 bakom denna principiella uppfattning (InU 1975/76:9).

Den parlamentariska medverkan i jamstilldhetsarbetet kom till stind
genom tillsittandet 1976 av den parlamentariskt sammansatta jamstilldhets-
kommittén. Denna arbetade med projekt, opinionsbildning och utredningar
inom olika omraden.

For att forbéttra samordningen av jimstalldhetsarbetet inrattades 1980 en
jamstalldhetsberedning med en representant for varje departement. Dess-
utom skapades en referensgrupp, det s. k. jamstilldhetsradet, bestdende av
representanter for de nio storsta kvinnoorganisationerna. Syftet var att
intensifiera informationen mellan regeringen och kvinnoorganisationerna
samt att skapa ctt forum fér meningsutbyte.

Efter regeringsskiftet hosten 1982 beslét den nya socialdemokratiska
regeringen att avveckla jamstilldhetskommittén den 1 januari 1983. Jam-
stalldhetsfragorna har dérefter stallts direkt under regeringen. Inom arbets-
marknadsdepartementet har ett sirskilt jamstilldhetssekretariat tillskapats
for jamstalldhetsfrdgorna. [ den mén jamstdlldhetsfrigor uppkommer i
samband med drenden om offentlig anstilining dvilar dessa civildepartemen-
tet. Jamstilldhetsberedningen med en representant for varje departement
finns kvar och jamstilldhetsrdet har utvidgats till att omfatta inte bara
kvinnoorganisationerna utan dven de politiska partierna, arbetsmarknadens
parter och folkrérelserna. En delegation for jamstalldhetsforskning, JAM-
FO., tillkallades i slutet av 1982 och har knutits till arbetsmarknadsdeparte-
mentet. Delegationens uppgifter 4r att faststilla forskningsbehov i fragor
som ror jamstilldhet mellan mén och kvinnor och kvinnors roll i samhéllsut-
vecklingen samt att initiera, samordna och f6lja forskning i sidana fragor.
Vidare skall delegationen stimulera kontakter mellan forskare, planerare,
beslutsfattare och finansieringsorgan. Delegationen har dven en informa-
tionsuppgift. JAMFO bistar ocks4 regeringskansliet med kunskapsunderlag,
litteratursokningar osv.

Med anledning av motioner om en parlamentariskt sammansatt jamstilld-
hetskommitté m. m. konstaterade arbetsmarknadsutskottct i ett betiinkande
hosten 1983 att den nya organisationen for jamstalldhctsarbetet inneburit en
effektivisering av regeringens arbete med dessa fragor (AU 1983/84:6'5, 21).
Tva reservationer (en fp + ¢ och en m) férelag dock.
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Atgirder under 1984 for jamstilldheten
Kvinnokarmpanjen

I 1982/83 &rs kompletteringsproposition (prop. 1982/83:150, AU 30, rskr.
394) aviserades en kampanj i syfte att f4 industrin att tidigareligga ett
kommande rekryteringsbehov och att utbilda f6r kommande behov av
kvalificerad arbetskraft. For kampanjen anslogs 100 milj. kr. Av dessa medel
avsattes 10 milj. kr. till en kampanj f6r att 6ka kvinnornas intresse fér arbete
och vidareutbildning inom industrin. Kampanjen genomfordes under bud-
getdret 1983/84 av arbetsmarknadsdepartementet i samrid med arbetsmark-
nadens parter. Kampanjen bedrevs inom ramen for fyra huvudinriktningar:

1) Flickors utbildning och yrkesval

2) Datautbildning for kvinnor

3) Rekrytering och vidareutbildning

4) Projeckt sarskilt riktade till invandrarkvinnor

Genom kampanjen berdrdes 46 000 kvinnor och flickor pd mer an 100
orter i landet dirckt av verksamheten. Forutom central och lokal projektled-
ning var ca 3200 lararc. 3 000 fordldrar, 800 foretag och 600 skolor
engagerade i arbetet. Massmedia dgnade kampanjen stor uppmirksamhet.
Kampanjen har utvirderats med olika metoder.

Arbetsgruppen om mansrollen

Hosten 1983 tillsatte jamstalldhetsministern Anita Gradin en arbetsgrupp
om ménnens rolli jaimstalldhetsarbetet med uppgift att komma medidéer om
hur mannen kan engageras i jamstialldhetsfrigorna. Under gruppens arbete
har olika seminarier genomforts, vilka ocksd dokumenterats i form av olika
rapporter:

— Arbetsscminariet om papparollen den 28 mars 1984

— Arbetsseminariet om mansrollen i arbetslivet den 23 maj 1984

~ Arbetsseminarict om mins aggressivitet och andra kénslor den 13
september 1983.

Arbetsgruppens arbete fortsitter dven under 1985.

Forslag till handlingsprogram for jimstilldhet i regeringskansliet

Sedan 1978 har en informell arbetsgrupp i jamstilldhetsfragor varit
verksam 1 regeringskansliet. Gruppen bestdr av nagra tjdnstemin fran
departementet och regeringens forvaltningskontor. Under 1983 Gverlimna-
de arbetsgruppen till civilministern en promemoria med forslag om att
utarbeta ett handlingsprogram for jamstalldhetsfragor i regeringskansliet.
Arbetsgruppen fick uppdraget att komma med ett forslag till handlingspro-
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gram. Arbetsgruppen ¢verlimnade den 6 juni 1984 ett sddant forslag. I
rapporten redovisas inledningsvis statistik dver kvinnornas andel av tjanster
inom olika l6nefalt i regeringskansliet. Ddrjamte redovisas vissa malsdttning-
ar for jamstilldhetsarbetet inom regeringskanslict for de ndrmaste aren.
Salunda uttalas foljande mal for kvinnornas andel av tjanster fram till
budgetaret 1987/88.

— 50 % kvinnor i lonefaltet F 21 — 23 (33 % i januari 1984)

— 40 % kvianor i I6nefiltet F 23 — 26 (21 % i januari 1984)

— 20 % kvinnor pé chefsloneplanet (exkl. statsrdd och statssekreterarc)
(10 % i januari 1984)

- Andelen kvinnor av de rattssakkunniga bor oka till 40 %

— Minst tva kvinnor pa chefsléneplanet inom varje departement fore
budgetarsskiftet 1987/88.

I handlingsprogrammet redovisas ocksé forslag till olika jamstalldhetsat-
garder, bl. a. foljande:

- Okad delegering

- Roterande ordférande- och sekreterarskap vid interna sammantriden och
liknande bdr provas

Deltagare i arbetsgrupper skall utses enligt jamstilldhetsférordningen

Olika system for utbytestjinstgoring inom och mellan departement bor
utvecklas
Jamstalldhetsaspekten skall beaktas vid uttagning till all utbildning

|

Information om jamstilldhetslagstiftningen och det pdgdende jamstalld-

hetsarbetet i regeringskansliet skall ingd i all chefs- och arbetsledarutbild-

ning

— Sérskilda kurser for kvinnliga handliggare bér genomforas for att stimule-
ra kvinnorna att ta pa sig chefsansvar

— Internrekrytering bor frimjas

Overliggningar med arbetsmarknadens parter m. m.

Statsrddet Anita Gradin har under véren 1984 haft éverldggningar med
arbetsmarknadens parter for att diskutera kvinnorepresentationen. Vid
overlaggningarna framkom att dc centrala parterna har nistan likartade
problem som regeringen att forma sina féorbund att nominera kvinnor. Nagra
6verenskommelser har inte triffats mellan regeringen och parterna men man
ir overens om den positiva betydelsen av gemensamma diskussioner.

En sirskild PM om kvinnorepresentationen i politiska och statliga organ
har i februari 1985 sammanstallts av arbetsmarknadsdepartementets jam-
stilldhetssekretariat. Friagor om kvinnorepresentation behandlas ocksa
nedan.
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En ny jiamstdlldhetsforordning for den statliga verksamheten

Den 1 november 1984 utfirdade regeringen en ny férordning om
jamstilldhet i statlig verksamhet, vilken trddde i kraft den 1 januari 1985
(SFS 1984:03). Den nya férordningen ersatte en dldre siddan fran 1980 (SFS
1980:540).

I den nya forordningens 2 § foreskrivs en anmailningsskyldighet for
myndigheter som skall rekrytera ett storre antal personer till ett omrade dar
det inte rdder jamn’ konsfordelning. Myndigheten skall anmila detta tiil
statens arbetsmarknadsnamnd, SAMN, och skall sedan ocksa pa begiran av
SAMN samrida om hur rckryteringen skall ga till. Detta innebar en nyhet i
forhallande till den éldre férordningen. Enligt 5 § skall myndigheterna pd
begdran av SAMN redovisa sina jimstilldhetsplaner och genomforda
jamstalldhetsatgarder. Enligt 6 § i den éldre forordningen skulle myndighe-
terna varje &r ldmna sddana uppgifter till SAMN. En viss uppmjukning av
uppgiftsskyldigheten har alitsa inforts.

En vasentlig fordndring av férordningens bestimmelser har genomférts i
friga om nomineringar till uppdrag och liknande. I 3§ av den nya
férordningen sigs att ndr en myndighet skall féresla nagon till ett uppdrag
inom ett omrade dir det inte rader en i huvudsak jamn konsférdelning, sa
skall myndigheten foresld en person av vartdera kénet, om det kan ske inom
ramen for sakliga urvalsgrunder. Niar myndigheten sjilv skall ge nagon ett
uppdrag “'skall den verka for att géra det mojligt att viilja mellan personer av
bada konen, om det kan ske inom ramen for sakliga urvalsgrunder”.
Motsvarande skall tillampas ocksa pa utbildning som sérskilt anordnas for att
ge kompetens for ett uppdrag (4 § 1984 ars jamstélldhetsférordning). Detta
innebar en skarpning av formuleringarna. I 1980 érs jamstalldhetsforordning
stadgades att nir en myndighet skall limna nagon ett uppdrag eller féresla
nagon till ett uppdrag, s& “skall myndigheten anstranga sig for att vélja
mellan personer av badda konen™ samt inom ramen for sedvanliga urvalsgrun-
der "'s6ka se till att det sker en 6kning av andelen personer av det kén som ar
underreprescnterat i friga om uppdrag av liknande slag inom myndighetens
verksamhetsomrade™ (5 §).

Uppdrag dt lansstyrelserna

Regeringen uppdrog genom beslut den 6 december 1984 at samtliga
lansstyrelser att i samverkan med ldnsskolndmnderna och lansarbetsndmn-
derna redovisa program for att starka kvinnornas stallning pé arbetsmarkna-
den m. m. Dctta skall redovisas under 1985.
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Handbok i jamstilldhet

Regeringen (civildepartementet) har gett SIPU, statens institut for
personalutveckling. i uppdrag att ta fram en handledning fér myndigheternai
jamstilldhetsfragor. Handledningen skall bl. a. innchalla forslag och exem-
pel pa atgirder som kan vidtas for att 6ka jamstélldheten mellan kvinnor och
min inom statsférvaltningen.

Planerade dtgdrder

1 proposition 1984/85:130 om kvinnornas villkor pé arbetsmarknaden har
regeringen foreslagit att ca 15 milj. kr. anslas for projektverksamhet i syfte
att forstiirka kvinnornas stillning pa arbetsmarknaden. Foredragande stats-
radet anfor ocksd att initiativ nyligen tagits till en kartliggning av vilka
atgarder som kan vidtas for att kvinnorepresentationen i olika beslutande
och radgivande forsamlingar skall kunna starkas.

En proposition om den statliga personalpolitiken, var ingr vissa jam-
stalldhetsfragor, har aviserats till maj 1985.

I juli 1985 kommer FN:s tredje kvinnokonferens att héllas i Nairobi,
Kenya. Sverige kommer liksom tidigare att delta. Den 14 mars 1985
anordnades av arbetsmarknadsdepartementet en sérskild informationsdag
infor kvinnokonferensen med deltagande bl. a. av statsminister Olof Palme
och jamstilldhetsministern Anita Gradin. Vid informationsdagen presente-
rades Sveriges rapporter till Nairobikonferensen. Informationsdagen inne-
bar ocksd en sammanfattning av de gangna tio arens jamstilldhetsarbete i
Sverige.

Kvinnor i statliga organ, kommittéer och utredningar m. m.
Kvinnorepresentationen i vissa statliga organ’

I landets hogsta politiska organ, dvs. i regeringen, finns fem kvinnor
(25 9¢). Av dessa dr tva departementschefer. Av statssekreterarna iir tv
kvinnor (12,5 %).

1 de statliga verken finns tva kvinnliga och 186 manliga verkschefer (1 %
kvinnor). Under 1984 utndmndes sex nya verkschefer och omférordnades
ytterligare sju. Dessutom forordnades en t.f. verkschef och tillsattes en
genom s.k. gdéromdlsforordnande. Ingen av dessa totalt 15 ny- eller
omférordnade verkscheferna var kvinna.?

I styrelserna for de statliga verken, dar det alltsa finns tvd kvinnliga
ordforande. ar kvinnorepresentationen 15.5 %.

! Uppgifterna ér i huvudsak himtade ur arbetsmarknadsdepartementets PM
1985-02-21 om kvinnoreprescentationen i politiska och statliga organ.
* Uppgifterna har erhéllits genom en cnkét hos departementens registratorer.
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1 en 6versikt av nagra storre myndigheters styrelser dr férdelningen av
kvinnor och méan denna.

Rikspolisstyrelsen 8 mén 0 kvinnor
Kriminalvardsverket 6 min 3 kvinnor
Domstolsverket 5 min 1 kvinna
Socialstyrelsen 7 min 6 kvinnor
Skoloverstyrelsen 5 min 4 kvinnor
Televerket 8 min 1 kvinna
Statens jarnvagar 8 min 1 kvinna
Postverket 7 min | kvinna
Vigverket 5 mén 1 kvinna
Arbetsmarknadsverket - 11 mén 1 kvinna
Arbctarskyddsstyrelsen 11 mén 0 kvinnor
Konsumentverket 6 min 4 kvinnor
Bostadsstyrelsen 6 miin 0 kvinnor
Statens industriverk 9 mén 0 kvinnor
Statskontoret 4 min 0 kvinnor

[ olika rdd ser kvinnorepresentationen ut enligt foljande:

Byggforskningsradet 10 mén S kvinnor
Kooperativa radet 15 mén 0 kvinnor
Energitekniska radet 13 méan 1 kvinna
Regionalpolitiska radet 6 mén 2 kvinnor
Niringspolitiska radet 17 miin 0 kvinnor
Tekobranschradet 14 mén 1 kvinna
Byggbranschridet 10 min 1 kvinna
Ekonomiska planeringsradet 18 min 0 kvinnor
Skogs- och jordbrukets forskningsrid 11 mén 0 kvinnor

I dag finns tre kvinnliga landshovdingar (12 %).

Det finns inte ndgon kvinnlig biskop och inte heller nagon kvinnlig
domprost.

Som framgar av avsnittet om atgiarder under 1984 for att frimja jamstélld-
hetsarbetet har jamstélldhetsministern Anita Gradin haft dverlaggningar
med arbetsmarknadens parter for att diskutera kvinnorepresentationen.

Kvinnorepresentationen i statliga utredningar

Fordelningen over kvinnor och miin i de statliga utredningarna, kommitté-
erna, har redovisats i kommittéberittelsen sedan 1982. Andelen kvinnor
totalt har varit ndstan densamma under hela perioden.
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Procentuell fordelning av kvinnor i de statliga kommittéerna under 1982-1985

Ordférande Ledaméter  Sakkunniga  Sekreterare  Totalt

1982 9.5 209 12.8 217 16.1
1983 11.5 214 13.7 18.4 16,5
1984 10,7 22,0 14.4 179 16.R
1985 7.1 20,2 14,5 248 16,6

Anm. 11985 ars kommittéberittelse (Skr 1984/85:103) svnes procenttalen for de olika
ingdende grupperna pa grund av felskrivning ha angivits med 1984 drs uppgifter.

Sedan sommaren 1981 har man inom regeringskanslict tillimpat en
ordning att organisationer — politiska, fackliga och andra — som skall
nominera en féretridare i en statlig utredning eller motsvarande ombeds att
foresld en foretradare av vartdera konet. Vid valet mellan de tvd kan
fordelningen av kvinnor och mén inom den aktuclla utredningen dirigenom
beaktas. Denna rekommendation frin regeringen har kommit till uttryck
genom olika statssekreterarbrev. Statssekreteraren i arbetsmarknadsdepar-
tementet Jonas Widgren har i ett brev till dvriga statssckreterare den 7 maj
1984 erinrat om behovet av att den kvinnliga representationen i de statliga
verkens och foretagens styrelser m.m. 6kar. Négon utvirdering av hur
organisationerna anammat denna rekommendation och i vad mén den
kommit till tillimpning vid regeringens utndmningar har emcilertid inte
kommit till stadnd.

Vad regeringen mera direkt kan paverka niir det giller kommittéerna ar
ordforandeposterna och sekreteraruppdragen. Det kan darfér vara av
intressc att se hur stor kvinnornas andel 4r av de ordfrande- och
sckreterarposter som har tillsatts under 1984. Uppgifterna har framriknats
efter uppgifterna i kommittéberittelsen 1985.

Av totalt forordnade 36 nya ordférande eller siirskilda utredare 1984 var
tva kvinnor eller 5 %, dvs. lagre @n genomsnittet 7,1 %. En tidigare utsedd
kvinnlig ordférande i en utredning ersattes med en man.

Av totalt forordnade 94 nya kommittésekreterare och bitridande sekrete-
rare var 29 kvinnor eller 31 9%, dvs. hogre dn genomsnittet.

Andringar i jamstilldhetsforordningen

Som framgatt ovan har regeringen under 1984 utfirdat en ny jamstilld-
hetsforordning for den statliga verksamheten. Den nya férordningen innebir
bl.a. att nir en myndighet skall féresié nagon till ett uppdrag inom ett
omrade dir det inte rader en jamn konsfordelning, sa skall myndigheten
foresla en person av vartdera konet, om det kan ske inom ramen (6r sakliga
urvalsgrunder. Den tidigare rekommendationen i den ildre jamstélldhets-
férordningen har sélunda skarpts.
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Det nordiska jamstilldhetsarbetet

1 Norge ar jamstilldheten mellan kvinnor och miin dels reglerad i lag, i
vilken en jidmn kvinnorepresentation i offentliga organs styrelser forordas,
dels finns en foreskrift for statsforvaltningen om hur detta skall g till,

Enligt denna foreskrift skall organisationerna limna forslag som omfattar
dubbelt s4 minga kandidater som organisationen skall representeras med,
lika méanga kvinnor som min. Om detta inte dr mojligt skall skilet till det
anges for berdrd myndighet.

Fackdepartementen skall rapportera till Forbruker- og administrasjonsde-
partecmentet, som har ansvaret for att konsfordelningen blir si jamn som
mojligt. Om konsférdelningen inte har blivit tillfredsstéillande skall nomine-
ringsforfarandet granskas.

Det forekommer att statsrid stoppar en utniimning nir organisationen i
fraga inte har limnat forslag pa bade kvinnor och mén och inte kan motivera
detta. Pé sa sitt kan en organisation under en tid vara utan representant i den
styrelse det giller.

Denna foreskrift tridde 1 kraft den 1 augusti 1983. Forbrukcer- og
administrasjonsdepartementet har noterat att kvinnorepresentationen har
Okat scdan dess men att det skiftar mellan vilka slags uppdrag det giller.
Totalt ligger kvinnoreprescntationen i statliga organ i Norge pa drygt 30 .

Lt danskt lagforslag som dr behandlat f6rsta gangen i folketinget den 7
februari innebér krav pa ministrarna att uppnd konsmassig balans i statliga
organ. I synnerhet skall uppméirksamhet riktas mot tekniska sammanslut-
ningar. '

Vidare skall myndigheter och organisationer aldggas att utse minst en
representant av vartdera kénet. Om flera dn tva representanter foreslas skall
det vara proportionelit lika manga kvinnor som man. Det finns utrymme for
undantag frin detta, men skl till undantag maste anges.

Det ministerium som skall utnimna maste fore utnimningen meddela
regeringskansliet vilka som man dmnar utse och fi sanktion for detta.

Forslaget har mottagits positivt utom av framstegspartict. Man rikknar med
att efter pagacnde behandling i politiska ekonomiska utskottet skall forslaget
antas och kunna gilla frin den 1 juli 198S.

Handlingsprogrammet och tillsiattningar av departementsrad 1984

Vid sin granskning 1983 av regeringens handliggning av jimstalldhetsfra-
gorna konstaterade konstitutionsutskottet att andelen kvinnor bland hand-
laggarna i regeringskansliet visserligen dkat under de senaste iren men att
stravandena till jamstalldhet ndte klar framging endast inom de ligsta
lonegraderna och i nagon min inom mellanskiktet. Okningen av andelen
kvinnor pa de hégsta tjansterna hade daremot — enligt utskottet — gatt mycket
langsamt. Utskottet fann det vara av stor betydelse att arbetet med
jamstilldhetsfrigorna fortsitter och att regeringen i tillsittningsirenden
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beaktar jimstalldhetsaspekterna (KU 1983/84:30 s. 21).

I det forslag till handlingsprogram fran juni 1984 som en arbetsgrupp i
jamstalldhetsfragor i regeringskansliet utarbetat och som éven bchandlas
ovan under avsnittet om atgirder under 1984 f6r jamstalldheten uttalas som
malsittning f6r kvinnornas andel av tjinster inom regeringskansliet fram till
budgetéret 1987/88 att det bor finnas 50 % kvinnoriloénefiltet F 21-23, 40 %
i lonefiiltet F 23-26 och 20 % kvinnor pa chefsloneplanet (exkl. statsrad och
statssekreterare). Detta bor stillas i relation till nuvarande férhallanden. Av
t. ex. totalt 175 tjinstemén pa chefsléneplancet utgjorde kvinnorna i januari
1984 18 cller 10 %'.- Chefsloneplanct omfattar chefstjinsteman, departe-
mentsrid, vissa sakkunniga m. fl. Av tjinstemdnnen pa chefsloneplanct var
13 av 114 departementsrad kvinnor (11 %), 3 av 14 cxpeditionschefer var
kvinnor (21 %). samtliga rittschefer var min och 18 av 121 sakkunniga (ej
politiskt sakkunniga) var kvinnor (15 %). -

De av regeringen tillsatta tjansterna indelas ofta efter tillsattningsordning-
en i tre grupper. De allra hdgsta tjinsterna, dvs. verkschefsijinster m. fl.,
tillsatts utan féregiende ansoknings- cller anmélningsférfarande. Hit hor
ocksd tjanster som landshovding, justitierdd, regeringsrad, president i
hovritt och kammarritt, justitickansler, riksaklagare, oéveraklagare och
hégre militar chef. Detsamma tillimpas pa t. ex. departementstjanster som
kanslirdd eller hégre, dvs. ocksé regeringskansliets tjanstemiin pa chefslo-
neplanct. En annan grupp regeringstillsatta tjinster utgdrs av de s.k.
forslagstjdnsterna. Dessa skall enligt sin instruktion eller motsvarande
tillsittas efter ett i bestdmd ordning upprattat forslag av cn myndighet under
regeringen, ibland av en speciell tjansteforslagsndamnd. Till denna grupp
tjiinster hor bl. a. professurer och en del domartjinster men ocksa vissa
likartjanster, vissa tjdnster vid linsstyrelsecrna och en del tjénster inom den
lokala statsférvaltningen. En tredje grupp bildar de s. k. anmadlningstjinster-
na som i princip tillsiitts utan ansékningsférfarande men efter anmélan till
regeringen fran chefen for myndigheten dir tjdnsten dr inréttad. For att bl. a.
bredda rekryteringsunderlaget infor tillsdttningen av anmalningstjansterna
inférdes frin den 1 januari 1983 en regel om s. k. intressecannonsering vid
sddana anstéllningar. Sddan annonsering med en uppmaning till intresserade
attlamna en intresscanmalan kan ske bl. a. i Post- och Inrikes Tidningar men
ocksd internt pa myndigheten. Ett sddant intresseanmilningsforfarande
tillimpas internt ocksa betraffande tjanster inom regeringskansliet. Silunda
forekommer ofta intresseannonsering infér tilisdttandet av t. ex. departe-
mentsrad.

Mot bakgrund av KU:s uttalande vid fjoldrets granskning och vad som i
forslaget till jimstalldhetsprogram uttalas som mal betriffande chefstjians-

1 dessa och foljande uppgifter ingdr inte UD, kommittcer, statsriid, statssekreterare,
riittssakkunniga och politiskt sukkunniga. Uppgifterna ir hiimtade ur fdrslaget till
handlingsprogram.
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terna i regeringskansliet kan det vara av intresse att presentera nagra
uppgifter om tillsattningar av departementsradstjanster under 1984. Under-
laget har pé utskottets begéaran tagits fram av regeringskansliets forvaltnings-
kontor genom det statliga I6neutrikningssystemet (SLOR). Utrikesdeparte-
mentet ingar inte i redovisningen. Forutom fasta tjanster har dven langtidsvi-
kariat medriknats. Betrdffande det departement som under 1984 tillsatt de
flesta departementsradstjansterna, justitiedepartementet med sju nya depar-
tementsrdd, har dven akterna i de enskilda tillsittningsdrendena gétts
igenom.

Under 1984 tillsattes 23 departementsrad eller langtidsvikariat. Av dessa
utgjorde tva kvinnor {dvs. mindre dn 9 %). De tvd nyutnimnda kvinnliga
departementsraden utsags inom justitiedepartementet (av totalt sju). Ge-
nomgingen av akterna i de sju drendena fran justitiedepartementet visar att
intresseanmélningar forckommit i atminstone tre av drendena. Sammanlagt
forelag elva intresscanmélningar, varav tva fran kvinnor. Kvinnorna hade
anmalt intresse for var sin tjanst. Betrdffande en tjdnst forelag intresseanmal-
ningar fran fem mén och en kvinna. En av ménnen utsigs. Betriffande en
annan tjianst foreldg anmélningar fran tvd mén och en kvinna. En av ménnen
utsags. I det tredje drendet foreldg intresseanmilan endast fran man. En av
dessa utsags. [ samtliga tre drenden utsags salunda man. Under 1984 utsags
dock tva kvinnliga departementsrad pa justitiedepartementet. I bada fallen
hade vederbérande redan innehaft langtidsvikariat pé tjinsterna, i det ena
arendet foreldg dessutom vissa speciella omstiandigheter.

Tjanstetillsattningsarenden i regeringen

Tjanstetillsattningsarenden i regeringskansliet forekommer dels i form av
tillsatiningar som skall goras direkt av regeringen. dels i form av besviirsiren-
den. T detta sammanhang bortses fran de drenden som berér tjanster inom
departementen och regeringskansliet i 6vrigt, For en redovisning av forfaran-
det vid tillsattning av statligt reglerade tjanster och handliggningen i
regeringskansliet kan hénvisas till KU:s granskningsbetankande 1983/84:30
(s. 351-353).

Négra lagbestimmelser i anslutning till jaimstalldheten

Regeringsformen

I11 kap. 9 § RF stadgas att vid tillsittning av statlig tjanst skall avseende
fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjdnst och skicklighet. Med
fortjianst avses i forsta hand den erfarenhet och vana vid tjanster som har
férvirvats genom tidigare tjanstgoring. I praktiken handlar det ofta om
antalet tjinstear. Med skicklighet avses de allm@nna och speciella insikter
som har betydelse for befattningen, sdsom studiebakgrund och praktisk
utbildning samt [ampligheten for befattningen si som den har visat sig genom

23 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr 35
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tidigare verksamhet. Skickligheten betyder i allménhet mer for hogre
tjanster dn for lagre. Av formuleringen av RF:s bestaimmelse framgar att
dven andra sakliga grunder &n fortjinst och skicklighet kan beaktas vid
statliga tjanstetillsattningar. Av RF och dess motiv framgar sdlunda att bl. a.
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsyn kan géra dct
nodvindigt att vid vissa tjanstetillsdttningar viiga in Aven andra faktorer dn
sddana som brukar hanforas till fortjanst och skicklighet (prop. 1973:90
$. 406). Nagra narmare exempel pd sidana “andra sakliga grunder™ ges inte i
RF cller dess motiv. Som exempel godtagna i senare lagstiftning och praxis
kan ndmnas foretradesritt till ateranstllning enligt lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och intresset att bereda arbetshandikappade sysselsattning
(jfr forordningen (1979:518) om arbetshandikappade i statligt reglerad
anstéllning).

Efter en allmin beredning hosten 1978 enade sig den davarande regering-
en om uppfattningen att jamstélldhetsintresset utgjorde- en saklig grund
enligt RF vid tillsattning av statliga tjanster. Principen har ocksé kommit till
uttryck i senare regeringars tillsittningspraxis.

1978 ars stallningstagande inncbar att man i fortsittningen kunde lata
jamstilldhetsintresset viga éver den gradskillnad i fraga om fortjinst eller
skicklighet eller baggedera som foreligger mellan sdkande av olika kon. nir
deras kvalifikationer &r i stort sett om ocksd inte helt lika. Principen kan
ocksd uttryckas sa att jimstilldheten numera skall betraktas som en av flera
sakliga grunder som kan filla avgdrandet, nir sokandena bedéims vara
jambordiga eller § det ndrmaste jimbérdiga i friga om fortjinst och
skicklighet. Denna princip har ocksd kommit till uttryck i riksdagsdebatter
(se bl. a. prop. 1980/81:100 bilaga 3. 12, AU 18, prop. 1980/81:100 bilaga 3
s. 12, AU 18). '

Jamstilldhetslagen

Vid tillsdttningen av statliga tjinster ar forutom RF:s regler ocksd lagen
(1979:1118) om jamstélldhet mellan kvinnor och méni arbetslivet (jimstélld-
hetslagen) av betydelse.

Lagen bestér av tva huvuddelar, en med regler om férbud for arbetsgivare
att diskriminera pa grund av konstillhdrighet. en med regler som palagger
arbetsgivare att vidta aktiva dtgiirder for jamstilldhet. Av betydelse i detta
sammanhang ir fraimst férbudet mot kénsdiskriminering. Huvudregeln iir att
en arbetsgivare inte far missgynna en arbetstagare eller en arbetssokande pa
grund av hans cller henneskon (2 §). Konsdiskriminering antas foreligga nar
en arbetsgivare vid anstillning, befordran eller vid utbildning fér befordran
utser nagon framfér en annan av motsatt kén, fastin den som forbigas har
bittre sakliga forutsiittningar for arbetet eller utbildningen (3 § férsta stycket
jamstalldhetslagen). Konsdiskriminering foreligger dock inte om arbetsgiva-
rent. ex. kan visa att beslutet var ett led i stravanden att frimja jamstilldhet.
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s. k. positiv sirbehandling (3 § andra stycket).

Av jamstilldhetslagens forarbeten framgar att med “sakliga forutsiittning-
ar’ asyftas den enskilde sokandens kvalifikationer. Dir sigs bl. a.: "Det kan
vara vanskligt att konstatera att en s6kande som forbigds har béttre
kvalifikationer dn den av motsatt kén som fir anstillningen™ (prop.
1978/79:175 . 47 f.). Det anges i forarbetena vidare att problem kan uppsté i
de fall man inte sidkert vet hur olika kvalifikationer skall virderas eller vilken
betydelse som skall tillmitas dberopade meriter for det arbete det dr fraga
om. Jamstilidhetslagen giiller bade privata och statliga arbetsgivare. Inom
den statliga sektorn blir emellertid — enligt forarbetena — i allminhet
svarigheterna mindre. cftersom det dir finns en foreskrift i grundlag om att
avseende far fistas enbart vid sakliga grunder vid tjanstetillsattning. I sjélva
verket finns har redan ett forbud mot konsdiskriminering inbyggt i det
allménna kravet pa sakliga grunder (prop. s. 49). Nir det giller statliga
tjanster vet man ocksd genom praxis vad som far betraktas som sakliga
grunder och hur olika meriter skall virderas inbordes. I detta sammanhang
bor inskjutas att “'sakliga forutsittningar™ enligt jamstilidhetslagen inte ar
detsamma som “sakfiga grunder™ enligt RF. Med sakliga forutsittningar
asyftas som har framgatt den enskilde sékandens kvalifikationer medan
“sakliga grunder” ar ett vidare begrepp som ocksd kan innefatta t.ex.
arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hiinsyn. Om det inom
ramen for 1! kap. 9§ RF tas hinsyn till jamstédlldhetsintresset i ett
tillsittningsirende utgodr diskrimineringsforbudet i 3 § jamstilldhetslagen
inte ndgot hinder mot detta,

I detta sammanhang ar det av sirskilt intresse att konstatera att lagradet -
sont granskar bl.a. hur lagforslag forhiller sig till grundlagarna och
riittsordningen i vrigt — iimnade forslaget till jamstilidhetslag utan erinran
(prop. 1975/76:175 5. 158). Men det kan ocksa vara av intresse att hir citera
vad en av lagradets ledamoter (regeringsradet Petrén) uttalade om tillamp-
ningen av 3 § andra stycket pa statens omrade (prop. s. 168).

I andra stycket anges att positiv konsdiskriminering helt allmiint 4r en
tillatlig form f6r missgynnande pa grund av kon. Fraga ir om den ocksa ar
tillatlig enligt 11 kap. 9 § andra stycket RF. dvs. om behovet att dndra
konsrelationerna pi en statlig arbetsplats ir en sddan saklig grund vid
tjanstetillsattning som avses i nimnda grundlagsstadgande. Enligt motiven
till detta (prop. 1973:90 s. 406) 4r arbetsmarknadspolitiska hinsyn angivna
som dylik saklig grund. vilken medger ett fringdende av huvudgrunderna
fortjanst och skicklighet. Regelni 1 kap. 2 § RF utsdger, att mén och kvinnor
skall tillforsakras lika riattigheter. och kénskvotering kan icke godtas som en
grundlagsenlig form for att bada konen tillerkinns lika rittigheter. A andra
sidan forutsitter 2 kap. 16 § RF att det skall kunna finnas lagregler som
tilliter missgynnande av personer tillhérande ettdera kénet. om det sker i
syfte att dstadkomma jamstilldhet mellan méin och kvinnor. Vad som skall
forstas med jamstilldhet definicras icke i grundlagen. Enligt uttalanden i
lagradsremissen anses jamstilldhet pd en arbetsplats icke vara uppnadd
forran det finns minst 40 % av vartdera kénet inom varje typ av arbete och
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" inom varje kategori arbetstagare. Grundlagen kan pi denna punkt icke anses
ge nagot riktigt klart besked. Det finns enligt min mening icke tillriicklig
grund for att pastd att positiv kdnsdiskriminering pé den statliga arbetsmark-
naden skulle generellt sctt vara grundlagsstridig. En bedomning fréin fall till
fall blir nédvindig.

Jamstélldhetslagen dligger ocksa arbetsgivarna skyldighet att vidta aktiva
atgirder for att framja jamstilldheten. Bestammelser om sidana aktiva
atgirder finns i 6 § jamstalldhetslagen men kom enligt 7 § att ersittas av
kollektivavtal.

Nigot om JamO:s funktion och om rittegangen i diskrimineringstvister

Jamstilldhetsombudsmannen, JamO, skall enligt sin instruktion genom
radgivning, Overliaggning och andra lampliga tgirder verka for att jamstiilld-
hetslagen efterlevs. JamO skall vidare bitrada arbetstagare som inte fére-
trads av arbetstagarorganisation i diskrimineringstvister. T férsta hand skall
dock arbetstagarna i sddana tvister foretridas av sina arbetstagarorganisa-
tioner.

Om JamO efter utredning anser att en anmélare har missgynnats pa grund
avsitt kon, skall JamO i férsta hand séka uppna en frivillig dverenskommelse
med arbetsgivaren. JamO skall alltsd i férsta hand forsoka uppnid en
forlikning. Om en sddan inte gar att dstadkomma och fragan ar av principiell
betydelse, skall JimQ vacka talan i arbetsdomstolen (AD). Den enskilde kan
sjilv i sista hand vicka talan vid tingsratt. Tingsriittens dom kan éverklagas
till AD. Mal enligt jaimstilldhetslagen handliggs som andra tvister. AD:s
avgoranden kan inte Sverklagas.

Domstolsprocessen i en diskrimineringstvist gir inte ut pa att andra det
tillsdttningsbeslut som meddelats utan en person som diskriminerats pa
grund av sitt kon kan enligt jimstélldhetsiagen endast tilldomas ett s. k.
allmint skadestdnd. Den {orbigangne kan diremot alltsd inte med stod av
jamstilldhetslagen gora ansprdk pd den anstillning eller befordran som
saken giller. Inom den statliga sektorn och i kommuner och landsting med
besviarsnamnder kan den diskriminerade liksom i andra tjinstetillsattnings-
fall besvira sig och den végen fa tjansten. Besviren grundas da inte pa
jamstalldhetslagens fdrbud mot kdnsdiskriminering.

I diskrimineringstvisten giiller frigan om den enskilde skall ha ratt till
skadestand pé grund av att beslutet inneburit missgynnande pa grund av kon.
For att ha framgdng i processen maste den forbigangne kunna visa att han
eller hon haft hittre sakliga forutsdnningar dn den som fick tjansten. Enligt
forarbetena till jimstalldhetslagen kravs darvid en klart wiskiljbar skillnad i
friga om sakliga forutsittningar (prop. 1978/79:175 s. 35). Det racker
sdlunda inte med att han eller hon ér jambérdig med den andre.

En arbetssokande behéver inte éverklaga tillsittningsbeslutet for att fa
skadestind 1 en diskrimineringstvist. Omvint utesluts inte skadestindsmaéj-
ligheten av att den arbetssokande efter att ha anfért besvir hos hdgre instans
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har fatt tjansten. Domstolen édr nimligen vid sin provning av kénsdiskrimine-
ringsfrigan of6rhindrad att ddma ut skadestind for den diskriminering som
beslutsinstansen kan ha gjort sig skyldig till, &ven om dess beslut senare
andrats till klagandens férman (prop. 1978/79:175 s. 140). Om & andra sidan
tillsattningsbeslutet efter 6verklagande faststiills av regeringen kan klagan-
den svérligen infor domstol gora gillande att han eller hon haft biittre sakliga
forutsittningar for tjansten in den som fick den (prop. samma sida).

Ett tillsdttningsdrende kan vid samma tidpunkt vara féremdl f6r bade ett
besvirsforfarande och en process i AD. AD har fér sddana situationer
beslutat att — om inte parterna dr ense om nagot annat - fortsitta
handlaggningen utan att viinta pa det slutliga avgdrandet av besviirsarendet.
For bifall enligt jamstilldhetslagen krédvs — som framgatt ovan - att kiranden
kan visa klart bittre sakliga férutsdttningar medan vederbérande for bifall i
besvarsirendet — med utgdngspunkt frin 11 kap. 9 § RF - endast behover
visa att hon eller han var jambérdig eller i det ndrmaste jambordig i fraga om
fortjanst och skicklighet.

Inom utskottets kansli har en granskning gjorts av ett antal besvirsirenden
som bdde varit féremél fér JimO:s handliggning och som besvirsirende i
regeringen. Uppgifter om relevanta drenden har ldmnats av JimO. Det bor
anmirkas att JimO normalt gr vidare till domstol endast i de fall dar man
anscr sig Kunna visa att anmélaren har ett klart forsteg i frdga om meriter. Om
sa inte &r fallet skrivs drendet av. JAmO brukar da - i de fall di sérskilt och
motiverat avskrivningsbeslut inte sitts upp — till anmélaren i ett sarskilt brev
redovisa hur JamO bedémt meriterna.

Nagon gang finner JAmO ocksd anledning att med arbetsgivaren ta upp
férhandlingar om aktiva atgirder for jamstilldhet enligt 6 § jamstélldhets-
lagen.

Handliggningen av vissa tillsiattningsarenden

1. Arendet avsig en tjinst som ekonomichef vid postens regionkontor i
Sundsvall.

Enligt arbetsgivaren hade man vid tillsittning av tjinsten utgatt frin
begreppet “'reell kompetens” som inrymmer bade den s6kandes teoretiska
utbildning och en beddmning av vederbérandes lamplighet f6r den sokta
tjdnsten. Skicklighetsfaktorn vigde cnligt arbetsgivaren tyngst. Som ut-
gangspunkt for virderingen av de sékandes kvalifikationer forelig en
arbetsbeskrivning som ocks funnits med vid utannonseringen av tjansten.

Arbetsgivaren tillsatte tjdnsten med en manlig sdkande.

En kvinnlig sokande anmailde tillsattningen till JamO, som utredde
arendet meninte gick vidare till AD. AvJamO:s avskrivningsbeslut framgick
bl. a. foljande. Kvinnan hade ldngre anstillningstid inom posten 4n mannen
och alltsa ett forsteg i fortjansthinseende. Kvinnan hade ekonomutbildning,
innefattande bl. a. 60 poiing i foretagsekonomi, medan mannen hade viss
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ekonomisk och administrativ internutbildning, vilken ocksa kvinnan genom-
gatt i vissa delar. JAamO fann att kvinnan hade ett klart forsteg framfor
mannen nir det gillde utbildningsfaktorn. Nir det gillde yrkeserfarenhet
ansdg JamO att det fanns fog att, sisom arbetsgivaren gjort, pasté att mannen
hade ett visst forsteg vad gillde yrkeserfarenhet. Detta forsteg uppvigde
dock inte — enligt JAmO — kvinnans klara forsteg savitt avsag utbildningsfak-
torn. Nir det gillde den personliga lamplighcten hade arbetsgivaren, som
haft god kiinnedom om béde mannen och kvinnan. bedémt att mannen hade
ett forsteg framfor kvinnan. JamQO ansdg det inte osannolikt att arbetsgivaren
i en domstolsprocess skulle kunnat visa att mannen hade ett forsteg framfér
kvinnan nér det géllde personlig lamplighet. Sammantaget ansdg JimO att
kvinnan fick anscs vara i stort sett jimbdrdig med mannen. JimO bedémde
det emellertid som mycket osdkert om man i en domstolsprocess skulle
kunna visa att kvinnan hade det klara forsteg som krivs for bifall till en talan i
en diskrimineringstvist. Arendet avskrevs darefter.

Kvinnan besvirade sig ocksa till regeringen, som avslog besviren genom
beslut den 14 februari 1985.

2. Arendet avsig en tjinst som forste byrdinspektér vid en linsstyrelse.

Linsstyrelsen tillsatte tjansten med en manlig s6kande. En kvinnlig
sokande anmilde tillsattningen till JamO. Efter utredning bedomde JamO -
aven med beaktande av att regeringen faststallt tillsattningsbeslutet — det som
mycket osdkert att man i en domstolsprocess skulle kunna visa att kvinnan
hade det klara forsteg som krivs enligt 3 § jimstilldhetslagen. JamO ansag
det alltsa inte mojligt att fora en process i AD. Diremot anforde JamO i sitt
avskrivningsbeslut att det fanns vissa omstindigheter i kvinnans drende som
tydde pa brister i arbetsgivarens aktiva jamstilldhetsarbete och Gverlimnade
diarmed drendet till kvinnans arbetstagarorganisation for eventuella atgarder
i det hanseendet.

Kvinnan anférde ocksa besvir over tjénstetillsittningen hos regeringen.
Som framgdtt ovan avslog regeringen — fore JimO:s slutliga stillningstagan-
de - kvinnans besvar {beslut den 1 november 1984).

3. Arendet gallde tillsittningen av en tjinst som byrdassistent vid Malmo
tingsratt.

Malmé tingsritt forordnade en kvinna pé tjénsten. I 4rendet férekom
ocksd friga om tillimpningen av reglerna i anstéllningsskyddslagen om
foretradesritt till ny anstillning. Tingsritten fann dct infor tillsdttningen av
tjansten oklart hur bestammelscrna i 11 kap. 9 § RF skulle tillimpas i
forhallande till reglerna om foretridesritt ndr tjinsten som i forevarande fall
inte utlysts. Tingsrétten tillimpade i forsta hand féretridesregeln och
forordnade darfor kvinnan. '

Domstolsverket dindrade pa tillsdttningsbeslutet och férordnade i stillet en
man. Mannen hade dessférinnan anmalt tillsdttningen till JamO.

JamO anség efter utredning inte att den omstindigheten att det vid en
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myndighet finns cn eller flera foretrddesberiittigade kan .innebéra att
grundlagens bestammelser om saklig grund vid tjanstetillsdttning kan
fringas. JimO ansdg med avseende fdst pd de i grundlagen bestimda sakliga
grunderna att mannen i jimférelse med kvinnan, sirskilt med beaktande av
skicklighetskriteriet, maste anses ha haft ett klart forsteg i friga om meriter
for tjansten i fraga. Enligt JAmO hade arbetsgivaren gjort sig skyldig till
missgynnande pa grund av kon.

JamO skall enligt 11 § jamstilldhetslagen endast fora talan f6r en enskild
person i en diskrimineringstvist, om domen i tvisten &r av betydelse for
rattstillampningen, dvs. dir det foreligger ett sarskilt behov av klarliggande
genom en dom eller dar man kan férutse att domen far betydelse for en storre
grupp arbetstagare. Enligt JAmO:s bedomning hade inte mannens drende
denna sirskilda betydelse, varfor JamO i stallet avskrev drendet. (P4 grund
av de korta preskriptionstider som foreligger for diskrimineringstvister hade
JamO redan dessforinnan ingett en stimningsansékan mot arbetsgivaren,
men JamQO aterkallade denna talan i AD.)

Som framgétt ovan biféll domstolsverket mannens besvér, dvs. gav honom
tjansten. Kvinnan §verklagade domstolsverkets beslut men aterkallade
senare sin talan. Regeringen avskrev kvinnans besvir genom beslut den 30
augusti 1984. '

4. Arendet avsdg ett langtidsvikariat som forestandare for flygtransport-
verksamheten vid kriminalvardsstyrelsens transportcentral i Stockholm.

Kriminalvérdsstyrelsen tillsatte tjinsten med en manlig sokande.

En kvinnlig s6kande anmilde drendet till JAmO. Efter utredning konstate-
rade JamO att kvinnan och mannen i merithidnseende i stort sett kunde anses
likvardiga utom i tva viktiga hinseenden. Kvinnan hade en langre tid pa
hogre tjanster &n mannen, medan mannen hade tjdnstgjort en relativt lang
tid pa transportcentralen. JAmO uttalade vidare att &ven om man mot
bakgrund av tidigare praxis vid tjanstetillsittningar av ifrAgavarande slag
skulle kunna hivda att kvinnan hade ett forsteg i skicklighetshianseende, s&
beddmde JimO det som oséikert om man i en domstolsprocess skulle kunna
visa att kvinnan hade det klara forsteg som krévs for bifall till en talan enligt
3 § jamstalldhetslagen. Sammantaget ansdg dock JamO att kvinnan fick
anses vara dtminstone lika vil meriterad for tjénsten i friga som mannen. -
JamO avskrev drendet. _

Kvinnan anforde ocksd besvir dver tillsattningsbeslutet hos regeringen,
som genom beslut den 18 oktober 1984 avslog hennes besvir.

5. Arendena (tva stycken) avsag tjdnster som sektionschef vid televerkets
kontor i Goteborg.

Arbetsgivaren tillsatte bada tjinsterna med manliga sokande.

En kvinnlig sékande anmélde bada tjéinstctillsiittriingarna till JamO, som
utredde drendena. JAmO Kkonstaterade att kvinnan var val meriterad for de
sokta tjansterna men bedémde det som svart att i rattegang visa att kvinnan
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hade bittre sakliga forutsittningar for tjinsterna dn de férordnade minnen.

Kvinnan hade hos JAamO ocksa papekat att befattningen som sektionschef
inom televerket &r mansdominerad och att det t. ex. i Goteborg vid tiden for
tillsdttningarna endast fanns en kvinnlig sektionschef av tjugo. Med anled-
ning diarav gjorde JAmO fdljande sammanfattande beskrivning av liget vid
tillsdttning av tjanster inom mansdominerade befattningsskikt, t.ex. sek-
tionschefstjinster i televerket.

Om det finns bade kvinnliga och manliga s6kande skall arbetsgivaren i
princip utse en kvinna s snart det finns ndgon som jaimférd med den baste
manlige sOkande meritméssigt befinner sig i ett intervall fran "klart forsteg™
for mannen till "nagot simre meriterad’ 4n denne. Arbetsgivaren kan ocksa
ga langre och med tillimpning av principen om positiv sarbehandling utse en
kvinnlig s6kande framfor en manlig med klart bittre sakliga forutsattningar.
Det scnare forfarandet forutsitter att tillsdttningen utgor ett led i ett
planmassigt bedrivet jamstalldhetsarbete.

Kvinnan anforde ocksé besvir odver tillsdttningarna hos regeringen. som
avslog besviren genom beslut den 11 oktober 1984.

6. Arendet avsig en tjanst som forste byrasekreterare vid registeravdelning-
en hos trafiksikerhetsverket i Orebro.

Arbetsgivaren tillsatte tjansten med en manlig s6kande.

En kvinnlig sdkande anmilde édrendet till JimO, som efter utredning
konstaterade att kvinnan var viill meriterad fér den sokta tjansten. JamO
bedémde det dock som svart att i en rattegang visa att kvinnan hade ett klart
forsteg i frga om meriter och avskrev darfor drendet. '

Kvinnan anforde ocksé besvir over tillsdttningarna hos regeringen. som
- avslog besviiren genom beslut den 18 april 1985.

7. Arendet avsag en tjinst som bilinspektorsaspirant.

Av de 72 personer som sodkte aspiranttjanst i Stockholm ansag trafiksiker-
hetsverket (TSV) inte nigon uppfylla kvalifikationerna for antagning till
utbildning som bilinspektoér. TSV anség att — forutom teoretisk utbildning —
praktisk erfarenhet frin reparationsarbeten med tyngre fordon var av stor
vikt.

En kvinna anmilde drendet till JimO, som efter utredning konstaterade
att kvinnan mycket vil kan komma i fraga for aspirantutbildning, sedan hon
skaffat sig storre trafikvana och praktisk erfarenhet av fordonstckniskt
arbete med tunga fordon. '

I stallet for att anstalla personer for aspirantutbildning till bilinspektorer
anstillde TSV ett antal personer for utbildning till trafikassistent. For att bli
antagen till den utbildningen anger TSV f6ljande kvalifikationer 6nskvirda:
praktisk pedagogisk erfarenhet, kérkort och god trafikvana. Samtliga
personer som antogs till trafikassistentutbildningen hade 1ang pedagogisk
erfarenhet som trafiklarare. De flesta hade ocksé trafikpedagogisk utbild-
ning.
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JAmO fann efter sin utredning av drendet att kvinnan inte hade det forstegi
merithinseende som kréivs for bifall till talan i en tvist cnligt jimstilidhetsla-
gen och avskrev darfér drendet. ‘

Kvinnan anforde ocksé besvir hos regeringen. som avslog besviren genom
beslut den 7 februari 1985.

8. Arendet avsag ett langtidsvikariat som sektionschef for ekonomiscktio-
nen vid forsdkringskassan i Goteborg.

Tjansten tillsattes med en manlig s6kande.

En kvinna anmiilde irendet till JAmO. Efter utredning konstaterade JamO
att kvinnan var lika meriterad som mannen for vikariatet pa scktionschefs-
tjinsten. Enligt JimO kunde det dock inte goras gillande att hon hade klart
bittre sakliga forutsittningar dn han for tjinsten pa det sitt som krivs for
bifall till en skadestandstalan enligt 3 § jamstélldhetslagen. Diskriminerings-
tvisten avskrevs dirfor. JamO hade ocksé overldggningar med forsikrings-
kassan om kassans aktiva jamstilldhetsarbete. '

Kvinnan anforde ocksd besvir over tillsattningen hos regeringen, som
genom beslut den 23 februari 1984 avslog besviren.

9. Arendet gallde tillsittningen av en tjanst som professor i medicinsk hilso-
och sjukvardsforskning vid universitetet i Linkdping.

Arbetsgivaren férordnade en manlig sokande att inneha professuren.

En kvinna anmilde drendet till JAmO. Efter utredning ansig JamO att
kvinnan fick anses lika meriterad for tjinsten som mannen. JamO uttalade
vidare att hon i och for sig saknade anledning att ifragasiitta den meritvirde-
ringsnorm som tillimpats i tillsdttningsarendet. JAimO bedémde det som
osikert om man i en domstolsprocess skulle kunna visa att kvinnan hade det
klara forsteg i friga om meriter som krévs for bifall till talan i tvisten och
avskrev darfor drendet.

JamO redovisade darefter sin uppfattning av hur bestimmelserna i
regeringsformen och jamstalldhetslagen skall tillimpas vid tillsdttning av
tjdnster inom mansdominerade yrkeskategorier, t. ex. professorer. (Uttalan-
det redovisas ocksd ovan under drende nr 5.)

Kvinnan anforde ocksa besvir hos regeringen. som genom beslut den 7
februari 1985 avslog hennes besvir.

10. Arendet gillde en tjanst som rennéringskonsulent vid lantbruksnimn-
derna med placering tills vidare hos lantbruksnamnden i Visterbottens lin.
Enligt annonsen var tjénstens ansvarsomrade radgivningsfragor och fragor
rorande ekonomiskt stdd samt vissa samebyfragor. Tjansten soktes av bl. a.
en man och en kvinna.

Arbetsgivaren férordnade mannen till innehavare av tjinsten.

Kvinnan anmilde drendet till JAmO som vickte talan angaende konsdis-
kriminerihg vid AD och yrkade skadestind med 20 000 kr. Arbetsgivaren
(staten genom lantbruksstyrelsen) bestred yrkandet. Domstolen meddelade
dom i mélet den 5 september 1984 (dom nr 100/84, mal nr A 211/83). Av
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domen framgar bl. a. féljande. .

Jam© ansag att mannen i friga om fortjanst, dvs. tid i statlig tjinst, hade
visst forsteg framfor kvinnan. Nér det giillde teoretisk utbildning ansig JamO
att kvinnan var klart 6verldgsen mannen. Vad gillde yrkeserfarenhet ansag
JamO kvinnan och mannen i stort sctt jimbordiga. 1 friga om personlig
lamplighet var kvinnan och mannen bada vil lampade for tjinsten. JamO
konstateradc att en samlad bedomning av kvinnans och mannens skicklighet
gav kvinnan ett klart forsteg. Skickligheten maste, enligt JAimO, vid
tillsdttning av en tjanst som den ifrdgavarande tillmatas storre vikt édn
fortjansten. Detta ledde till att kvinnan till f6ljd av sin stérre skicklighet
méste anses ha klart bittre sakliga forutsittningar for tjansten dn mannen.

Arbetsgivaren delade JamO:s uppfattning att mannen i friga om fértjﬁnst
hade ett visst forsteg framfor kvinnan. Nér det gallde skickligheten under-
strok arbetsgivaren att tyngdpunkten for arbetsuppgifterna 1ag inom radgiv-
ningsomrédet. Betriffande mannens och kvinnans teorctiska utbildning
gjorde staten giillande att de var jambordiga. Arbetsgivaren ansig vidare att
mannen hade ctt betydande férsteg fore kvinnan i friga om yrkeserfarenhet
och dven nir det gillde den sammantagna bedémningen av skickligheten att
mannen borde sittas fore kvinnan. Enligt arbetsgivaren hade kvinnan
salunda inte bittre sakliga forutsittningar &n mannen.

AD anforde i sina domskél att det inte enligt domstolens mening fanns
anledning att sdtta den ene fore den andre nir det gillde meritvarderingsfak-
torn fortjinst. Sammanfattningsvis i friga om urvalskriteriet utbildning
ansdg AD att badc kvinnan och mannen hade en fér tjinsten lamplig
utbildning men att kvinnan dock skulle ges ett forsteg genom sin mycket
omfattande teoretiska utbildning pa visst omradde. AD fann vidare att
mannen hade en betydligt mer omfattande och bredare erfarenhet av
administrativt arbete &n kvinnan. Enligt domstolen maste detta forhallande
ges stor vikt vid virderingen av de badas meriter i friga om urvalskriteriet
yrkeserfarenhet. Vid en samlad bedémning av-vad som anforts i friga om
urvalskriteriet yrkeserfarenhet fann AD att mannen hade ett klart forsteg
fore kvinnan. Aven nir det gillde den personliga lampligheten fann AD att
mannen fick tillerkdnnas ett visst forsteg. AD:s slutsats blev att kvinnan inte
var bittre meriterad for den ifragavarande tjdnsten dn mannen. Detta
betydde enligt AD ocksa att nagot missgynnande pd grund av kén inte
forelag. JamO:s talan avslogs.

Kvinnan besvirade sig ocksé over tillsattningsbeslutet till regeringen, som
genom beslut den 20 september 1984 avslog hennes besvir.
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Bilaga B 13

PM angaende regeringens behandling av riksdagens skrivelser

Vid granskningen av regeringens skrivelse 1984/85:75 med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen har gjorts dels en
uppfdljning av en fraga i vilken utskottet tidigare anmirkt p& regeringens
handlaggning, dels nagra ytterligare iakttagelser som eventuellt bor féranle-
da kommentarer fran riksdagens sida.

1. Frdagan om beskattning av multinationella féretag

Med anledning av olika motioner i amnet beslét riksdagen pa hosten 1970
(BeU 1970:53, rskr. 345) att begiira utredning angdende de multinationella
foretagens beskattning. '

Frigan berordes i forctagsskatteberedningens slutbetinkande (SOU
1977:86) Beskattning av foretag. Beredningen uttalade i fragan foljande
(s. 586):

En sérskild friga betraffande beskattning av koncerner giller mojligheten
for de s. k. multinationella féretagen att med verkan i beskattningshéinseende
flytta vinster mellan olika nationer. Frigan har tagits upp bl. a. i en skrivelse
fran LO till regeringen och bereds f.n. i en sirskild arbetsgrupp med
toretridare for olika departement. Inom OECD férekommer ocksi ett
intensivt arbete for att soka utforma klara regler for beskattning av
multinationella foretag. Med hénsyn bl. a. till det anférda foreligger enligt
beredningen inte tillricklig anledning att i nu forevarande sammanhang
behandla frigor rorande de multinationella féretagens skatter.

I regeringens skrivelse 1983/84:80 med redogorelse {or behandlingen av
riksdagens skrivelser uppgavs att fragan alltjaimt var under beredning inom
regeringskansliet och att pagéende utredningar inom bl. a. OECD och EG
avvaktades.

Vid granskningen av regeringens skriveise 1983/84:80 konstaterade konsti-
tutionsutskottet i granskningsbetinkandet KU 1983/84:30 att riksdagens
begiran fran 1970 om utredning angiende de multinationella foretagens
beskattning var ett av de dldsta dnnu inte slutbehandlade riksdagsbesluten.
Enligt utskottets uppfattning var det inte tillfredsstillande att nigra dtgarder
med anledning av detta riksdagsbeslut inte vidtagits av regeringen.

I den nu granskade skrivelsen 1984/85:75 uppges anyo att fragan bereds i
regeringskansliet och att pagaende utredningar inom bl. a. OECD och EG
avvaktas. Hartill har i skrivelsen fogats en upplysning om att de skattepro-
blem som ar férenade med multinationella foretag har tagits upp ocksé av
riksdagens revisorer.

Riksdagens revisorer har pa skatteutskottets forslag gjort en Sversiktlig
kartliggning av liget pé beskattningsomradet savitt avser de multinationella
foretagens beskattning. Revisorerna har funnit att det finns behov av en
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Oversyn av rittsomradet.

Revisorernas skrivelse (Fors. 1984/85:9) med anledning av granskningen
har behandlats av skatteutskottet i betdnkandet SkU 1984/85:35. Skatteut-
skottet hemstallde att revisorernas skrivelse skulle laggas till handlingarna
och uttalade bl. a. foljande:

Den kartldggning av rattsomradet som revisorerna presenterat i forslaget
liksom den promemoria rérande beskattning av vissa utlandstransaktioner
som upprittats av en arbetsgrupp inom RSV och bifogats verkets remissytt-
rande visar enligt utskottets mening klart att det finns behov av en fortsatt
dversyn av rittsomradet och att denna bor avse bl. a. korrigeringsregeln i
43 § KL. Mot bakgrund av det mycket omfattande utrednings- och forsk-
ningsarbete som f. n. pagér. bl. a. vid universiteten i Stockholm och Uppsala,
inom riksskatteverket och pd det internationella planct ir det enligt
utskottets mening inte erforderligt att nu tillsatta en sirskild utredning av
frdgan. Revisorernas forslag med det diri redovisade materialet bér kunna
utgora underlag for den fortsatta Gversynen. Utskottet fOrutsitter att man
dérvid, utan sarskild begéran fran riksdagen, kommer att prova de forslag till
atgarder som lamnats av revisorerna. Utskottet vill i sammanhanget, i likhet
med revisorerna, sarskilt understryka angelagenheten av att man sa langt det
ir mojligt s6ker né internationella I6sningar.

Riksdagen beslutade i enlighet med vad skatteutskottet yrkat att lagga
skrivelsen till handlingarna. Samtidigt avslogs tva motioner med yrkande om
viss lagstiftning resp. skyndsam utredning.

2. Redovisningen i regeringens skrivelse av riksdagsskrivelse om skydd for
sdlstammen, m. m.

Jordbruksutskottet (JoU 1981/82:11) behandlade hésten 1981 ett antal
motioner i vilka vickts olika forslag rorande atgirder till skydd for
salstammen, m. m.

I regeringens tidigare skrivelse 1982/83:75 redovisades behandlingen av
riksdagens skrivelse med anledning av jordbruksutskottets betdnkande pa
féljande sitt (jordbruksdepartementet):

19. den 27 november 1981, med anledning av motioner om skydd for
silstammen, m. m. (JoU 1981/82:11, rskr 48).

Anmild den 28 januari 1982 (ifnr 29). Regeringen Overlamnade
jordbruksutskottets betinkande vad .avser hir berdrda fragor till statens
naturvardsverk, lantbruksstyrelsen och generaltullstyrelsen for beaktande
och till naturhistoriska riksmuseet, Svenska naturskyddsféreningen, Pals-
branschradet/svenska pélsbranschens centralkommitté, Sveriges djur-
skyddsforeningars riksférbund och Nordiska samfundet mot plagsamma
djurfoérsok for kannedom.

Skrivelsen ar darmed slutbehandlad.

Riksdagsskrivelsen finns inte omniimnd i regeringens skrivelse 1983/84:80
med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

1 regeringens nu granskade skrivelse 1984/85:75 redovisas pa nytt samma
riksdagsskrivelse enligt foljande (utrikesdepartementet):
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2. den 26 november 1981 om skydd for sdlstammen m. m. (JoU 1981/82:11,
rsk"r 48); dnnu inte slutbehandlad hos UD/H.

Overlamnad till UD/H den 17 september 1984 (jfr nr 19 i jordbruksdepar-
tementets skrivelse a&r 1982 med anledning av infordrade uppgifter om
behandlingen av riksdagens skrivelser).

Vid kontroll har det visat sig att rskr. 1981/82:48 i och med regeringsbeslu-
tet den 28 januari 1982 inte var slutbehandlad genom de atgirder som
vidtagits inom jordbruksdepartementet. Redovisningen i regeringens tidiga-
re skrivelse 1982/83:75 ar darfor felaktig. Riksdagsskrivelsen har i regering-
ens skrivelse 1982/83:75 ocksa asatts felaktigt datum.

3. Viss dndrad utformning av regeringens skrivelse

Vid behandlingen i utskottet av regeringens skrivelse 1983/84:80 framholls
vid ett sammantride att det skulle underlitta studiet av skrivelsen om
oavslutade drenden markerades pé sarskilt satt. Statsradsberedningen, som
sammanstiller skrivelsen, underrittades om utskottets dnskemal och skulle i
en eller annan form tilimotesga detta.

I den nu granskade skrivelsen [dmnas i omedeibar anslutning till riksdags-
skrivelsens nummer med kursiverad stil en uppgift huruvida skrivelsen ar
slutbehandlad eller &nnu inte slutbehandlad. Harigenom har redovisningen
gjorts mera Overskadlig.
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Bilaga B 14

PM angiende regeringens tgiirder med anledning av riksdagens beslut ar
1984 angaende radiologisk onkologi

Enheten for radiologisk onkologi bildades av en forskningsgrupp som
bréts ut ur férsvarets forskningsanstalts (FOA) davarande institution for
radiobiologi i samband med att anstalten ar 1979 omlokaliserades til Umea.
Verksamheten dr sedan budgetdret 1981/82 overford till universitetet i
Stockholm.

Syftet med den pigaende forskningen vid enhcten ar att skapa sikrare
underlag for radiologiska riskbedémningar for minniskan och att skapa och
bibehdlla vetenskaplig kompetens inom omradet.

Forskningen giller stralframkallade tumérer och bygger bl.a. pa de
resultat som uppnitts vid FOA. Det iir diggdjursorganismens formaga att i
viss utstrickning motverka tumdérbildningen som stir i centrum for forsk-
ningen. Tmmuntérsvaret och de endokrina systemen spelar hir en viisentlig
roll. Alder och arftlighet &r andra faktorer som studeras. De paverkar i hog
grad sambanden mellan straldos och verkan.

Som ett nytt och kompletterande led i forskningen studeras fagocyvternas
roll. De utgdrs av en grupp celler som ror sig fritt i lymfa och blod och som
kan oskadliggora fraimmande partiklar, sirskilt bakterier. Fagocyterna anses
spela roll dven i forsvaret mot tumdrbildning. Enheten har bl.a. utfort
uppdragsforskning at Sveriges lantbruksuniversitet angiiende effekterna for
lantbrukets djurhélining m. m. vid en eventucll reaktorolveka.

En viss del av verksamheten har finansierats genom sirskilda avgiftsmedel
som tagits ut av kiarnkraftsindustrin enligt férordningen (1976:247) om vissa
avgifter till statens stralskyddsinstitut. T proposition 1983/84:100 bil. 11
s. 122 under ansiaget H 18 Strilskyddsforskning anmaélde regeringen att den
inte ldngre avsdg att berdkna medel under detta anslag for enhetens
verksamhet. I enlighet med strilskyddsinstitutets anslagsframstillning skulle
ansvaret {6r verksamheten savil program- som budgetmissigt overforas pé
Stockholms universitet fr.o.m. budgetdret 1984/85. Institutets forslag
grundas pa en internationell utvirdering av verksamheten som § stralskyvdds-
institutets regi utférts under dr 1983 och som bl. a. utmynnar i olika forslag till
forandringar av verksamheten. Stockholms universitet har dock intagit den
standpunkten att man inte haft mojlighet att viiga in de hirav foranledda
resursbehoven i sin anslagsframstillning. Dirmed skulle en del av verksam-
heten behova liggas ned fr. 0. m. den 1 juli 1984 om ifrigavarande medel —ca
1.2 milj. kr. — ¢j kan anskaffas pd annat siitt.

Jordbruksutskottet behandlade viren 1984 cn motion (1983/84:2594) om
att riksdagen skulle ansld 1 milj. kr. for budgetaret 1984/85 till Stockholms
universitet alternativt stralskyddsinstitutet for att finansicra verksamheten
vid enheten fér radiologisk onkologi. I betinkandet JoU 1983/84:34 framholl
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jordbruksutskottet bl. a. att riksdagens ansvarsomrade i hithdrande frigor 1.
férsta hand bor omfatta mera évergripande bedémningar pa det forsknings-

snp garg g
politiska omradet. Vidare anfoérde utskottet foljande.

Nagon ndrmare virdering av den i drendet aktualiscrade forskningens
kvalitet eller angelagenhetsgraden av densamma varken bor eller kan goras
inom ramen for utskottets beredning. Det fortjdnar dock framhallas att de
myndigheter och organisationer som varit i kontakt med utskottet har
redovisat en i princip positiv instilllning till enhetens verksamhet. Den
radiobiologiska utredningens bedémning att forskningen om de sena effek-
terna ar ett viktigt omrade som adven fortsittningsvis bor stddjas synes inte
vara foremal for delade meningar. Daremot har fran stralskyddsinstitutets
sida framforts vissa forslag om en utveckling eller omprévning av verksamhe-
ten. Utskottet har for sin del inte funnit anledning till erinran mot tanken att
enheten, sdsom stralskyddsinstitutet funnit lampligt. inordnas under Stock-
holms universitet, bl.a. med hinsyn till att verksamheten frimst kan
karakteriseras som grundforskning. Det édr dock enligt utskottets mening
viktigt att berdrda huvudmin ges erforderligt rddrum att planera for den
fortsatta verksamheten pd nigot lingre sikt och inte tvingas att nu kalkylera
med cn partiell nedliggning av verksamheten, vars konsekvenser for
stralskyddsverksamheten m. m. ej f. n. synes kunna dverblickas. Utskottet
anser att stralskyddsinstitutet och universitetet tillsammans bdr kunna finna
mojligheter att finansiera verksamheten under ytterligare nagon tid. for-
slagsvis ett budgetar, i avvaktan pa resultatet av de fortsatta dvervigandena.
1 frdga om finansieringen under en sidan évergangstid vill utskottet endast
peka pa mojligheten till fortsatt avgiftsfinansiering via kirnkraftsindustrin,
vilket ej skulle utgora négon belastning for statskassan. Det kan i samman-
hanget ocksa namnas att stralskyddsinstitutet, enligt uppgifter som limnats
infér utskottet, har vissa reservationsmedel tillgangliga under anslaget till
stralskyddsforskning.

Utskottet foreslar att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet ovan anfoért med anledning av motion 2594,

I budgetpropositionen (prop. 1984/85:100 bil. 10.s. 364-365) redovisas att
verksamheten innevarande budgetar har finansierats pa samma satt som
tidigare samt att universitetet i Stockholm i samrid med statens stréilskydds-
institut pa regeringens uppdrag har inkommit med synpunkter pa enhetens
fortsatta verksamhet. De bida myvndigheterna har inte funnit att den aktuella
enhetens verksamhet dr férenlig med den typ av forskning som bedrivs inom
myndigheten och har darfér inte ansctt sig kunna stilla medel till dess
forfogande. Nagra forslag att ansluta enheten sammanhallen till annan
pigdende verksamhet framfors inte.

Utbildningsministern anfor vidare foljande.

Jag finner darfér efter samrad med cheferna for forsvars- samt jordbruks-
departementen att forutsiittningar inte liangre {inns for att verksamheten vid
enheten skall kunna bedrivas med nuvarande omfattning och inriktning. Den
del av gruppens personal som tidigare erhallit s. k. NOM-garanti kommer
dven i fortsittningen att vara knuten till universitetet i Stockholm. Det
tidigare inledda forfarandet i syfte att bl.a. integrera enhetens Gvriga
personal inom andra verksamheter bér dock aterupptas.
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Regeringen uppdrog den 4 oktober 1984 it universitetet i Stockholm att i
samrad med statens stralskyddsinstitut (SSI) senast den 26 oktober inkomma
med bedémningar och forslag som berdr en eventuellt fortsatt verksamhet
vid enheten for radiologisk onkologi samt forslag till hur en fortsatt
verksamhet skall finansieras och lokaliscras.

I'sin skrivelse anforde rektorsimbetet vid Stockholms universitet samman-
fattningsvis bl. a. foljande.

Den biologisk-geovetenskapliga scktionen vid universitetet dr i sin biolo-
giska verksambhet inriktad mot ekologi och cellmolekylir biologi. Sektionens
hogsta prioritering inom anvisade medel dr nu att stélla kringresurser till
forfogande for den professur i molekylidr cellbiologi som inrittats vid
universitetet innevarande ar. Det finns inte ndagra moéjligheter att inom
scktionen eller i dvrigt inom ramen for anslaget Matematisk-naturvetenskap-
liga fakulteterna omférdela resurser till enheten.

Inom anslaget finansieras for ndrvarande sex innehavare av personliga
tjanster. s. k. NOM-garanter. Méjligheterna att finansiera 6vrig personal
och driftskostnader fér cnheten med externa medel har diskuterats. Rektors-
ambetet har dirvid dragit slutsatsen att den karaktdr av mycket langsiktig
grundforskning varom det ir fraga. med forsdkstider pa tre-fyra ar, har
svirare dn annan forskning att fi anslag frin forskningsrid och andra
forskningsstddjande organ.

Cancerkommittén har tidigare framhallit att man under alla omstindighe-
ter bor betrakta gruppens samlade kompetens och erfarenhet samt tillgang
pa djur for langtidsstudier som ¢n nationell resurs, vilken tills vidare bor
tillvaratas. SSI har framhdllit att stillning i denna fraga borde tas av de
medicinska forskningsstodjande organisationerna. Professor Walinder har
emellertid for sin del bedémt det forenat med stora svérigheter, att for
ndrvarande fran medicinskt hall f4 stod tér verksamheten.

Stralskyddsinstitutet stoder for sin del endast i begriinsad utstrackning
grundforskning och da via naturvetenskapliga forskningsridet. SSI anser att
den naturliga huvudmannen for sidan verksamhet bor sokas inom hogskole-
visendet.

Verksamheten kan alltsd inte fortsiétta i nuvarande omfattning utan
siirskilda tillskott av medel. Dessa tillskott maste ge full kostnadstiackning for
att verksumheten skall kunna bedrivas i ofériindrad omfattning.

Om sirskilda medel ej stills till forfogande boér man planera for en
successiv avveckling av enheten.

Om statsmakterna bedémer det angeliget att méjliggdra en fortsittning
och vidareutveckling av verksamheten bér man prova om inte huvudmanna-
skapet skall dvergéa fran Stockholms universitet till lantbruksuniversitetet.
Verksamheten bér inom veterinirt eller medicinskt inriktad organisation ha
betydligt bittre forutsittningar for att kunna fi en stabil utveckling.
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Bilaga 15

PM angiaende regeringens atgirder med anledning av riksdagens beslut om
forskarutbildningens meritvirde

Enligt hemstiillan i proposition 1983/84:107 om forskning (bil. 10 s. 9-13)
bereddes riksdagen tillfalle att ta del av vad foredragande statsradet anfort
om forskning om den offentliga sektorn och om forskarutbildningens
meritvirde.

Vid sin behandling av den scnare fragan redovisade utbildningsutskottet
(UbU 1983/84:28, s. 27-29) de synpunkter och foérslag som meritutredningen
lagt fram i betidnkandet (Ds C 1983:16) Meritvirderingen vid statliga
tjanstetillsattningar m. m. och for féredragande statsridets stéllningstagan-
de. Hirav framgar bl.a. att féredragande statsradet ansdg att vardet av
forskarutbildningsmeriter vid tjanstetillsdttning bor forstarkas och framst
komma till uttryck vid bedémning av den sdkandes skicklighet. Foéredragan-
de statsrddet fann det dock inte nodvandigt att i en sirskild forordning
reglera virdet av vetenskaplig utbildning ur skicklighetssynpunkt for sidana
tjianster dar vetenskaplig kompetens intc dr ett behérighetsvillkor. Han
ansdyg att det skall ankomma pé statens arbetsgivarverk att informera berérda
myndigheter om betydelsen av forskning och meritvirdet av forskarutbild-
ning vid tillsittning av statligt reglerad tjinst nir det géller befordringsgrun-
den skicklighet. '

I fraga om vérdet av forskarutbildning nér det géller befordringsgrunden
fortjanst anslot sig foredragande statsrddet till meritutredningens uppfatt-
ning att fullgjord forskarutbildning skall fi tillgodoriknas med fyra ar.

Civilminister Bo Holmberg besvarade i februari 1985 en fraga av Jorgen
Ulienhag (fp) om meritvirdet av forskarutbildning. Frigan gallde dels varfor
riksdagsbeslutet om forskarutbildningens meritvirde 4dnnu inte atgardats,
dels nir atgirder kommer att vidtas for att genomféra beslutet.

Civilministern framholl att det av den forskningspolitiska propositionen
framgar att han anslot sig till det i betankandet (Ds C 1983:16) Meritvarde-
ringen vid statliga tjinstetillsdttningar m. m. framforda forslaget att fullgjord
forskarutbildning skall fa tillgodordknas med fyra ar som fortjanst samt att
han avsag att dtcrkomma till regeringen betrdffande bl. a. den generella
fortjanstviarderingen i statlig tjinst, nir remissbehandlingen av betidnkandeti
dess helhet avslutats.

Denna standpunkt ér, sade han, naturlig eftersom meritviardet for
forskarutbildning ir en delfraga i den stora frigan om meritvarderingen for
tidnster i statsforvaltningen. Den dsyftade remissbehandlingen ar genom-
ford. och drendet dr under slutlig beredning i regeringskanslict.

Vidare uttalade civilministern foéljandc.

Det ar min avsikt att med utgingspunkt i betinkandet och remissopinio-
nen forsoka dstadkomma samordnade riktlinjer for bl. a. fértjénstberdkning-
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KU 1984/85:35 . 370

en. Det ar mojligt att hela fragan om den framtida meritvarderingen kan
16sas utan riksdagens medverkan. Jag avser i varje fall att redovisa frigan for
riksdagen i den personalpolitiska proposition som skall liggas fram 1 vir.

Utbildningsutskottet anforde bl. a. att en forstirkning av forskarutbild-
ningens meritvirde maste anses vara till fordel frdn samhillets synpunkt.
Vidare uttalade utskottet foljande.

Den trdning i mctodiskt tinkande, det analytiska arbetssdtt och den
kritiska skolning som en forskarutbildad fatt del av ir vardefull for de flesta
arbetsuppgifter av kvalificerad art inom statlig cller statligt reglerad verk-
samhet.

Utskottet, som delar uppfattningen att viirdet av forskarutbildning frimst
bor komma till uttryck vid bedomning av den sdkandes skicklighet och att
fullgjord forskarutbildning skall f3 tillgodoriiknas med fyra &r nir det géller
fortjinst, foreslar att riksdagen utan crinran lagger till handlingarna vad
foredragande statsrddet anfort om forskarutbildningens meritvirde och
avsldr motionerna 1983/84:2595 yrkande 4 och 1983/84:2634 yrkande 9 i
motsvarande delar. Det dr en uppgift for statens arbetsgivarverk att vidta de
fortsatta informationsatgirder som behovs.
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Bilaga B 16
JORDBRUKSDEPARTEMENTET 1985-01-29
Angaende trygghetsforsikring for skogsbrukare
Nuvarande ordning

Arbetsmarknadens parter har — med borjan 1963 — utvecklat ett forsik-
ringsskydd som utgor ett komplement till socialforsakringssystemets olika
ersdttningar. Ett gemensamt bolag, Arbetsmarknadsforsikringar (AMF),
som hildades av LO och SAF har till uppgift att utan vinstsyfte administrera
verksamheten. AMF-forsakringarnas premier betalas inte individuellt utan
kollektivt. For lontagarnas del sker detta genom en avrikning frin 16neut-
rymmet (arbetsgivarsidan betalar in). Motivet fér en kollcktiv premie ar att
forsidkringarna inte skall behova registreras forrin ett forsakringsfall upp-
stir. Diarmed minskas det administrativa arbetet.

Ar 1978 triffade lantbrukarna avtal om ctt liknande skydd. Premien for
lantbrukarforsikringen betalas med jordbruksprisregleringsmedel. Aven for
fiskarna finns ett liknande avtal. Prisstodet till sdval jordbruket som fisket
nedriknas i motsvarande grad.

Manga sjalvverksamma skogsigare omfattas ocksa av det avtal som galler
for lantbrukare. Skogsigare, som inte samtidigt producerar jordbrukspro-
dukter, omfattas dock inte av avtalet. Dessa beriiknas till 30 000. LRF har
inte funnit ndgon motsvarande méjlighet att kollektivt finansiera en skogs-
bruksforsikring. Nagon prisreglering forckommer ju inte pa skogsbrukets
omréde.

Regeringsbeslut 1981-12-22

LRF och SSR hemstillde i skrivelse till regeringen den 18 maj 1981 att
skogsvardsavgiftsmedel avdelas for att tacka kostnaderna for ett trygghetspa-
ket for skogsbrukare. Den arliga kostnaden beriiknades till 15 milj. kr.
Forsdkringen beriknades omfatta ca 30 000 skogsbrukare.

Skrivelsen remissbehandlades. Regeringen beslét den 22 december 1981
att inte vidta nigon 4tgiard med anledning av ansokningen.

Riksdagsbehandling 1982

Vid riksmotet 1981/82 vicktes tre motioner om trygghetspaket for
skogsbrukare. Motionerna hade limnats av Ake Wictorsson m. fl.. Bertil
Jonasson och Filip Johansson samt Sven Munke. Motionirerna begérde att
ett trygghetspaket skapas for skogsigare, som intc omfattas av det avtal om
kollektiv forsikring mot arbetsskador som giller for lantbrukare och att
forsakringen finansicras genom ianspraktagande av skogsvardsavgiftsmedel.

Skatteutskottet anférde med anledning av motioncrna att utskottet ar
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mcdvetet om Onskvirdheten av att problemet far en snar ldsning men anser
att frz'ig;m bor dvervigas ytterligare i regeringskanslict. Utskottet fann alltsd
for sin del att motionerna borde overlamnas till regeringen (SkU 1981/
82:2 y). Utskottet ¢verlamnade motionerna till jordbruksutskottet.

Jordbruksutskottet anforde att det vore viirdefullt om dven de yrkesverk-
samma skogsbrukarna kunde erhilla den dkade trygghet som erbjuds genom
arbetsmarknadsforsikringarna. Utskottet delade skatteutskottets mening
att det dr onskvirt att frigorna far en snar 16sning. Det torde enligt utskottet
ankomma pé regeringen att ligga fram erforderligt forslag i amnet (JoU
1982/83:5). Riksdagen gav som sin mening regeringen till kinna vad utskottet
anfort (rskr 1982/83:64).

Regeringens skrivelse 1983

I regeringens skrivelse 1983/84:80 med redogorelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen angavs med anledning av ovanndmnda
riksdagsskrivelse att frigan bereds inom regeringskanslict och att skrivelsen
annu inte dr slutbehandlad.

Riksdagsbehandling 1984

I motionen 1983/84:2339 av Einar Larsson m.fl. yrkades att riksdagen
begir att regeringen ligger fram forslag om trygghetspaket for skogsbrukare.

Jordbruksutskottet (JoU 1984/85:14) anfoérde med anledning hiirav bl. a.
foljande. Riksdagen har tidigare i anslutning till behandlingen av vickta
motioner i fragan uttalat som sin mening att det skulle vara vardefullt om
dven de yrkesverksamma skogsbrukarna kunde crhilla den dkade trygghet
som erbjuds genom arbetsmarknadsforsikringarna. Utskottet har i samband
hirmed betonat det dnskviirda att frigan far en snar 1osning. Samtidigt har
framhallits att det torde ankomma pa regeringen att framligga crforderliga
forslag i imnet. Av jordbruksministerns svar pa cn nyligen framstalld fraga i
riksdagen (se vidare nedan) framgar att sporsmélet rorande finansieringen av-
ett kompletterande arbetsmarknadsforsékringssystem for skogsbrukare pro-
vas vid hostens budgetarbete. Utskottet, som hinvisar till riksdagens nyss
redovisade uttalanden, finner mot bakgrund av vad i drendet utretts
motionen inte pifordra ndgon ytterligare riksdagens dtgiird.

Nya skrivelser fran LRF och SSR

LRF och SSR har i skrivelser till regeringen den 14 maj och den 13
september 1984 hemstillt att trygghetspaket for skogsbrukare trader i kraft
fr.o.m. budgetiret 1985/86 och att medel hirfér avdelas i kommande
budget.
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Jordbruksministerns svar pd frdgor i riksdagen

Frigan om ett trygghetspaket {or skogsbrukare har varit {éremal for debatt
vid nagra fragestunder i riksdagen under ar 1984,

Den 31 januari 1984 besvarade sdlunda jordbruksministern en friga (nr
1983/84:3()0) av Sven Munke (m) om ett trygghetspaket f0r skogsbrukare var
toremal for overviiganden i regeringskanslict och nir ett stiillningstagande
kunde forvintas. Av svaret framgick att frigan bereddes inom regeringskan-
sliet men att nagot forslag fran regeringens sida inte skulle komma att limnas
under riksmoétet 1983/84. Jordbruksministern framholl emellertid i den
foljande replikvixlingen att det var angeldget att 16sa fragan och att man
fortsatte att arbeta med finansicringsfragan.

Som svar pd fraga (nr 1983/84:581) av Ove Eriksson (m) om inte ctt
trygghetspaket for skogsbrukare kunde finansieras med vissa medel inom
ramen for de inkomster som skogsvérdsavgiften ger erinrade jordbruksmi-
nistern den 25 maj 1984 om att nimnda avgift enligt principer som ir
godkiinda av riksdagen anviinds for sddana dndamdl som dr till gagn for
skogsbruket som sfidant eller pa saddant sétt att alla skogsbrukare kan dra
nytta av dem. Enligt samma principer skall ndgon formell avrikning av
utgifter mot avgiftsmedel inte goras. Inte heller forutsitts nagon exakt
redovisning av hur medlen anvinds. Avgiften betraktas som skogsigarnas
bidrag till de allménna insatserna i vid mening for det svenska skogsbruket.
De medel som skogsvardsavgiften kommer att ge var enligt jordbruksminis-
tern redan intecknade for sddana dndamal. -

Fragan om trygghetspaket for skogsbrukare togs anyo upp vid en
frigestund i riksdagen den 23 oktober 1984. Som svar pa friga (nr
1984/85:77) av Lennart Brunander (¢) om jordbruksministern nu var beredd
attsnabbt ligga fram forslag om inférandc av trygghetspaket for skogsbruka-
re erinrade jordbruksministern om att LRF och SSR ar 1981 i skrivelser till
regeringen hemstallde att skogsvéardsavgiftsmedel avdelades for att ticka
kostnaden for ett trygghetspaket for skogsbrukare men att den davarande
borgerliga regeringen den 22 december 1981 beslutade att inte vidta ndgon
atgird med anledning av ansdkningen. Jordbruksministern upplyste att de
nyssnimnda organisationerna i skrivelser 1984 anyo hemstéllt att medel for
ctt trygghetspaket for skogsbrukare avdelas i kommande budget sa att
forsidkringssystemet kan trada i kraft fr.o.m. budgetaret 1985/86. Han
upplyste att frigan prévas vid hostens budgetarbete.

Budgetpropositionen 1985 m. m.

1 proposition 1984/85:100 (bilaga 11 s. 51) bchandlas frigan om en
trygghetsforsakring. Jordbruksministern anfor darvid bl. a. att han anser det
angeliiget att alla som arbetar i skogsbruket har ett bra forsakringsskydd,
iven de som inte ir arbetstagare. Oavsett vilken forsakringsform som viljs
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for de senare ir det inte nédvandigt att statsmakterna medverkar. Det star
sdlunda den enskilde cller t.ex. skogsidgarorganisationerna fritt att triffa
avtal med forsdkringsbolag. Statens medverkan har mot denna bakgrund
begdrts endast i frdga om finansieringen av férsdkringen. Det har sdlunda
begirts att medel skall anvisas dver statsbudgeten och att dessa skall anses
utgdra skogsvardsavgifter. Jordbruksministern anfér vidare att han av
principiclla skl inte ar beredd att fororda en sddan finansiering. Andra
forsakringstagare far sjalva betala sina forsikringspremier. Nagra prisregle-
ringsmedel som pd jordbrukets och fiskets omrade finns inte att tillg.
Finansieringsfragan bor kunna 16sas pa négot av de andra sitt som LRF har
provat i sitt arbete av fragan.

Skrivelserna 1984-05-14 och 1984-09-13 fran LRF och SSR har lagts till
handlingarna med anledning av budgetpropositionen.

Flera motioner med anledning av budgetpropositionen har vickts med
krav pa att forsakringsskydd for skogsbrukare bér inforas.

Kontakter med LRF och SSR

I drendets beredning har ocksa ingatt ett flertal kontakter under hand med
foretridare for berérda organisationer. Dirvid har framkommit bl. a. att det
fran forsakringsteknisk synpunkt finns ett utformat forslag till ifragavarande
trygghetsforsikring, att enbart finansicringsfragan aterstir att 1sa samt att
man frin organisationernas sida dvervigt ocksi andra alternativ till finan-
siering 4n budgetmedel.

Vid senaste kontakten mellan jordbruksministern och foretradare for LRF
aktualiscrades fran LRF:s sida den skattemissiga behandlingen av trygghets-
forsdkringen. Jordbruksministern lovade att frigan skulle undersdkas. Den
aktuella skattefragan overvigs for nirvarande i finansdepartementet.
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Bilaga B 17

GRANSKNINGSARENDE 1984/85:14

STATSRADSBEREDNINGEN  1984-11-23
UIf Larsson

Regeringens handldggning av fraga om krinkning av svenskt luftrum den 9
augusti 1984

Tidigare praxis

Forsvarsstaben utarbetade skriftliga rapporter dver varje enskild krink-
ning av svenskt luftrum. Dessa rapporter tillstiilldes utrikes- och férsvarsde-
partementen samt berérda militira myndigheter.

Rapporterna innchdll sadana uppgifter som var visentliga for departe-
mentens vidare handliggning av kridnkningen. Som regel brukade de
foreligga forst mellan tva och tre veckor efter det att krankningen intriffat.
Av detta skil brukade férsvarsstaben per telefon lamna utrikesdepartemen-
tet och forsvarsdepartementet en kortfattad orientering om intriffad krink-
ning inom ndgot dygn efter det att den 4gt rum.

Pa grundval av férsvarsstabens skriftliga rapport, som bl. a. innehéllit en
slutlig analys och nationalitetsbedomning, har erforderliga diplomatiska
atgirder vidtagits. Enligt etablerade rutiner har samtliga krénkningar i
luftrummet patalats for kriinkande nations ambassad i de fall ddr nationalite-
ten kunnat faststillas.

I fraga om offentliggdérande av krénkningar har gillt att forsvarsstaben
arsvis redovisat sammanstallningar Over incidenter, inkl. krinkningar i
luftrummet. Med hénsyn till gangse diplomatisk praxis har utrikesdeparte-
mentet diremot — med ndgra fi undantag under de senaste tio dren — inte
offentliggjort detaljerna i enskilda krankningar av luftrummet eller vilka
diplomatiska atgirder som vidtagits.

Handléaggning av 6verflygning den 9 augusti

Utrikesdepartementet erhdll en kortfattad telefonrapport fran forsvarssta-
ben pa kvillen den 9 augusti. Pa grundval av detta meddelande féredrogs
arendet for berdrd enhetschef den 13 augusti, varvid man beslot begira att
forsvarsstaben skulle paskynda sin utredning. Stabens rapport anlinde pé
eftermiddagen den 17 augusti. Samma dag kallades Sovjetunionens chargé
d"affaires till utrikesdepartementet (berdrd enhetschef), varvid kriankningen
patalades och en aide-mémoire dverlimnades.

Handlaggningen av detta drende avvek i tva vasentliga avseenden fran
gingse rutiner. Dels paskyndades utredningsarbetet. Dels beslots att dren-
dets allvar krivde snabb reaktion och pa hégre niva dn normalt.
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Den 4 september svarade Sovjetunionens ambassad att meddelandet om
att ctt sovjetiskt flygplan skulle ha kriankt svenskt luftrum den 9 augusti ¢]
hade bekraftats. I aniedning hirav 6verlamnade den 7 september kabinetts-
sckreteraren till Sovjetunionens chargé daffaires en formell protest i
drendet. Den 24 september avvisades den svenska protesten som ogrundad.
Med anledning dérav gjorde tjf. utrikesministern Mats Hellstrom ett
uttalande summa dag av foljande lydelse:

Sovjetunionen har i dag avvisat den svenska protesten av den 7 september
1984 och sagt sig icke kunna bekrifta att krankningen den 9 augusti har gt
rum.

Den svenska regeringens bevisning ar emellertid entydig. Den svenska
regeringen stdr fast vid sin protest och utgér fran att atgirder vidtas for att
forhindra ytterligare krankningar av svenskt territorium.

Nya rutiner

En grundlig genomgdng av gillande rutiner for regeringskansliet vid
kridnkningar av svenskt territorium och praxis betriaffande offentliggdrande
av shdana krinkningar har gjorts av mig, kabinettssekreteraren och statssek-
reteraren i forsvarsdepartementet. Vi har foreslagit och fau regeringens
godkinnande pa

— att vissa dndringar gors i handliggningsrutinerna for att astadkomma ¢n
snabbare och sikrare delgivning med och spridning inom regeringskanslict
av uppgifter om intriaffade krénkningar.

— att forsvarsstabens Oppna arliga sammanstallningar av intriffade krink-
ningar kompletteras med kvartalsvisa redovisningar,

— att allvarligare, cnskilda krinkningar och regeringens atgirder med
anledning darav ges offentlighet.
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Underbilaga 1

Uttalande av OB 1984-09-08

Tidningen Expressen innchéller i dag ett pdstdende att statsminister Palme
skulle ha stoppat offentliggdrande av visst bildmaterial i samband med den
sovjetiska krinkningen. Pastiendet dr falskt. Den kartskiss dver flygkriink-
ningen som offentliggjordes av forsvarsstaben vid fredagens presskonferens i
forsvarsdepartementet innehdll en hanvisning till annat bildmaterial. Kartan
hade iordningstillts for redovisningar i regeringen och utrikesnimnden
tidigare pa dagen, dir édven de bilder hinvisningen giller visades. Dessa
bilder som ej var avsedda for offentlig publicering utgér endast en mindre del
av den mycket omfattande totala dokumentationen, som bl.a. ocksé
innefattar filmer fran flera olika radarstationer. Enligt OB:s uppfattning
skulle offentliggérande av hela dokumentationen ha inneburit att man
avslojat kapaciteten hos det svenska radarforsvaret och luftbevakningenien
utstriackning som inte var énskvird. OB foreslog darfor vid regeringssam-
mantridet att den offentliga dokumentationen skulle begriinsas enbart till
den text och den skiss som forsvarsstaben senare presenterade vid presskon-
ferensen.
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Bilaga B 18

FORSVARSDEPARTEMENTET PM
Internationella enheten 1984-11-29

Tillimpningsbestammelser for rapportering till och handliggning av inciden-
ter och grinskrdnkningar m. m. inom regeringskansliet

1. Alimdant

Utrikesdepartementet, forsvarsdepartementet och dverbefilhavaren har
dverenskommit om vissa rutiner for handliaggning av drenden rérande
krdankningar av svenskt territorium m. m.

Overenskommelsen omfattar ansvarsfordelning och rutiner mellan éver-
befiilhavaren och regeringskansliet samt inom regeringskanslict och tillam-
pas fr.o. m. 1984-12-01.

2. Omedelbara digdrder vid intrdffad eller befarad krinkning (incident)

Overbefalhavaren rapporterar omedelbart intriffad cller befarad
krankning av svenskt territorium till utrikes- och forsvarsdepartementen.
Denna preliminidra rapport avges under ordinaric tjinstgoringstid till
utrikesdepartementets politiska avdelnings forsta enhet (Pol T) resp. for-
svarsdepartementets internationella enhet (F6/INT) och under dvrig tid till
vakthavande tjiinsteman vid utrikesdepartementet resp. vakthavande befil
vid forsvarsdepartementet. /\tgiirder,inom regeringskansliet framgér av 3.2,
3.3 och 3.4 nedan.

3. Fortsatt handldggning

3.1 Overbefilhavaren utarbetar snarast och senast inom en vecka
skriftlig rapport om det intraffade. Denna bor innefatta uppgift om
nationalitet, tidpunkt och plats, sirskilda omstindigheter, kartskiss samt
hinvisning till tillamplig paragraf i tilltradesférordningen. Rapporten,
liksom eventuclla kompletterande uppgifter, tillstills sdvil utrikes- som
forsvarsdepartementen.

3.2 Utrikesdepartementet ansvarar for den diplomatiska handlagg-
ningen av incidenter. Utrikesdepartementet ansvarar vidare for erforderlig
orientering inom regeringskansliet betraffande vidtagna eller planerade
diplomatiska atgarder.

3.3 Forsvarsdepartementet ansvarar for informationen inom rege-
ringskansliet. Sdlunda informeras utéver berérd personal inom utrikes- och
forsvarsdepartementen (enligt VB-instruktion), i hindelse av krinkning som
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kan beddmas vara av sirskilt allvarlig karaktir eller som av andra t. ex.
publicitetsskil bor uppmirksammas, berérda regeringsledamoter. statsrads-
beredningen och i forekommande fall andra berérda inom regeringskansliet.

3.4 Utrikes- och forsvarsdepartementen skall i forekommande
fall samrada i enlighet med 4 § departementsforordningen (SFS 1982:1177).

4. Information till ovriga myndigheter

Ovriga myndigheter. t. ex. luftfartsverket orienteras i forekommande fall
av ¢verbefilhavaren.

5. Ovrigt

Information utdver vad som ovan sigs kan i vissa fall behdva utvaxlas
mellan chefer p4 olika nivaer. Sddan information ersétter inre rapportering
och orientering enligt ovanstaende rutiner.

Rutiner fér informations- och publicitetsfragor i Ovrigt regleras i annan
ordning.

Bengt Wallroth
Generalmajor

Séndlista
statsrddsberedningen
utrikesdepartementet
overbefialhavaren

Inom férsvarsdepartementet
Ss

EC

RC

C SSLP

Infosekr.
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Underbilagu 1

UTRIKESDEPARTEMENTET Pressmeddelande
1984-10-05

Nya informationsrutiner vid offentliggdrande av krinkningar av svenskt

territorium

Regeringen har pé forslag av statssekreterare Ulf Larsson, statsridsbered-
ningen, kabinettssekreterare Pierre Schori. UD och statssekreterare Per
Borg, forsvarsdepartementet, tillstyrkt ett forslag om foréndring av gallande
handliggningsrutiner och publicitetspraxis vid kritnkningar av svenskt terri-
torium.

De tillstyrkta forslagen innebiar

att vissa dndringar gors i handlaggningsrutinerna for att dstadkomma en
snabbare och sikrare spridning inom regeringskansliet av uppgifter om
intriffade krankningar;

att tOrsvarsstabens oppna drliga sammanstillningar av intraffade kriink-
ningar kompletteras med dppna kvartalsvisa redovisningar;

att allvarligare, enskilda krankningar och regeringens atgirder med
anledning dirav ges offentlighet.
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Bilaga B 19

UTRIKESDEPARTEMENTET  1985-02-19
Utrikesministern

Material for konstitutionsutskottets behandling av beslut betr. ledamotskap i
UD:s antagningsnimnd

Enligt instruktionen fOr utrikesdepartementets antagningsnimnd (se
underbilaga 1) har namnden till uppgift enligt § 1 féljande:

§ 1 Utrikesdepartementets antagningsnidmnd provar om den som har sokt
anstallning som handliggare inom utrikesforvaltningen ar lamplig for
utrikestjansten. Resultat av provningen redovisas i yttrande till utrikesdepar-
tementet.

Enligt § 2 skall ndmnden vid provning enligt § 1 ta hdnsyn till

1) sokandens kunskaper och erfarenhet samt lamplighet i Ovrigt for
tjinstgoring i utrikesforvaltningen

2} behovet av tjinstemin tor allmin tjinstgdring i utrikesférvaltningen
och av specialinriktad personal med sérskilda uppgifter.

Enligt § 3 bestdr nimnden av en ordférande och &tta andra ledaméter.
Expeditionschefen i utrikesdepartementet ar sjilvskriven ledamot. Ordfo-
randen och de dvriga sju ledaméterna utses for tre &r. Ordféranden utses av
regeringen bland utrikesférvaltningens tjanstemin. Ovriga ledaméter utses
av chefen for utrikesdepartementet, Tvd av dessa utses pd forslag av
personalorganisationerna i utrikesdepartementet. I 6vrigt skall riksdagen,
statsférvaltningen, arbetsmarknadsorganisationer, niringslivet och utbild-
ningsvisendet vara foretradda bland ledaméterna.

Departementschefen ér i friga om denna grupp av ledaméter inte skyldig
attinhimta forslag frin organisationer etc. utan kan fritt vélja ledaméter. Ett
uppdrag av detta slag ir ett fértroendeuppdrag. Det férutsitts sdlunda att
den som utses atnjuter mitt och dirmed regeringens fortroende. Detta
betyder givetvis inte ett krav pa samstimmighet i dsikter i samtliga frigor
men & andra sidan forutsitts att ledamoten pa det aktuella omradet ~ | detta
fall utrikespolitiken — inte foretrader &sikter som bjért avviker fran regering-
ens syn i grundlidggande fragor.

Den 24 juli 1984 publicerade ¢n av antagningsnidmndens ledamoter
bankdirektor Hugo Lindgren en artikel i Svenska Dagbladet dir han starkt
kritiserade olika inslag i den svenska utrikespolitiken (underbilaga 2). Jag
svarade Hugo Lindgren i en artikel i Svenska Dagbladet den 31 juli 1984
(underbilaga 3). Diarcfter atcrkommer Hugo Lindgren i ett genmiile
(underbilaga 4). Jag bad direktor Lindgren om ett samtal for att klarligga
huruvida han stod fast vid exempelvis uttalanden att Sverige mot bittre
vetande réstar med u-linder mot i-linder eller att general Pinochet stértade
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demokratin i Chile efter dévertalning fran folket. D4 han bekriftade dessa
asikter, bad jag honom att begira sitt cntledigande fran ledamotskapet i
nidmnden eniir jag anser att en person som har isikter som &r sa kraftigt
avvikande fran regeringens inte kan atnjuta regeringens fortroende att ingd i
den ndmnd som medverkar vid urval av aspiranter till utrikesforvaltningen.
Efter samtalct begiirde Lindgren sitt entledigande fran uppdraget i antag-
ningsnimnden (underbilaga 5). vilket beviljades (underbilaga 6).
Uppdrag av hir angivet slag tillsatts pa viss tid. Hinder f6religger dock inte
att av t. ex. det skl jag hir utvecklat avkorta en ledamots mandatperiod.
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i (Y3 . Py Underbil 1
Svensk forfattningssamling e

Férordni SFS 1977:37
orordning Utkom frén trycket

med instruktion for utrikesdepartementets antagnings- den 1 mars 1977
namnd;

utfardad den 20 januari 1977.

Regeringen foreskriver foljande.

Uppgifter

1 § Utrikesdepartementets antagningsnamnd prévar om den som har
sokt anstidllning som handliggare inom utrikesforvaltningen ar lamplig for
utrikestjdnsten. Resultatet av provning redovisas i yttrande till utrikesde-
partementet.

Forsta stycket giller ej om anstillningen giller tjanst i lagst lonegrad F
21/22 eller avser anstallning for tjanstgoring enbart inom avdelningen for
internationellt utvecklingssamarbete eller som specialattaché. Det gillerej’
heller i friga om den som soker lokalanstillning vid utlandsmyndighet.

2 § Vid provning enligt i § skall namnden ta hansyn till

I. sokandes kunskaper och erfarenhet samt lamplighet i ovrigt for
tjanstgéring i utrikesforvaltningen,

2. behovet av tjanstemin for allmin tjanstgdring i utrikesférvaltningen
och av specialinriktad personal med sarskilda uppgifter.

Organisation m. m.

3 § Namnden bestar av en ordférande och atta andra ledamdéter. Expedi-
tionschefen i utrikesdepartementet ar syalvskriven ledamot. Ordforanden
och de sju 6vriga ledaméterna utses for tre ar.

Ordforanden utses av regeringen bland utrikesforvaltningens tjanste-
min. Ovriga ledamoter utses av chefen for utrikesdepartementet. Tva av
dessa utses pa forslag av personalorganisationerna i utrikesdepartementet.
1 6vngt skall riksdagen, statsforvaltningen. arbetsmarknadens organisatio-
ner, niringslivet och utbildningsvasendet vara foretradda bland ledamoter-
na.

Namnden utser inom sig vice ordforande.

Expeditionschefen utser sekreterare 4t namnden.
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Arendenas handliggning

4 § Niamnden ir beslutfor nar ordforanden eller vice ordféranden och
minst fyra andra ledamoéter ar nidrvarande.

Som namndens beslut géiller den mening som de flesta forenar sig om el-
ler, vid lika rdstetal, den mening som ordforanden eller, om han har forfall,
vice ordféranden bitrader.

5 § Vid namndens sammantride fores protokoll. Protokollet justeras av
ordféranden.

6 § Om nigon som har nirvarit vid den slutliga handliggningen av dren-
det har skiljaktig mening. skall denna antecknas i protokollet.

Ovriga bestimmelser

7 § Mot nimndens yttrande i antagningsarende far talan ej foras.

8 § Chefen for utrikesdepartementet beslutar om arvode till ordféran-
den, dvriga ledamoter samt sekreteraren i namnden.

9 § Bestammelser om personalrepresentation vid vissa tjanstetillsitt-
ningar skall ej tillampas nar friga dr om anstallning som har foreghtts av
provning av nimnden.

Denna férordning trider i kraft tva veckor efter den dag, d4 forordning-
en enligt uppgift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling.

Genom forordningen upphives kungorelsen (1967: 100) om anstéllning

" och utbildning av aspiranter och kanslisekreterare i utrikesdepartementet.

P regeringens vagnar
KARIN SODER

L. Kellberg
(Utrikesdepartementet)
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Svensk forfattningssamling

(w3

ISSN 0346-5845

Forordning . SFS 1977:648

om indring i forordningen (1977: 37) med instruktion for ~ Utkom fran trycket
utrikesdepartementets antagningsnamnd; den 30 augusti 1977

utfiirdad den 7 juli 1977.

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (1977:37) med instruk-
tion for utrikesdepartementets antagningsnamnd

dels att 8 och 9 §§ skall upphora att giilla.

dels att rubriken narmast fore 7 § skall utgé.

dely att 1 § och rubriken narmast fore 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

Till foljd hirav kommer forordningen att ha foljande lydelse fran och
med den dag dA denna forordning trader i kraft.

Uppgifter

1 § Utnkesdepartementets antagningsnamnd provar om den som har
s6kt anstillning som handliggare inom utrikesforvaliningen ar lamplig for
utrikestjansten. Resultatet av provning redovisas i yttrande till utrikesde-
partementet.

Forsta stycket galler e¢j om anstallningen giller tjinst i ldgst 16negrad
F 21/22 eller som specialattaché. Det galler ej heller i frAga om den som s6-
ker lokalanstillning vid utlandsmyndighet.

2 § Vid provning enligt 1 § skall nimnden ta hénsyn till

I. sékandes kunskaper och erfarenhet samt lamplighet i Ovrigt for
tjanstgoring i utrikesforvaltningen och

2. behovet av tjansteman for allmén tjanstgoring i utrikesforvaltningen
och av specialinriktad personal med sarskilda uppgifter.

Organisation m. m.

3 § Nimnden bestar av en ordforande och atta andra ledaméter. Expedi-
tionschefen i utrikesdepartementet ér sjialvskriven ledamot. Ordféranden
och de sju 6vriga ledamdterna utses for tre ar.

Ordforanden utses av regeringen bland utrikesfoérvaliningens tjinste-
min. Ovriga ledaméter utses av chefen for utrikesdepartementet. Tva av
dessa utses pé forslag av personalorganisationerna i utrikesdepartementet.
I 6vrigt skall riksdagen, statsforvaltningen, arbetsmarknadens organisatio-

25 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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ner, naringslivet och utbildningsviasendet vara foretradda bland ledaméter-
na.

Niamnden utser inom sig vice ordférande.
Expeditionschefen utser sekreterare &t nimnden.

| Arendenas handliiggning m.m.

4 § Niamnden ar beslutfor nar ordféranden eller vice ordféranden och
minst fyra andra ledamoter ar narvarande.

Som namndens beslut giller den mening som de flesta forenar sig om el-
fer. vid lika rostetal. den mening som ordtéranden eller. om han har forfall.
vice ordforanden bitriader.

5§ Vid nimndens sammantride fores protokoll. Protokollet justeras av
ordféranden.

6 § Om nigon som har nirvarit vid den slutliga handliggningen av iren-
det har skiljaktig mening. skall denna antecknas i protokollet.

7 § Mot nimndens yttrande i antagrningsirende far talan ej foras. .
8§
9§

Denna torordaing trider i kraft tva veckor efter den dag. da térordning-
en enligt uppgift pd den uthommit fran trycket i Svensk forfatiningssam-
ling.

P regeringens vignar

ERIC KRONMARK

Lars Ahlstrand
tUtrikesdepartementet)

! Paragrafen upphivd genom denna forordning.
2 Paragrafen upphivd genom denna forordning.
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Underbilaga 2

Svenska Dagbladet 24/7 1984

Direktor vid SE Banken ifrdgasitter den svenska utrikespolitikens anseende

utomlands
Misstanksamheten ir pataglig i vastvariden
Av Hugo Lindgren

"Den svenska aktiva utrikespolitiken dr tveklost respekterad utomlands™,
sager utrikeshandelsminister Mats Hellstrom i ett inligg pa denna sida. For
den som tillbragt i det ndrmaste halva sitt yrkesliv, varav tio &r 1 UD, pa
resande fot i savél i-linder som u-linder stimmer detta helt enkelt inte med
verkligheten.

Hugo Lindgren ar direktér och internationell radgivare i Skandinaviska
Enskilda Banken. Mats Hellstrom skrev 9/7.

Det ir en myt som i aratal odlats av Palmes pojkar, i TV och atskilliga
tidningar, liksom av manga, manga ménniskor, som inte ir och knappastisak
kan f6lja det komplicerade skeendet i virldspolitiken, men som blindas av
Olof Palmes verbala skicklighet, sprakkunskaper och personliga engage-
mang ~ egenskaper som vi gunds inte varit bortskdmda med att finna hos vara
statsministrar. .

Observera att Hellstrém talar om den svenska aktiva utrikespolitiken.
Darmed menas vil i allmédnhet att Sveriges neutrala hallning inte bér hindra
vart lands foretradare att uttala sig om och ta stillning till andra linders
upptridande i bade inrikes- och utrikespolitiska fragor. Jag har mycket
sympati for att Sverige 6ppet skall std upp for demokratiska vérden, for
manskliga rattigheter. for bekdmpning av rasdiskriminering och fattigdom.

Men for ett land som maste gbra sin ncutralitetspolitik trovirdig ir en
sddan “aktiv™ utrikespolitik naturligtvis vansklig att genomfora. Det var bra
mycket ldttare, och vi levde férmodligen tryggare pa Undéns tid, da det
ansags att Sveriges neutralitet kriavde storsta mojliga aterhallsamhet i den
svenska utrikespolitiken. '

Forsvaret allvarligaste avvikelsen

"Aktiv’ utrikespolitik daremot stiller utomordentligt hdga krav pa dem
som sitts att utova den: hederlighet, saklighet, omdome, utrikespolitisk
erfarenhet och yrkesskicklighet. Plus att for egen del leva som man lar.

Fragan dr om i utlandets 6gon svensk utrikespolitik. sddan den bedrivs av
Palme, motsvarar dessa krav. En sak ir att de grundldggande principerna (6r



KU 1984/85:35 388

var utrikespolitik, varom full enighet rader mellan de svenska demokratiska
partierna, respekteras vérlden Over: en annan ar att utdvandet, sjilva
tillimpningen av dem, kommit att vicka undran, oro och inte s sillan olust.

Den allvarligaste avvikelsen fran cller bristen i var ncutralitetspolitik ar
givetvis att det svenska férsvaret under en lang foljd av ar skurits ner i sidan
grad att sjalva grunden for alliansfriheten kan ifragasattas. Tanken var ju att
Sverige skulle kunna std utanf6ér militirallianser genom att pi cgen hand
halla ett s& pass starkt forsvar att ett angrepp skulle te sig alltfor dyrbart,
eller, om det likval sattes i verket, skulle kunna av Sverige ensamt bekdampas
till dess att undsittning férhoppningsvis anlinde. Dessa forhallanden kanner
man viil till i regeringskanslier och militiirstaber bide i Ost och viist.

Sambandet alliansfrihet/forsvar

Kritiken riktas naturligt nog i torsta hand mot de svenska socialdemokra-
terna dels didrfor att de haft regeringsmakten under den allra storsta delen av
de artionden som det svenska forsvaret urholkats, dels ock dirfér att man
utomlands dr medveten om att socialdemokraterna har pa sitt program att
skara ner forsvarskostnaderna. Hartill kommer {6rstds att de senaste arens
ubatsaktiviteter i Ostersjon kommit att stilla det svenska forsvarets otillrack-
lighet i blixtbelysning ocksd hos en bred alimiinhet i frimmande ldnder.

Nér utldnningar stiller fragor kring den svenska neutralitets- och siker-
hetspolitiken slas man av hur sambandet alliansfrihet - starkt férsvar hos den
utlindska samtalspartnern utgdr sjialva kiirnan i resoncmanget. Ungefir sd
hir kan det lata: |

Gor ingetdera

“Ni svenskar vill inte genom en militirallians med ovriga vasteuropeiska
demokratier solidariskt forbinda Er att vid anfall pd ctt av de allierade
linderna gemensamt komma detta till undsiittning. I stillet anser Ni att det
for Er och dven for vistvarlden i stort &r bittre att Sverige hiller sig utanfor
militarallianser och sjalvt backar upp sin neutralitet med ett sturkt forsvar.
Allright, 1at ga for det.

Men nu gor Ni ingetdera, d.v.s. Ni varken engagerar Er 1 militiirt
samarbcte eller uppritthaller ctt eget tillriickligt starkt férsvar. Dettaien tid
di det militirpolitiska liiget i Nordeuropa skirpts, frimst till f6ljd av den
kolossala sovjetiska militirkoncentrationen pi Kolahalvon. och di Sveriges
egna granser kriankts av sovjetiska u-batar.

Och kom inte och tala om kostnader, Ni som har den hégsta levnadsstan-
darden i virlden, en materiell villevnad som nastan dr utmanande.”

Vad siger man till en sddan salva?Visligen ingenting — dtminstone om man
vill behdlla heder och troviirdighet.
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U-hjilpens inriktning

Nast efter sikerhetspolitiken kommer bisténdspolitiken som skottavla for
utldndsk kritik mot Sverige, ett omrade dar f. 6. Mats Hellstrom sjélv varit
mycket engagerad. Lit mig genast sdiga att Sverige sjilvfallet far valfortjant
berdm for att vara bland de allra storsta bidragsgivande linderna, mitt i
bistdnd sdsom andel av nationalprodukten.

Vidare har Sverige under socialistisk regim uppskattats av u-linderna
sasom grupp for att i de internationella organisationerna visa “solidaritet™
genom att néstan alltid rosta for u-lindernas férslag, ofta ocksa dé de svenska
representanterna sikert insett att forslaget ifrdga vore varken vilbetinkt
eller till varaktig nytta for u-landerna sjilva. Den svenska taktiken har likvil
otvivelaktigt gett Sverige en sérskilt u-landsvinlig profil.

Det iir den hir bilden av Sveriges hillning vi oftast fatt sc. Men det betyder
inte att den inte genomskéadats av s&vil experter som vanliga bistandsintres-
serade manniskor. inte bara i i-linderna utan ocksa i ménga u-lander. Vad
som framst fOrvanar dr naturligtvis den svenska u-hjalpens markanta
inriktning pa marxistiskt styrda u-linder, somliga hardfora diktaturer med
foga respekt for minskliga rattigheter, ja t.o.m. i nagot fall dar u-landet
Agnar sig at anfallskrig.

Grova felbedomningar

Man har emellertid utomlands férvénats inte bara Gver svensk socialdemo-
kratis starkt idcologiska slagsida i u-landspolitiken utan ocksé 6ver de grova
felbcdomningar som gjorts av de rent ekonomiskt-politiska forutsittningar-
na for utveckling. U-lander, vilka nationaliserat den privata foretagssektorn
och éverhuvudtaget fort en ekonomisk politik som férsvarar eller i praktiken
omdjliggdr normal affarsverksamhet och som de facto avskir landet fran ett
eljest normalt kapitaltillflode, har ofta getts sédrskilt vdlvillig bechandling av
socialdemokratiska regeringar.

Tanzania under Nyerere och Chile under Allende utgdr traffande exem-
pel. I bida fallen blev det for flertalet bedémare snart nog uppenbart att den
politik dessa bada herrar proklamerade skulle bli férddande for de redan
fattiga massorna. Palme och hans mcdarbetare didremot sdg har sarskilt
gynnsamma forutsattningar for utveckling. Vi kidnner resultatet.

Béda linderna har ekonomiskt utarmats. I Chile blev forhallandena under
Allende t. 0. m. sa kaotiska. att folket till sist — och med stor svarighet — fick
Overtala militarerna att gripa in — med de tragiska foljder vi kinner, Ligg
dartill Palmes famésa uttalande strax efter Khomeinys maktévertagande i
[ran, d& Palme efter ctt kort besok i landet ansdg sig ha sett levande tecken pa
en demokratisk utveckling.
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Erfarenhet pa undantag

Naturligtvis har ocksa de allra senaste drens s. k. affarer pa utrikespoliti-
kens omride skadat Palmes och diirmed Sveriges utrikespolitiska anseende
utomlands. De hor till bilden, men jag avstar likval fran att hir rada upp dem,
genomtuggade som de redan ér.

Ett apropa till "affarerna™ vill jag dock gora, ndmligen att en viktig
anledning till att "affarerna’ overhuvudtaget kunnat uppstd ar att UD:s
toppskikt vid Palmes senaste trontilltride fatt en sammansittning dir
yrkeskunnande och diplomatisk erfarenhet. pa ngot enstaka undantag nér,
lyser med sin frinvaro. Sddant registreras i stormakternas regeringskanslier,
i grannldndernas och dven i u-ldndernas.

Bl. a. noteras att f. n. ingen av UD:s hogsta befattningshavare i Stockholm
har erfarenhet av att handskas med Sovjetunionen. Det dr vidare uppenbart
att sekreterarskap &t Palme i nigon internationell diskussionsgrupp eller
socialistinternational inte tal jamforelse med regeringsuppdrag att forvalta
Sveriges dirckta forhallande till frimmande makt.

Forlorar i tyngd

Det ar markligt att Palme, som bade vill och kan leda den svenska
utrikespolitiken, inte ser till att han pa de viktigaste posterna i utrikesforvalt-
ningen har erfarna och erkint yrkesskickliga tjinstemén. Han skulle di
kunna kinna sig forvissad om att bli férsedd med professionellt, sakligt
underlag for de handlingslinjer han ju till sist sjalv utstakar.

Han bor vara angelidgen om att ha tillgdng till yrkesmén som kan exekvera
hans beslut och instruktioner. s att de inte genom blotta bristen pé
diplomatiskt handlag leder till missforstand eller forlorar i tyngd och skérpa.
Flera av de i utrikespolitiken varmt engagerade personer som nu tagits in i
UD borde i stillet for att fjattras vid sin strikta tjinstemannaroll ges chansen
att politiskt fa paverka var utrikespolitik. t. ex. sdsorn ledaméter av riksdagen
eller som tidningsman.

En del av den oro varmed den Palmeska politiken nu betraktas utomlands
skulle formodligen stillas om det praktiska utévandet av utrikespolitiken
lades i professionella hinder.

Respekt pa nollpunkten

Atskilligt skulle kunna sigas om hur Olof Palme klarar balansgangen i sina
uttalanden om vad som hédnder i 6st och vist, i socialistiska och borgerligt
styrda linder. I vést 4r omdOmet alldeles klart. Frekvensen av och
intensiteten i Palmes uttalanden for frihet i Baltikum, Polen, Afganistan och
Kuba framstir som obetydliga, om ens méarkbara. i jamforelse med
trumpetstotarna for Vietnam. Salvador och Chile.
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Men detta skulle fora for lAngt att hir utveckla. Det beh6vs inte heller. T
det hiir avseendet dr respekten for Sveriges utrikespolitiska hallning klart p
nollpunkten.

Till sist en friga som vore vard en separat artikel. Den har jag inte fatt
utomlandsifrin utan ir min egen, dock sakert delad med méanga svenskar.
Kélsuparteorin, d. v. s. uppfattningen om och anstringningarna att framstél-
la de bada supermakterna, Sovjet och USA, som lika goda kalsupare = lika
vedervirdiga. Den stiller till mycken oreda i svensk utrikespolitisk debatt.
Regeringen gor ingenting for att skingra missforstandet, snarare tvéartom.

Det vicker naturligtvis forundran runt om i vérlden. I tal och skrift drar
svenska politiker — och inte bara socialdemokrater — de bada stormakterna
over en kam, trots att Sovjet obestridligen ar en hard diktatur utan t. ex.
press- och religionsfrihet, medan USA &r en genuin demokrati med
garanterade minskliga rattigheter o. s. v. Hur hirligt befriande vore det inte
att vid nagot lampligt tillfalle fa hora Sveriges statsminister lagga ut en sddan
text.

Pataglig misstinksamhet

Den svenska aktiva utrikespolitiken, sddan den utévas av regeringen
Palme, ar nog respekterad pad Kuba, i Nicaragua, pé vissa hall i Afrika och
férmodligen av en del andra u-landsregeringar som knappast har anledning
att ndrmare félja det svenska utrikespolitiska agerandet i hela dess vidd. Men
detta, Mats Hellstrom, utgdr endast en mindre del av var virld.

I 6ststaterna kan nog Sveriges handlande ibland uppfattas som en smula
naivt. I den vastliga varlden och i manga u-linder dr missténksamheten
pataglig, efter vad som pastds t.o.m. bland socialistiska broder i t.ex.
Frankrike och Visttyskland.



KU 1984/85:35 392

Underbilaga 3
Svenska Dagbladet 31/7 1984

Lennart Bodstrém om den svenska utrikespolitikens anseende
Respekt for vilja och formaga
Av Lennart Bodstréom

I en helsides artikel pa Brannpunkt granskar Hugo Lindgren den svenska
utrikespolitiken. Vad som féranlett Lindgren att fatta pcnnan ar att Mats
Helistrom i en tidigare artikel papckat att den svenska aktiva utrikespolitiken
ir tveklost respekterad utomlands.

Detta ir enligt Lindgren en myt, odlad av vad han med sitt sprakbruk
kallar Palmes pojkar, men dess virre ocksd i TV och dtskilliga tidningar,
liksom av mdnga, mdnga minniskor”. Pligad av detta forhallande tar
Lindgren pa sig uppgiften att redovisa verkligheten. Sa hér ser den ut i hans

tappning.

Lennart Bodstrom ir utrikesminister. Tidigare inligg: Mats Hellstrom 9/7
och Hugo Lindgren 24/7. '

I vastvérlden 4r man pdtagligt misstinksam mot Sverige. Vart land har
namligen varken velat intrdda i en militdrallians eller velat uppritthalla ett
starkt forsvar. Lika misslyckad &r bistdndspolitiken. Sverige gav t. ex. st6d
till Chile, dir forhallandena under Allende blev sa kaotiska “att folket till sist
— och med stor svdrighet — fick uppmana militirerna att gripa in’".

Lindgrens framstillning mynnar ut i att alla missférhallanden férklaras av
att "'de viktigaste posterna i utrikesforvaltningen” inte besatts med “erfarna
och erkiint skickliga yrkesmdn"'.

Avvikande uppfattning

Lindgrens konstaterande att bilden av svensk utrikespolitik i massmedia
-och hos "mdnga, mdnga mdnniskor” inte stimmer med hans egen leder
honom aldrig in pa tanken att det kan vara hans bild som ar felaktig.
Formodligen gér det heller inget intryck p& honom att papcka att Sveriges
ambassadorer i olika utlandska huvudstader formedlar just den bild som
Lindgren kritiserar.
Antagligen har de fallit offer fér samma myter som alla de andra som har
en fran Lindgren avvikande verklighetsuppfattning. Det maste emellertid
slas fast att inget i rapporterna fran svenska beskickningar Gverensstimmer
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med Lindgrens beskrivning av omvirldens uppfattning om svensk utrikes-
och forsvarspolitik.

Bestaende intryck

Respekt for svensk vilja och férmaga bade till neutraliteten som sadan och
dess forsvar dr ocksd det bestdende intryck jag haft av samtal med Natos
utrikesministrar och darvid inte minst vid kontakter med stormakternas
foretradare.

Man bor kunna utesluta att svenska diplomater och utliindska politiker har
cn annan kunskap och en annan instillning &n vad de for fram i kontakter
med officiclla svenska foretridare.

Att det r en korrekt rapportering som nar UD och darmed laggs till grund
for regeringens handlande styrks ocksa av en rad faktiska omstiindigheter.

Nastan som Frankrike

Lindgren sager att man utomlands ir missndjd med de svenska forsvarsan-
striingningarna. Finns verkligen sakliga skl till detta. nir exempelvis det
svenska flygvapnet, riknat i stridsflygplan. har en styrka som nirmar sig vad
Visttyskland eller Frankrike stédller upp?

Och det 4r ju en viss skillnad mellan ett land med tta miljoner invanare
och de bida andra. Enigheten kring den svenska fdrsvarsuppgorelsen bor
ocksa ha gjort intryck pa utlandet. '

Lindgren dberopar ubdtsincidenterna. Visst har det viickt uppmérksamhet
utomlands. Vi har ju inte heller precis dolt problemen. Men inget annat land
har pastatt sig ha ndgon battre teknik dn den vi tillampar i Sverige. och
svarigheten att bedriva ubatsjakt i skdrgarden r allmint erkéind av utliindska
experter. Den svenska viljan att mota ubatshot med vapenmakt lar inte
fornekas och véara resurser pa omradet haller pa att forstarkas.

Folkritt universell

Lindgren anser att Sverige alltfor ofta tar stillning i internationelia tvister.
Det féresvivar honom aldrig att folkritten ir universell. Nér vi hivdar ctt
lands ritt till frihet och oberoende. slar vi vakt om en princip som ér
grundliggande fér egen existens. Minst av allt kan vi acceptera att en
stormakt skulle ha en sidrskild ratt att bestimma 6ver angrinsande eller
niirbeligna stater.

Att skyddet av miinskliga rattigheter och att bildggandet av tvister med
fredliga medel dr cn internationell angeliigenhet, dir alla FN:s medlemssta-
ter har skyldighet att engagera sig, ligger utanfor Lindgrens synkrets. Det dr
dérfér som han inte forstar Sveriges handlande.
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Arbetar for 6sthandel

I anslutning till artikeln presenteras Lindgren som internationell radgivare
at en storbank, fér dvrigt den som har den starkaste anknytningen till de
svenska cxportforetagen. Nar Lindgren vill att var utrikespolitik skall foras
pé ett annat sitt, ligger det darfor néra till hands att friga om han anser att det
ligger i naringslivets intresse att regeringens politik 4ndras.

Skulle en starkare véstanknytning i vart internationella upptridande
gynna det S-E-Banken nirstiende foretag som energiskt arbetar for att vi
ocksa skall ha lite 6sthandel? Har Lindgren nagot att klaga pa nar det giller
politiska och diplomatiska insatser for de féretag som exporterar produkter
med hogt teknologiinnehali?

Att doma av handelsstatistiken har inte var utrikespolitik varit till forfang
for naringslivet. Mcllan 1982 och 1983 dkade exporten med 25 procent, och
mellan forsta halvaren 1983 och 1984 registrerades en exportékning med 16
procent.

Banat vig for foretag

Inte heller uttalandet i Lindgrens artikel att Sveriges anseende skulle vara
daligt i manga u-linder stammer med andra iakttagares konstateranden.
Lindgren menar att Sverige alltfér mycket stéder u-linderna vid omréstning-
ar i internationella sammanhang. Détta borde i sa fall inte minska u-
lindernas fortroende for oss.

Lindgrens pastdende att var rostning sker mot bittre vetande och att vi i
verkligheten skulle anse att vart handlande ar till skada for u-landerna ér lika
falskt som kriankande for den som forbereder vara stillningstaganden eller
utovar var rostritt. ' ’

Att otvetydig statistik visar att bistdndet banat vig for svenska foretags
rent kommersiella verksamhet &r ett annat foérhallande om vilket Lindgren
antingen ar okunnig eller anser sig behéva utesluta for att hans resonemang
om bistdndspolitikens brister skall ga ihop.

Endast Gromyko yrkesdiplomat

Lindgrens analys, om uttrycket tillats, gar ut pa att alla brister som han
anser knnetecknar svensk utrikespolitik skulle kunna avhjilpas om departe-
mentet hade en mer professionell ledning. Om han didrmed menar att
utrikesministern bor vara yrkesdiplomat klargors aldrig.

Det bor éndd namnas att ingen av utrikesministrarna i de nordiska
landerna kommer ur respektive lands utrikesforvaltning. Av stormakternas
utrikesministrar inom Nato och Warszawapakten dr endast en yrkesdiplomat
~ Gromyko.

Lindgren maste nog rikna med att UD normalt kommer att till departe-
mentschef ha en person som hidmtas frdn annat héll 4n diplomatin.
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Departementschefens beslutanderdtt sammanhénger med ansvaret infér
riksdagen. Beslutanderitt och ansvar maste f6ljas 4t. Sakert 4r det sa ocksa
pa Lindgrens arbetsplats.

Riknas i promille

Om Lindgren vill antyda att de opolitiska tjanstemannen i UD undan-
trings av politiskt tillsatta dr det inte mer korrekt dn allt annat som
forekommer i hans artikel. UD har som 6vriga departement en politiskt
ansvarig ledning, och det stimmer sikerligen ocksa med de opolitiska
tjanstemannens Oonskningar.

UD har i Sverige och utomlands lika minga tjinstemdn som Ovriga
departement tillsammans. De politiskt tillsatta tjansteménnen raknas i
promille.

Om Lindgren tror att Sverige vid regeringsskifte byter UD-personal i
négon stor omfattning har han kanske férvixlat vart land med USA. Dir byts
vid regeringsskiften ocksa en hel del av landets ambassadorer.
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Underbilaga 4

Replik om utrikespolitiken
Nistan genant
Av Hugo Lindgren

Utrikesminister Bodstréms bemdtande av min brannpunktsartikel inne-
holl i de inledande styckena tvé citerade meningar ur min text. Till min
bestdrtning fann jag att herr Bodstrom i bada fallen tillatit sig att stympa min
text sd att innebdrden blev en annan dn den fullstindiga meningens. Att
behdva pétala sdidana metoder hos Sveriges utrikesminister &r pinsamt men
nodvindigt.

Hugo Lindgren ir dircktor och internationell radgivare i Skandinaviska
Enskilda Banken. Han har tidigare skrivit 24/7. Ovriga inligg: Mats
Hellstrom 9/7 och Lennart Bodstrom 31/7.

Diremot far man ha dverseende med det frimlingskap infor utrikes fragor,
vilket herr Bodstrom oforskyllt och oundvikligen dnnu maéste kidnna och
vilket ocksa obarmhiirtigt réjs i hans inligg. Atskilliga av hans utliggningar
behandlades paféljande dag (1/8) pa SvD:s ledarsida. For egen del skall jag
dirfor endast gora ndgra korta preciseringar.

Kvalificerade bedomare

1. Avsikten med min artikel var framst att till lisekretsen formedla sikter
och omddmen om svensk utrikespolitik — sddan denna bedrivs av Palme och
utrikesledningen —som inte sillan kommer fram vid sumtal med kvalificerade
beddmare ute i varlden. Det giller alltsd inte mina egna asikter, som givetvis
ar ointressanta. Lat mig ocks for sdkerhets skull framhélla att de kvalificera-
de beddmarna inte bara bestar av bankdirektorer utan frimst av tjansteman i
frimmande landers forvaltningar och i internationella organisationer samt
pressfolk och akademiker.

2. Herr Bodstrom tycks ur min artikel ha utlist 6nskemal om édndring av
den svenska politiken, starkare vistanknytning m.m. Detta trots att jag
redan i borjan av min artikel sade: “En sak ar att de grundliggande
principerna for var utrikespolitik,, varom full enighet rider mellan de svenska
demokratiska partierna, respekteras virlden éver (hir kursiverat av mig); en
annan ar att utdvandet. sjilva tillampningen av dem, kommit att vicka
undran, oro och inte sa sillan olust.™

Det dr néstan genant att behdva pdpeka det sjdlvklara i att utlinningar i
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samtal med Sveriges utrikesminister eller dess ambassadorer haller sig till
huvudlinjerna i Sveriges utrikespolitik och inte tar sig for att betygsitta
hanteringen av densamma. Det ir alltsi naturligt att det officiella Sveriges
foretradare mestadels forskonas frin direkt utlindsk kritik i sistnimnda
hinscende.

Vore osportsligt

3. Nar jag talar om UD:s hogsta befattningshavare eller de viktigaste
posterna i utrikesforvaltningen, avses sjalvfallet inte utrikesministerposten.
Det framgar ju ocksd av att jag i det sammanhanget anvinde ordet
tjanstemin och betonade dessas tjinstemannaroll.

4. Till sist. Med pastaendet att jag skulle anse "att Sverige alltfor ofta tar
stdllning i internationella tvister™, nagot som jag alls icke sagt i min artikel
(). inleder herr Bodstrém ctt avsnitt med nagra invindningsfria sjilvklarhe-
ter under rubriken “Folkritt universell”. Lat mig till detta bara siga
foljande. For den som likt undertecknad skolats av tva sa internationellt
-erkiinda folkrittsexperter som Osten Undén och Sture Petrén vore det
osportsligt att ta upp en diskussion i det imnet med herr Bodstrom.
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Underbilaga 5

PA 1:3 I Herzog
Dep. prot. 8§4-12-21

Till Utrikesdepartementet
Stockholm

Vid personligt sammantréiffande den 13 november 1984 1 UD blev jag av
utrikesminister Lennart Bodstrém tillfrdgad, om jag skulle kunna acceptera
att lamna mitt uppdrag s&som ledamot av UD:s antagningsnimnd. Med
anledning darav och oaktat nu géllande trearsférordnande ej utléper forran
den 30 augusti 1986, far jag harmed anhalla om befrielse fran uppdraget fran
och mcd datum, som av utrikesdepartementet ma befinnas lampligt.

" Stockholm den 29 november 1984

Hugo Lindgren

Avs.: Bankdir. Hugo Lindgren
Skandinaviska Enskilda Banken
106 40 Stockholm
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Underbilaga 6

UTRIKESDEPARTEMENTET
Administrativa avdelningen
Handliggare: ds I Herzog

DEPARTEMENTSPROTOKOLL
1984-12-21

Entledigande och forordnande av ledamoter i utrikesdepartementets antag-

ningsndmnd

Utrikesdepartementet entledigar pd begiiran ledamoéterna i utrikesdepar-
tementets antagningsnamnd expeditionschefen Bo Kjellén, bankdirektéren
Hugo Lindgren och departementssekreteraren Lars-Owe Persson med
verkan fr. o. m. den 1 januari 1985.

Utrikesdepartementet forordnar samtidigt ambassadéren Hékan Berg-
gren, marknadschefen Lars Edmark och departementssekreteraren Eva
Walder Brundin att fr. 0. m. den 1 januari 1985 tills vidare, dock lingst for en
tid av tre ar, vara ledaméter i utrikesdepartementets antagningsndmnd.

Beslutet har fattats av departementschefen, statsridet Bodstrom.

Utdrag till

utrikesdepartementets antagningsnamnd
Kjellén

Lindgren

Persson

Berggren

Edmark

Walder Brundin
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Biluga B 20

PM om u-kreditgivningen till Algeriet

Beredningen for internationellt tekniskt samarbete (BITS) tillskapades for
att medverka till en utveckling av samarbetet med bl. a. Algeriet. Verksam-
heten var inledningsvis inriktat pd stéd till utbildningsinsatser och har
sedermera breddats till stdd ocksa for forinvesteringsstudier och institutions-
samarbete under beteckningen tekniskt samarbete. Samarbete med Algerict
har pagatt sedan 1975/76. Hittills har ca 10 milj. kr. utbetalats f6r tekniskt
samarbete med Algeriet. Dessutom har stipendier limnats for 22 deltagare
tran Algeriet i beredningens internationclla kurser.

U-kreditsystemet infordes 1981. BITS fick da i uppdrag att bedéma vilka
projekt som kan anses mojliga att stddja med u-krediter. Beredningens
beslut grundar sig pd en beddémning av projektens utvecklingseffekt.

1. Utfistelser om u-krediter till Algeriet har lamnats alitsedan u-kredit-
systemet inférdes. Fram till 1 juli 1983 hade utfistelser for sju u-krediter pa
summanlagt ca 350 milj. kr. limnats for olika projekti Algerict. Endast en av
dessa u-krediter har lett till kontrakt, medan ovriga fallit bort, sannolikt i de
flesta fall beroende pa att Algerict crhéllit battre erbjudanden fran andra
linder.

2. AB Svensk Exportkredit erbjod 1981 Algeriet en ramkredit (andra och
mindre formanliga villkor én i u-kreditsystemet). I samband med blandkom-
missionsmotet i Alger i september 1983 noterades att denna kreditram hade
utnyttjats helt. Pa algerisk sida framfordes énskemal om en ny kreditram pé
forménliga villkor fran Sverige. Vid blandkommissionsmétet angavs bl. a.
telekommunikationer som sirskilt prioriterat for samarbete mellun Sverige
och Algeriet.

3. Beredningen har under tiden oktober — december 1983 limnat utfistel-
ser om tva u-krediter till Algerict. Det ena av dessa projekt avser utbyggnad
av Algeriets eltransmissionssystem. Det aktualiserades for BITS i borjan av
augusti 1983, BITS lit gecnomféra en granskning i augusti — september och
beslot 1 oktober 1983 att tillstyrka u-kreditgivning for finansiering av
projekfet. Det andra projektet som giller utbyggnad av landets telekommu-
nikationer aktualiserades i slutet av september. Projektet granskades av
BITS under oktober — november. Beslut om u-kreditgivning togs i december.
Det kan namnas att Virldsbanken ungefir samtidigt beslutade om ett mycket
omfattande lan (drygt 1 miljard kronor) till andra delar av det algeriska
utvecklingsprogrammet for telekommunikationerna. Det bor vidare noteras
att de tva besluten avser utfistelser som dnnu ej lett till avslut. I bada fallen ir
det fraga om internationell upphandling dar anbudsutviirdering pagar och
diir beslut om kontrakt dnnu ej tagits pa den algeriska sidan. U-kreditutfés-
telserna for dessa tva projekt uppgar till sammanlagt ca 350 milj. kr. och
gavoelementen till ca 130 milj. kr.
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4. I samband med -styrelscméte den 7 december 1983 informerades
beredningen om att ambassaden i Alger i slutet av november stillt en
kreditram pa 1 miljard kr. i utsikt f6r de algeriska myndigheterna och att
gavoelement pa 250 milj. kr. skulle kunna erhallas.

5. Den 8-10 februari 1984 kom cn delegation fran det algeriska finansmi-
nisteriet till Sverige for att diskutera det svenska krediterbjudandet. Under
diskussionerna preciserades fran BITS att beslut om u-krediter kunde tas
forst nir konkreta projektforslag forelag, att det angivna beloppet pa 250
milj. kr. i gdvoelement kunde ses som en indikation p4 méjligheterna under
cn 3-4 ars period och att beloppet kunde ricka till en u-kreditvolym pa
600-650 milj. kr. inkl. de under punkten 3 nimnda u-krediterna.

Kommentarer

Som framgér av ovanstiende har beredningen behandlat de aktuella
u-krediterna till Algeriet som ett led i ett I6pande samarbete. Algeriets andel
av hittillsvarande u-krediter ar ungefar 15 % och denna andel kan anses
rimlig. Den ligger i nivd med vad som lamnats i utfastelser till vissa andra
u-linder. Inte heller den under punkt 5 indikerade u-kreditvolymen pa
600-650 milj. kr. under en 3-4 ars period kan anses hog.

Ingvar Karlén

26 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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Bilaga B 21

INDUSTRIDEPARTEMENTET

PM angiende regeringens befattning med det statliga engégemanget i Sodra
Skogsigarna AB och avvecklingen av detsamma

Det statliga engagemanget i Sodra Skogsidgarna AB (Bolaget) tillkom ar
1979. Den 16 "april detta ar triffade staten och Soédra Skogsidgarna,
ckonomisk forening (Skogsigarna) avtal — ett s. k. Huvudavtal och ctt
konsortialavtal — om detta statliga engagemang, m. m.

Uppgorelsen innebar i huvudsak — for statens vidkommande — att staten
intridde som aktiedgare i Bolaget genom ett tillskott av 500 milj. kr.
Harigenom erholl staten 40 % av aktierna i Bolaget medan Skogsidgarnas
andel blev 60 %.

Bakgrunden till statens insatser var att foretaget genom svaga resultat
under &r 1977 och 1978 och genom ett mycket omfattande ldncfinansicrat
investeringsprogram i en ny massafabrik i Monsterds fatt en anstringd
likviditet och soliditet. En 6kning av det egna kapitalet av den angivna
storlcksordningen bedémdes sikerstalla likviditeten och soliditeten 1 Bola-
get. I forutsiittningarna for det statliga engagemanget ingick ocksa att det
pibdrjade strukturarbetet inom koncernen skulle fortsdtta for att en
lingsiktig konkurrenskraft och lénsamhet skulle uppnas.

Som en del i det ndmnda avtalskomplexet ingick en bestimmelse med
foljande lydelse:

“"Det ar parternas avsikt att Skogsdgarna skall forvarva Statens aktier i
Bolaget sa snart det kan ske sa att detta pa nytt blir ett heldgt dotterbolag till
Skogsédgarna.

Skogsagarna dger darfér niir som helst begiira inlosen av Statens aktier i
Bolaget till (ett pd visst sdtt angivet virde, se nedan). Denna riitt ma ut6vas
med avscende pa statens hela aktiepost eller del darav, dock icke med
avscende pa mindre aktiepost dn som motsvarar en tiondel av aktickapitalet i
Bolaget™.

Det varde till vilket inldsen skulle ske var “aktiernas virde™ dock lagst
25 000 kr. per aktie (totalt 500 milj. kr. for statens samtliga aktier i Bolaget).
Avtalen inneholl ocksa en bestimmelse om att tvister i anledning av avtalen
skulle avgoras av skiljemin.

Riksdagen godkinde uppgorelsen under viren 1979 (prop. 1978/79:207,
NU 61, rskr. 451).

Efter den nimnda finansiella rekonstruktionen genomfdrdes under perio-
den 1979-1983 ctt omfatiande strukturprogram i syfte att stiirka Bolagets
ekonomiska stillning och forbittra industristrukturen. Om detta finns ¢n
beskrivning i prop. 1983/84:25 s. 56. Samtliga atgirder beslutades i enighet
mellan parternas representanter i Bolagets styrelse.

Genom dec vidtagna atgirderna fick bolaget en visentligt forbittrad
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industristruktur, men kostnaderna for atgirdernas genomfdrande blev
betydligt hogre an vad som tidigare beriiknats. Den svaga konjunkturen pa
massamarknaden 1979-1982 utgjorde ocksa en svar péfrestning pa bolagets
ckonomi. Av dessa anledningar framhéll Bolagets styrelse i skrivelse till
agarna hosten 1982 att Bolagets situation var sadan att det behévdes ett
kapitaltillskott till Bolaget pa 500 milj. kr.

I januari 1983 inleddes forhandlingar mellan dgarna om bl. a. kapitaltill-
skott. Som en forutsittning for statens deltagande med nytt kapital angavs
darvid att Bolagets virkesforsorjning maste 16sas pa ett mer tillfredsstallande
satt én tidigare. Forhandlingarna ledde i maj 1983 fram till bl. a. ett avtal om
kapitaltillskott tili Bolaget och ett nytt virkesférsorjningsavtal mellan
Bolaget och Skogsigarna. Avtalen triffades med sedvanliga forbechall for
riksdagens godkinnande. Dessa fragor togs upp i prop. 1983/84:24
(s. 53 o.f.f.). :

Innan riksdagsbehandlingen avslutades sdvitt giller de ndmnda fragorna
begirde cmellertid Skogsdgarna inldsen av statens aktier i Bolaget. Denna
begiran inkom den 25 november 1983 och grundades pa den forut citerade
bestammelsen i avtalen mellan staten och Skogsigarna. Enligt denna
bestimmelse hade Skogsigarna ensamma fullstindig valfrihet betriffande
tidpunkten fOr att begéra inlosen och staten var skyldig att, om enighet inte
uppnéddes, acceptera det pris en skiljendamnd skulle komma fram till.

Efter 6verldggningar vid skilda tillfallen mellan foretriidare for industride-
partementet och Skogsigarna konstaterades att enighet ej uppnitts om
inlosenvirdet. Skogsdgarna begirde diarfér den 15 mars 1984 skiljefdrfaran-
de i enlighet med avtalen. 1 bilaga I redovisas de olika momenten i denna
procedur. 1 bilaga 2 redovisas parternas yrkanden.

Sedan skiljedomen meddelats éverfordes aktierna till Skogsagarna den 2
januari 1985 till det av skiljendmnden faststallda beloppet, 750 milj. kr.
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Underbilaga |

INDUSTRIDEPARTEMENTET

De olika momenten i samband med skiljeférfarandet mellan staten och Sédra

Skogséigarna, ekonomisk férening, om virdet pa statens aktier i Sédra

Skogsigarna AB

25 nov. 1983
Dec 1983-fcbr. 1984

15 mars 1984

29 mars 1984
12 april 1984

21 maj 1984

24 maj 1984

6 juni 1984

12 juni 1984

27 juni 1984

6 juli 1984

Skogsdgarna begir att fi 10sa in statens aktier.
Overlaggningar vid skilda tillfillen om virdet pa
aktierna.’

Skogsiagarna- konstatcrar att det inte ghtt att na
enighet om vardet samt begir skiljeférfarande.
Skogsigarna anger att virdet pad aktierna enligt
foreningens stdndpunkt ar 500 milj. kr. Samtidigt
meddelar foreningen sitt val av skiljeman.

Staten meddelar sitt val av skiljeman. Detta sker
inom i lagen angiven tid.

De bada partsutsedda skiljeménnen tillkallar tredje
skiljeman som ordfdrande i skiljendmnden.
Ordféranden i skiljenimnden meddelar att skilje-
nimnden konstituerats och begir vissa synpunkter
frin parterna betriaffande uppliggning. tidsatging
m. m. i skiljeforfarandet.

Skogsidgarna meddelar att dess underlag i viirderings-
fragan beriknas vara klart i borjan av juni 1984
Skogsigarna anfor vidare att féreningens underlag
formodas att darefter foljas av en inlaga frin staten
med skriftligt bemotande. Enligt Skogsdgarna fir
tidsatgéngen bedémas efter foreningens forsta skrift.
Staten bekriftar att staten avser att snarast mojligt
efter foreningens forsta inlaga inkomma med bemd-
tande. Staten delar foreningens uppfattning att tidsat-
gangen far bedomas efter Skogsiigarnas forsta inlaga.
Skogséagarna avger sin forsta inlaga och titthandahil-
ler darvid virderingsunderlag i form av bl.a. en
utredning av en aukt. revisor och en utredning av en
aftiarsbank.

Parterna anger till skiljemiinnen att senaste tidpunk-
ten for skiljedomens meddelande bor vara den |
november 1984.

Staten avger sitt bemétande av Skogsiigarnas forsta
inlaga. Dirvid inlimnas tva utredningar: ¢n av aukto-
riserad revisor och en av ett konsult- och forsknings-
institut.
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4 oktober. 1984

12 oktober 1984
18 oktober 1984
16 november 1984
25 november 1984
27 novembar 1984

2 december 1984

17 december 1984
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Skogsédgarna avger sin andra inlaga. Den innchéller
uppdateringar av tidigare virderingsunderlag. Dirtill
dberopas utlitande av dnnu en affirsbank jimte en
siirskild utredning om miljékostnader.

Parterna medger forldngning av tiden for skiljedo-
mens meddelande till senast den 20 november 1984.
Parterna medger ytterligare forlangning till den 10
december 1984.

Staten avger sin andra inlaga. Den innehéller uppda-
tering av tidigare angivna virderingsutlatanden.
Skogsigarna avger sin slutskrift.

Staten avger sin slutskrift.

Skiljeménnen begir forlangning av tiden for skiljedo-
men till senast den 18 december 1984.

Skiljedomen meddelas.
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Underbilaga 2

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Skiljetvisten om viirdet pa statens aktier i Sidra Skogsagarna AB

Statens standpunkt

Yrkande: 1 600 milj. kr. for statens andel.
Underlag: 1) Utredningar i juni och november 1984 av SRI
International.

Juniutredningen utmynnar i ett virde pd hela
bolaget i storleksordningen 2 700-3 000 milj. kr. med
en forsiktig berdkningsmetod och ca 4 100 milj. kr.
med en annan och inte lika forsiktig metod.

Novemberutredningen anger virdet pa hela bola-
get till ca 3 900 milj. kr. med den senare metoden.

SRI anviander sig genomgéende av en avkastnings-
vardering och tar hdnsyn endast till bolagets cellulo-
sadivision. SRI gor egna beddmningar av den framti-
da avkastningen.

2) Utredningar i februari och november 1984 av
auktoriserade revisorn Lars-Goran Nilsson vid
Ohrlings Revisionsbyra.

Februariutredningen anger att 1 100 milj. kr. 4r ett
rimligt varde pa statens aktier.

Novemberutredningen anger virdet pa statens
andel till 1 200 milj. kr.

Nilsson utgér fran olika vérderingsmetoder och gor
pa grundval darav en sammanvéagning. Ocksa Nilsson
gor egna beddmningar av den framtida avkastningen.

Skogsdgarnas stindpunkt
Yrkande: 500 milj. kr. for statens andel.

Underlag: 1) Utredningar i februari (uppdaterad juni) samt
september 1984 av auktoriserade revisorn Ulf Go-
metz vid Hagstrom & Sillén AB.

Februari-juniutredningen anger virdet pd hela
bolaget till 1 000-1 500 milj. kr.

Septemberutredningen anger vérdet till storleks-
ordningen 1 700 milj. kr. for hela bolaget.

Gometz anvinder sig av en avkastningsvirdeme-
tod som grundas pa bolagets i januari 1984 upprittat
resultatscenario for aren 1984-1988 och, betriffande
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den senare utredningen, pa scenario gjort i septem-
ber 1984, '

2) Utredning i april 1984 av Handelsbanken.

P4 grundval av ett antagande av ett borsvirde (8-9
ggr 1983 ars vinst) anger Handelsbanken virdet till
1 350-1 450 milj. kr. for hela bolaget.

3) Utredning i januari 1984 av auktoriserade revi-
sorn Hans Karlsson vid Bohlins (utredningen bestalld
av staten).

Pa grundval av prognosmaterial framtaget av bola-
get kommer Karlsson fram till ett avkastningsviirde
pa hela bolaget pa 1 200 milj. kr.

4) Utredning i augusti 1983 av Bohlins.

Avkastningsvirde 1 104-1 239 milj. kr. for hela
bolaget. Berikningen grundas pa prognosuppgifter
fran bolaget.

5) Utlitande av SE-Banken i augusti 1984.

Avkastningsvirde pa hela bolaget 1 498 milj. kr.

Substansvirde 1 258 milj. kr.

Virderingen grundas pd prognosuppgifter m. m.
fran bolaget.
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Bilaga B 22

PM angaende regeringsbeslut om laddning av kirnkraftsreaktorer,
m.m, :

Granskningsfragan

1 en skrivelse daterad den 29 juni 1984 till konstitutionsutskottet har
riksdagsledamoten Oswald Soderqvist (vpk) for utskottets granskning an-
miilt regeringens beslut den 28 juni 1984 om att medge laddning av de tvé sista
kidrnkraftsreaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3. I skrivelsen gors
gillande att regeringsbeslutet fattats pé ett alltfor daligt underlag. Bl. a. gors
gillande att de aktuella laddningsansokningarna ej borde ha godkénts med
anledning av remissutfallet betriffande KBS 3 (underbilaga 1).

I ett tilligg den 9 oktober 1984 till anmilan har Oswald Soderqvist
kritiserat vissa uttalanden av energiminister Birgitta Dahl som denna 'gjort i
anslutning till en hearing som anordnats av Europaradet den 10-11 septem-
ber 1984 i riksdagshuset.

Regeringsbesluten

Regeringen bifoll den 28 juni 1984 anmalningar frdn Forsmarks kraftgrupp
AB och OKG AB om tillstand att for férsta gangen tillféra kdrnreaktorerna
Forsmark 3 resp. Oskarshamn 3 kirnamne (underbilaga 2 betr. Forsmark).

Tillstdnden har efter forutsatt provning givits med stéd av 6 § karnteknik-
lagen (1984:3).

Enligt ndmnda lagrum krévs sirskilt tillstind av regeringen for att en
karnkraftsreaktor forsta gangen skall fa tillféras kdrndmne s& att en
sjalvunderhallande kirnréaktion kan ske. Tillstindet limnas endast om
rcaktorns innehavare har dels visat att det for hantering och slutlig f6rvaring
av anvant kirnbransle och radioaktivt avfall som harror fran detta finns en
metod som kan godtas med hiinsyn till sikerhet och strilskydd, dels foretett
ett program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som behdvs for
atti reaktorn anvant kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som hérror fran detta
skall kunna hanteras och slutforvaras pa ett sakert sétt.

I de aktuella drendena har regeringen inhdmtat yttranden fran ett tjugotal
svenska remissinstanser och &tta utlandska expertorgan. Resultatet av
remissutfallet har presenterats i Ds 1 1984:19. Ansdkningar om laddningstill-
stdnd f6r Forsmark 3 och Oskarshamn 3. Utskottet har tagit del av detta och
visst ytterligare remissmaterial. '

Europaradets hearing september 1984

Energiminister Birgitta Dahl holl ett anférande vid en offentlig hearing om
radioaktivt avfall anordnad av Europarddet. En utskrift av anférandet, som
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holls pa engelska och en partiell Gversittning ingar i utskottskansliets
handlingar, men publiceras ej av utrymmesskil.

Interpellations- och frigedebatt under 1984/85 ars riksmote

Energiminister Birgitta Dahl har den 11 oktober 1984 besvarat dels en
interpellation av Oswald Séderqvist (vpk), dels en friga av Par Granstedt (c)
om hanteringen av kirnbrinsle. Vidare har energiministern den 11 mars 1985
besvarat en interpellation av Par Granstedt (c) om atgéarder for att hindra
indirckt anvandning av svenskt utbrint kdrnbrinsle i kirnvapenframstall-
ning. Dessa fragor har viss beréring med den aktuella granskningsfragan (se
bilaga F).
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Bilaga B 23

PM angdende viss personalkontrollfraga

Regeringen beslot den 4 oktober 1984 att avsla besvar av Lars Olov
Olofsson Over generaltullstyrelsens beslut den 22 mars 1984 att anta annan
sokande till tjiinst som extra griinsuppsyningsman i Fg 6 vid grédnsposteringen
i Gaddede (underbilaga 1).

Dect aktuella drendet uppmirksammades i kvillstidningen Aftonbladet
den 31 oktober 1984.

Med anledning av en fraga i riksdagen (1984/85:170) av Paul Lestander
(vpk) den 5 november 1984 lamnade justitieminister Sten Wickbom den 15
november 1984 vissa upplysningar betraffande forfarandet vid den provning
som regleras i personalkontrollkungdrelsen (1969:446) och vissa uppgifter i
Ovrigt i det aktuella drendet.

Eninom regeringskanslict (SB. Juoch Fi) den 10 december 1984 uppriittad
promemoria har med anledning av det anmilda granskningsarendet dver-
sants fran statsradsberedningen till utskottet (underbilaga 2).
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Underbilaga 1

FINANSDEPARTEMENTET
REGERINGSBESLUT
1984-10-04

Lars Olov Olofsson
Box 17
830 91 JORMVATTNET

Besvir i friga om anstillning av en extra gransuppsyningsman

Generaltullstyrelsen antog den 22 mars 1984 Kent Ake Bengtsson som
extra gransuppsyningsman i Fg 6 vid gransposteringen Giddede.

Lars Olov Olofsson har verklagat beslutet genom besvir.

Generaltullstyrelsen har yttrat sig dver besviren den 25 maj 1984. Lars
Olov Olofsson har ddrefter inkommit med ytterligare en skrivelse.

Regeringen avslar besviren.

Pé regeringens vagnar

Kjell-Olof Feldt
C.-O. Carnock

Kopia till

gencraltulistyreisen (P 348/84)
grinstullkammaren Ostersund
Bengtsson '
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Underbilaga 2

1984-12-10

Angaende besvir av Lars Olov Olofsson i fraga om tillsattningen av en tjinst
vid tullverkets griinshevakning

Personalkontroll

Bestammelser om ordningen {6r att prova en persons limplighet for en
tjanst ur sitkerhetssynpunkt finns i personalkontrollkungérelsen (1969:446).

Systemet innebar att vissa myndigheter och négra fa enskilda bolag kan
inhdimta upplysningar fran rikspolisstyrelsens polisregister om sékande cller
innchavare av vissa tjanster. De tjinster som omfattas av forfarandet ar
sddana som ar av betydelse for totalférsvaret eller rikets sikerhet i Gvrigt och
har placerats i s. k. skyddsklass, 1 eller 2. varav den sistnidmnda klassen avser
mindre kiinsliga tjinster. Betriffande dessa personer kan rikspolisstyrelsen
limna ut de uppgifter som finns registrerade i styrelsens register. For vissa
tjinster ar mojligheten att limna ut uppgifter begrénsad till de register som
fors inom siikerhetsavdelningen.

Besluten fattas av rikspolisstyrelsens styrelse. Tillsdttningsmyndigheten
provar darefter sjilvstandigt betydelsen av den uppgift som har lamnats ut
och har att viga denna mot andra omstandigheter i tillsiittningsirendet.

I personalkontrollkungérelsen finns vidare bestammelser som tillfoérsikrar
den kontrollerade viss information om forfarandet och om innehallet i de
utlamnade uppgifterna. Uppgifter som omfattas av annan sekretess dn s. k.
registersekretess enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen fir dock intc lamnas ut till
den kontrollierade.

Den I oktober 1983 har vissa forandringar i personalkontrollkungérelsen
tritt i kraft (SFS 1983:764).

Av siirskild betydelse dr att kraven for att placera en tjinst i skyddsklass
har skidrpts i syfte att avseviirt minska antalet sddana tjinster. Denna
fordndring gor det mdjligt att forbiittra kontrollen rérande de sirskilt
kiinsliga tjansterna. Det omfattandc arbetet med att anpassa den nuvarande
skyddsklassplaceringen till de nyu bestimmelserna pagdr f. n. med malsitt-
ningen att fi ett snabbt genomslag i férvaltningen.

Besvir av Lars Olov Olofsson

Anstillningen géller en befattning som extra grinsuppsyningsman (lagsta
rekryteringstjinst) vid gransposteringen i Gaddede (Ostersunds grénstulldi-
strikt). Vid posteringen tjinstgor ca 4-5 personer.

Fyra sokande togs av grinstullkammaren i Ostersund ut {or intervjuer.
bland dem Lars Olov Olofsson. lan sattes framst av dessa fyra da
grinstullkammaren limnade sitt forslag till generaltullstyrelsen, som ar den
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myndighet som tillsdtter tjinsten.

Eftersom tjinst som grinsuppsyningsman ar placerad i skyddsklass 2
foretog generaltullstyrelsen personalkontroll av de sokandc. Med beaktande
av ldmpligheten ur sdkerhetssynpunkt satte generaltulistyrelsen direfter
Olofsson efter de tre andra s6kandena. Tjinsten gick ocksa till en av dessa da
den tillsattes den 20 mars 1984. Generaltullstyrelsen fann vid en sammanvii.g-
ning av alla faktorer som skall beaktas vid anstallningar av grinsuppsynings-
miin att den som férordnades hade klart forsteg framfér Olofsson.

Olofsson 6verklagade generaltullstyrelsens beslut hos regeringen.

Regeringen inhéimtade generaltullstyrelsens synpunkter. Dessa kommuni-
cerades med Olofsson, som kom in med en ytterligare skrivelse.

Regeringen avslog Olofssons besvir den 4 oktober 1984.
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Bilaga B 24

PM angiende regeringens beslut rorande vissa s. k. kollektiva forsakringar
Bakgrund

Begreppet “kollektiv forsidkring™ anvinds som beteckning pa férsikrings-
arrangemang som foérutsitter att vissa cnskilda eller grupper av enskilda bryts
ut ur ett storre forsiakringstagarkollektiv, varvid sirskilda forsikringsvillkor
skall giilla for det mindre kollcktivet eller gruppen. '

Pd personforsikringsomradet férekommer gruppforsikringar sedan
lange. Nar det giller kollektiv sakforsakring uttalade forsiakringsinspektio-
nen i en skrivelse till regeringen varen 1983 artt sddan forsikring dittills varit
en undantagsforeteelse dven om statsmakterna i olika sammanhang forutsatt
forekomsten. ]

Fragor rorande kolicktiva forsdkringar r for narvarande foremal for
utredning i tva kommittéer.

Inom forsdkringsrattskommittén (JU 1974:09) pdgar en dversyn av
forsikringslagstiftningen. Kommittén beridknas avsluta sitt arbete under ar
1988.

I kommitténs direktiv (se skr. 1975:4, s. 83) anfors:

En svaghet med forsikringsavtalslagen ar att dess regler ar skrivna med
tanke pa individuella forsdkringar och att reglerna dr oanvandbara cller bara
med svarighet kan tillampas pa kollektiva férsdkringar. Sadana forsakringar,
till vilka hor grupplivforsakringar, kollektiva pensionstorsikringar och
trygghetsforsikringar, har cmellertid under senare ar fatt allt storre betydel-
se. De sakkunniga bor sirskilt 6verviga de problem som ir férknippade med
de kollektiva forsdkringarna och prova i vilken utstrickning det behovs
sirskilda regler fér deras vidkommande.

En huvuduppgift for forsikringsverksamhetskommittén (E 1979:01) dr att
se over lagstiftningen om forsikringsbolagens och férsakringsinspektionens
verksamhet. Ocksd vissa fragor rérande kollektiva forsikringar ingar i
kommitténs uppdrag. Om detta sigs i dircktiven (se skr. 1979/0:103.s. 188)

foljande:

I detta sammanhang bor utredningen ocksé ta upp den principiella fragan
om sadana utbrytningar av vissa enskilda eller mindre grupper ur det stérre
forsakringskollektivet som forsakringsbolagens riksférbund och Folksam har
berort. Siarldsningar efterstravas av dem som med hénvisning till en tids gott
skaderesultat anser sig kunna gora kostnadsbesparingar t.ex. genom att
bilda andra mindre forsikringskollektiv eller sjilva driva ndgon form av
specialiserad forsiikringsrorelse. Utredningen bor undersika vilka konse-
kvenser sddana utbrytningar och sarldsningar kan ha i olika avseenden, bl. a.
for det stora forsiikkringstagarkollektivet, och lagga fram forslag till lampliga
atgarder. om utvecklingen skulle anses kriiva detta. Jag vill hir erinra om att
det f.n. genom ekonomidepartementets forsorg utreds om sddan forsiak-
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ringsrorelse som bedrivs av s. k. captives dr dndamaélsenlig och utvecklings-
frimjande. Resultatet av detta utredningsarbete, som bl. a. avser att belysa
de foretagsekonomiska aspekterna, kan véntas under ar 1979,

Forsdkringsverksamhetskommitténs arbete beriknas vara avsiutat under
ar 1985.

Regeringsbeslut 1983-11-10 och 1984-12-20 angdende kollektiv hemfirsikring

Vid granskningen har uppmirksammats tvé fall i vilka regeringen handlagt
drenden rorande kollektiva hemforsikringar.

Med anledning av att avtal om kollektiv hemforsakring slutits mellan
Elcktrikerforbundet och Folksam hemstillde férsikringsinspektionen i
skrivelse den 27 april 1983 till regeringen att forsitkringsverksamhetskommit-
tén (E 1979:01) métte ges i uppdrag att komma med torslag till lagstiftning
rorande obligatorisk anslutning till kollektiv sakférsiikring. Efter sedvanlig
- beredning avgjorde regeringen drendet genom beslut den 10 november 1983,

Av beslutet framgar att forsdkringsverksamhetskommittén och forsik-
ringsrittskommittén (Ju 1974:09) skall behandla fragor som ror koliektiva
sakforsakringar och att ndgra direktiv inte behovdes for att behovet av
sirskilda bestimmelser rérande kollektiv sakforsikring skulle klarldggas.

Forsakringsinspektionen utfirdade dérefter den 16 november 1983 ett
cirkulir (nr 378) angéende kollektiv sakforsikring vari inspektionen fore-
skrev att forsikringsbolag som avser att triffa avtal om kollektiv sakforsik-
ring i god tid fore avtalets ingdende lamnar inspektionen uppgifter om
avtalets tilltdnkta innchall. Vidare forutsatte inspektionen att forsikringsbo-
lagen i avvaktan pé statsmakternas stéllningstagande till kollektiv sakforsak-
ring avstar fran att offercra eller triffa avtal om sadan forsikring utan
reservationsratt for individen.

I november 1984 beslot Malaretérbundet att med Folksam teckna avtal om
obligatorisk kollektiv hemforsikring for forbundets medlemmar. Forsik-
ringsinspektionen forelade, med stdd av 19 kap. 11 § forsikringsrorelselagen
(1982:713), Folksam att inte bringa avtalet till verkstallighet. Folksam
anforde besvir Over inspektionens beslut. Regeringen avgjorde besviren
genom beslut den 20 december 1984,

I beslutet konstateras att det finns flera fragor som ar forknippade med
kollektiva forsikringar och som behover klarliggas. Det finns t. ex. behov av
att fi belyst risken for att kollektiva sakfOrsdkringar — med och utan
obligatorisk anslutning — pa sikt leder till sidana dndringar pd marknaden vad
giller bl. a. konkurrensfdrutsittningarna som inte kan anses férenliga med
en sund utveckling. Vidare har ifrigasatts om forsikringsformen allmént sett
star i dverensstimmelse med den s. k. skiillighetsprincipen. (Skilighetsprinci-
pen innebidr att den verkliga kostnaden for forsikringen skall utgora ett
skiligt pris for de tjdnster av olika slag som forsikringen innebiir (6r
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forsikringstagaren.) 1 beslutet anges att namnda fragor kommer att behand-
las i det betinkande forsikringsverksamhetskommittén viintas aviimna
viren 1985. Andra problem som bor 16sas géller sidana fragor om skydd i
olika avseenden f6r de forsidkrade som forsikringsrattskommittén har att
utreda—ett problem ir t. ex. att konsumentforsakringslagen (1980:38) inte ar
tillimplig —. Av beslutet framgar ocksa att vissa foreningsrittsliga aspekter
pa obligatorisk kollektiv forsikring for narvarande ar foremal for provning i
allmén domstol. '

Regeringen fann — trots redovisat behov av utredning - att det aktuella
avtalet inte kunde anses oférenligt med skiilighetsprincipen och att det inte
ensamt eller tillsammans med det tidigare avtalet mellan Folksam och
Elektrikerforbundet kan anses medféra nigra namnvirda effekter pa
forsakringsmarknaden i strukturellt hinseende. Med hiinsyn till sirskilda
ataganden som Folksam gjort ansags avtalet 4ven kunna godtas med hinsyn
till intresset av konsumentskydd. Ytterligarc avtal om kollcktiva sakforsik-
ringar bor dock inte godtas forrin nimnda utredningars forslag avlamnats
och utvirderats. Forsikringsinspektionens beslut undanréjdes.

Efter regeringens beslut 1984-12-20 har Stockholms tingsritt i dom den 17
januari 1985 forklarat att Elektrikerfoérbundet inte dgt fatta beslut om
hemférsikring for medlemmarna. Domen har dverklagats till Svea hovriitt.

Fragor rorande kollektiva sakforsdkringar har under innevarande riksmé-
te behandlats i riksdagen bl. a. med anledning av vickta motioner (se NU
1984/85:11 och 16).
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Bilaga B 25

PM betriffande vissa ombudsmannainstitutioner under regeringen

I denna PM ldmnas en 6versiktlig redogdrelse for de lagar och férordning-
ar som reglerar justitiekanslerns (JK). niringsfrihetsombudsmannens (NO),
konsumentombudsmannens (KO) och jiamstdlldhetsombudsmannens
(JamO) uppgifter. '

1. Jusntiekanslern

JK utnidmns av regeringen (20 § forordningen (1975:1345) med instruktion
for justitiekanslern).

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen (RF) lyder JK under regeringen.

JK:s uppgifter regleras i huvudsak i lagen (1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn samt i forordningen (1975:1345) med instruktion for justitiekanslern.
JK &laggs vidare vissa uppgifter i RF, tryckfrihetsférordningen, radioansva-
righetslagen (1966:756), lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar, data-
lagen (1973:289), kreditupplysningslagen (1973:1173), inkassolagen
(1974:182) och lagen (1977:20) om TV-6vervakning. Enligt rittegingsbalken
har JK viss befattning med advokatvisendet.

Enligt lagen om justitiekanslerns tillsyn har JK bl. a. till uppgift att utdva
tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar samt i ovrigt fullgoér sina ligganden. JK far som sérskild
aklagare vicka atal mot befattningshavare som har begétt brottslig garning
genom att dsidositta vad som dligger honom i tjdnsten eller uppdraget. JK far
dven gbra anmilan om disciplindrt ansvar. JK har ritt att ndrvara vid
domstols eller forvaltningsmyndighets 6verldggningar.

Enligt den av regeringen utfardade férordningen (1975:1345) med instruk-
tion for justitiekanslern (dndrad genom férordningar 1976:875, 1977:821,
1979:950, 1980:509, 1982:301 och 972) skall JK vara regeringens hogste
ombudsman (2 §). JK skall bevaka statens ritt. I mél som ror statens ritt
skall han, i den man det inte ankommer péa andra myndigheter, fora eller 1ata
fora statens talan. JK skall tillhandaga regeringen med rdd och utredningar i
juridiska angelidgenheter (3 §).

I sistnimnda forordning ges dessutom foreskrifter om organisation,
drendenas handliggning och tjinstetillsittningar.

2. Niringsfrihetsombudsmannen

Enligt 11 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m. skall for konkur-
rensbegransningsfrigor finnas en néringsfrihetsombudsman. Ombudsman-
nen utses av regeringen for viss tid och skall vara lagkunnig.

NO:s nirmare uppgifter framgar av 2-6 §§ férordningen (1982:1048) med

27 Riksdagen 1984/85. 4saml. Nr35
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instruktion for niringsfrihetsombudsmannen.
I instruktionen ges vidare foreskrifter om organisation, irendenas hand-
laggning, tjdnstetillsdttningar m. m.

3. Konsumentombudsmannen

Enligt 11 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m. m. skall for fragor
om oskéliga avtalsvillkor finnas en konsumentombudsman. Ombudsmannen
utses av regeringen for viss tid och skall vara lagkunnig.

Enligt 8 § forordningen (1976:429) med instruktion fér konsumentverket
(4ndrad genom férordningar 1979:826, 1980:873, 1981:494 och 1984:942) ér
KO tillika chef for konsumentverket. Konsumentverkets uppgifter framgar
av 2-6 §§ i instruktionen. KO har vidare vissa uppgifter enligt marknadsfo-
ringslagen (1975:1418), konsumentkreditlagen (1977:981) och lagen
(1971:112) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden.

4. Jamstilldhetsombudsmannen

Jamstilldhetsombudsmannens uppgifter regleras i 10 § lagen (1979:1118)
om jamstilldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet (jamstalldhetslagen)
samt i forordningen (1980:415) med instruktion for jamstilldhetsombuds-
mannen.

Enligt 10 § i jamstilldhetslagen utses JAimO av regeringen. JimO:s
uppgifter ar att se till att jamstilldhetslagen efterlevs. JamO skall dirvid i
forsta hand s6ka forma arbetsgivare att frivillige folja lagens foreskrifter samt
ocksi i ovrigt medverka i strivandena att fraimja jamstalldhet i arbetslivet.

JamO:s uppgifter har beskrivits relativt utforligt i forarbetena till jam-
stilldhetslagen (prop. 1978/79:175. AU 39 och prop. 1979/80:56. AU 10).

Den av regeringen utfardade forordningen (1980:415) med instruktion for
jamstalldhetsombudsmanncn tridde i kraft den 1 juli 1980. Den enda
dndringen i instruktionen som dérefter vidtagits ror placeringen av JimO:s
kansli (SFS 1983:12).

I instruktionen regleras JAmO:s uppgifter (2 §), organisationen (3-5 §%)
och drendenas handliggning (6-9 §8).

I regeringens forordningsmotiv 1980:1 har en niarmare motivering till vissa
stadganden i instruktionen, déribland 2 §, limnats.

Regeringens kontroll av ombudsmdnnens verksamhet

Regeringens kontroll av forvaltningen dr inte grundlagsreglerad och
regeringen har stor frihet niir det géller att vélja inriktning, utformning och
omfattning av kontrollen. Den utévas bl. a. av de regeringen understiillda
gransknings- och tillsynsorganen JK och riksrevisionsverket (RRV). Vidare
sker en regelbunden uppfoljning frian regeringens sida av myndigheternas
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verksamhet i samband med den arliga budgetprocessen. Som en del av

kontrollen av forvaltningen kan dven ses mojligheterna att anfora besvar till

regeringen samt regeringens utnimningsmakt.

Vissa generella krav pd myndigheterna finns intagna i allméanna verlxsetad-
gan (1965:600). Enligt 2 § i stadgan skall myndigheten vidta eller hos
regeringen foresla de forfattningsforandringar eller andra atgéirder som ér
pakallade eller i ovrigt ldmpliga. I 3 § foreskrivs att myndigheten varje ar
skall .

1} fore den 1 mars lamna JK en forteckning dver de drenden som kommit in
till myndigheten fore den 1 juli féregiende dr men inte blivit slutligt
handlagda vid arets utgdng, om inte JK befriar myndigheten frn
uppgiftsskyldigheten eller medger att denna fullgdrs p& annan tid eller i
annan ordning,

2) fore den 1 september lamna regeringen forslag till anslagsframstillningar
och andra framstéllningar som skall géras hos riksdagen nésta ar,

3) ldmna rikenskaps- och redovisningshandlingar till riksrevisionsverket.

JK och RRV

Som framgétt av den tidigare promemorian i drendet har JK bl.a. till
uppgift att utdva tillsyn over att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i vrigt fullgér sina aligganden.
NO, KO och JamO stéar saledes under JK:s tillsyn (det kan anmirkas att JK
inte star under JO:s tillsyn.

Av instruktionen fér RRV (1973:444) framgar att verket bl. a. har till
uppgift att bedriva forvaltningsrevision och dirvid siirskilt att granska den '
statliga verksamheten och tillsc att den bedrivs effektivt (3 §).

Budgetprocessen

Enligt 1 § 1 forordningen om foreskrifter for anslagsframstéllningar och
regleringsbrev skall de civila statliga myndighcterna f6lja de foreskrifter och
anvisningar for anslagsframstillningar och regleringsbrev som framgar av
den budgethandbok som dr bilagd forordningen.

I budgethandboken anges att anstillningsframstillningarna i férsta hand
skall ge den information om myndigheternas syn pa verksamhetsinriktning
och resursbchov som kravs for regeringens och riksdagens budgetarbete.
Hirmed avses inte enbart s&dan information som krivs for berdkningen av
anslag. Myndigheten skall ocksa ge sddan information om verksamheten som -
krivs for statsmakternas langsiktiga stallningstaganden.

Vidare anges betriaffande budgetforslaget i anslagsframstallningarna att
detta- har till syfte att belysa de ekonomiska sambanden mellan den
verksamhet som myndigheten avser att genomfira och de resurskrav som
framstélls. Viktigare dndringar i verksamhetens inriktning, omfattning och
tinansicring skall redovisas och motiveras. De dndringar som bor vidtas och
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de prioriteringar f6rslagen bygger pa skall utvecklas nirmare i myndighetens
lingtidsbedémning.

T budgetpropositionen redovisas ifrigavarande ombudsmins anslagsfram-
stillningar under anslagen till resp. fackdepartement.

Besvirsregler

Av instruktionerna for ifrigavarande ombudsmin framgér att allminna
verksstadgan med vissa undantag ér tillamplig.

Enligt 18 § i allménna verksstadgan fors talan mot myndighetens beslut
genom besviir hos regeringen, om inte annat framgar av andra stycket av
lagen (1971:309) om behorighet {6r allmén férvaltningsdomstol att préva
vissa mal, av forordningen (1983:341) om 6verklagande av beslut i drenden
om tjinstledighet m. m. cller av annan sirskild foreskrift.

For JK:s, NO:s och JimO:s del giller dock att bestimmelserna i
ovannimnda paragraf endast skall tillaimpas i administrativa drenden som
angar tjanstemin hos ombudsminnen. Nagot sddant undantag giiller dock
inte for konsumentverkets del. Mot KO:s beslut i drenden enligt marknads-
foringslagen eller lagen om avtalsvillkor i konsumentférhallanden far talan
foras endast i den utstrdckning som anges i dessa lagar.

Utnamningsmakten

Enligt 11:9 RF tillsitts tjanst vid forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen av regeringen eller av myndighet som regeringen bestdmmer.

I praktiken ir utnamningsmakten i stor utstrickning delegerad. 1 huvud-
sak har regeringen forbehallit sig riitten att tillsitta tjinster med lednings-
funktioner. For de har aktuella ombudsminnen giller fdljande.

JK utnamns av regeringen. Forordnandet dr enligt instruktionen inte
tidsbegransat. Tjanst som byrichef hos JK tillsdtts av regeringen cfter
anmiilan av JK.

NO férordnas av regeringen for hogst sex ar. Tjanster hos NO i ldgst
Ionegrad F 25-28 tillsdtts av regeringen efter anmilan av NO.

KO som tillika dr generaldirektdr for konsumentverket forordnas av
regeringen for hégst sex ar. Tjanst som avdelningschef, KO:s stéllforetriida-
re, laboratoriechef eller byrichef tillsatts av regeringen efter anmilan av
generaldirektéren.

JamO och ombudsmannens stillféretridare forordnas av regeringen for en
tid av hogst tre ar. Andra tjinsterilagst F 23/F 25 tillsétts av regeringen efter
anmilan av ombudsmannen.
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Bilaga B 26

PM angiende utredningen om direkta val av styrelser i allminna pensions-
fonden

I propositionen om lIéntagarfonder aviserades en utredning av frdgan om
ledaméterna i AP-fondens styrelser borde i framtiden utses genom direkta
val {prop. 1983/84:50 s. 53).

Sedan ett utkast till direktiv for en utredning fardigstallts behandlades
fragan péa regeringssammantridet den 24 maj 1984. T ett samma dag av
finansdepartementet utfirdat pressmeddelande angavs att regeringen beslu-
tat utreda hur lontagarfondsstyrelserna i framtiden bor utses samt att
huvuduppgiften blir att dvervaga om ett system bor inféras med direktval av
fondstyrelserna. inkl. de fyra hittillsvarande pensionsfondernas styrelser. T
pressmeddelandet berdrdes vidare nigra av de principiclla fragor som borde
utredas. Slutligen angavs att kommittén skulle vara parlamentariskt sam-
mansatt.

Vid de kontakter som regeringen dérefter tog med andra partier visade det
sig att tanken att fa till stdnd en utredningskommitté, som var parlamenta-
riskt sammansatt med foretradare for olika politiska partier, maste Gverges.
Med anledning hérav fick i stallet den ldsningen véljas att utredningsuppdra-
get anfortroddes &t en sirskild utredare. Den 11 september férordnades
docenten Bjorn von Sydow som sarskild utredare och i anslutning hartill
offentliggjordes utredningsdirektiven (dir. 1984:26).

Den omstindigheten att viss tid forflyter frin att ett regeringsbeslut
formellt tas till dess att beslutet i sitt slutgiltiga skick kan offentliggbras ar
inget ovanligt. Nagon ging, som i det aktuella fallet, féranleder omstindig-
heterna att en nigot lingre tid forflyter innan offentliggdrandet kan ske. Som
ett exempel pa di just slutjusteringen av utredningsdirektiv fordrojts kan
nimnas den dévarande regeringens beslut den 10 november 1977 om nya
direktiv for utredningen rérande férhallandet mellan bankgiro och postgiro.
Pa grund av att forhandlingarna mellan férhandlingsradet och arbetstagaror-
ganisationerna drog ut pé tiden kundc offentliggérandet av direktiven ske
forst i slutet av januari 1978.
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Biluga B 27

PM angaende regeringens handliggning av besvir dver postverkets beslut i -
vissa tjinstetillsattningsidrenden

Anmilan

Anmiélaren har ifragasatt om vissa tjanstetillsittningar som postverket
beslutat om varen 1984 varit forenliga med géllande forfattningsbestimmel-
ser. Genom att regeringen avslagit besvir som anforts i ett av tjanstetillsitt-
ningsdrendena anser han att regeringen godkant postverkets atgiarder. Han
gor gillande att posten varen 1984 triffat ett avtal med personalorganisatio-
nerna om att tillimpa vissa nya regler vid tjénstetillsattningar, trots att dessa
formellt inte tridde i kraft forran den 1 oktober 1984.

Buakgrund

Med anledning av en omorganisation tillsatte postverket under 1984 ett
storre antal hogre tjinster vid nya regionalférvaltningar. En del av dem som
fick dessa tjanster var externsOkande. Vanligtvis ticker postverket sitt behov
av personal till hogre tjanster genom utbildning av redan anstéllda. Praktiskt
taget alla chefstjinsterna i den nya organisationen utannonserades bade
internt och externt. Urval och tillsattning av tjinsterna har darefter skett
efter aktiv medverkan av de fackliga organisationerna. Beslutet om sjalva
urvals- och tillsattningsproceduren togs vid arsskiftet 1983-1984 och innebar
bl.a. att man anvande sig av s. k. intresseannonsering. Tidigare brukade
postverket betriffande tjinster av detta slag kungéra dem lediga. Aven vissa
andra dndringar i det tjanstetillsattningsforfarande som verket tidigare
brukat tillampa gjordes. _

Enligt vad postverket uppgett i en skrivelse till regeringen galler det nya
avtal som tidigare omnamnts tillsittning av ledigforklarade tjanster. De nu
aktuella tjinsterna var inte ledigforklarade, utan postverket anvinde sig i
stillet av intresseannonsering. Dérvid tillimpades dock samma forfarande
som enligt det ndmnda avtalet. Beslutet om tillsdttningsférfarandet togs av
postverket vid arsskiftet 1983-1984 efter férhandlingar med personalorgani-
sationerna. Vid forhandlingarna naddes enighet sdvidl om att anvidnda
intresseannonsering som om urvalssystemet. En av personalorganisationer-
na reserverade sig dock betriffande frigan om extern utannonsering av
tjansterna.

Det kan vidare ndmnas att 30 personer anmélde sitt intresse t6r den tjinst
som berdrs i regeringsbeslutet, varav sex stycken togs ut till intervjuer. Bland
dessa sex fanns klaganden. Enighet har ratt mellan postverket och personal-
organisationerna om vem som skulle fA tjansten (en externsokande).
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Gillande regler

Enligt 4 kap. 4 § lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) géller
att tjanst, som tillsdtts av annan myndighet an regeringen, skall kungoras
ledig till ans6kan, om regeringen ¢j bestdmmer annat.

I anstillningsférordningen (1965:601) foreskrivs i 9 § att ovannamnda
bestimmelse i LOA inte giller tjinst som omfattas av intresseannonsering
enligt 10 a § andra stycket i forordningen.

Enligt 10 a § galler forfarandet med intresseannonsering nir en myndighet
skall tillsdtta en tjéinst som byrachef eller en ddrmed jamstalld eller hogre
tjanst vid en statlig myndighet.

I férordningen (1969:736) med instruktion for postverket foreskrivs i 36 §
att bestimmelsen i 4 kap. 4 § forsta stycket LOA om kungorande av ledig -
tjanst for postverkets del endast giller ordinarie tjinst i lénegraderna
F 1-F 17 eller extra ordinarie tjinst i nagon av l6negraderna F 9-F 17.

Postverket har med hénsyn till att samtliga hir aktuella tjanster legat i
16nefalt F 20-F 30 eller hogre kunnat begagna sig av intresseannonsering.
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Bilaga B 28

PM angdende regeringens beslut i visst drende enligt kreditupplysningslagen

Regeringen upphivde genom ett beslut den 13 december 1984 i ett arende
rorande kreditupplysningslagen vissa féreskrifter som datainspektionen (DI)
utfardat rorande den kreditupplysningsverksamhet som Upplysningscentra-
len UC AB (i det foljande kallat UC) bedrev.

I anmilan till KU har begirts provning av frigan huruvida de sédrskilda
lagreglerna om personupplysningar i kreditupplysningslagen i praktiken
blivit upphavda genom regeringsbeslutet och om detta i s fall 4r godtagbart.

Kreditupplysningslagen (1973:1173) skiljer mellan féretagsupplysningar
. och personupplysningar. Med personupplysningar avses kreditupplysning
om annan enskild person dn den som ir naringsidkare eller annars har sa
visentligt inflytande Gver viss naringsverksamhet att uppgifter om hans egna
forhallanden behovs for att belysa verksamhetens ekonomiska stillning. For
personupplysningar giller sarskilda regler som dr avsedda frimst att skydda
den enskildes personliga integritet.

UC fick genom ett beslut av DI den 28 januari 1976 tillstind enligt
kreditupplysningslagen att bedriva s. k. extern kreditupplysningsverksamhet
samt tillstand enligt datalagen (1973:289) att inratta och fora ett personregis-
ter kallat ""Upplysningsregistret™ och vissa till detta horande delregister. 1
skilen for beslutet uppgavs att en sarskild kod skulle komma att asittas de
personer for vilka kreditupplysningslagens bestammelser om personupplys-
ningar inte behéver tillampas.

Den helt dominerande delen av UC:s kreditupplysningar levereras via
direktkopplade dataterminaler till bestéllaren.

Genom ett beslut den 8 november 1983 har DI meddelat UC féreskrifter
med stod av 17 § kreditupplysningslagen och 18 § datalagen av foljande
lydelse.

1. Upplysningscentralen UC Aktiebolag skall i sitt personregister for
kreditupplysningsverksamhet (UPR) sérskilt markera de personposter som
avser sddana enskilda personer for vilka kreditupplysningslagens bestimmel-
ser om personupplysning inte behover tillimpas.

2. Erforderliga dtgirder, med anledning av foreskrifterna, skall ha vidtagits
snarast mojligt, dock senast den 1 juli 1984.

DI anforde bl. a. féljande.

Den restriktivitet fran integritetssynpunkt som galler vid utlimnande och
utformning av personupplysningar innebdr att lagen forutsitter att register-
poster som giller personupplysning kan sérskiljas frAn dem som giller
foretagsupplysning. Detta bor lampligen ske genom sérskild markering i
registret. DI har vid utvédrdering av kreditupplysningslagen, i promemoria
fran oktober 1977, pekat pé de av kreditupplysningsféretagen framférda
synpunkterna pa praktiska svarigheter vid sdrskiljandet. I promemorian med
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dversyn av bl. a. kreditupplysningslagen (Ds Ju 1979:8) foreslogs darfor att
alla fysiska personer, saledes dven foretagare. skulle omfattas av personupp-
lysningsbegreppet. Remissinstansernas motstand i denna del ledde emeller-
tid till att ndgot forslag till lagindring betriffande personupplysningsbegrep-
pet ¢j framlades i propositionen 1980/81:10. Nédvindigheten att skilja
mellan privatpersoner och foretagare kvarstar siledes efter 1981 &rs indring-
ar av kreditupplysningslagen. UC inférde — i enlighet med vad som angavs i
ansokan — frdn borjan en markering som innebar att man i registret kunde
skilja mellan personposter som gillde privatpersoner och dem som gillde
féretagare. Sedermera har UC slopat denna markering i sitt kreditupplys-
ningsregister. Detta har i realiteten inneburit att abonnenter vid bestillning
av upplysning om fysisk person sjilva avgjort om UC skulle utlimna en
personupplysning eller en féretagsupplysning.

Det av UC tillimpade forfarandet strider enligt DI inte bara mot en
visentlig forutséattning f6r korrekt tillimpning av kreditupplysningslagen och
mot de uppgifter UC ldmnat i sin ursprungliga tillstindsansékan utan innebiir
aven risk for otillborligt intrang i personlig integritet.

DI. som inte ifrdgasatte UC:s uppgifter om svérigheterna att genomfdra
den pékallade atgiarden. fann att markering maste ske i enlighet med DI:s
skrivelse, trots de kvalitativa brister som kan uppkomma genom ofullstin-
digheter i killmaterialet samt gréinsdragnings- och uppdateringsproblem.
Dirvid borde dven beaktas uttalandet i proposition 1973:155s. 140: ”Om det
av tillgdngliga uppgifter inte framgér att en person ar niringsidkare bor han
betraktas som privatperson.” Med niringsidkare avses dven den "som pa
annat sitt stir ett féretag eller annan néringsverksamhet nira. Avgorande
bor vara om personen ifrdga har ett visentligt inflytande i verksamheten.”

UC anforde besvir hos regeringen éver DI:s foreskrifter.

I ctt yttrande till regeringen anforde justitiekanslern bl. a. féljande.

Av utredningen i drendet fir anses framga att UC tillampar bestimmelser-
nai7 § och 8 § kreditupplysningslagen jaimvil betriffande foretagsupplys-
ningar. Harvidlag synes det darfor inte medféra nagra egentliga problem att
UC i sitt register inte har nigon markering som skiljer mellan privatpersoner
och fdretagare.

Denna avsaknad av sirmarkering for foretagare synes dock valla storre
problem nér det giller tillimpningen av bestammelser i 9 § kreditupplys-
ningslagen. Savitt framgar tycks det i princip ankomma pa vederbérande
abonnent att vid bestallningen sjalv avgdéra om en personupplysning eller en
foretagsupplysning skall limnas. Detta har ostridigt medfort vissa misstagisa
métto att foretagsupplysning i ett antal fall har limnats betriffande
privatpersoner. Ett system som medger sddana misstag dr enligt min
bedémning inte godtagbart ur integritetssynpunkt.

Ett sitt att komma till ritta med detta problem ir att UC i enlighet med
datainspektionens beslut infér en markering i sitt register betriffande sidana
personer om vilka s. k. féretagsupplysning far lamnas. UC har dock havdat
att ett sddant system skulle mdta avsevirda praktiska svarigheter och ocksa
innebiira en risk for kvalitetsforsdmring betrdffande hela kreditupplysnings-
verksamheten. Négot konkret alternativ till datainspektionens beslut har
dock inte presenterats. Savitt jag kan forsta 4r det alternativ som stér till buds
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att helt slopa griinsdragningen mellan féretagare och privatpersoner och
saledes tillimpa 9 § kreditupplysningslagen dven betriffande foretagare.
Mot en sddan ordning har jag i och for sig ingen erinran dérest UC skulle
foredra denna 16sning. I annat fall bor besviren ldmnas utan bifall.

Regeringen anforde foljande i sitt beslut.

Kreditupplysningslagen skiljer mellan foretagsupplysningar och person- -
upplysningar. Med personupplysningar avses kreditupplysning om annan
enskild person in den som &r niringsidkare cller annars har sa visentligt
inflytande &ver viss niringsverksamhet att uppgifter om hans egna forhallan-
den behovs for att belysa verksamhetens ekonomiska stéllning. For person-
upplysningar galler sarskilda regler som ar avsedda framst att skydda den
enskildes personliga integritet (sc¢ 7-9. 11 och 19 §§). Den omstiandigheten
att siirskilda regler géller for personupplysningar forutsitter naturligtvis att
kreditupplysningsforetagen betriffande varje efterfrdgad person gor nagon
slags provning av huruvida det ar personupplysningar som begirs eller inte.

Den nuvarande ordningen med foretagsupplysningar och personupplys-
ningar har nyligen varit foremal for 6versyn. I justitiedepartementets
promemoria (Ds Ju 1979:8) Kreditupplysning och inkasso foreslogs att
kreditupplysningar om alla enskilda personer, dven néringsidkare m.fl.,

_skulle omfattas av de sirskilda skyddsreglerna for personupplysningar.

_Forslaget medforde dock ingen lagindring. Departementschefen uttalade i
prop. 1980/81:10 att enbart gransdragningsproblemen inte kunde anses
utgora tillracklig anledning att dndra den nuvarande bestimningen av
personupplysningsbegreppet. Riksdagen har nyligen avslagit en motion som
rorde frdgan huruvida kreditupplysningsféretagen bor vara skyldiga att
limna uppgift om vem som har bestillt en kreditupplysning &ven nir denna
avser en person som ar naringsidkare.

Den helt dominerande delen av UC:s kreditupplysningar levereras i dag
via direktkopplade dataterminaler till bestallaren. I dessa fall synes UC:s
provning av huruvida det dr personupplysningar som begérs cller inte
nirmast ske genom bestallaren. Bestillarna har patagit sig ett ansvar for att
man sarskilt skall ange nér det ar personupplysningar som man vill ha. [
Ovriga fall tycks UC:s prévning ske med hjalp av de uppgifter som finns
samlade hos UC och som inhdmtas i samband med bestéllningen. De fel i
hanteringen som har férekommit lar under ar 1983 ha uppgétt till ndgot under
100 av 100 000 kreditupplysningar.

Det kan inte anses utrett i arendet huruvida UC till f6ljd av datainspektio-
nens beslut den 28 januari 1976 i dag har skyldighet att sarskilt markera de
personer for vilka kreditupplysningslagens bestimmelser om personupplys-
ningar inte behover tillimpas. Regeringen utgdr darfor fran att nigon sadan
skyldighet inte foreligger pa grund av nidmnda beslut.

Nir det géller det nu 6verklagade beslutet vill regeringen erinra om vad
som nyss sades, namligen att lagstiftningen forutsitter att ett kreditupplys-
ningsforetag vid bestallningar gor nagon slags provning av huruvida det &r
personupplysningar som efterfragas eller inte. Det spelar darvid i princip
ingen roll hur bestillningen gérs. En prévning férutsatts ske, oavsett om det
ar fraga om storre eller enstaka bestéllningar. Denna prévning skall goras
dven om en markering av det slag som datainspektionen har féreskrivit finns
med. Fragan blir d4 om datainspektionens foreskrifter medfér nigon
forbattring fran integritetssynpunkt.
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De erfarenheter som finns redovisade av UC:s hittillsvarande handiigg-
ning av bestallningar visar att mycket fa fel begds. Behovet av foreskrifter av
det slag som datainspektionen har meddelat framstdr mot den bakgrunden
inte som sirskilt patagligt. Dértill kommer att datainspektionens foreskrifter
rimligtvis miste forutsiitta att ullforlitliga markeringar verkligen ir majliga
att gora. Utredningen i drendet visar att detta knappast ar mojligt i dag.
Regeringen finner med hinsyn till det nu sagda att omstindigheterna f. n.
inte 4r sddana att cn foreskrift av det slag som datainspektionen har meddelat
pakallas.

Regeringen upphiver datainspektionens beslut.

DI har tolkat regeringsbeslutet sd att det fortfarande skall goras en -
provning av vilken typ av kreditupplysning som begiirs och att de sirskilda
bestimmelserna rérande personupplysningar fortfarande skall tiltimpas. DI
har ansett att regeringsbeslutet inte hindrar DI att besluta om annan tgiird
an den som foreskrevs i det upphivda beslutet. DI har darfér borjat
forhandla med UC om nya foreskrifter. 1 ett brev till UC har DI anfort bl. a.
foljande.

Ett med UC konkurrerande kreditupplysningsforetag har hanterat féreva-
rande problem med utgdngspunkt fran detta uttalande. Detta kreditupplys-
ningsforetag har i januari 1985 tagit kontakt med datainspektionen i
anledning av regeringsbeslutet och under dberopande av de konkurrenstor-
delar som UC far av att tillitas overlamna at bestillaren att avgora vilken
upplysningstyp som skall limnas, hemstililt om besked om datainspektionen
ar beredd att tillita samma rutin for detta foretag. Inspektionen har
underhand meddelat att sadana lattnader inte kommer att medges men
framstiller nedan visst forslag, som. om det tekniskt kan 16sas, synes uppfylla
kreditupplysningsféretagens. kreditgivares och lagstiftarens ansprak.

Datainspektionen, som saledes tar fasta pa regeringsbeslutets formule-
ringar att lagstiftningen forutsitter att kreditupplysningsforetaget (och
sdledes inte nagon annan) gor cn provning (innan upplysning utlimnas)
oavsett hur upplysningen rent tekniskt avses utlamnas, om vilken typ av
upplysning som lagligen kan utldmnas om den omfrigade, finner darfor skél
att inhiamta yttrande fran UC hur sddan provning avses ske vid utlamning av
upplysningar via dircktuppkopplade terminaler (sdledes annorledes an’
genom kategorisering av personposterna).

Upplysningscentralen UC AB anmodas saledes att inkomma med vttrande
innefattande beskrivning av rutin f6r provning av vilken upplysningstyp som
lagligen kan utlaimnas. Dirvid bér observeras att om bestillaren angivit
upplysningen vara foretagareupplysning men UC inte funnit grund for detta
bor bestillaren upplysas om att endast personupplysning kan-utlimnas om
den omfragade och da under forutsittning att bestéllaren beaktat behovsre-
geln i 9 och 19 §§ kreditupplysningslagen. -

Skriftligt yttrande bor vara datainspektionen till handa snarast och senast
den 15 mars 1985.

[ ett svar till DI den 6 mars 1985 har UC foreslagit vissa dndringar i sina
rutiner for att tillmotesgd DI:s krav.

Enligt underhandskontakter med DI har man en positiv instéillning till
UC:s forslag. '
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