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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vagnar
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G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés att Nordiska ministerridets allmiinna budget for
ar 1985 godkinns och att medel anvisas for Sveriges andel av kostnaderna
for den verksamhet som finansieras éver denna budget. Vidare foreslas att
regeringen bemyndigas medge att vissa ataganden gors av Nordiska indu-
strifonden. Nordiska ministerradets allminna budget omfattar inte det
nordiska kultursamarbetet. For detta finns en séarskild budget.
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) Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriide
1984-04-05

Nirvarande: statsrddet Lundkvist, ordférande, och statsriaden Feldt. Si-
gurdsen, Gustafsson. Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson, Bo-
strom, Goransson, Gradin, R. Carlsson. Holmberg, Thunborg

Foredragande: statsradet Sigurdsen

Proposition om Nordiska ministerriadets allméinna budget for ar 1985, m.m.

I prop. 1983/84:100 (bil. S, s. 26-27) har regeringen foreslagit riksdagen
att, i avvaktan pd siirskild proposition i dmnet. till Nordisku ministerrédets
allméinna budger f6r budgetiret 1984/85 berdkna ett forslagsansiag av
70040000 kr. Jag avser nu att ta upp denna friga.

1 Inledning

Nordiska ministerradet inriittades dr 1971 genom en revision av den ar
1962 ingangna samarbetsoverenskommelsen mellan de nordiska linderna
(Helsingfors-avtalet). Den 12 april 1973 ingicks ett avtal mellan de nordiska
linderna om upprittande av Nordiska ministerradets sckretariat i Oslo.
Upprittandet av ministerridssekretariatet godkindes for Sveriges del av
riksdagen den 25 maj 1973 (prop. 1973:121, UU 13, rskr 245). Verksamhe-
ten vid sekretariatet inleddes den 1 juli 1973.

I samband med upprittandet av sekretariatet skapades en budget (t6r den
del av ministerridets verksamhet som administreras av sekretariatet. Den-
na budget, Nordiska ministerradets allminna budget. omfattar inte det
nordiska kultursamarbetet, for vilket Nordiska ministerridet i samman-
sittningen kultur- och undervisningsministrarna faststiller en sarskild bud-
get. Den omfattar inte heller de gemensamma nordiska bistindsprojekt i
u-linder som finansieras éver de nordiska liindernas bistindsbudgetar och
inte heller medel till Nordiska investeringsbanken.

Fr.o.m. &r 1975 omfattar Nordiska ministerradets allméinna budget ett
kalenderdr. Medel for verksamheten under ar 1984 anvisades av riksdagen
den 24 maj 1983 (prop. 1982/83:169, UU 22, rskr 350).

Enligt det nya reglementet (6r Nordiska ministerridets budgetar (den
allménna budgeten och kulturbudgeten), beslutat av Nordiska ministerra-
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det i juni 1983, faststiller Nordiska ministerradet budgeten i mars under
forbehill av de nationella parlamentens godkiinnande. Reglementet giller
fr.o.m. den 1 juli 1983.

P4 initiativ av Nordiska radet tillimpas sedan féregdende drs budgetbe-
handling e¢n ny ordning tor behandlingen av den allminna budgeten. Ge-
nom denna ordning, som i huvudsak giller dven for Nordiska ministerra-
dets kulturbudget, har énskemailet tillgodosetts att bereda Nordiska radet
torbittrade méjligheter att delta i budgetarbetet och att ge ridets medlem-
mar tillfille att debattera budgeten under Nordiska radets session. Hiirige-
nom uppnds ocksa syftet att ge de nordiska samarbetsakiiviteterna en
biittre parlamentarisk forankring och att géra den nordiska budgetbehand-
lingen mer lik den nationella.

Den budgetprocedur som salunda tillimpas innebiir att forslag inte kan
foreliggas riksdagen inom den tid under vilken anslagspropositioner nor-
malt ska limnas. Motsvarande giller for Nordiska ministerradets kultur-
budget.

I det foljande redogdr jag narmare for Nordiska ministerrddets allminna
budget for ar 1985 och vissa fragor i anslutning hirtill.

Chefen for utbildningsdepartementet kommer senare denna dag att an-
mila frdgan om Nordiska ministerradets kulturbudget for ar 1985.

En utforlig redogorelse for det nordiska arbetet har limnats i den berit-
telse rorande det nordiska samarbetet som Nordiska ministerrdet har
Sverlimnat till Nordiska radet i december 1983 (dokument C 1/1984 i det
nordiska trycket). En sammanfattning av fackkapitlen i denna redogorelse
bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

En oversikt over Nordiska ministerradets budget for ar 1985 bor fogas
till pfotokollet i detta drende som bilaga 2.

2 Foredraganden
2.1 Allmint

I ridande statsfinansiella lige i de nordiska linderna har det varit
nodviandigt att gdra besparingar i de nationella statsutgifierna. Detta pé-
verkar dven det nordiska samarbetet. En gemensam uppfattning dr emel-
lertid att det finns skl att betrakta den nordiska budgetbehandlingen pa
annat sitt dn den nationella. Genom att s6ka gemensamma I6sningar i
stallet {or att lagga ner resurser i varje enskilt land for au 16sa likartade
problem, kan en samhéillsekonomisk nytta uppnas genom det nordiska
samarbetet. Mgjlighcterna att astadkomma nationella besparingar genom
nordiska samarbetsldsningar bor darfor tas tillvara. Samtidigt kan konsta-
teras att det nordiska samarbetet inom ranien for den allminna budgeten
har natt en sidan omfattning och inrymmer ett s stort antal aktivitetler att
budgetarbetet enligt min mening i 6kad utstrickning boér inriktas mot
omfordelningar inom givna nordiska och/eller nationella budgetramar.
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Dominerande i det nordiska samarbetet ar f. n. frigorna om det ekono-
miska ldget och sysselsiittningen. I enlighet med en rekommendation frin
Nordiska radct forbereds nu gemensamma atgiirder under ledning av de
nordiska landernas finans- och arbetsmarknadsministrar.

Arbetet pa att utveckla Norden som hemmamarknad ir ett av de dver-
gripande madlen for det nordiska regeringssamarbetet. Det dr en fortlo-
pande process som bl.a. syftar till att underlitta (or de nordiska foretagen
att fi bittre tillgang till den nordiska marknaden och att didrmed skapa
forutsittningar for ¢n forbittrad konkurrensféorméaga pé virldsmarknaden.
Dectta giller inte minst de smé och medelstora foretagen. Nordiska minis-
terrddet kommer i sitt arbete med “"Norden som hemmamarknad' bl.a. att
lagga sédrskild vikt vid att avveckla tekniska och administrativa handelshin-
der. Det arbete som hér redan har satts igang nationellt kommer att féras
vidare pa nordiskt plan. Ett nirmare nordiskt samarbete Kan samtidigt ge
viirdefulla bidrag till likartade strdvanden som pagar i andra internationella
sammanhang. Ett av de omriden dir samarbetet kan utvecklas ir trans-
port- och kommunikationsscktorn. dir vi bor striva efter att samordna
vara linders transportpolitik, bl.a. genom en harmonisering av sddana
bestimmelser som dr av betydelse for handeln mellan linderna.

Pi manga omrédcen dr de nordiska linderna hinvisade till att samarbeta
for att kunna hélla jimna steg med de stérre industrilinderna. De nordiska
liinderna ar vart och ett for sma {or att satsa pa t.ex. forskare och teknisk
utrustning pa viktiga omraden sasom energiforskning, datatcknologi och
teknisk utveckling. Den arbetsfordelning som astadkommits och de ge-
mensamma satsningar som gjorts 1 det nordiska samarbetet 1 detta sam-
manhang bor foras vidare och fordjupas. Ett aktuellt exempel ar det forsiag
till en nordisk handlingsplan for datatcknologiskt samarbete som Nordiska
ministerradet lade fram till Nordiska radets session ar 1984,

Betydelsefulla {or det nordiska samarbetet dr de nordiska kontakterna
genom folkrorelserna och Foreningen Nordens verksamhet som viisentligt
har bidragit till att stéirka medborgarnas kdnsla av nordisk samhorighet.

Jag vill i detta sammanhang ocksi nimna ett praktiskt samarbete mellan
de nordiska linderna, namligen tjdnstemannautbytet. Detta fortsitter aut
utvecklas och har under dren 1979-1983 mojliggjort tor nirmare 150 stats-
anstiillda i Norden att fa tjinstgdra pa en annan nordisk myndighet. Pa
detta sitt knyts de nordiska torvaltningarna ndrmare samman. vilket torde
medverka ll att man finner gemensamma Iésningar pé olika problem.

2.2 Oversyn av formerna for det nordiska samarbetet m.m.

Genom en dndring av Helsingforsavtalet har Firéarnas, Gronlands och
Alands stillning i det nordiska samarbetet stirkts fr.o.m. ar 1984. Detta
innebér bl.a. att Nordiska radets mediemsantal utékats och att Fardarna,
Gronland och Aland fatt egna representanter i ridet.
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Samarbetet i och mellan Nordiska radet och Nordiska ministerradet har
fungerat i sin nuvarande form i 6ver tio ar. D4 samarbetet genomgitt cn
snabb och omfattande férdndring under denna period har behovet att
utvirdera och att se dver samarbetets organisation och funktion 6kat. Mot
denna bakgrund tillsatte dc nordiska landernas statsministrar och Nordis-
ka radets presidium hosten 1982 en parlamentarisk kommitté med uppgift
att goéra denna dversyn.

Kommittén 6verlamnade sin rapport **Arbeidsformene i nordisk samar-
beid"” (NU 1983:9) till de nordiska statsministrarna och Nordiska radets
presidium den 30 november 1983. Huvudpunkterna i rapporten innebar
forslag som syftar till att skapa en klarare nordisk profil, forstarkningar av
Nordiska ridets presidium och de nordiska samarbetsministrarnas still-
ning. En gemensam budget fér nordiska drenden och béttre prioritering av
de stora frgorna skall ytterligare bidra till denna utveckling. Statsminist-
rarna uttalade for sin del i samband med att de erhdll rapporten att den
utgjorde en god grund for det fortsatta arbetet pd att forverkliga 6nskema-
len om okad effektivitet i det nordiska samarbetet. Rapporten diskuterades
ocksd vid Nordiska radets session i Stockholm och ridet antog en rckom-
mendation som uppmanar Nordiska ministerridet att fére den 1 september
1984 liagga fram de f6rslag inom ministerridets verksamhetsomride som
kommitténs rapport ger anledning till. Motsvarande uppmaning riktades
ocksé till Nordiska radets presidium vad avser Nordiska ridets omrade.

2.3 Nordiska ministerradets allméanna budget for ar 1985

2.3.1 Allmdnt

Nordiska ministerradets allmiinna budget omfattar kostnader for 15 nor-
diska institutioner och ca 220 st. sirskilda projekt. Nva samarbetsomraden
har tillkommit successivt. Budgetens omslutning uppgar till 170.4 milj.
norska kronor for ar 1984.

Det nordiska samarbetet bestar i stor utstrickning av att nordiskt sam-
ordna nationella aktiviteter som alla linderna har intresse av. Den nordis-
ka budgeten skall ses som ett viktigt instrument for att gemensamt utfora
for de nordiska linderna angeliagna arbetsuppgifier.

Syftet med den nordiska budgeten dr inte att totalfinansiera det nordiska
samarbetet. De egentliga resurserna for det nordiska samarbetet ir betyd-
ligt storre. cftersom manga projekt finansicras dven med nationella anslag.
Jag ser de gemensamma nordiska medlen som ett sitt att initiera och halla
samman nordiska samarbetsprojekt. En betydande del av finansieringen
bor ske genom att nationella myndigheter tillskjuter egna medel. Beredvil-
ligheten att ansld sidana nationella medcl blir di ett slags test pd att den
nordiska prioriteringen dverensstimmer med nationella prioriteringar och
att projekten verkligen ér relaterade till de faktiska behoven. Foér svensk
del kan detta ocksa ske genom att avrikning i vissa fall sker pa nationella
anslag.
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2.3.2 Budget for dr 1985

Mot bakgrund av bl.a. den behandling av budgeten som skctt i enlighet
med den nya budgetproceduren har Nordiska ministerraddet den 15 mars
1984 enats om en budget for &r 1985 pa 211.4 milj. norska kronor. Detta ir
en Okning i férhallande till ar 1984 med 41,0 milj. norska kronor, eller med
24 %. Den reala 6kningen ir 18 %.

Av utgifterna avses en del tickas genom Nordiska ministerradets in-
komster under ar 1985. Dessa inkomster bestir av rantor och avgifter som
de anstillda vid Nordiska ministerridets sekretariat har att erligga i stillet
for inkomstskatt i Norge. Nordiska ministerrddets totala intikter beriiknas
till 7.5 milj. norska kronor. Aterstoden 203.9 milj. norska kronor avses
finansieras genom bidrag fran de nordiska linderna.

Jag skall nu redogéra for de allminna prioriteringar som gjorts vid
faststiillandet av 1985 &rs budget och utgifternas fordelning pa vissa verk-
samhetsomriden (en mer detaljerad redovisning hérav ges i bilaga 2).

Det nordiska samarbetet bedrivs pd en mycket bred front. Aven om
vissa temata som “'Norden som hemmamarknad’* stir centralt i samarbe-
tet motsvaras inte dessa av nigra enstaka projekt utan av ett stort antal
olika verksamheter. Den 0kade arbetslosheten i de nordiska linderna har
gjort att sysselsittningsfragor och mojliga atgédrder pa det arbetsmarknads-
politiska och det ekonomiskpolitiska omradet blivit alltmer centrala. Detta
medfor behov av satsningar dver cn bredare front fér att samarbetets
fordelar skall kunna utnyttjas.

Bland de nya satsningarna i budgeten mirks sirskilt anslagen {6r hand-
lingsplanen pa datateknologiomridet. Nordiska ministerridet har i avvak-
tan pd fortsatta studier valt att tills vidare ligga de medel som avses harfér
inom ministerradets reserv. Sammanlagt beriiknas 26,4 milj. norska kronor
for detta Andamél. Harav avses 20 milj. norska kronor for stéd till industri-
ell forskning och utveckling. Handlingsplanen forutsitter att niaringslivet i
de nordiska linderna bidrar finansiellt med ett belopp som pa sikt motsva-
rar de statliga satsningarna. Omfattningen av insatserna blir saledes bero-
ende av niringslivets beredvillighet att medverka.

I ovrigt innehdller budgeten realt dkade anslag till bl.a. den sociala
scktorn, regionalpolitik, arbetsmiljé samt jord- och skogsbruk. Haribland
utgors den storsta enskilda Okningen pa budgeten av en permanentering av
utbildningen av personal for dévblinda. Nordiska ministerridet har vid
faststallandet av den slutliga budgeten beaktat de forslag om vissa 6kning-
ar pa arbetsmarknads-. trafiksiikerhets- och turistomradet som framkom
under Nordiska ridets session. Okning av anslagen i dessa avscenden har
tillgodosctts genom cn motsvarande minskning av ministerradets reserv
med 350000 norska kronor.

De medel i budgeten som upptagits for administration och liknande
utgifter avser framst kostnaderna for Nordiska ministerriidets sekretariat i
Oslo. Dessa kostnader berdknas till 22,3 milj. norska kronor och avser i
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huvudsak personalkostnader m.m. Antalet fasta tjéinster vid sekretariatet
uppgar till 47 st.

En stor del av anslagen finansierar gemensamma nordiska institutioner.
Antalet sadana institutioner uppgar f.n. till 15. De storsta anslagen berik-
nas for Nordiska industrifonden (35.9 milj. norska kronor), Nordiska hél-
sovardshogskolan (8.8 milj. norska kronor), Nordiska institutet tor odon-
tologisk materialprovning (8,0 milj. norska kronor) och Nordiska projekt-
exportfonden (7,0 milj. norska kronor).

Betriffande Nordiska industrifonden innebdr tidigare besiutad budget
ctt bemyndigande {or fonden att ingd forpliktelser uidver tillgingliga medel
fér innevarande budgetar. For ar 1986 kravs sadant bemyndigande upp till
ett belopp av 20,6 milj. svenska kronor och {or ar 1987 upp till ett belopp av
13,7 milj. svenska kronor. '

Ovriga anslag avses i huvudsak for olika projektr. Medlen édr avsedda for
savil pagdende projekt som nya projekt under dr 1985. Anslagen fordelas
f.n. pé ca 220 st. sirskilda projekt inom de olika verksamhetsomriiden som
budgeten omfattar. De storsta anslagen beriknas fr verksamhetsomrade-
na regionalpolitik (totalt 12.5 milj. norska kronor). energi (totalt 8,8 milj.
norska kronor), arbetsmarknad (4.6 milj. norska kronor) och miljovard (7,3
milj. norska kronor). Anslagen inom miljovardsomridet innefattar bl.a.
medel {6r genomfdrande av det nya luftféroreningsprogrammet.

Jag tillstyrker for egen del Nordiska ministerrddets (orslag till allmiin
budget for ar 1985, Jag foreslar att regeringen understiiller riksdagen forsla-
get for godkannande.

2.3.3 Sveriges andel av budgeten

Liandernas bidrag till Nordiska ministerradets budgetar beriknas enligt
en siirskild fordelningsnyckel. Tidigare har fordelningen grundats pa for-
héllandet mellan lindernas bruttonationalprodukter.

Nordiska ministerriidet (samarbetsministrarna) faststillde den 10 no-
vember 1982, efter en teknisk utredning av olika berédkningsgrunder, nya
principer for berikningen av den nordiska fordelningsnyckeln. De nya
reglerna innebér att fordelningsnyckeln faststills som resp. lands andel av
den samlade nordiska brutionationalinkomsten (BNI) till faktorpris. Som
bas skall anvindas de kiinda virdena frdn de tvd senaste dren. For det
senaste aret anviinds preliminira tal. Fordelningsnyckeln skall hidanefter
faststillas for varje ar. For att underliitta dvergangen mellan den gamla och
den nya berikningsmetoden har som en évergangsordning foljande fordel-
ningsnyckel faststalits {6r ar 1984, ndmligen Danmark 21.3%. Finland
17.0%. Island 1.1 %, Norge 19,2% och Sverige 41.4%. Sveriges andel av
budgeten for 1984 beriknades enligt denna fordelningsnyckel till totalt
70040000 svenska kronor.

For ar 1985 giller foljande fordelningsnyckel: Danmark 19,9 %. Finland
18,3 %, Island 0.9 %, Norge 21,0% och Sverige 39,9%. Sveriges andel av
12 Riksdagen 1983/84. | saml. Nr 185
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budgeten har siledes minskat nigot jamfort med foregdende &r. Sveriges
andel av de nationella bidragen till budgeten f6r ar 1985 foreslas darmed i
enlighet med fordelningsnyckeln beriknad till 81356 100 norska kronor,
vilket motsvarar ca 83872000 svenska kronor. Detta innebir en 6kning
med 13832000 svenska kronor i férhallande till ar 1984.

Medlen bor anvisas i statsbudgeten for budgetaret 1984/85. Eltersom
Nordiska ministerrridets budget avser kalenderdret 1985, kan det svenska
bidraget delvis komma att behdva betalas ut efter det svenska budgetirets
utgang.

For Nordiska industrifondens bemyndigande att ingé forpliktelser for ar
1986 och &r 1987 utdver tillgingliga medel beriknar jag att Sverige skall
svara for samma andel ddrav som for den svenska andelen av Nordiska
ministerradets allméinna budget, dvs. 39,9% av de aktuella beloppen som
ar 20,6 resp. 13,7 milj. svenska kronor. Dctta motsvarar bemyndiganden
pé ca 8.2 milj. svenska kronor for ar 1986 och ¢a 5.5 milj. svenska kronor
for &r 1987.

3 Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

I. for Sveriges del godkinna Nordiska ministerridets forslag till
allmiin budget for ar 1985,

2. till Nordiska ministerrddets allmdnna budger (v budgetiret
1984/85 under tredje huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
83872000 kronor,

3. bemyndiga regeringen att medge att stod limnas av Nordiska
industrifonden vilket inrdknat lopandc beslut for Sveriges del
innebir ataganden om hogst 8 200000 kronor under ar 1986 och
hogst 5500000 kronor under ir 1987.

Arendet bor behandlas under innevarande riksmote.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Biluga 1

Sammanfattning av det nordiska samarbetet under ar
1983 inom Nordiska ministerradets verksamhetsomrade

I det foljande Aterges sammanfattningar av fackkapitlen i den beriittelsc
rorande det nordiska samarbetet som Nordiska ministerrddet i december
1983 ¢verlamnade till Nordiska riadet (dokument C 1/1984).

Lagstiftningssamarbetet

Aven under ar 1983 har det nordiska lagstiftningssamarbetet bedrivits
inom de ramar som lades fast i slutet av 1970-talet. Ett méte mellan
justitieministrarna har héllits i Visby under tiden den 20 - 21 juni 1983 och i
Mariehamn den 15 november 1983. Ambetsmannakommittén for lagstift-
ningsfrigor har den 3 maj 1983 sammantriatt pd Konigstedt gard utanfor
Helsingfors och i anslutning till ministermdtet i Marichamn. Réttscheferna
har métts i Stockholm den 18 - 19 oktober 1983. Vidare har lagstiftnings-
fragor diskuterats vid det gemensamma métet mellan Nordiska ministerra-
det (justitieministrarna) och Nordiska radets juridiska utskott i Marichamn
i november 1983.

Det fortiopande utbytet av upplysningar om aktuella lagstiftningsat-
girder har intensifierats under senare ar. Vidare férekommer som tidigare
tata kontakter mellan foretridare for justitieministrarna infér och vid mo-
ten i olika internationella organ. Detta samarbete innebir att de nordiska
linderna oftast kan upptrada med en gemensam hallning och dirigenom
lyckas fa gehor for sina synpunkter pa ett sitt som annars inte hade varit
mojligt. Samarbetet utgor inte sillan inledningen till gemensamma nordis-
ka lagstiftningsprojekt, dar lagstiftningen baseras pa de resultat som upp-
nitts pa det vidare internationella planet.

Aven under det géngna dret har ett antal nya samarbetsprojekt satts
igdng. Av dessa kan sirskilt pekas péd det samarbete som har inletts nar det
giller de fragor av juridisk natur som anvindningen av automatisk databe-
handling ger upphov till, bl. a. skadestandsrattsliga, upphovsrittsliga och
straffrattsliga. Vidare har lagstiftningsarbetet fran en teoretisk utgings-
punkt diskuterats vid ett nordiskt seminarium den 13 - 15 juni i Esbo i
Finland.

I avsnittet om det nordiska lagstiftningssamarbetet redogérs for utveck-
lingen pa gemensamt nordiskt plan under det gangna aret. Samarbetet
indelas och presenteras under sammanlagt tio huvudrubriker pa ungefar
samma sitt som i det féregdende arets verksamhetsberitielse.

De aktuella lagstiftningsomradena ar foljande:
= Familjeritt
O Avtalsratt, kopratt och konsumentskydd
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< Transportratt

O Immaterialréatt

Skadestandsritt

Bolagsritt

ADB

Straffratt

O Processriitt

Offentlig ratt.

Bland de omriden dir samarbetet utvecklats kan — vid sidan av det nyss
nimnda samarbetet kring datafrdgor — sarskilt nimnas foljande:

Fragan om lagreglering av artificiell insemination har diskuterats vid det
nordiska justitieministermotet i juni 1983, Det ridde da enighet om att man
fortlopande skall halla varandra underrittade om det utredningsarbete som
pagar. Avsikten 4r att man skall iterkomma till frigan om ytterligare

O O 0

]

O

nordiska overldggningar nir remissbehandlingen av ett svenskt betankan-
de i &mnet 4r avslutad.

Ett allt storre antal barn som adopteras i Norden kommer fran utomnor-
diska stater, framfor allt i tredje véirlden. Det finns av denna anledning ett
sarskilt behov av regler om internationell adoptionshjilp. Vid Nordiska
radets 31:a session har rddet anmodat ministerrddet att sitta igéng ett
samarbete i syfte att fa till stind likartade regler om internationell adop-
tionsformedling och adoptionshjilp. Arbete pd fragor med anknytning
hirtill pagar i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Fortlopande kon-
takter har hallits mellan berérda departement och adoptionsorgan i de
nordiska linderna. Nordiska Gverlaggningar dger rum i Helsingfors under
hosten 1983.

Slutligen kan ndmnas uppf6ljningen av den éverenskommelse som trif-
fats mellan de nordiska statsministrarna om gemensamma atgirder mot
olika former av ekonomisk brotislighet. En sarskild nordisk arbetsgrupp
tillkallades i borjan av ar 1983 med uppgift att kanliigga behovet av nor-
diskt samarbete savitt giller bekampandet av ekonomisk brottslighet. Ar-
betsgruppens rapport har nyligen presenterats. Ministerrddet 6vervager nu
vilka ytterligare atgarder som bor vidtas med anledning av arbetsgruppens
forslag.

Konsumentpolitik

Under &r 1983 har 25 projekt vidareforts eller startats inom ramen for en
sammanlagd medelsram av ca 3 milj. NOK. Ett projekt har avslutats under
aret. Arbetet har skett med utgangspunkt i ministerrddets samarbetspro-
gram pa omradet frin 1980. Samtidigt har samarbetsprogrammet revide-
rats. Ett forslag till ett sidant reviderat program avses bli framlagt vid
Nordiska Rédets session 1984.

Konsumentfragor forknippade med ny teknologi har dgnats sirskild
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uppmirksamhet under aret. Sarskilt har reklam via satellit-TV, kabel-TV,
reklam i video, teledata och bruk av datateknik i varuhandeln studerats.

P4 produktsikerhetsomradet har allminna utredningar gjorts om pa-
gdende arbete med nationella inrapporteringssystem for produktrelaterade
olycksfall och om problem i samband med vérdering av risker. Vidare har
undersokningar av tiltmaterials och kladers brandegenskaper avslutats
och undersokningar av hushallsstegar och leksaker paborjats.

Inom produktinformationsomradet har projekt om tvittmaskiners spar-
program och om mébelmirkning avslutats. P4 omradet har man ocksa
uppmarksammat information som ges vid forsiljning av smihus, informa-
tion om farger och lacker samt om hushallsapparaters buller och om
forstaeligheten av grafiska symboler.

Nir det giller utbildning har verksamheten inriktats pa férskolan, pa
hégskoleutbildning av socialarbetare och pa vidareutbildning av konsu-
mentmedarbetare. Vidare har ett seminarium om konsumentjournalistik
genomforts. Ett projekt om konsumentorganens produktion av utbild-
ningsmaterial har pabérjats.

Savitt avser konsumentrittsliga frigor har ett projekt om konsument-
problem forknippade med garantier avslutats liksom en analys av villkor
och praxis i samband med avtal om sallskapsresor. En undersékning av
behovet av lagregler och sirskilda procedurer vid tillbakakallande av far-
liga varor har paborjats liksom en kartlaggning av postforsiljningsklubbars
‘verksambhet.

Varuforsorjningsfragor har uppmiarksammats dels i form av ett seminari-
um om butikers lokalisering, sortiment och serviceutbud. dels genom ett
pabérjat projekt om olika former for konsumentinflytande pa omradet.

Ett samarbete i syfte att, nordiskt och nationellt, utveckla konsumentor-
ganens arbete med hushallsekonomiska fragor har fortsatt under aret. I
syfte att skapa underlag for framtida samarbete har de nationella konsu-
mentorganens mandat och tidigare befattning med offentliga tjanster kart-
lagts. Befintlig kunskap om radgivning till enskilda konsumenter samman-
stillls i ett pagaende projekt.

Samarbetet inom utbildning, forskning och kultur

De nordiska lindernas regeringar har under 1983 inom Nordiska minis-
terradet (kultur- och utbildningsministrarna) fortsatt arbetet for att stirka
och intensifiera samarbetet inom omradena utbildning, forskning och all-
minkulturell verksamhet i Norden och i det nordiska kulturavtalets anda
vidareutveckla den nordiska kulturgemenskapen (rek. nr. 10/1983). Sam-
manfattningsvis kan nimnas nigra av de mer omfattande frigor som under
aret i hog grad priglat arbetet. -

1 januari 1983 inledde Nordiska forskningspolitiska radet (FPR) sin
verksamhet. FPR har till uppgift att ge rad till Nordiska ministerradet i
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langsiktiga och évergripande forskningspolitiska fragor och att frimja sam-
arbete Over hela forskningsfiltet. Under pericden 1983-1985 skall radet
bygga upp sin verksamhet och har hittills bl a lagt fram forslag till hand-
lingsprogram for radets verksamhet och satt iglng viss programverksam-
het. Forslaget till handlingsprogram bifogas denna arsberattelse (bilaga 1).
Materialet skall ligga till grund for ett stdllningstagande om riktlinjer for
FPR:s verksamhet.

1 maj invigdes Nordens Hus pd Fardarna, ett projekt som finansierats
gemensamt av de nordiska linderna och av Firdarnas landsstyre. Huset &r
placerat i utkanten av Térshavn. Onskan har varit att med Nordens Hus pé
Fardarna intensifiera de Kulturella kontakterna mellan Firéarna och 6vriga
Norden. Huset dr ett modernt flerfunktionshus med utrymmen for teater,
musik, dans. utstillningar, konferenser och inrymmer bl a ocksa lisrum,
grafisk verkstad och ateljé.

I juni reviderades det nordiska kulturavtalet i avsikt att ge de sjalvsty-
rande omridena Firéarna. Gronland och Aland bittre mojligheter till
representation och deltagahde i det nordiska kultursamarbetet. Samtidigt
har motsvarande dndringar gjorts i andra nordiska samarbetsavtal. For-
indringarna foljs upp med kartldggning av den inriktning och omfattning av
samarbetet i delvis nya former som de sjalvstyrande omradena Overviger.

Inom ramen f6r den satsning pa datateknologiomradet som beror flera
olika falt inom det nordiska samarbetet har en ledningsgrupp tilisatts for att
ansvara for den del av projektverksamheten som ror kulturavtalets verk-
samhetsomrade.

Den stora kulturmanifestationen i USA — ''Scandinavia Today' -
avslutas i princip med utgéngen av 1983. [ deita projekt har de nordiska
landerna haft mojlighet att genom utstallningar, konserter, filmer, semina-
rier och en rad andra arrangemang ge en mangfasetterad bild av dagens
kulturliv i Norden. Miljoner amerikaner har pa olika satt natts av arrange-
mangen.

Arbetsmarknad

Arbeidslgsheten gkte i Norden i 1983 samtidig som det ble utflating og
for enkelte av landene en nedgang i sysselsettingen totalt. Antall ledige
plasser meldt til arbeidsformidlingskontorene gikk ned. Ungdomsarbeids-
Igsheten gir fortsatt grunn for bekymringer. I 1982 steg de samlede utbeta-
lingene under arbeidsigysetrygden med 25% i forhold til 1982. 1 1983
ventes ytterligere en stigning fra 20.9 milliarder NOK til 25 milliarder
NOK.

Utviklingen pé arbeidsmarkedet viser nd at skal en gjenopprette full
sysselsetting mé en stimulere til stgrre omstillinger pa arbeidsmarkedet og
dette vil kreve at sysselsettingspolitiske synspunkter i sterkere grad
bygges inn i all offentlig planlegging og dessuten at arbeidsmarkedets i
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parter dras sterkere inn i denne planleggingsprosessen. Det vil ogsa kreves
et utvidet nordisk og internasjonait samarbeide. Et viktig grunnlag for
dette samarbeidet er den overenskomsten om felles nordisk arbeidsmarked
som tradte i kraft 1. august 1983. Island har ni ogsa sluttet seg til det felles
nordiske arbeidsmarkedet. Dessuten vil oppfglgingen av Nordisk Réds
rekommendation nr. 28/1983 om gkonomisk utvikling og full sysselsetting
veere et viktig mil pd landenes felles innsatser.

Arbeidsmarkedssamarbeidet har fulgt opp samarbeidsprogrammet fra
1979 og en rekke utredningsprosjekter og andre nordiske fellestiltak er blitt
giennomfert med hovedvekt pa arbeidsmarkedets funksjonsméter, ar-
beidsmarkedsforvaltningens instrumenter og metodikk samt tiltak for seer-
lig utsatte grupper pad arbeidsmarkedet. Spesiell oppmerksomhet er viet
ungdomsarbeidsigsheten. Kontakten med arbeidslivets parter er utvidet.

Nordisk Arbeidsmarkedsutvalg har pabegynt arbeidet med & revidere
samarbeidsprogrammet pa arbeidsmarkedsomradet. Det vil bli lagt sarlig
vekt pa 4 utvikle det felles nordiske arbeidsmarkedet.

Diskusjonen mellom arbeids- og finansministrene har innledet et bredt
anlagt analyseprosjekt om arbeidsigshetens samfunnsgkonomiske kostna-
der samt sosiale og menneskelige konsekvenser. Samarbeidet har ogsa
inkludert mulighetene for sterkere felles nordiske initiativ i den internas-
jonale debatten om gkonomisk politikk og arbeidslgshet. De begrensede
budsjettmidler som avsettes til arbeidsmarkedssamarbeidet pa nordisk
plan har fortsatt fgrt til reduserte muligheter for & ta opp nye prioriterte
samarbeidsoppgaver.

Arbetsmiljo

Till grund f6r det nordiska samarbetet pa arbetsmiljdomridet ligger ett
samarbetsprogram fran ar 1981. Programmet har under &r 1983 varit under
omarbetning och en forhallandevis omfattande revision planeras. Ett mi-
nisterradsforslag om ett reviderat program kommer att liggas fram till
Nordiska radets session ar 1984,

Forskningen inom omradet arbetsmedicin och yrkeshygien har dven ar
1983 utgjort det storsta delomradet inom sektorn. Dokumentation av yr-
keshygieniska gransviarden, samarbete mellan de yrkeshygieniska enhe-
terna, forskning angéende arbetsférhallandenas betydelse for fosterskador
samt arbetsrelaterade sjukdomar i stéd- och rérelseorganen samt dessa
sjukdomars prevention har utgjort centrala projekt pa omradet.

Samarbetet mellan myndigheterna har géllt fraimst dokumentationsverk-
samhet, koordinering av arbetet med féreskrifter, samordning av produkt-
kontroll, personsikerhet vid automation samt riskanalyser.

En undersokning géllande arbetstids- och ledighetslagstiftningen och ett
flertal mindre projekt har slutférts under ar 1983. Ett samarbete om effek-
tivisering av olycksfallsbekampning har inletts.
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Socialpolitik

Till grund for det nordiska samarbetet pa social- och halsovardsomradet
ligger det reviderade samarbetsprogram som faststilldes av Nordiska mi-
nisterrdet (social- och hilsovardsministrarna) i augusti 1982.

Samarbetet inom de olika delsektorerna bedrivs dels inom de fem per-
manenta institutionerna:

— Nordiska hilsovardshogskolan

— Nordiska institutet for odontologisk materialprovning
— Nordiska lakemedelsndmnden

— Nordiska namnden fér alkohol- och drogforskning

— Nordiska nimnden for handikappfragor,

dels i form av fristdende projektverksamhet.

Den nya nordiska konventionen om social trygghet tradde i kraft den 1
januari 1982. Under &r 1983 tridde dessutom en $verenskommelse mellan
Danmark, Finland, Norge och Sverige om godkénnande av vissa yrkes-
grupper for verksamhet inom hélso- och sjukvérden och veteriniirvasendet
i kraft.

Fragor som integrering av erfarenheter frin den sociala sektorn i sam-
héllsplaneringen. utbildning av personal fér dovblinda, etc. har dgnats stor
uppmirksamhet i det fristdende projektarbetet. Samarbete inom medi-
cinal- och socialstatistiken samt njurtransplantationsomradet har bedrivits
under lang tid.

Miljévird

Miljgministrene vedtog i foraret 1983 program for nordisk samarbejde
om miljgbeskyttelse 1983-87. Programforslaget var forud for dette fremlagt
som ministerradsforslag til Nordisk Rads session i Oslo, hvor forslaget fik
en positiv modtagelse (rek. nr. 16/1983). Arbejdet i 1983 har varet praget
dels af at en reekke aktiviteter igangsat efter det gamle program er afsluttet
dels af at nye satsninger er-igangsat. Det galder f.eks. pa prioriterede
omrader som luftforurening, kemiske stoffer og produkter, naturvarn og
stgjbek@mpelse.

I 1983 tridte ECE-konventionen om grenseoverskridende luftforure-
ning i kraft. Der er nedsat et eksekutivorgan og arbejdet koncentrerer sig
nu om effektundersggelser og om etableringen af forpligtende aftaler om
begrensning af udslip af svovidioxid.

P2 bilgasomradet gir udviklingen i Europa mod blyfri benzin og sker-
pede krav til begreensninger af forurenende udslip. Ogsa pa stgjomradet
gir udviklingen mod skarpede krav.

De nordiske lande har i 1983 arbejdet pa at koordinere indsatsen til
bekempelse af luftforureninger og vil forts®tte med dette arbejde ogsa i
arene fremover. Sdledes planlzgges en stgrre projektsatsning pa luftomra-
det med start i 1984 og afvikling over 3 ar.
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P4 stgjomradet vil de nordiske lande fra 1984 tage en fzlles stgjmodel for
skinnegdende trafik i anvendelse. SAS star overfor beslutning om indkgb
af nye fly. En henvendelse til SAS fra de nordiske regeringer ang. vareta-
gelse af miljginteresser vil blive overvejet. i

De nordiske landes systemer for klassificering og markning af kemiske
stoffer og produkter har i arets Igb undergiet Igbende tilpasning til hinan-
den for at fremme handelssamkvem samt sikkerhed og miljghensyn ved
produkthéndteringen.

Verden star idag overfor en rekke meget alvorlige miljg- og ressource-
problemer. De nordiske miljgministre har pa et mgde i november drgftet
hvordan Norden bedst medvirker til at fa disse problemer under kontrol
bl.a. gennem arbejdet i FN og FN's underorganer. En nordisk policy
overfor de globale miljg- og ressourceproblemer er under forberedelse.

De nordiske principper for beskyttelse af truede dyr og planter anvendes
nu i 4 lande, mens Island forventes at tilslutte sig senere. En omfattende
planlagning af natur- og kulturlandskabet finder sted i de nordiske lande i
disse ar. Projektet om reprasentative naturtyper i Norden er afsluttet i
1983 med udgivelse af NU 1983:2. Arbejdet har vundet stor anerkendelse
og anvendelse internationalt og ligger til grund for en razkke nationale
indsatser.

Embedsmanskomiten for miljgspgrgsmal har i 1983 haft forberedende
arbejdsgrupper nedsat pa fglgende sagomrader: forskning og styring af
MIL-projektene, vand- og aflgb, luftforurening, stgj, genanvendelse og
affald, produktkontrol (kemiske produkter), naturvarn og friluftsliv og
miljpdata. Miljgsektoren har i 1983 radet over samlet 6.041.000 NOK pa
ministerradets almene budget.

Jamstilldhet

Ett reviderat samarbetsprogram for jamstilldhetsomradet forelades
Nordiska radet vid dess 30:¢e session och antogs av Nordiska ministerridet
(jamstalldhetsministrarna) i augusti 1982. Programmet anger f6ljande hu-
vudomraden for samarbetet: arbetsliv, social- och familjepolitik, utbild-
ning, boende- och samhillsplanering samt deltagande i det politiska livet
och samhallet i dvrigt. .

Projektverksamheten har under verksamhetsaret inriktats pa jamstalld-
het i arbetslivet t. ex. produktivitetsfrimjande 16nesystem och dess inver-
kan pa jamstalldhet och konferens om den kénsuppdelade arbetsmarkna-
den samt pd kvinnors politiska deltagande t.ex. en undersékning om
kvinnor i politiska beslutsprocesser och en kartlaggning av de kunskaper
som finns om kvinnor i nordisk politik. I 6vrigt har ministerradet anordnat
en konferens om jamstilldhet och forskning samt genomfért en samman-
stillning av befintlig information om vald i parfoérhéllanden.

Arbetsmarknadens parter inbjods till ett méte med nordiska jamstalld-
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hetsutskottet den 25 april 1983 for att diskutera ministerradets verksamhet
pé jamstilldhetsomradet samt for att utbyta information och erfarenheter.

Den 26 — 27 april 1983 arrangerades ett kontaktméte mellan represen-
tanter for nationella kvinnoorganisationer, Nordiska rédets social- och
miljoutskott och det nordiska jamstélldhetsutskottet. Vid kontaktmotet
presenterades och diskuterades NAUT:s projekt om *’Deltidsarbete i Nor-
den’ (NAUT-rapport 1983:6) samt det da dnnu inte avslutade projektet om
Kvinnor i nordisk politik™’.

En stdende punkt pd nordiska jamstilldhetsutskottets dagordning har
under Aret varit forberedelserna for FN:s kvinnokonferens i Nairobi 1985.

Transport, kommunikation och trafiksikerhet

I henhold til den nordiske transportavtale er det en oppgave for Nordisk
embetsmannskomité for transportspgrsmal (NET) bl. a. 4 fplge utviklingen
innen omradet og trekke frem oppgaver som er egnet for nordisk samar-
beid. NET har i samrdd med ministerrddssekretariatet under virksomhets-
dret utgitt en oversikt over samarbeidet siden 1973 i henhold til transport-
avtalen (Nordisk transportavtale 1973-1983).

To nye projekter ble igangsatt 1983 — vegforskningsprojektet *"Vinter-
vedlikehold®’ og prosjektet "'Ferger og lastebiler’’. I 1983 arrangerte NET
videre en ekspertkonferanse for & dregfte nye samarbeidsidéer med ek-
sperter pa forskjellige omrider innen samferdselssektoren. Mange forslag
bie tatt opp og noen av dem er med i projektplanene for 1984 og 1985. Det
gjelder reduksjon av naringslivets transportkostnader. jernbaneforskning
og bruk av datateknologi i samferdselssektoren. Videre vil det i 1984 bli
igangsatt en kartlegging og sammenstilling av samferdselspolitikken i de
nordiske land.

NET vil i tiden fremover satse pa flere men mindre projekter. En slik
budsjettering vil gi stgrre fleksibilitet og stgrre muligheter for, pa et tidlig
tidspunkt, 3 kunne ta opp aktuelle emner, f.eks. rekommandasjoner fra
Nordisk Rad.

Nordiska trafiksikerhetsradet (NTR) har det 6vergripande ansvaret for
samarbetet inom trafiksikerhetssektorn i de nordiska landerna.

Av nationella atgirder som har f6ljts kan nimnas automatiska trafikkon-
troller, giltigheten av nordiska kérkort och parkeringstillstdnd for handi-
kappade. Arbetet med att genomfora det Nordiska trafiksikerhetsdret
(NTA-83) har givetvis ocksa foljts noggrant.

P3 det internationella planet har uppmarksamheten riktats framst mot
olika dndringsforslag i 1968 ars Wienkonventioner om vigtrafik och om
vagmirken och trafiksignaler. Aven utvecklingen inom det fordonsteknis-
ka omradet har foljts.

NTR har under 1983 drivit gemensamma nordiska trafiksakerhetsprojekt
om cyklande barn, dldre fotgingare, anvandning av bilbélten i bilars baksa-
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ten, bromskraftsférdelningen i fordonstag och internordisk anvindning av
olycksdata. Under aret har vidare rapporter publicerats om tidigare slut-
féorda projekt, nimligen '"Féraldrars isikter om barns trafiksdkerhet™’,
“Effekter av atgirder mot promillekoérning’” och *’Evalueringsmetoder i
trafikundervisningen®’.

Under 1984 planeras gemensam trafiksidkerhetsforskning kring motor-
cyklisternas sikerhet, de trafikonyktra och tunga fordons sikerhet pa vig.
Under de dirpa foljande aren har NTR beslutat att prioritera tre problem-
omraden, namligen cyklisternas sikerhet, motorcyklisternas sikerhet och
titortstrafiken. Dessa omrdden har valts ut mot bakgrund av de férand-
ringar i lindernas trafiksidkerhetslage som har kunnat konstateras.

Efter manga ar med en pa det hela taget gynnsam trafikolycksutveckling
i de nordiska linderna ser det nu tyvirr ut som om bade antalet olyckor
och antalet dédade och skadade i trafiken 6kar. Det dr dock dnnu for tidigt
att konstatera att den nedatgiende olycksutvecklingen mera definitivt har
brutits.

Turism

Turismen bidrar til verdifull rekreasjon og gkte kulturelle kontakter.
Turismen er et viktig element i landenes samfunnsgkonomi. Ministerradets
program for nordisk samarbeid pa turistomradet (turistprogrammet) ble
fastsatt 1978 og Nordisk ministerads turistutvalg opprettet. Utvalgets virk-
somhet skjer i nart samarbeid med Nordisk Turistrdd (NT), som er et
samarbeidsorgan for de nasjonale turistradene og tilsvarende.

Den hittil stgrste satsing for & stimulere internordisk turisme er kampan-
jen 'Reis i Norden™. @vrige prosjekter i 1983 har vert markedsundersg-
kelser (Storbritannia og Nederland), revidering av handboken "'Reiseliv i
Norden™, forberedelse av en konferanse pa Aland i 1984 og seminar for
reiselivslerere/utdannelsesledere.

1 mars 1983 hadde Nordisk Turistrdd og turistutvalget et mgte omkring
det framtidige prosjektsamarbeid. I framtiden kommer arbeidet & konsen-
treres i stgrre grad om konsumenten/turisten. I den anledning har turistut-
valget begynt & gjennomgé turistprogrammet med sikte pa oppdatering,
komplettering og eventuelt revidering.

I sin virksomhet har turistutvalget lagt sarlig vekt pa gjensidig oriente-
ring om aktuelle turistpolitiske spgrsmil i hvert av landene. Det gjelder
informasjon om lovendringer. endringer i regelverket samt om resultatet
av viktige utredninger pa turistomradet. Ogsid samrid og samarbeid i
internasjonale spgrsmél har under aret vart et fast punkt pd utvalgets
dagsorden.

I 1984 igangsettes et prosjekt med sikte pd samordning av ferieundersg-
kelsene i Norden. I 1985 fgiges dette arbeid opp med undersgkelse av
’ikke reisende’’, samordning av turiststatistikken og kartlegging av turis-
mens utviklingsmuligheter i Norden.
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Kampanjen Reis i Norden avslutter i 1984. Arbeidet med & stimulere til
internordiske reiser fortsetter likevel og i 1985 igangsettes et prosjekt
omkring prisdifferensiering.

Finans- och valutapolitik m. m.

Efter den ldngsta recessionen sedan andra varldskriget har under 1983
en konjunkturuppgang inletts i industrilinderna. Uppgangen ir tydligast i
USA. men dven i vissa andra industrilinder kan tecken pa en ekonomisk
aterhamtning skonjas. Alltjamt rader dock betydande osikerhet om upp-
gangens styrka och varaktighet.

Utvecklingen i de nordiska linderna under aret har kdnnetecknats av
fortsatt svag tillvixt. Prisstegringstakten har under 1983 klart fallit i Dan-
mark, Island och Norge, medan den inte uppvisat storre forandringar i
Finland och Sverige. Arbetsiosheten, som ligger pa helt olika nivéer i de
nordiska landerna, har 6kat nagot under aret. Bytesbalansunderskotten for
Danmark, Island och Sverige vintas minska betydligt under ar 1983,
medan Finlands underskott berdknas bli ndgot storre. Norges bytesbalans-
6éverskott beriknas oka till f6ljd av en 6kning i savil oljeexporten som
annan export.

Vid sidan av uppfoliningen av Nordiska ridets rek. nr. 28/1983 om
ekonomisk utveckling och full sysselsattning, har det nordiska samarbetet
pa det ekonomisk-politiska omradet under ar 1983 till stor del avsett fragor
rorande valutapolitik och valutareglering. P4 uppdrag av finansministrarna
har dmbetsmannakommittén for valutafrigor och finansiella fragor
(NAVF) utrett mojligheterna att vidareutveckla de valutapolitiska konsul-
tationerna i Norden. Utredningen, som lades fram i juni och som offent-
liggjorts (NU 1983:4), utmynnar i férslag om en forbattrad valutapolitisk
informationsordning. De nordiska finansministrarna har behandlat rappor-
ten och har darvid gjort ett uttalande till Nordiska radet. I uttalandet
instimmer ministrarna i forslaget om en mera systematisk informations-
procedur och férklarar dessutom att de mot denna bakgrund skall vidareut-
veckla sina informella 6msesidiga kontakter.

NAVF har vidare lagt fram en tilliggsrapport om atgirder pa valutaom-
radet for att framja industriella samarbetsprojekt 6ver grinserna i Norden
(NU 1983:5). Bakgrunden ir att ministerradet vid Nordiska radets session
1982 anmodades att ytterligare studera en harmonisering och liberalisering
av valutaregleringarna samt att prova méjligheterna for inforande av fribe-
lopp och forenklade administrativa rutiner, sérskilt féor mindre foretag.
Tilliggsrapporten, vars innehdll nirmare redovisas nedan, behandlades av
finansministrarna vid deras mdte den 16 november 1983 i Kopenhamn.
Resulatet av denna behandling framgar av ministerrddets meddelande om
uppfoljningen av Nordiska radets rek. nr. 23/1980.
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Industripolitik

Arbetet pa det industripolitiska omradet har under ar 1983 koncentrerats
pa att slutfora den 6versyn av det industripolitiska samarbetet, som minis-
terradet besiutade om i januari 1982 genom att anta en sirskild arbetsplan.
Samtidigt har verksamheten inom Nordiska industrifonden och NORD-
TEST forts vidare. Projektet *"Geologiskt samarbete pa Nordkalotten' har
likasd forts vidare enligt planerna.

I redovisningen av det industripolitiska samarbetet behandlas den rap-
port om arbetet med versynen av det nordiska industripolitiska samarbe-
tet som Nordiska ministerrddet (industriministrarna) antog vid sitt mote
den 27 oktober 1983. Foérutom arbetet med de specifika uppgifter och
fragor som angavs i arbetsplanen redovisas ocksd vissa frigor som ¢j -
aterfinns i arbetsplanen men som aktualiserats under det gingna ret.
Vidare berors verksamheten under ar 1983 inom institutioner och projekt
samt inom Nordisk industrialiseringsfond for Island och svensk-norska
industrifonden.

Rapporten utmynnar i att en forstarkning av det nordiska tekniska FoU-
samarbetet och av Nordens roll som hemmamarknad bér utgora tyngd-
punktsomradena i det fortsatta nordiska industripolitiska samarbetet.
Samarbete pa dessa omraden bedoms vara det som frimst kan bidra till att
ge de nordiska lindernas industri en 6kad styrka och en bredare bas i den
internationella konkurrensen. 1 rapporten redovisas konkreta forslag till
atgirder pa dessa samarbetsomraden som till vissa delar redan beslutats
och som i ovrigt kommer att foljas upp i det fortsatta samarbetet.

Energipolitik

Energipolitikken er et samarbejdsomrade i fortsat vakst, og derfor er
der behov for initiativ, koordination og planlegning. For at imgdekomme
disse behov fastsatte ministerradet i februar 1982 en arbcjdsplan for det
nordiske energisamarbejde. I erkendelsen af de mange arbejdsopgaver, der
ligger pad energiomrédet, og for yderligere at styrke det energipolitiske
samarbejde besluttede ministerradet (samarbejdsministrene) i september
1982 at dele den davarende embedsmandskomitte for industri- og energi-
politik. Energipolitiske spgrgsmal behandles herefter af Nordisk Embeds-
mandskomitte for Energipolitik.

Selv om energisamarbejdet stadig befinder sig i en indledende fase er
informationsudveksling og projektsamarbejde kommet igang pd mange
omrader. Bl.a. inden for omraderne energigkonomisering, energiplan-
legning, energiforskning og alternative drivmidler. Med udgangspunkt i
embedsmandskomittens rapport “"Nordiskt samarbete om olja och gas’",
der blev forelagt Nordisk R&d ved sessionen i 1983, er ogsa samarbejdct
inden for olie- og gasomridet blevet taget op.
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For at gge informationsudbyttet om de nordiske landes energiforsk-
ningsprogram, samt for at varetage koordinerings- og samarbejdsmulighe-
derne pa energiforskningsomridet uden at skabe nye nordiske instutioner
har energiministrene besluttet at nedsatte en nordisk kontaktgruppe for
energiforskning. Gruppen er sammensat hovedsagelig af ledende personer
fra de programstyrende organer pé energiforskningsomradet i Norden, og
skal virke indtil videre i en periode pa to ar frem til midten af 1984.

Handelspolitik

Den internordiske handel havde i 1982 en verdi af 15.3 mrd. $. hvilket
var 0.5 mrd.$ mindre end i 1981. Imidlertid faldt Nordens samhandel med
resten af verden procentuelt mere, end den internordiske handel gjorde,
sdledes at den internordiske samhandel i relation til Nordens totale uden-
rigshandel steg en anelse, og udgjorde 20,7% (exporttal). I 1976 var den
tilsvarende andel 25,8%.

Blandt andet med sigte pa at ¢ge den internordiske handel afholdes i
december 1983 for forste gang et mgde mellem de nordiske ministre, som
er ansvarlige for udenrigshandel.

Ogsa samarbejdsministrene har i arets lgb viet denne sag en ganske
serlig opmarksomhed, bl. a. gennem deres beslutning om at lade foretage
en kortlegning af igangvarende aktiviteter under overskriften "'Norden
som hjemmemarked’’.

Samarbejdet omkring internationale handelspolitiske anliggender har i
arets lgb bl. a. manifesteret sig under OECD’s ministerme@de i maj 1983 og
under UNCTAD VI1i sommeren 1983.

Projektsamarbejdet angiende forenkling af handelsprocedurer er fort-
sat, og der er taget initiativ sigtende pa en intensivering af samarbejdet
mellem de nordiske eksportskoler.

Projekteksportfonden, der indledte sin virksomhed mod slutningen af
1982, har allerede manifesteret sig som et centralt organ med henblik pa
fremme af nordiske virksomheders gennemfgrelse af forstudier o. lign. af
interesse for potentielle nordiske leverandgrer af udstyr o.a. til bl.a.
fiskeri- og energiprojekter samt projekter inden for henholdsvis den ke-
miske industri og transportsektoren. Ogsa Nordisk Investeringsbanks
virksomhed med hensyn til projektinvesteringsldn er kommet igang.

Samarbejdet mellem de eksportfremmende organisationer er videreud-
viklet. Det samme gzlder samarbejdet mellem exportkreditorganisationer-
ne og mellem exportkreditgarantiinstitutionerne.

Regionalpolitik

En del nya, delvis motsigelsefulla, drag karaktiriserar idag den regi-
onalpolitiska situationen i Norden. Befolkningstillvaxten har stagnerat i de
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flesta av ldnderna och en rad regioner stdr infor ett avtagande befolknings-
underlag. Antalet regioner som drabbats av befolkningsminskning har 6kat
snabbt, framfér allt i Danmark och Sverige. Samtidigt 6kar arbetslosheten
med sirskilt svara foljder i de ''klassiska™ stodomradena. Nytt ar att
problemen inte enbart drabbar traditionellt perifera regioner, utan i allt
hogre grad ocksa enskilda samhiilen i de industrialiserade omridena. Den
forandrade situationen har resulterat i dndrade stodmojligheter och nya
arbetsformer inom regionalpolitiken, bl. a. i mer aktivt uppsékande verk-
sambhet.

I 6verensstimmelse med politiska prioriteringar av Nordiska radet och
Nordiska ministerrddet har Nordiska dambetsmannakommittén for regio-
nalpolitik (NARP) vidareutvecklat det gransregionala samarbetet till en allt
mer omfattande del av verksamheten. Ministerradet finansicerar verksam-
heten helt eller delvis i elva griansregionala samarbetsomraden. Arbetet
med vidareutveckling av nordkalottsamarbetet har under 1983 varit cen-
tralt. Ocksa vastnordensamarbetet, till vilket Gronland har anslutit sig
under aret, prioriteras hogt i anslagsbeviljningen 6ver Nordiska ministerra-
dets budget for konkreta regionalpolitiska atgirder.

I det regionalpolitiska handlingsprogrammet har man utpekat vissa regi-
oner som anses vara av sarskilt nordiskt intresse for regionalpolitiska
satsningar. I dessa regioner har féretagen mgjlighet att genom Nordiska
investeringsbankens regionallaneordning fa tillgdng till kapital via nationel-
la kreditinstitutioner. Till disposition har man stillt totalt 325 milj. NOK
for en forsoksperiod som ar forldngd till den 1 april 1984. Laneordningen
har utvirderats under &r 1983. Ett ministerradsférslag om att 1aneordning-
en skall fortsitta och att en visentlig del av resurserna kanaliseras till
Viastnorden laggs fram till Nordiska radets 32:a session.

Forsknings- och utredningsverksamheten har en central plats i det nor-
diska regionalpolitiska samarbetet. Nordisk institutt for regionalpolitisk
forskning (NordREFO) har ansvar for forskningssamarbetet. Den inneva-
rande forskningsetappen inleddes ar 1980. Under &r 1983 har tyngdpunkten
i arbetet legat pa de enskilda forskningsgruppernas verksamhet.

NARP:s utredningsarbete koncentreras i tre 1angsiktiga projekt. Baspro-
Jekter sammanstiller och analyserar information om regionala forhallanden
i Norden. I &rsrapporten for &r 1983 har tonvikten lagts pa en analys av
regionala data frén 1980 4rs folk- och bostadsrikningar. En specialstudie
av ensidiga industriorter har ocksa firdigstallts under ar 1983. Storstads-
projektet jAmfor strukturproblematik och utvecklingstendenseri 13 nordis-
ka storstadsregioner. Under fas 2 i sitt arbete behandlar gruppen néarings-
livsutvecklingen, bostadspolitiken och den offentliga ekonomin i storstads-
regionerna. Glesbygdspolitiska arbetsgruppen har under ir 1983 firdig-
stdllt en slutrapport om forsdksverksamheten med granskommunalt sam-
arbete i glesbygdsomraden. Gruppen har ocksi avslutat arbetet med en
rapport kring temat ""lokalt engagemang for utvecklingen i glesbygden''.
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Nordiska expertgruppen for granshandel och resandetrafik har studerat
mojligheter for att vidareutveckla det nordiska samarbetet pd omradet.
Gruppen limnar sin rapport i slutet av ar 1983.

Bistind till utvecklingslinderna

P& bakgrunn av rapporten om miljg- og bistand som ble fremlagt i 1982 er
det under siste ret lagt fram en rekke forslag til nasjonale, nordiske og
internasjonale tiltak for 4 bedre innsikten i ulike miljpaspekter og integrere
disse i bistanden. Flere av forslagene er allerede innkorporert i de nasjona-
le bistandsforvaltningers rutiner.

Det er besluttet 4 nedsette en arbeidsgruppe for & utrede bl. a. statsmi-
nister Sorsa’s initiativ om et bredere samarbeid med en viss gruppe utvik-
lingsland.

Ministerradet har konstatert at det neppe foreligger spesielle fordeler
med et system for nordiske prosjektinvesteringslan pa fordelaktige vilkir
med utnyttelse av bistandsmidler.

Radgivende komité for bistandsspgrsmal har under aret holdt to mgter.
Det har i denne forbindelse vart holdt temadiskusjener om den multilate-
rale bistands utsatte situasjon og nedgangen i verdensgkonomien og mulig
reture for ny oppgang.

Ministerradet har truffet beslutning om en todrig slutfas for aktivitetene
under det nordiske andelsprosjektet i Kenya. Stgtten til landbrukspro-
grammet i Mocambique er besluttet forlenget til ut 1984, og undersgkelser
med tanke pa en eventuell forlengelse av prosjektet ut over dette tidspunkt
pagér.

Det vidstrakte uformelle nordiske samarbeide gjennom samradsmgten,
konsultasjoner og fellesopptreden i internasjonale fora har fortsatt i 1983.

Jord- och skogsbruk

Fran att i borjan ha varit forskningsbetonat har det nordiska samarbetet
pa jord- och skogsbrukssektorn utvecklats till att omfatta nya omraden.
Under &ret har man utfért en utredning om former for utvidgat nordiskt
samarbete pa lantbruksomradet. Ocksa behovet for nordisk samverkan i
fiskodling och aquakultur generellt har utretts pa grundval av rekommen-
dation nr. 6/1981 frin Nordiska radet.

Ministerradet har under ar 1983 6kat sitt stod &t nordiska samarbetspro-
jekt pa jordbruksforskningens omrade. Frén &r 1983 har ett samarbetsavtal
ingdtts med Nordiska kontaktorganet for jordbruksforskning (NKJ), som
ar ett samarbetsorgan for de nationella jordbruksvetenskapliga forsknings-
riden. Samarbetet innebir bl. a. att NKJ bistdr ministerridet med den
vetenskapliga bedémningen av ansokningar om stod till nordiska projekt
samt med att utarbeta planer for de kommande arens nordiska samarbete
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pé jordbruksforskningens omride. Medel beviljades under Aret till forsk-
ningsprojekt rorande biologisk bekimpning av vixtpatogener i vixthus-
miljo, bekimpning av juverinflammation samt lantbrukskooperation i de
nordiska linderna.

Det frivilliga samarbetet mellan Nordens jordbruksforskare har under
aret gjort ytterligare framsteg. I ménadsskiftet juni—juli 1983 ordnade
Nordiska jordbruksforskares forening en forskarkongress i Esbo (Finland)
med ett tusental deltagare.

Samarbetet pa skogsforskningsomradet leds av Samarbetsnamnden f6r
nordisk skogsforskning (SNS). SNS har under aret tagit stéllning till vilka
forskningsomraden som i férsta hand bér prioriteras samt hur utvirdering-
en av SNS-stodda projekt bor ske. For ar 1983 har SNS anslagit medel till
tio pagiende och fyra nya projekt, varav tre inom det skogstekniska
omrédet. Dessutom har medel anslagits for samordning av pagiende mark-
nadsforskning, projektering av fyra nya projekt samt sammanfattning och
oversittning till svenska av finskt material rérande skogsforskning.

Nordiskt genbanksamarbete omfattar fér ndrvarande fyra olika omra-
den. Nir det giller jordbruks- och triadgardsvéxter, bedrivs verksamheten
av Nordiska genbanken for jordbruks- och tridgardsvixter (NGB). NGB
har till uppgift att bevara den genetiska variationen hos alla for Norden
virdefulla jordbruks- och tradgardsvaxter. NGB utgor en lank i det euro-
peiska genbanksnitet och ingér i det globala samarbetet. Detta mojliggor
att material och dokumentation fritt kan utbytas med andra genbanker och
att dubbelarbete samtidigt kan undvikas.

Samarbetet rorande mikrobsamlingar och -kollektioner har under verk-
samhetsiret utvecklats i och med att ministerradet hosten 1983 beslutat
tillsdtta en nordisk styrgrupp som kontaktorgan fér nordiskt mikrobiolo-
giskt samarbete. Gruppen har ocksa till uppgift att 6vervaka uppbyggna-
den av ett dataregister 6ver mikroorganismer med anknytning till jordbruk,
tradgardsodling och skogsbruk. I friga om husdjur har ett planeringspro-
jekt resulterat i en plan for nordiskt samarbete p4 omradet. Ambetsmanna-
kommittén for jord- och skogsbruksfragor avser att verkstilla planen un-
der en treérig forsoksperiod fr.o. m. ar 1985. Genbanksamarbetet rorande
fisk fortsdtter i form av ett planeringsprojekt. Behovet av permanent
nordiskt samarbete pad omradet utvirderas i samband med resultat frin den
nordiska fiskodlingsutredningen. '

Viaxtforadlingen i Norden omfattar arbete med manga sorter av kultur-
vixter och ménga klimatiskt olika regioner. Eftersom varje nordiskt land
inte kan uppritthélla en tillricklig aktivitet pa alla relevanta Amnen inom
vaxtféradlingens omrade, och eftersom resultaten av viaxtforadlingsaktivi-
teter pa den europeiska kontinenten har begransat virde i Norden bor de
samlade resurserna i Norden kunna utnyttjas béttre genom samarbete och
koordinering. Under verksamhetsaret har man fortsatt tre stérre projekt:
ett om vixtforadlingsforskning (resistent mot viaxtsjukdomar), ett om vaxt-
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foradling av grasmarksvaxter for Nordens nordliga omraden) och ett om
sortavprévning och sortidentifikation. Dessutom har man startat tva mind-
re projekt angdende foradling av gronsaker.

Forskarutbildning pé jord- och skogsbruksomrédet har visat sig vara ett
angeliaget omréade for nordiski samarbete. Fr.o.m. r 1982 har huvudvik-
ten i samarbetet pa omradet legat i ett pilotprojekt rorande systematiserad
nordisk forskarutbildning pa jord- och skogsbrukets omrade. Det pabor-
jades efter forslag av utredningen om 6kat nordiskt forskningssamarbete
(NU 1981:1). Projektet har samfinansierats 6ver de bada nordiska budge-
tarna.

Livsmedelsfragor

Det nordiska samarbetet pé livsmedelsomridet handhas av det perma-
nenta nordiska utskottet for livsmedelsfrigor som ér ett organ for informa-
tion och samrad mellan de nordiska linderna. Utskottet skall ocksi ta
initiativ och lagga fram forslag till atgirder bl. a. rérande samarbete betraf-
fande livsmedelstoxikologi samt metoder for analys och kontroll av livs-
medel. Utskottet ansvarar for koordineringen av det nordiska samarbetet i
dessa fragor och av nordisk samverkan i internationellt samarbete.

Féljande sex samarbetsprojekt har bedrivits under r 1983:

— Harmonisering av mikrobiologiska riktlinjer for livsmedel

— Utredning om nordisk arbetsfordelning rorande specialanalyser

— Tillsattningsmedlet karragenan — sammanséttning och biologiska effek-
ter

— Samarbete om livsmedelstabeller

— Utvirdering av metoder for kosthallsundersokningar

— Bedémning av och regler for hilsokostprodukter.

Dessutom har det arrangerats ett nordiskt seminarium om samordning
av informationsmaterial om kost och néring.

Bostads- och byggsektorn

Nordiska ministerrddet (bostadsministrarna) faststillde i augusti 1983
det nya handlingsprogrammet for nordiskt samarbete inom bostads- och
byggsektorn. Handlingsprogrammet ersitter det gamla programmet som
faststilldes i maj 1977. Verksamheten har i handlingsprogrammet delats i
tre delomraden: byggpolitik, bostadspolitik och internationellt samarbete.
I programmet prioriteras saddana atgirder som har en positiv inverkan pa
sysselsiattningen och byggsektorns allménna utveckling. Vidare har bo-
stadspolitiska och bebyggelsepolitiska frigor samt projekt inom repara-
tions- och ombyggnadssektorn fatt 6kad betydelse.

Huvudvikten i det nordiska byggsamarbetet har tidigare legat pa har-
monisering av bestimmelser, normer och standarder for byggande. Det



(2=
n

Prop. 1983/84: 185

kan konstateras att lagar, forordningar, bestimmelser och andra regler
som styr byggandet inom de enskilda nordiska landerna numera ar relativt
vil harmoniserade. Ett centralt syfte for det fortsatta harmoniseringsarbe-
tet dr nu att avskaffa handelshinder och underlitta handelsutbytet biade
inom Norden och mellan de nordiska linderna och ovriga lander. Bostads-
ministrarna antog i november 1983 nordiska riktlinjer for dmsesidigt accep-
terande av centralt godkianda byggprodukter och officiell kontrollordning
for byggsektorn. Riktlinjerna syftar till att forenkla prévningen av ansok-
ningar om godkénnandc av byggprodukter som redan godkénts i Danmark,
Finland. Norge eller Sverige. Riktlinjerna omfattar sddana ordningar for
centralt godkannande och officiell kontroll av byggprodukter som ar for-
ankrade i namnda linders byggnadslagstiftningar.

Byggnadsverksamheten har pd senare tid genomgatt stora strukturella
férindringar. Nybyggandet har minskat kraftigt, medan aktiviteten inom
reparations- och ombyggnadssektorn har okat. Den vildiga produktions-
apparat som har byggts upp under de senastc drtiondena star delvis oan-
viind. Nagon helhetsbild av vilka foljder dessa édndringar har féatt och
kommer att fa for branschen finns emellertid inte. Ambetsmannakommit-
tén for samarbete inom byggsektorn (AK-Bygg) har darfor under aret satt
igdng en tvirsektoriell utredning om de strukturelia forindringar som har
skett eller kommer att ske inom byggsektorn och konsekvenserna av
dessa. I utredningen ges fragor om sysselsittningen prioritet.

Den s. k. ROT-sektorn (reparation, ombyggnad. tillbyggnad) &r ett prio-
riterat sakomrade i det nya handlingsprogrammet. Betydelsen av att mera
rationellt och ekonomiskt utnyttja det befintliga byggnadsbestandet blir
allt viktigare i framtiden.

Nordiskt samarbete inom bostadspolitiken har forekommit sedan lange
och skall i fortsittningen fa allt siorre betydelse. For att skapa forutsitt-
ningar for langsiktiga och malinriktade aktiviteter inom omridet utarbetas
en helhetsplan for den bostadspolitiska projektverksamhet som genomtors
med ministerridets finansiering.

I samband med 6verforing av kunskap och tcknologi inom byggscktorn
till utvecklingskinderna har samnordiska projekt efterstrivats. AK-Bygg
har under aret satt igdng ett projekt som syftar till att klarlagga byggsek-
torns roll i nordiskt bistindssamarbete m. m.
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Bilaga 2

Nordiska ministerridets allminna budget for ar 1985

Verksamhetsomrade 1000-tal norska kronor,
lopande priser

1984 1985
Socialpolitik 24 856 29200
Arbetsmarknad 4395 4650
Arbetsmiljo 4072 4852
Miljofriagor 8134 7300
Jamstilldhet 1283 1150
Handelspolitik 7478 8049
Industripolitik ' 41787 - 44908
Energifrigor 8489 8845
Bygefragor 3562 3912
Regionalpolitik 13310 14945
Samefragor 694 730
Jord- och skogsbruk 12392 13482
Ekonomisk politik 1934 2010
Livsmedelsfriagor 683 780
Konsumentfriigor 3038 3290
Samfirdsel 3392 2920
Trafiksakerhet . 1640 1670
Turism 756 1050
Statistiska sekretariatet 1652 1723
Verksamhetsbidrag 656 613
Tjidnstemannautbyte 820 870
Generalsckreterarens disp.reserv 297 500
Ministerradets reserv 2815 © 30050
Information 1450 1523
Ministerradssekretariatet 20867 22347
Summa utgifter 170449 211369
Avgar intikter — 15286 —7469°
De nordiska lindernas bidrag 155163 203900

" Hiirav avses 26.4 milj. norska kronor for datatcknologisk handlingsplan. _
* Minskningen av intikterna mellan 4r 1984 och ar 1985 beror i huvudsak pa cn
budgetteknisk omliaggning av anslagen till Nordiska hilsovardshogskolan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984



